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Dr. Lorenzo Cordova Vianello

Consejero Presidente

En las democracias, las elecciones son el momento que colectivamente nos damos para
procesar y encauzar las diferencias politicas en paz y sin violencia; son el momento en
el que las y los ciudadanos deciden, con su voto, el futuro politico de la sociedad que
forman, a partir de las distintas alternativas disponibles. Con el voto, ademas, las y los
electores no sdélo deciden quiénes ocupardn los cargos publicos que se van a renovar,
también ejercen un control ciudadano premiando las buenas gestiones de gobierno vy
sancionando aquellas que, a su juicio, son reprobables. El voto constituye una de las he-
rramientas mds poderosas que en democracia tiene la ciudadania para ejercer un control

sobre el poder publico.

La eleccién del 1 de julio de 2018 fue, precisamente, una enésima ratificaciéon del voto
como instrumento de decisién colectiva, de renovacién de cargos publicos y ejercicio de
control del poder. Fue, en una expresion, un momento de recreacidn de la vida democrati-
ca, esa que juntos, todas y todos los mexicanos de diferentes generaciones y preferencias
politicas hemos venido construyendo en décadas recientes. Como si este hecho por si
solo no fuera trascendente, los comicios de 2018 fueron también memorables en muchas

otras dimensiones.

El Proceso Electoral Federal (PEF) 2017-2018 ha sido el mds grande de nuestra historia
—hasta ahora— por tres razones fundamentales: por la cantidad de electores convo-
cados a las urnas, por el nimero de cargos en disputa y por la inédita concurrencia del
nuimero de elecciones locales con comicios federales. El 1 de julio de 2018, un total de
89,123,355 mexicanas y mexicanos fueron llamados a votar para elegir al Presidente de
la Replblica, a 628 legisladores federales y a 17,670 autoridades locales en 30 entida-
des del pais —solo en Nayarit y Baja California no hubo elecciones locales, Unicamente

federales—.

En 2018 presenciamos la mayor movilizacién ciudadana de la historia de México: ademds
de la ciudadania convocada a sufragar, el Instituto Nacional Electoral (INE) visitd casa por

casa a 12,070,898 personas, todas ellas sorteadas (segin su mes de nacimiento y ape-
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Ilido) de entre las que se seleccionaron a 1,400,000 funcionarias y funcionarios de casilla
(entre propietarios y suplentes) capacitados para desempenar su funcién electoral y asis-
tidos por 45,044 personas capacitadoras-asistentes electorales. El dia de la Jornada Elec-
toral, casi un millén de ciudadanas y ciudadanos instalé 156,792 casillas en todo el pais,
en donde se recibieron y contaron mds de 56.6 millones de votos de quienes acudieron a
ejercer su derecho al sufragio, 63.43% del total. Se trata de cifras inéditas que confirman
que, en México, las elecciones no sélo son para las y los ciudadanos, sino que son ellos,
precisamente, quienes hacen las elecciones, rasgo distintivo de México y emblematico
entre las naciones democrdticas del mundo. Sin duda, la decisidn histdrica de ciudadani-

zar las elecciones ha sido la mejor garantia de que el voto cuente y se cuente bien.

Desde el 8 de septiembre de 2017 y hasta los dfas posteriores a la jornada del 1 de julio
de 2018, el INE instrumentd una secuencia de decisiones, procesos y eventos eslabona-
dos entre si, anclados siempre en la ley, que conformaron la Cadena de Confianza del
Proceso Electoral Federal 2017-2018. Este fue uno de los asideros de confianza mads
importante para todos: partidos politicos, candidatas y candidatos, autoridades y ciuda-
danfa, porque representd la carta de navegacién mediante la cual el INE operd el proceso
electoral. Esta Cadena de Confianza ofrecié una ruta, conocida y predecible, que le dio
claridad al actuar de la autoridad electoral e inyectd previsibilidad y transparencia al de-

sarrollo de la eleccidn.

Los temas que integran esta Memoria del Proceso Electoral Federal 2017-2018 estdn
precisamente articulados en la Iégica de la Cadena de Confianza. En cada apartado se
describen y analizan el conjunto de decisiones, procesos y acciones que llevé a cabo el
INE de forma eslabonada en una multiplicidad de temas: la actualizacién y depuracién del
Padrdn Electoral y de la Lista Nominal, base sustancial para la organizacidn electoral; la
emisién de la Credencial para Votar y la recepcién de sufragios el dia de la eleccién; el
sorteo de ciudadanas y ciudadanos que fueron designados como funcionarios de casilla
y Su posterior capacitacion para conducir el proceso de votacidn y conteo en la Jornada
Electoral; el nombramiento de ciudadanas y ciudadanos como consejeros locales en cada
entidad federativa quienes, a su vez, designaron a consejeros distritales, actores centra-
les en la conduccidn del Proceso Electoral Federal en el ambito local; la garantia de condi-
ciones de equidad en la contienda con el financiamiento de los partidos y la fiscalizacién
de los recursos empleados en las campafas, asi como la administracion del acceso de
partidos politicos y candidaturas a los espacios y tiempos en la radio y la televisién, y su
consecuente monitoreo; el disefio, produccidn, resguardo y distribucién de documentos
y materiales electorales, incluyendo la boleta electoral y el conjunto de medidas de se-
guridad que la hacen Unica en su tipo; la participacién de personas que fungieron como
observadoras electorales nacionales y visitantes extranjeros, asi como de representantes

de partidos politicos en las casillas el 1 de julio, y que hicieron de esta una de las eleccio-



nes mas vigiladas en la historia del pafs; el Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares (PREP) y los conteos rapidos, mecanismos de recopilacidon y difusién de resultados
electorales preliminares que, en el marco normativo vigente, dotaron a la ciudadanfa con
resultados de los comicios presidencial, de gubernaturas y de jefatura de gobierno en la
Ciudad de México de forma oportuna y transparente, previo a los cémputos que arrojan
los resultados oficiales; la atencidn y resolucién de controversias entre partidos y candi-
datos, cumpliendo asfi, entre otras actividades, con la funcidn de arbitraje propia de una
autoridad electoral; y el monitoreo de redes sociales y medios de comunicacidn digitales
para identificar y atajar la desinformacidn y las noticias falsas durante la Jornada Electoral

y en dfas previos.

Todos estos procesos, eventos y decisiones no pueden ser vistos de forma aislada, justo
porque no ocurren de forma desarticulada. Mds alld de que el INE y las autoridades elec-
torales locales, en conjunto con millones de ciudadanas y ciudadanos, partidos y candi-
daturas, son actores que dan cohesidén a este conjunto de actividades, cada una de ellas
estd en si misma vinculada con otras tareas, construyendo asi una auténtica cadena que
engarza decisiones, procesos, instituciones y resultados, dando certeza y confianza a

todos respecto de lo que ocurre a lo largo del Proceso Electoral Federal.

La realizacién simultdnea de elecciones federales y de comicios locales en 30 estados fue
un reto logistico y de coordinacidn sin precedentes, pero la firma de convenios de colabora-
cién entre las autoridades electorales de cada entidad federativa y el INE, y la reglamen-
tacidn y emisidn de lineamientos vy criterios para homologar y estandarizar el trabajo de
todos los érganos electorales del pais, contribuyd a darle certeza a este reto. Esto hubiera
sido imposible sin el compromiso de todas las autoridades comiciales para ejercer a ple-

nitud nuestra autonomia y cumplir cabalmente con nuestras funciones constitucionales.

Ademds de las dimensiones, alcance y desafios organizativos y logisticos que implicé la
eleccidn de 2018, este proceso electoral fue trascendental por otro motivo: se ratificd,
una vez mds, la diversidad y pluralidad politica que tifie al pais, de forma creciente, desde
hace un cuarto de siglo. El poder politico se redistribuyé entre los diversos contendientes
a partir de las preferencias ciudadanas y se recred, asi, una vez mas, la conviccién de-
mocréatica de las y los mexicanos por medio del ejercicio del voto. Como ilustracién, de
las nueve gubernaturas en contienda en 2018, incluyendo la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México, ocho transitaron por la ruta de la alternancia; a nivel de ayuntamientos,
de los 1,596 que fueron renovados en la eleccién de 2018, 69.7% (1,112) experimenta-
ron alternancia. Alternancias determinadas siempre por el sufragio ciudadano, pero solo
posible gracias a las garantias de equidad en las contiendas y a que los votos se cuentan

bien y por ello cuentan efectivamente.

M

PRESENTACION
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Los equilibrios politicos que existian a nivel federal y a nivel local pudieron haber cam-
biado; sin embargo, lo cierto es que quienes ganaron en esta eleccién deberdn convivir
y construir acuerdos en contextos de pluralidad, tal como viene ocurriendo desde finales
del siglo xx vy, de forma muy destacada, a lo largo de este siglo. La gobernabilidad sigue
dependiendo venturosamente de la necesidad y capacidad para que desde la pluralidad,
representada por mayorias y minorias, se generen consensos y se concreten acuerdos.
Esto es, al fin y al cabo, la esencia de la democracia: que no haya ganadores absolutos, de
una vez y para siempre ni perdedores absolutos eternos, y que la atencién de los grandes

problemas nacionales y el futuro del pais se construya entre todas y todos.

En democracia, una eleccidén no puede entenderse como una casualidad o una coyuntura
aislada desde el punto de vista histérico. Cada eleccidn es el resultado de una serie de
transformaciones lentas, paulatinas, cuyos efectos y resultados se entrelazan en el tiem-
po, generando un sedimento que va consolidando de forma gradual la solidez tanto de
las instituciones, como de las normas electorales. La robustez institucional y normativa
se va construyendo en la medida en que instituciones y normas se ajustan a nuevas rea-
lidades, pero sin renunciar a principios democrdticos conquistados. Este sedimento de
fortalezas institucionales y normativas, construido por afos de trabajo profesional y lucha
ciudadana es el que nos permitid llegar el primero de julio a enfrentar exitosamente la
eleccién mds grande y compleja de |a historia de México. En este sentido, los comicios del
1 de julo de 2018 contribuyeron a que el marco juridico que surgié de la reforma de 2014
alcanzara un grado de maduracién mayor que solo fue posible gracias a la experiencia
acumulada a lo largo de tres décadas vy, particularmente, desde que el IFE se transformé

en INE y éste asumid el rol de ente rector del Sistema Nacional de Elecciones.

La eleccidn de 2018 ha sido evidencia fehaciente de que la democracia no llegé el 1 de
julio a México. Lo que sucedid ese dia fue que la ciudadania acudid a ratificar su convic-
cién por construir un pais democratico; fue un acto y una etapa central de un proceso
de construccién y recreacion de la democracia en el que ya llevamos varias décadas. En
esa fecha, la ciudadania también mostré que toda expresién democratica no es labor de
una sola persona o de una sola fuerza politica, sino el producto colectivo de millones de
ciudadanas y ciudadanos aglutinados en torno al propdsito compartido de vivir y convivir

bajo las reglas del juego democrdtico, sin violencia, con estabilidad y en paz.



Lic. Edmundo Jacobo Molina

Secretario Ejecutivo

El Proceso Electoral Federal 2017-2018 es el mds claro ejemplo de cémo se entrelazaron
los eslabones que conforman la cadena de confianza para la organizacién de procesos
electorales. Ante la relevancia de esa experiencia, en esta memoria exponemos a la so-
ciedad el despliegue de funciones y acciones que posibilitaron a la ciudadania acudir a
votar en plena libertad y con la seguridad de que su voto es la via democratica para elegir

personas que les representen en diputaciones, senadurias, gobiernos locales y federal.

Mucho se ha dicho que el de 2017-2018 fue el proceso electoral mds grande organizado
por el Instituto Nacional Electoral (INE); sin embargo, mas alld de ponderar y mostrar la
estadistica de esta eleccidn, en esta ocasidn la apuesta es al acercamiento a la ciudadania
explicando en los once capitulos que conforman este documento, la esencia de la funcién

electoral.

En los dos tomos de esta memoria se muestra cdmo se concretan los principios rectores
de la funcidn electoral en cada uno de los eslabones que integran la que hemos llamado
Cadena de confianza y que se han vuelto indispensables para la organizacidn exitosa de
procesos electorales. En conjunto, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, ob-
jetividad y maxima publicidad son la piedra angular que sustenta el quehacer institucional
de la autoridad electoral, por lo que, podremos identificar que en cada una de las activi-
dades realizadas durante el PEF 2017-2018 esta presente el compromiso de garantizar

esos principios.

El ejercicio de atribuciones como autoridad nacional ha implicado no sélo la coordinacidon
puntual con los Organismos Publicos Locales (OPL) para el desarrollo de multiples acti-
vidades, sino también mantener la rectoria en el ejercicio de funciones fundamentales,
como la construccidn, actualizacidn y resguardo de los instrumentos registrales —Pa-
drén Electoral y Lista Nominal— en tanto son los medios que permiten ofrecer certeza y
confianza al emitir el voto, ademds de ser el documento de identificacién oficial en todo

el territorio nacional —en el caso de la credencial para votar con fotografia—; o bien, la

13
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administracidn de los tiempos del Estado en radio vy televisidon y, por supuesto, la ubi-

cacidn e integracidn de casillas en la totalidad del territorio nacional.

El Instituto Nacional Electoral es el resultado del compromiso, esfuerzo y trabajo articu-
lado de millones de personas, desde funcionarias y funcionarios electorales, actores
politicos y, fundamentalmente, de ciudadanas y ciudadanos que nos reciben en la
puerta de sus casas dispuestos a capacitarse y participar en las mesas directivas de
casilla el dia de la Jornada Electoral.

La participacidn, observacion y vigilancia de mujeres y hombres que se desempefia-
ron como consejeros electorales de drganos desconcentrados, representantes par-
tidistas o de candidaturas independientes, observadores electorales, supervisores y
capacitadores asistentes electorales, por mencionar algunos, fueron sin duda ele-
mentos indispensables en |la cadena de confianza para generar certeza y seguridad

en el desarrollo de cada una de las etapas del proceso electoral.

Por otro lado, salvaguardar la equidad en las contiendas es también fundamental, por
lo que esta memoria da cuenta de cémo se logré este objetivo por medio de la fisca-
lizacién de los recursos de partidos politicos y candidatas y candidatos nacionales o
locales; con la resolucién de impugnaciones o la adopcidn de medidas cautelares, ya
que el nivel de litigiosidad de un proceso electoral puede decir mucho de la calidad
del trabajo realizado; incluso con la implementacién de novedosos formatos para el

desarrollo de los debates presidenciales.

Para el Instituto Nacional Electoral es fundamental el buen uso de los recursos huma-
nos, técnicos y presupuestales. Cada eleccién se organiza con el compromiso de man-
tener un desempefio incuestionable de quienes formamos parte de la institucién,

para que los resultados se sometan a revisiones y verificaciones de cualquier nivel.

El trabajo y las buenas cuentas que se rindieron a la ciudadanfa y a la sociedad fue-
ron fuente certera y eficaz para evitar las noticias falsas y mal intencionadas, lo que
ayudd a consolidar la imagen institucional. Asf, el Instituto Nacional Electoral continta
trabajando en la evaluacién de procedimientos y el disefio de nuevas estrategias y
la implementacién de nuevas tecnologfas, siempre con el compromiso constante de

mejorar el desempefo en los siguientes procesos electorales.
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Introduccion

Consejera Electoral

Lic. Pamela
San Martin
Rios y Valles

esde el nacimiento del Instituto Federal Electo-
D ral se crearon diversos documentos y materiales,
disenados conforme a un complejo conjunto de
medidas de seguridad, sujetos a mdltiples mecanismos de
verificacion técnica y a la revision de los partidos politicos,
dirigidos a proyectar en la ciudadania y en los actores po-
Iiticos confianza sobre la autenticidad de los resultados de
la eleccién. Con el mismo fin, desde su creacidn, el Institu-
to Nacional Electoral (INE) ha profundizado en el perfeccio-
namiento de cada una de las fases a través de las cuales
estos instrumentos se producen, verifican y distribuyen.
El reconocimiento a estos avances y a la certeza que
han abonado a cada uno de los procesos electorales, lle-
vd a que el legislador, en la reforma politico-electoral de
2014 —en la bisqueda de homologar los procedimientos
electorales locales a los federales—, responsabilizara al INE
de la emisidn de las reglas, lineamientos, criterios y for-
matos, que se deberian cumplir en la impresién de los do-

cumentos y en la produccién de los materiales electorales,

DIVERSOS MECANISMQS
DE SEGURIDAD EN LA
PRODUCCION,
RESGUARDO

Y DISTRIBUCION, DE
DOCUMENTOS Y
MATERIALES
ELECTORALES
EMPLEADOS DURANTE
EL PEF 2017-2018,
GARANTIZARON

LA CERTEZAY
SECRECIA EN LA
EMISION

DEL VOTO.
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tanto para los procesos electorales federales,
como los locales. De esa forma, se desarrollaron
las especificaciones técnicas vy los diversos for-
matos de documentacién que hoy forman par-
te del Reglamento de Elecciones, asi como los
procedimientos de verificacién de las medidas
de seguridad de la documentacidn electoral y el
liquido indeleble utilizado para el Proceso Elec-
toral Federal 2017-2018.

Es una realidad que, ademads de la creden-
cial para votar con fotografia, uno de los aspec-
tos en los que mads ha trabajado esta autoridad
electoral, con el objetivo de dotar de certeza,
transparencia y confianza a nuestros procesos
electorales, ha sido precisamente el de los do-
cumentos y materiales electorales, los cuales, a
través de diversos mecanismos de seguridad en
su produccién, y de posterior auditoria, garanti-
zaron en este 2018 que la emisidn del voto fue-
ra cierto, secreto, inviolable y sin duplicidades.

Esos mecanismos han sido construidos bajo
una premisa esencial: la existencia de un estric-
to esquema de control y vigilancia en cada una
de las fases asociadas a los documentos y los
materiales electorales, que aseguran que, de
principio a fin, es decir, desde su produccidon
hasta la emisidn de los resultados oficiales, es-
tos se encuentran perfectamente protegidos y
resguardados.

Por ello, como se verd a lo largo del presente
capitulo, se han desarrollado los diversos can-
dados de esta cadena de seguridad y certeza,
que pasan por la impresién de los documentos
electorales en un papel seguridad, similar al que
se utiliza en las entidades bancarias, mismo que
es custodiado por las fuerzas de seguridad en
su traslado a las instalaciones donde se impri-
men las boletas y las actas, y es vigilado perma-
nentemente via satelital; una vez en las instala-

ciones donde serdn impresas, los rollos de papel

y toda la produccidén es custodiada por personal
militar, ademads de contar con ingresos restringi-
dos; la documentacién impresa incorpora en sus
formatos, adicionalmente, diversos mecanismos
de seguridad, ademds de llevarse un estricto
control sobre las cantidades producidas, infor-
macién que es permanentemente informada al
INE y hechas del conocimiento publico; una vez
que concluye la produccidn, los documentos
son trasladados en convoys custodiados por las
fuerzas de seguridad del Estado Mexicano hasta
la Bodega Central del Instituto en el Estado de
México, equipada y acondicionada para garan-
tizar todas las medidas de seguridad necesarias
para la recepcidn, clasificacién, almacenamien-
to y posterior distribucién de la documentacidn
y materiales electorales, y con vigilancia militar
las 24 horas del dia; posteriormente, para la dis-
tribucién a las 300 juntas distritales se utiliza-
ron vehiculos custodiados por la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) y de la Secretaria
de Marina (SEMAR) conforme a un calendario de
distribucidn preestablecido; las juntas distritales,
a su vez, acondicionaron previamente el espacio
para acoger los documentos y materiales en sus
bodegas, mismas que fueron custodiadas por
personal militar desde el arribo de los insumos,
durante el armado de los paquetes electora-
les (donde nuevamente se cuentan las boletas
para verificar que se reciban el mismo ndmero
que se imprimieron) y hasta su salida para ser
entregados a los presidentes de mesa directiva
de casilla; posterior a la eleccién, dichos espa-
cios también fungieron como resguardo para el
voto de las ciudadanas y ciudadanos, los cuales
fueron todo el tiempo protegidos por las mismas
fuerzas militares.

Esta breve descripcién da cuenta de forma
resumida de una cadena de seguridad que ga-

rantiza la inviolabilidad del sufragio ciudadano,



y que se fortalece en la casilla teniendo siempre
a la vista la documentacidn electoral; aseguran-
dose de que su manejo recae exclusivamente en
la ciudadanfa sorteada al azar para fungir como
funcionarios(as) de casilla y de la o el ciudadano
que, en su caso, emite su voto; llevando a cabo
un procedimiento previo a la instalacién de la
casilla que consta del conteo de las boletas, co-
rroborando que se entrega el nimero de boletas
exacto para las personas que pueden votar en
esa casilla; con la vigilancia adicional de los re-
presentantes de los partidos politicos y candida-
turas independientes, quienes certifican que la
boleta se entrega Unicamente a la persona que
fue identificada con su credencial para votar, que
ésta no ha sido marcada y que el dedo del elector
no ha sido entintado con el liquido indeleble, y
que aparece en la lista nominal de ese domicilio;
con materiales electorales como las urnas trans-
parentes que permiten supervisar que el voto es
emitido en condiciones de legalidad; y, mediante
el conteo de los votos y las boletas sobrantes al
término de la Jornada Electoral, los cuales que-
dan asentados en las actas de resultados, con la
garantia de que cualquier incongruencia en ellas
serd causa para que los votos sean recontados
en los cdmputos distritales, frente a la presencia
de los representantes de los partidos y observa-
dores electorales, previo a la emisidn del resulta-
do electoral oficial. De todo ello se dard cuenta

de forma pormenorizada en este capitulo.

DOCUMENTACION ELECTORAL

Lograr garantizar el derecho de la ciudadanfa al
voto, a través de contar con, entre otros, docu-
mentos electorales confiables, implica una serie
de acciones, tareas y medidas que no son me-
nores, y que traen aparejados la participacion y
conjuncién de amplios recursos materiales, téc-

nicos y humanos.

ADEMAS DE ASPECTOS

DE SEGURIDAD, SE
IMPLEMENTARON MEDIDAS
DE INCLUSION EN LA
DOCUMENTACION
ELECTORAL,

COMO LENGUAJE
INCLUYENTE Y MEJORAS

EN LAS INSTRUCCIONES

EN BRAILLE.

Entre esos modelos destacan los de las bo-
letas para los cargos de Presidencia, senadurias
y diputaciones federales, las diversas actas en
las que los y las funcionarias registraron la vo-
tacidn depositada en las urnas el dia de la Jor-
nada Electoral; asi como las actas en las que
los consejos locales y distritales asentaron los
resultados definitivos de la eleccidn, entre mu-
chos otros.

Estos documentos cuentan con diversas me-
didas de control en su diseno, orientados a garan-
tizar la fiabilidad del voto ciudadano. Ademads
de la certeza en las boletas electorales, las cua-
les cuentan con el disefio y la informacién nece-
saria para reducir al minimo las dudas sobre la
intencién del voto de la y el ciudadano, las actas
que se utilizan en la casilla el dia de la Jornada
Electoral, cuentan con diversos mecanismos de
congruencia interna que permiten verificar la
inviolabilidad de los votos, como lo es: |a verifi-
cacion de las boletas sobrantes; la congruencia
entre el nimero de votos emitidos y la suma de
personas que votaron (asentadas en la lista no-
minal) mds los representantes de partidos poli-
ticos y candidaturas independientes; asi como
la coincidencia del ndmero de votos sacados de
la urna y la cuenta total de votos en la seccién

de los resultados electorales. Se trata de meca-
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nismos de seguridad asociados al proceso de
votacidn, que se incorporaron en los modelos
aprobados por el Consejo General.

Ademds de dichos controles, los modelos
generales fueron impresos, posteriormente, de
acuerdo con las versiones finales que resulta-
ron del registro definitivo de las candidaturas
y de la definicién de las coaliciones para cada
eleccién; es decir, para cada dmbito geogréfi-
co en que hubo cargos de eleccién popular en
disputa.!

Aunado a ello, en aras de implementar me-
didas de inclusién en la documentacién electo-
ral, se incorpord el uso del lenguaje incluyente
en todos los formatos, asi como mejoras en las
instrucciones para el uso de la plantilla Braille,
mismos que fueron validados por el Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

En relacién con su contenido, también se
desarrollaron mejoras para garantizar un lle-
nado mds preciso de los documentos electora-
les, por ejemplo, se mejoraron los formatos del
cuadernillo para hacer las operaciones de es-
crutinio y cémputo, y se incorporaron las firmas
del presidente y el secretario de la casilla, con
el objeto de fortalecer el documento que sirvié
para el envio de la informacién del Conteo R&-
pido 2018.

Uno de los principales candados de seguri-
dad de la eleccidn, consistié en que los docu-
mentos, principalmente las boletas electorales
y las actas que se utilizan el dia de la Jornada
Electoral, fueron impresos en papel seguridad,
el cual contd con fibras visibles e invisibles y se-
llos de agua Unicos, que eliminaron toda posibi-

lidad de reproduccién ilegal, inyectando certeza

' Entodo el pais se eligieron 18,299 cargos de elec-
cién popular, 629 de ellos en el dmbito federal.

a los instrumentos de votacién y a aquellos aso-
ciados a la emisidn de los resultados electorales.

El papel fue producido por Papelera de Chi-
huahua, S.A. de C.V. (PACHISA), en dicha entidad,
a encomienda de Talleres Gréficos de México
(TGM), encargados de la impresién de los docu-
mentos electorales. Para este proceso electoral,
PACHISA produjo mds de 2,000 toneladas de pa-
pel seguridad entre febrero y mayo de 2018, me-
diante una fabricacién especial que incorpord las

siguientes medidas:

e Marca de agua. Se imprime sobre una pelicu-
la de celulosa con agua que, al secarse, deja
una imagen en la superficie del papel que es
facilmente observable a contraluz. Estas mar-
cas se repiten varias veces, de forma tal que
en papel tamano carta, llegan a apreciarse
cuatro o cinco veces.

e Fibras épticas. Son pequeios hilos pldsticos
de diferentes colores. Existen de dos tipos: vi-
sibles, los cuales pueden percibirse a simple
vista; y ocultos, los cuales pueden percibir-
se con una luz ultravioleta. Se incorporan al
papel de manera que se asegura que existan
minimo 10 fibras de cada color por decimetro
cuadrado. La gama de colores seleccionada
para este papel no puede ser utilizada por el
productor para la fabricacién de papel seguri-
dad por un ano, lo cual garantiza que el papel
en el que se imprimen las boletas electorales
sea el Unico con dichas fibras dpticas.

e Existe una medida de seguridad adicional que
sélo es conocida por el productor del papel y
que fue entregada al INE en un sobre cerrado

para mantenerlo en secrecia.

También se tomaron medidas de seguridad
adicionales para el resguardo y envio de este

papel. Para el traslado de los rollos de papel a



las instalaciones de TGM, donde se imprimieron
las boletas y los principales documentos elec-
torales, se realizaron 20 envios parcializados en
los meses de febrero a mayo, todos con custo-
dia de la SEDENA. Adicionalmente, cada trasla-
do fue monitoreado permanentemente por dos
sistemas satelitales; los vehiculos que llevaron
las cargas de papel contaron con un sistema de
bloqueo de la unidad via remota (paro de mo-
tor), activacion de bocina y el acceso a la cabina.

Adicionalmente, los trayectos fueron forta-
lecidos mediante seguimiento electrénico a la
salida del convoy, reporte via celular, dos per-
noctas en instalaciones de la SEDENA, sistema
espejo de rastreo en tiempo real y recoleccién
de evidencia mediante acta notarial.

Cada uno de estos elementos forma parte de
una cadena de seguridad que dota de certeza
toda la produccién de los documentos electo-
rales, no sdlo las boletas electorales, sino toda
la documentacién que se emplea en el proceso
electoral, y que se extiende tanto a su diseno,
distribucidn, resguardo, manejo el dia de la Jor-
nada Electoral, asi como durante el conteo de
los votos y la emisidn de los resultados oficiales.

Para la impresién de la documentacion por
parte de TGM, también se tomaron diversas me-
didas que garantizaron la seguridad en la pro-
duccién de boletas y demds documentos. En
primera instancia, la produccién se llevd a cabo
en unas instalaciones de alta seguridad con un
estricto control sobre los ingresos a dicho espa-
cio, asi como para la salida del mismo. Asimis-
mo, existieron medidas en el control y manejo
de los productos, equipamiento, asi como en las
instalaciones donde se llevé a cabo la produc-
cién.

Durante la impresidn de las boletas y la di-
versa documentacidn electoral, se llevd a cabo

un riguroso control y registro sobre el niimero

de documentos impresos, mismo que se hizo del
conocimiento del INE en todo momento, y sobre
lo que se dio seguimiento a través de la Comi-
sién de Capacitaciéon y Organizacion Electoral.
Esto permitié tener un control completamente
publico sobre la produccién de los documentos
electorales, los cuales, durante diversas etapas
fueron sometidos a procedimientos de conteo
que permitieron verificar que no existieron mas
o menos documentos de los producidos por TGM.

Para el traslado de las instalaciones de TGM a
la Bodega Central del INE en Tepotzotldn, estado
de México, se hizo uso de 65 vehiculos que fue-
ron custodiados por la SEDENA, previo armado
de las cajas con las boletas electorales en pre-
sencia de personal del INE, y tras el sellado de las
puertas de acceso a la caja de cada trailer.

La Bodega Central fue equipada para su co-
rrecta operacion y tuvo importantes trabajos de
adecuacidn, principalmente para garantizar la
seguridad de los documentos y materiales que
ahi fueron resguardados. Se realizé el acondi-
cionamiento del drea para militares, consistente
en cocina, comedor y dormitorios, ademds de la
renta de sanitarios y regaderas mdviles. Por otra
parte, durante la recepcién de los documentos
se llevé a cabo un trabajo de conteo y cotejo
para verificar que los documentos que se alma-
cenaron en esta bodega fueron los mismos y en
las mismas cantidades que los que salieron de
TGM, o el resto de los proveedores encargados
de los materiales electorales.

En esta bodega se llevé a cabo la clasifica-
cién y ordenamiento de los insumos que fueron
distribuidos en todas las entidades y a las 300
juntas distritales del pais, mediante mecanis-
mos que, una vez mas, garantizaron que fueran
exactamente el nimero de documentos y mate-
riales producidos bajo supervisién del INE, y con

todas las medidas de seguridad asociadas, los

INTRODUCCION

27



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

28

que llegaran a todas las entidades para su pre-
paracion y posterior entrega a los presidentes
de mesa directiva de casilla.

Con esa finalidad se realizé un importante
trabajo de custodia tanto en la Bodega Central,
como en cada una de las bodegas de las 300
juntas distritales en el pais, donde se resguar-
daron estos materiales y se armaron los paque-
tes electorales. Este proceso de custodia estuvo
a cargo de personal de la SEDENA que, con com-
promiso y responsabilidad, custodiaron las 24
horas estos inmuebles garantizando la seguri-
dad de los documentos hasta que estuvieran en
manos de las y los ciudadanos el dia de la elec-
cién y, posteriormente, cuidaron de sus votos
hasta en tanto se llevaron a cabo los cémputos
distritales y se emitieron los resultados oficiales
y definitivos.

Como cada proceso electoral, se llevd a cabo
la verificacién de las medidas de seguridad en
las boletas electorales y las actas de casilla, a
partir de la seleccidon de dos muestras aleato-
rias de cuatro casillas por distrito electoral. El
proceso de verificacidn incluyd la revisién de la
marca de agua con el logotipo del INE, la pre-
sencia de fibras Opticas visibles y ocultas, la
microimpresién que simula la linea del recuadro
del municipio o alcaldia en la boleta, con una
frase repetida (“PORQUEMIPAISMEIMPORTA”)
la microimpresién invertida de una letra en el
recuadro del texto sefalado previamente; la
imagen latente, es decir, una imagen oculta, asi
como una impresién invisible en las boletas de
Senaduria y Diputacidn.

Este proceso de revision se llevd a cabo en
dos fases, la primera, el 23 de junio de 2018
en sesién de los consejos distritales, previo
a la entrega de los paquetes electorales a los
presidentes de mesa directiva de casilla, y en

presencia de las y los representantes de parti-

dos politicos y candidaturas independientes; el
segundo proceso de verificacién de las medidas
de seguridad se llevé a cabo el dia de la Jorna-
da Electoral. El resultado de esta verificacidn, en
todos los casos, fue 100% con resultados posi-
tivos.

A lo largo del presente capitulo, las y los lec-
tores podrdn conocer cdmo se llevaron a cabo
cada uno de estos procesos, asi como los tra-
bajos que implicaron para toda la estructura del
Instituto, y para los actores estratégicos asocia-
dos como lo fueron las fuerzas de seguridad. Lo
hasta aqui narrado da muestra del trabajo inver-
tido en materia de seguridad en cada una de las
fases asociadas al disefo, fabricacidn, distribu-
cién y entrega de los documentos electorales,
desde la produccidn del papel seguridad hasta
la posterior auditoria de los documentos mads
importantes, con lo que se garantizé, en cada
etapa, que la documentacién electoral que uti-
lizaron los y las ciudadanas el dia de la Jornada
Electoral, conté con los mds altos estdndares de

seguridad para la emisidn del voto.

MATERIALES ELECTORALES
Los materiales electorales tuvieron la finalidad
de garantizar que todas las ciudadanas y ciuda-
danos pudieran emitir materialmente su voto en
condiciones de secrecia e igualdad, en caso de
tratarse de personas con alguna discapacidad.
Para este Proceso Electoral se utilizaron un total
de siete materiales principales: el cancel elec-
toral; las urnas; la marcadora de credenciales;
el liquido indeleble; la caja paquete electoral; la
mampara especial y el marcador de boletas.
Como cada proceso electoral, se realizaron
mejoras técnicas a los materiales derivado de la
experiencia de las elecciones previas, con base
en las observaciones y recomendaciones realiza-

das por los vocales de Organizacién y de Capaci-



tacién Electoral y Educacién Civica, asi como de
ciudadanas y ciudadanos que fungieron como
funcionarios de mesa directiva de casilla en
procesos previos. Después de un andlisis legal,
técnico, econdmico y funcional de las propues-
tas, fueron disenados los nuevos modelos con
dichas especificaciones.

La produccién de estos materiales se llevé
a cabo bajo un esquema de supervisién muy
cercano desde el Instituto, y de observacion por
parte de los partidos politicos. Con esa finalidad
se destind personal con conocimiento técnico y
experiencia especifica en procesos de produc-
cién de pldsticos, materiales metdlicos y quimi-
cos. Para este seguimiento se contratd personal
dedicado a trabajar de forma exclusiva, entre
noviembre de 2017 vy junio de 2018, y bajo la
direccién de un experimentado grupo de miem-
bros del Servicio Profesional Electoral Nacional,
en la revision de los certificados de los provee-
dores, la inspecciéon de las plantas productivas
y en el seguimiento diario a los avances de pro-
duccién. Posteriormente, los materiales electo-
rales fueron sometidos a un control de calidad
particular para garantizar que los productos es-
tuvieran en condiciones de ser utilizados.

Destaca el caso del liquido indeleble, creado
con el objeto de dejar una marca en cada elector
o electora que acuda a las urnas a emitir su voto,
a fin de garantizar que nadie vote dos veces.
Al igual que en todos los procesos electorales
desde 1994, fue producido por la Escuela Na-
cional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Poli-
técnico Nacional, y verificado por el INE y la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana. Su eficacia
en los procesos electorales anteriores, asi como
su proceso de fabricacidn y revisidn, lo han con-
solidado como uno de los elementos que mayor
certeza y seguridad han dado a la individualidad

del sufragio. Esta medida de seguridad tiene

como caracteristicas principales, su permanen-
cia en la piel por minimo 12 horas, su alta resis-
tencia a diversos disolventes, su secado en 15
segundos y su visibilidad inmediata.

Al igual que los documentos electorales, el
liquido indeleble fue sometido a diversas prue-
bas para garantizar su correcta aplicacién vy la
impresidn en el envase, las cuales resultaron
100% con resultados positivos en los 300 dis-
tritos electorales. Por tales motivos, el liquido
indeleble fue uno mas de los controles contras-
tables en estas elecciones federales y locales,
mismo que permitié garantizar el sufragio efec-
tivo de las y los mexicanos.

Asimismo, el INE puso a disposicién de cada
presidente de casilla de los instrumentos nece-
sarios para instalar el espacio en el que la ciuda-
dania acudiria a depositar su voluntad electiva.
Cada material cumplié una funcién especifica en
la emisidn del sufragio y protegid alguno de los
principios inalienables al ejercicio del derecho al
voto. Las mamparas, permitieron que los y las
ciudadanas plasmaran en las boletas su voto en
total secrecia e individualidad. El disefio trans-
parente de las urnas permitié a los y las repre-
sentantes de los contendientes, asi como a la
ciudadania, asegurarse de que éstas se encon-
traban vacias al momento de la instalacién de
la casilla y que se depositd correctamente cada
boleta durante el desarrollo de la votacién. Las
marcadoras de credencial, como el liquido inde-
leble, tuvieron como funcién dejar una marca en
la credencial para votar, con el fin de dejar una
huella en esa credencial para que no pudiera
utilizarse de nuevo en esa misma eleccién.

Se utilizaron materiales que involucran me-
didas de inclusién para personas con discapaci-
dad, como la mampara especial, disenhada para
que personas en silla de ruedas o de estatura

pequena, emitieran con comodidad y en secre-
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cfa, su sufragio; asi como la plantilla Braille, di-

sefadas para personas con discapacidad visual.

LA PRODUCCION DE
DOCUMENTOS Y MATERIALES
ELECTORALES IMPLICO UN
COMPLEJO MECANISMO DE
SEGURIDAD QUE COADYUVO
EN LA EDIFICACION DE

LA CONFIANZA DE LA
CIUDADANIA

Como se puede advertir de esta breve sem-
blanza, todos estos candados, que pueden pa-
recer excesivos, responden a una apuesta que
ha hecho el INE para hacer frente a la base de
desconfianza que rodea la vida politica y elec-
toral de nuestro pafs. Esta inversién institucio-
nal ha requerido de la construccién de procedi-
mientos ciertos, creibles y transparentes, en los
que la produccién de los documentos y mate-
riales electorales no ha sido una excepcidn; por
el contrario, se trata de elementos que impli-
caron un complejo entramado de mecanismos
de seguridad que buscan edificar la confianza
de la ciudadania en que su voto se verd certe-
ramente reflejado en los resultados que emita

esta autoridad.

El proceso de produccién, distribucidn, res-
guardo vy verificacién de los documentos y mate-
riales electorales supuso importantes esfuerzos
institucionales en términos de recursos humanos,
técnicos y econdmicos, no obstante, esta inver-
sién tuvo su reflejo en la posibilidad que tuvie-
ron las ciudadanas y ciudadanos de emitir su
voto en condiciones de absoluta secrecia y con
toda la seguridad de que asi serian contados
en todo el territorio nacional.

Los documentos y materiales electorales, di-
sefados, fabricados y verificados con altas me-
didas de seguridad, asi como custodiados en
cada una de las fases del proceso electoral, se
convirtieron en un elemento imprescindible de
reivindicacidn de los principios de imparcialidad
e independencia con los que se ejecuta la logis-
tica electoral, y una fuente indubitable de cer-
teza y transparencia en el ejercicio del sufragio.
Mediante la construccién de procedimientos que
resguardan en todo momento los documentos
en los que se plasma la voluntad ciudadana, ya
sea mediante las fuerzas de seguridad o a través
de la vigilancia de los ciudadanos y ciudadanas
en las casillas, es que se construyd la confianza
sobre los resultados que arrojaron las urnas el
pasado 1 de julio de 2018.



Diseno, produccion, clasificacion, almacenamiento
y distribucion de los documentos y materiales electorales

Documentacion electoral

La documentacién electoral se integra bdsicamente por tres grupos: las boletas electorales, las
actas electorales y la documentacién complementaria, que en su conjunto aportan los elementos
necesarios para registrar y cuantificar las preferencias electorales de la ciudadania que acude a vo-
tar en las elecciones federales. Por ello, el disefio y aprobacién de los formatos de la documentacion
electoral son momentos relevantes para contar con instrumentos confiables y de facil uso para los
votantes.

ACTA DE LA g BOLETA
JORNADA ELECTORAL .-~ ‘ ELECTO

BOLETA ACTA DE ESCRUTINIO
BRAILLE Y COMPUTO

FROCISIILLTICRAL FISERAL 3
a0

CARTEL GUIA DE APOYO PARA LA
RESULTADOS CLASIFICACION DE
LOS VOTOS

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 20172015
GUIA DE APOYO PARA LA
CLASIFICACION DE LOS VOTOS

Después de sacar 05 votos del¢ el
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Posterior a cada proceso electoral se realiza una evaluacién de la documentacidn electoral, la
cual consiste en aplicar consultas a las y los exfuncionarios de casilla, las y los vocales de organiza-

cién electoral (VOE) y las y los vocales de capacitacién electoral y educacién civica (VCEYEC). A través
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de ella se obtienen propuestas de mejora cuya viabilidad se analiza desde los puntos de vista legal,
econdmico, técnico y funcional; y aquellas que cumplen con los cuatro aspectos, se integran en los
formatos de la documentacidn electoral.

Para el Proceso Electoral Federal (PEF) 2017-2018 se realizé una serie de modificaciones a algu-

nos de los documentos electorales, mismas que se describen a continuacidn.

1) BOLETA ELECTORAL

Es el medio por el que la ciudadania emite su voto y el documento mds importante en una eleccidn.
Para este PEF, se elaboré un modelo para la boleta electoral de las elecciones para Presidencia,

senadurias y diputaciones federales, con los elementos establecidos en la legislacidn electoral y las

utilizadas en el proceso electoral pasado. En esta ocasidn, se conservé el orden de registro de los

partidos politicos, se mantuvo el color caracteristico de cada eleccién, el nimero de espacios para

emblemas de partidos politicos ascendid a 10 en los distritos que no tuvieron candidaturas inde-

pendientes, llegando hasta 12 donde si las hubo.

llustracién 1 Caracteristicas del disefio de la boleta electoral
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independiente

Cargo, firma y nombre Cargo, 1 ! 3
del Presidente del Consejo del Secretario Ejecutivo
General del Instituto del Instituto Nacional
Nacional Electoral Electoral




Nuevos emblemas en la boleta

Para la inclusién de los emblemas de partidos politicos en la boleta, se ajustaron sus dimensiones
dentro de los recuadros, con base en el tamafio maximo posible que pueden tener, sin que se al-
terara la escritura de los nombres de las candidaturas y guardando la proporcién entre los que son
de forma regular e irregular, de manera que se mantuviera un tratamiento igualitario a todos y cada
uno de ellos.

Para la impresidn de las boletas de las elecciones para las senadurias y las diputaciones fede-
rales, los listados de candidaturas en el anverso se llevaron a cabo bajo el mismo procedimiento de
integracién automatica de los nombres de candidaturas que se han utilizado en procesos anteriores,
con lo que se elimina la probabilidad de alguin error en el traslado de los datos proporcionados por

la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas Partidos Politicos (DEPPP).

2) ACTA DE LA JORNADA ELECTORAL
Es el documento en el que se integra la informacidn de los acontecimientos presentados durante los

comicios. El Acta de la Jornada Electoral, se divide en dos partes:

e La primera es la relacionada con la instalacién de la casilla, que incluye principalmente, el lugar,
fecha y hora del inicio de la instalacién; nombres y firmas de las y los funcionarios de casilla y
representantes de partidos politicos y de candidaturas independientes (Cl); nimero de boletas
recibidas para cada eleccidn y folios; que las urnas se armaron o abrieron en presencia de las y
los funcionarios y representantes para comprobar que estaban vacias y se colocaron en un lugar
a la vista de todos; relacidn de los incidentes suscitados; y en su caso, la causa por la que se
cambid de ubicacidn la casilla; y

e Lasegunda es el apartado correspondiente al cierre de la votacién, que contiene la hora de cierre
de la votacidn; la causa por la que se cerrd antes o después de las 18:00 horas de ser el caso;
asi como nombres y firmas de las y los representantes de partidos politicos y de candidatos

independientes.

El disefio del Acta de la Jornada Electoral conservé el tamano de 43 x 28 cm en formato hori-
zontal, se reacomodaron los datos de la casilla (apartado 1), para ubicarlos en el siguiente orden:
entidad, distrito, municipio, casilla y seccidn, y se agregaron espacios para las tres elecciones en los
apartados 4y 5.

Ademds se modificaron a cuadrados, los anteriores circulos de los apartados 8 (pregunta sobre
si las y los representantes de partidos politicos o de candidaturas independientes (Cl) firmaron o
sellaron las boletas), 9 (pregunta sobre si las urnas fueron armadas ante las y los representantes de
los partidos politicos y de cl), 10 (pregunta sobre si se presentaron incidentes durante la instalacién
de la casilla) y 14 (pregunta sobre si se presentaron incidentes durante el desarrollo de la votacion)

que contienen las leyendas Si'y NO.
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llustracién 2 Acta de la Jornada Electoral
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3) ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO DE CASILLA

Es un documento que se llena en la casilla con los resultados de la votacion.

Cuadro 1 Principales cambios en el disefio del Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla

Se mantuvo el tamano de 21.5 x 43 cm en formato horizontal.

Se reacomodaron los datos de la casilla (apartado 1), para ubicarlos en el siguiente orden: entidad, distrito,
municipio, casilla y seccidn.

Se dio precisién al nombre de la casilla “Extraordinaria contigua” para que no sea confundida con la casilla
contigua.

Se modificaron a cuadrados, los anteriores circulos de los apartados 7 (pregunta sobre si es igual la suma de
personas que votaron y las y los representantes de los partidos politicos y de las CI que no se encontraban en
la lista nominal y los votos de la eleccién sacados de la urna) y 10 (pregunta sobre si se presentaron inciden-
tes durante el escrutinio y cémputo) que contienen las leyendas Si 'y NO.

Se modificé la redaccidn de la instruccién en el apartado 8 (resultados de la votacién) “Escriba aqui solo el
ndmero de boletas marcadas que tienen marcados los emblemas de los partidos politicos de la coalicién
indicada”.

Se aumentaron lineas para redactar los incidentes.




Se resaltan las letras "P"y “S” en el apartado de “Nombres y firmas de representantes de partidos politicos y
de candidaturas independientes”.

En el apartado 14, (entrega del original y las copias) se resaltaron los siguientes textos: original, la primera
copia, la segunda copia y copia legible contenidos en las instrucciones.

Como en procesos electorales federales anteriores, se incluyd la impresién de los datos variables de entidad
y distrito, al igual que en el Acta de la Jornada Electoral.

llustracién 3 Acta de escrutinio y computo de casilla
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4) ACTA DE COMPUTO DISTRITAL Y ACTA FINAL DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO DISTRITAL
Las Actas de Computo Distrital se generaron a través del sistema de cdmputos distritales, y su di-
seno fue acorde con los contenidos de las Actas de Casilla.

Como en 2015, se mantuvieron las dimensiones de estas actas en tamano oficio (21.5 x 35 cm)
lo que facilité su produccién en impresoras convencionales ldser. Las principales caracteristicas en

el diseno de los dos modelos de actas son las siguientes:

e Se modificé su formato a horizontal y en tres columnas (sélo para el caso de la eleccién de ma-
yorfa relativa). Lo anterior para escribir los resultados con letra y nimero.

e Se aumentd el tamafio de la tipografia de las instrucciones.

e Seincorporaron articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Enlas instrucciones para la entrega del original y copias se resaltaron los siguientes textos: ori-

ginal y copia.
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llustracion 4 Acta de cémputo distrital
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llustracion 5 Acta final de escrutinio y cémputo distrital
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5) DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

Respecto a los documentos utilizados por los funcionarios de casilla, tales como: el Acta de Electo-
res en Transito, la Hoja de Incidentes, la Constancia de Clausura de Casilla y Remisién del Paquete
Electoral al Consejo Distrital, y el Recibo de Copia Legible de las Actas de Casilla y del Acuse de
Recibo de la Lista Nominal de Electores entregadas a los Representantes de los Partidos Politicos
y de Candidaturas Independientes, se reacomodaron los datos de la casilla para ubicarlos en el
siguiente orden: entidad, distrito, municipio, casilla y seccién, también se agregaron los espacios
correspondientes a las tres elecciones y en las instrucciones para la entrega del original y copias se
resaltaron los textos: original y copia.

El Recibo de Copia Legible de las Actas de Casilla y del Acuse de Recibo de la Lista Nominal de
Electores entregadas a los Representantes de los Partidos Politicos y de Candidaturas Indepen-
dientes, el Acta de electores en transito para casillas especiales, la Hoja de incidentes, la Constancia
de Clausura de Casilla y Remision del Paquete Electoral al Consejo Distrital, se imprimieron en papel
autocopiante.

En estos documentos que llevan varias copias, se conservé el sello de agua impreso que orienta
a los funcionarios de casilla sobre el destino de cada copia, con la finalidad de facilitar la integracion
de las bolsas que contienen las actas. Ademas, todos se produjeron con 11 copias ya que, con base
en el dictamen proporcionado por el fabricante, es el nimero que se considera técnicamente via-
ble para asegurar el traspaso de la escritura en todas las copias. Por tal motivo, estos documentos
incluyen la leyenda: “En caso de que alguna o algun representante de partido politico o de candi-
datura independiente, solicite tomar fotografia del original del acta, Ud. debe permitirselo”, por si
en alguna de las casillas hubieran resultado insuficientes las copias para los representantes de los

partidos politicos y de candidaturas independientes.

6) CUADERNILLO PARA HACER LAS OPERACIONES DE ESCRUTINIO
Y COMPUTO DE CASILLA
Al igual que el de casilla especial, es uno de los instrumentos de gran utilidad para que la o el funcio-
nario de casilla garantice un mejor escrutinio y cémputo de los resultados, por lo que es importante
que sea un documento de facil entendimiento y de llenado dgil. Cabe destacar que una de las pro-
puestas mds recurrentes que se detectaron durante la evaluacién que se realizé a la documentacion
electoral fue la simplificacién del cuadernillo.

En este sentido, y considerando que en 2018 se tendrian tres elecciones, se disefié un nuevo

formato del cuadernillo cuyo objetivo era, simplificar su llenado por la o el funcionario de casilla.

Cuadro 2 Principales cambios en el disefio del cuadernillo para hacer las

operaciones de escrutinio y cémputo de casilla

Se resaltd el tipo de casilla en el titulo, para que la o el funcionario identificara facilmente el de casillas bdsicas
contiguas y extraordinarias con el de casillas especiales.

Se incluyd el logo del INE mismo que, al tener elecciones concurrentes, facilitd su identificacion a la o el fun-
cionario de casilla.
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Se agregd un espacio en la parte inferior de la portada para que la Vocalfa de Organizacién Electoral distrital
adhiriera una etiqueta con los datos prellenados de la casilla: entidad, distrito, municipio, seccién vy tipo de
casilla.

Todos los apartados compartieron la misma instruccién para las tres elecciones y los espacios para el llenado
de los datos de cada eleccién se ubican por columna con sus propias instrucciones y el color distintivo.

En el apartado Resultados se eliminaron los ejemplos de boletas sobrantes, votos vélidos para cada partido
politico, votos para Cl, votos para las coaliciones, votos a favor de candidaturas no registradas y votos nulos.

Se modificé el color de la eleccién de los gréficos por el Pantone 226U, (el color magenta del logo del INE),
considerando que la instruccién seria una sola para las tres elecciones.

Al inicio del cuadernillo se anotd la instruccién “No deje espacios en blanco”.

Se incluyeron los textos del primer y segundo conteos en el recuadro que les corresponde.

Se incluyd un texto al final del cuadernillo que indique a la o el funcionario que finalizé su llenado.

Aunado a lo anterior, en el apartado “Votos de cada una de las elecciones sacados de las urnas”
se agregaron instrucciones para que las o los funcionarios de casilla separaran los votos encontra-
dos en otras urnas y los integraran en la eleccidn correspondiente.

Los comparativos se ubicaron al final del cuadernillo y ademds se agregd un apartado para que

firmara la o el Presidente y la o el Secretario de Casilla.

llustracién 6 Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de casilla
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7) GUIA DE APOYO PARA LA CLASIFICACION DE LOS VOTOS

Es un documento que se cred para las elecciones de 2012 y que ha tenido gran aceptacidn, ya que
facilita el escrutinio de los votos a las y los funcionarios de casilla. Su tamafio se ajusté dependien-
do de la cantidad de candidaturas y coaliciones que se registraron. Sus principales caracteristicas

fueron las siguientes:

e Se cambid su formato, modificando la orientacidén de las imdgenes de las boletas para facilitar
su colocacién en las mesas de la casilla.
e Se elimind el ejemplo de las boletas sobrantes.

e Se orientaron las instrucciones en el mismo sentido que las boletas.

8) BOLSAS DE CASILLA
Las bolsas de casilla son documentos que brindan mayor seguridad al resguardo de las boletas y
documentos electorales. La principal modificacidn que se realizd a su disefio es que se resaltaron las

palabras clave en las instrucciones.

9) CARTELES
Los carteles y avisos conservaron sus caracteristicas; solamente al cartel para identificaciéon de
personas que requieren atencidn preferencial para acceder a la casilla, se incrementaron sus dimen-

siones, con la finalidad de que tuviera una mayor visibilidad en la casilla.

10) CONSTANCIA INDIVIDUAL DE RESULTADOS ELECTORALES

DE PUNTO DE RECUENTO

En la Constancia individual de resultados electorales de punto de recuento se reacomodaron los

datos de la casilla y se redisefaron los circulos que se usaban en el apartado de la pregunta.
Ademds, la Direccidn Ejecutiva de Organizacidon Electoral (DEOE) suministré 70% del criterio de

dotacién para cada eleccidn, considerando que una parte se distribuiria a los distritos y otra parte

permaneceria en la Junta Local Ejecutiva (JLE) para que, después de la Jornada Electoral y con los

resultados del Sistema de Registro de Actas, se determinara a qué distritos seria necesario sumi-

nistrar el resto de los documentos.

11) PLANTILLA E INSTRUCTIVO BRAILLE
La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad vy la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad sefialan que las autoridades tienen
la obligacién de hacer los ajustes razonables precisos para que los derechos de todas las personas
con discapacidad puedan ejercerse. La obligacién de la autoridad en estos casos es promover los
ajustes y mecanismos necesarios para que esa desventaja sea subsanada; por ejemplo, las planti-
llas Braille para personas con discapacidad visual.

Previo a su produccién para 2018 y como resultado de la valoracién que realizé el Instituto, res-

pecto a la técnica utilizada para la impresién de la escritura Braille en la plantilla y su instructivo, se
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atendieron las recomendaciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
y el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS),
autoridades especialistas en la materia, con lo que se ofrecieron instrumentos mds funcionales para

SU uso por personas con este tipo de discapacidad.

llustracién 7 Boleta Braille
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12) REGISTRO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE ACUDEN A VOTAR
Es un nuevo documento que se entregd en todas las casillas para levantar un registro de las perso-
nas con discapacidad que acuden a votar, lo que aportd informacién valiosa al Instituto en la toma

de decisiones para brindar mejores apoyos.

Aprobacion de los formatos de la documentacion electoral

Para el PEF 2017-2018, el Consejo General del INE aprobé los siguientes acuerdos relativos a la

documentacidn electoral:

Cuadro 3 Acuerdos del Consejo General con respecto a la documentacién electoral

El Consejo General aprobd el 5 de octubre de 2018 el disefio y la impresién de las bole-

INE/CG450/2017
/ / tas y demds documentacion electoral para el PEF 2017-2018.

El 14 de marzo de 2018, el Consejo General aprobd la modificacién al formato de los
cuadernillos de operaciones, asi como el reverso de las boletas electorales de las elec-

INE/CG168/2018 ciones federales y locales que se utilizarian en la Jornada Electoral del 1 de julio, y que
serviran de base para la realizacién del conteo rdpido y la estimacién de tendencia de los
resultados (Acuerdo INE/CG122/2018).




En sesidn del 29 de marzo de 2018 el Consejo General aprobd las modificaciones a
los formatos de la diversa documentacién electoral, con motivo del registro de la coa-
licidn denominada “Coalicién por México al Frente” integrada por los partidos politicos
nacionales: Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento Ciudadano;
la coaliciéon denominada “Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos politicos
nacionales: del Trabajo, Morena y Encuentro Social; y la coalicién “Todos por México”
integrada por los partidos politicos nacionales: Revolucionario Institucional, Verde Eco-
logista de México y Nueva Alianza, asi como de CI a la Presidencia de la Republica,
Senadurias y Diputaciones Federales por el principio de mayoria relativa para el PEF
2017-2018.

INE/CG301/2018

Lenguaje incluyente

El Instituto, consciente y sensible acerca de que el lenguaje es una construccién social que juega
un papel importante en la estructuracién de la conciencia humana, y que influye en nuestro pen-
samiento y acciones mediante la manera en la que nos comunicamos, determiné que el lenguaje
incluyente y no discriminatorio se aplicara tanto en su actuar cotidiano como en la diversidad de la

documentacidn electoral proporcionada durante el PEF 2017-2018.

mm
EL LENGUAJE INCLUYENTE GARANTIZA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES
Y MUJERES, Y EVITA CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION QUE ATENTE
CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA.

Este enfoque de derechos humanos (acorde con los ordenamientos nacionales e internaciona-
les en la materia) aplicado en los aspectos linglisticos de la documentacién electoral mencionada
impulsé la eliminacién de estereotipos y prejuicios, asi como las diferencias y los estigmas sociales

que conlleva el uso histérico del lenguaje masculino.

Papel seguridad de las boletas electorales

El Consejo General aprobd, en su sesién del 5 de octubre de 2017, que las boletas electorales se
imprimieran en papel seguridad con fibras y sellos de agua, entre otras medidas de certeza. Por
otro lado, se precisé que el fabricante debfa garantizar al INE la exclusividad de la produccidn de ese
papel, al menos durante el PEF.

A partir de noviembre de 2017, la DEOE inicié reuniones con Talleres Graficos de México (TGM)
para establecer las condiciones y requerimientos para la adquisicidn del papel seguridad que se uti-
lizarfa en la fabricacidén de las boletas electorales; es asi que TGM llevé a cabo la adjudicacién directa
de la fabricacion del papel seguridad a Papelera Chihuahua, S.A. de C.V. (PACHISA).
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Las especificaciones técnicas del papel que se fabricé cumplieron con lo establecido en el articulo
163 del Reglamento de Elecciones en cuanto a las garantias de seguridad que deben presentar los
materiales electorales, estableciéndose las siguientes caracteristicas: gramaje 90g/m?2; calibre 4.5 pul-
gadas/1000 minimo; opacidad 85% / blancura 80% minimo; tensién 4.25kg/15 mm minimo; humedad
4.5% mdximo, y drea sucia 3.0 ppm. La entrega se hizo en bobinas de 90 cm de ancho y 90 cm de dia-
metro, con una sola unién como maximo por bobina y una marca visible.

Para garantizar el buen resguardo del papel seguridad, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
facilitd la presencia de 28 elementos, quienes, entre el 19 de febrero y el 1 de julio, custodiaron tanto el

arribo del papel, como la produccién de las boletas electorales en las diferentes dreas de TGM.

Cuadro 4 Procedimiento empleado durante las recepciones del papel

1) Al arribar los camiones a las instalaciones de TGM, ingresaban al drea de seguridad, en donde se procedia a
verificar las remisiones y los seguros que se habian colocado a las puertas de la caja, para cerciorarse de que
no habfan sido violados durante el trayecto.

2) Se abria la caja y se revisaba que ninguna bobina estuviera fuera de posicidn. Las bobinas estaban protegidas
con bolsas de aire alrededor, para evitar que algin movimiento brusco las deteriorara.

3) Se descargaban las bobinas de papel seguridad y se pesaba cada una, antes de su almacenamiento, llevando
un control conforme a la etiqueta de empaque.

En total, se emplearon 84 trdileres para el traslado de 3,434 bobinas de papel seguridad, con un peso de 2,146
toneladas, entre el 20 de febrero y el 3 de junio de 2018.

RECURSOS HUMANOS UTILIZADOS EN LA SUPERVISION DE LA PRODUCCION

Para dar seguimiento y supervisar que la produccién de la documentacién electoral cumpliera con los

requerimientos solicitados por el Instituto, la DEOE contraté personal bajo el régimen de honorarios que

desempefd actividades de supervision y control de calidad en las instalaciones de la empresa fabricante.

Este personal estuvo coordinado por funcionarios de la DEOE, con experiencia en elecciones anteriores.
El personal contratado fue debidamente capacitado en conocimientos electorales bédsicos y metodo-

logia para la supervisién de la produccién de la documentacion.

Cuadro 5 Personal contratado para supervisar la produccién de la documentacién

electoral en Talleres Graficos de México

Ndmero de Periodo de contratacién Personal contratado
contratacion Inicio Término Supervisores Técnicos Total
Primera 1 diciembre 2017 15 junio 2018 1 4 5
Segunda 16 febrero 2018 15 junio 2018 3 0 3
Tercera 1 marzo 2018 15 junio 2018 2 8 10
Cuarta 16 marzo 2018 15 junio 2018 0 11 11
Quinta 1 abril 2018 15 junio 2018 0 16 16
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Ndmero de Periodo de contratacidn Personal contratado
contratacion Inicio Término Supervisores Técnicos Total
Sexta 1 mayo 2018 31 mayo 2018 0 11 11

Debido a que la produccién de la documentacién electoral con emblemas tuvo un retraso en su
arranque con motivo de las diferentes impugnaciones que presentaron algunos candidatos ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPIF), la DEOE solicitd a la Direccidn Ejecutiva
de Administracién (DEA) la ampliacidn de los contratos de 13 personas al 30 de junio de 2018.

El personal se distribuyd en tres turnos que coordinaron el trabajo en las dreas de impresién, cor-
te, encuadernado y alzado, y dieron seguimiento a la produccidn, verificando que el fabricante cum-
pliera con las especificaciones técnicas establecidas. Se contratd a seis supervisores, dos por turno,
que a su vez tenian a su cargo a un grupo de técnicos que estuvieron distribuidos estratégicamente
en las dreas de produccidn, de forma suficiente para verificar, a pie de mdquina, que la produccidn

se realizara conforme a lo programado y de acuerdo con las especificaciones técnicas solicitadas.

Impresion de la documentacidn electoral
y control de calidad

DOCUMENTACION ELECTORAL SIN EMBLEMAS
El 4 de diciembre de 2017 TGM entregd a la DEOE los primeros originales mecdnicos de la documen-
tacidn electoral sin emblemas, para dar vistos buenos e iniciar la produccidn.

Cabe sefalar que durante la produccién de la documentacién electoral se hicieron inspecciones
conforme a la norma Military Standard 105E. La norma se basa en principios estadisticos que, me-
diante muestreos aleatorios de un tamafio determinado de piezas, en funcién del tamano del lote de
produccidn, se revisan los aspectos criticos y no criticos de los articulos y se determina si cumplen
0 no con los requisitos de calidad solicitados por el INE.

Los resultados que se obtuvieron en relacidn con las cantidades fueron satisfactorios; algunas
piezas faltantes fueron reportadas al fabricante y repuestas de inmediato. Con base en estos mues-
treos fue posible detectar con oportunidad los defectos en la produccidn y corregirlos, para su dis-

tribucién en tiempo y forma a los consejos distritales.

DOCUMENTOS PARA LAS ELECCIONES CONCURRENTES

En 2018 se llevaron a cabo elecciones concurrentes en 30 entidades federativas; en ese sentido,
y con base en la reforma politico-electoral de 2014, cuando se realicen elecciones federales vy
locales concurrentes, el Consejo General del Instituto deberd instalar una Mesa Directiva de Casilla

(MDC) Unica para ambos tipos de eleccidn.! Para tales casos, la DEOE cred una version adicional

1 LGIPE, articulo 82, pdrrafo 2, México 2014.
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de algunos documentos, en los cuales se agregd un espacio para un secretario y un escrutador
mds. Ademads, también se elabord una versidn diferente para elecciones concurrentes del Recibo de
documentacién y materiales electorales entregados a la o el Presidente de Mesa Directiva de Casilla.

Por otra parte, la DEOE cred un instrumento para orientar a la o el ciudadano sobre cdmo debfa
depositar la boleta de cada eleccidn en la urna correspondiente.

Para la impresiéon del Cartel de identificacién de casilla, Cartel de identificacién de personas que
requieren atencidn preferencial en la casilla, Aviso de localizacidn de casilla, Aviso de localizacién de
Centros de Recepcidn y Traslado (CRYT) y Tarjetdn Vehicular, fue necesario solicitar sus emblemas a
los 30 OPL que tuvieron elecciones concurrentes en 2018, ya que estos cinco documentos se dise-

naron tanto para las elecciones federales como para las locales.

Cuadro 6 Produccién de documentos sin emblemas que se compartieron
con los OPL durante 2018

Fechas de nueva Fechas de

Documento electoral Cantidad programacion produccion
Inicio Término Inicio Término
Cartel de identificacién de casilla 157,516 12 enero 9 febrero 12 enero 8 febrero
Tarjetdn vehicular 100,000 22 enero 28 febrero 22 enero 13 marzo

Cartel de identificacién de
personas que requieren atencion 159,048 26 enero 9 febrero 26 enero 7 febrero
preferencial en la casilla

Aviso de localizacién de casilla 159,048 7 febrero 31 marzo 9 febrero 31 marzo

Aviso de localizacién de centros

. 993 7 febrero 31 marzo 8 febrero 1 marzo
de recepcién y traslado

Por otra parte, en virtud del requerimiento que tenia la DEOE sobre las caracteristicas técnicas
que debfia contener el Instructivo en Braille para asegurar su correcta lectura por las personas con
discapacidad visual, la muestra final de su impresién fue previamente avalada por el CONADIS, lle-

véndose a cabo su produccién del 26 de marzo al 30 de abril de 2018.

Bolsas de casilla y portagafetes

Con relacién a la produccién de las bolsas de casilla, TGM las adjudicé a la empresa Minigrip, S.A. de
C.V. Cabe mencionar que las fechas que inicialmente se habian programado para su produccidn se
modificaron debido a que TGM primero la adjudicé a una empresa en la cual durante la produccién
el personal de la DEOE detectd inconsistencias en los pardmetros de calidad (variaciones en color,
variaciones en las dimensiones y falta de anclaje del adhesivo de la cinta de seguridad), por lo que

TGM buscd otra alternativa para producir las bolsas.



Con relacidn a los portagafetes para las y los funcionarios de casilla, la DEA adjudicd la produc-
cién a la empresa GVG Grupo Grafico, S.A. de C.V., misma que concluyé el 26 de marzo de 2018.
TGM produjo etiquetas que se utilizaron en las casillas para identificar las bolsas y para sellar las

cajas paquete electoral, y en los consejos distritales para identificar los paquetes recontados.

DOCUMENTACION ELECTORAL CON EMBLEMAS

Para la produccién de la documentacidn electoral con emblemas, la DEOE empled una actualizacion
de casillas con la cual hizo un nuevo célculo. Se considerd en la produccién un corte de 157,346 ca-
sillas (21 de marzo de 2018) con un total de 160,501 unidades de suministro ajustadas, y un corte
de 156,974 casillas (29 de abril de 2018) con un total de 160,589 unidades de suministro.

Las cantidades de produccién de la documentacién electoral ajustadas fueron notificadas a TGM
con oportunidad, para que lo considerara en los documentos que atin no eran producidos.

A partir de enero de 2018, derivado de las probables combinaciones de coaliciones y candidatu-
ras independientes, se empezaron a trabajar las diferentes versiones posibles de la documentacién
electoral con emblemas, tomando en cuenta el registro de CI (hasta tres) y las coaliciones PAN-PRD-
MC, PRI-PVEM-NA y PT-MORENA-PES.

Al igual que la documentacidén sin emblemas, durante los meses de abril, mayo y junio de 2018
se hicieron inspecciones de los documentos con emblemas con base en la norma Military Standard
105E.

Cabe sefalar que la supervisién de la produccidén de la documentacién electoral con emblemas
se realizé de manera exhaustiva, ya que el personal que estuvo a cargo de la supervisién verificé
contra un formato que inclufa las coaliciones y CI registradas por entidad y distrito para las tres
elecciones federales. Este mismo documento le fue proporcionado al personal de TGM para que, de
manera conjunta con el personal del INE, se verificara de manera minuciosa el proceso de empaque

y clasificacién de los documentos. Durante el muestreo no se detectaron errores.

Versiones de la documentacidn electoral con emblemas
El nimero de versiones que se produjeron fueron: una para Presidencia, siete para senaduriasy 12
para diputaciones.

Para las elecciones de 2018, algunas y algunos ciudadanos que contendieron a cargos de elec-
cién popular lo hicieron a través de candidaturas independientes, sin estar afiliados a un partido
politico. Los distritos en los cuales se registraron CI fueron los siguientes: Presidencia, 300 distritos
electorales; Senadurfas, 37 (en Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa
y Tlaxcala), y Diputaciones, 36, distribuidas en los distritos: 10 (Chiapas); 12 (Guanajuato); 03, 04
y 05 (Guerrero); 02 (Hidalgo); 08, 10, 13 y 16 (Jalisco); 09 y 10 (Michoacdn); 01 y 04 (Morelos); 03
(2 c1), 04,05,07, 08,09, 10, 11 y 12 (Nuevo Ledn); 06 (Oaxaca); 02 y 05 (Sinaloa); 06 (Sonora); 01,
02,03 y 06 (Tabasco), y 07 y 08 (Tamaulipas).

Es importante mencionar que al tener en estas elecciones un mayor niimero de datos varia-
bles: entidad, distrito, coaliciones y candidaturas independientes, para la supervisién se disefiaron

formatos que permitieron verificar las diferentes versiones de la documentacion con emblemas y
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evitar errores en su contenido. Estos formatos se utilizaron en las diferentes dreas de produccion,

principalmente en la de impresién para dar el visto bueno a pie de maquina.

e EI 9 de marzo de 2018 se realizé en las instalaciones del impresor un evento para dar el visto
bueno de los emblemas de los partidos politicos por parte de sus representantes.

e El 14 de marzo, mediante el Acuerdo INE/CG122/2018, el Consejo General aprobd el nuevo
disefio del Cuadernillo para hacer las Operaciones de Escrutinio y Cémputo de Casilla que se
utilizé como instrumento para el conteo rapido. En esa misma fecha, se aprobaron las modifi-
caciones en el disefno del reverso de las boletas electorales, que permitieron una mayor identi-
ficacién visual con el color de la eleccidn, lo que facilité a la ciudadanfa la identificacién con su
urna correspondiente.

e Finalmente, mediante el Acuerdo INE/CG301/2018, el Consejo General aprobd en su sesiéon del
29 de marzo de 2018, todas las versiones de la documentacién con emblemas, derivado de las

coaliciones de los partidos politicos y las posibles candidaturas independientes.

El 6 de abril inicid la impresién de los documentos electorales con emblemas en cuyos distritos
no se registraron candidaturas independientes.

Ademds, hubo un desfase en la produccién de la documentacién electoral con emblemas, debido
principalmente a una serie de impugnaciones ante el TEPJF que presentaron algunas y algunos can-
didatos independientes que se registraron en las tres elecciones; aunado a la necesidad de disenar
un gran niimero de versiones de documentos por diferencias, a nivel entidad federativa y distrito, en
el registro de coaliciones y candidaturas independientes.

Ante este escenario, la DEOE elabord un calendario de prioridades de entrega, el cual fue entre-
gado a TGM con la finalidad de que toda la documentacidn electoral con emblemas fuera entregada
en la bodega conforme al mismo, y asf garantizar su distribucién oportuna a los consejos distritales.

Cabe mencionar que no fue posible entregar algunos documentos con base en el calendario, ya
que TGM y algunas de las lineas de apoyo se encontraban saturadas de trabajo por la produccién
de la documentacidn electoral federal y también por la de algunos oPL. Ante ello, la DEOE tuvo que
programar un segundo envio de la documentacidn electoral a la bodega, y en los casos en que el
proveedor no cumplié con este segundo envio, se le solicité que lo enviara por mensajeria directa-

mente a la Junta Local Ejecutiva (JLE) de esa entidad federativa.



Cuadro 7 Calendario de entregas a la bodega de la DEOE de la documentacién

con emblemas, por prioridad

Jalisco 02, Aguascalientes, Zacatecas, Durango, Coahuila, Chihuahua, Ve-

28 al 30 de mayo de 2018 racruz, Oaxaca 01, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo.

Sinaloa, Baja California Sur, Sonora, Baja California, Michoacan, Colima, Jalis-

1 al 4 de junio de 2018 co (resto de distritos), Nayarit, Tlaxcala, Oaxaca (resto de distritos) y Puebla.

5 al 8 de junio de 2018 Tamaulipas, San Luis Potosi, Nuevo Leén, Hidalgo, Morelos, Guerrero.

9 al 11 de junio de 2018 Querétaro, Guanajuato, Ciudad de México, Estado de México.

Cuadro 8 Documentos que se enviaron por mensajeria a las juntas locales ejecutivas

Entidad federativa y

Documento electoral L.
distrito electoral

Acta de escrutinio y cdmputo de casilla de la eleccidén
para las diputaciones locales

Baja California 08
Chiapas 06
Veracruz 04

Acta de escrutinio y cémputo de casilla especial de la eleccidn
para las diputaciones locales

Guia de apoyo para la clasificacién de los votos de la eleccidén
para las diputaciones locales

Chihuahua 01y 02
Sonora 06

Plantilla Braille de la eleccién para las diputaciones locales

Boletas electorales

En la legislacién electoral estan definidos los tiempos que inciden directamente en la produccién
de la documentacién electoral; en este sentido, la LGIPE en su articulo 237, inciso 1, parrafo a),
establece puntualmente las fechas para el registro de las y los candidatos al Poder Ejecutivo
y de las dos cdmaras al Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa y de representa-
cién proporcional.

Con el propdsito de que los partidos politicos dieran el visto bueno a sus emblemas en las bole-
tas electorales, se llevd a cabo otro evento en las instalaciones del impresor el 3 de abril de 2018, en
donde se validé el color, dimensiones y caracteristicas de sus emblemas, manifestando la totalidad
su conformidad con el modelo propuesto.

En el mes de abril la Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral (DEDE) envid los vistos
buenos de las medidas de seguridad aplicadas en la produccién del papel y en la impresién.

También se entregaron las firmas del Dr. Lorenzo Cérdova Vianello y del Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo del INE, respectivamente, para ser incorporadas

en la impresidon de las boletas electorales.
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El 4 de abril se entregé a TGM, en archivo magnético, el disefio de las boletas electorales en sus
versiones de cero, uno y dos candidatos(as) independientes. También se entregaron las medidas de
seguridad en sobre cerrado para su incorporacidn al archivo electrénico, asi como los listados de las y
los candidatos a la Presidencia de la Republica, y de senadurias y diputaciones federales por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, para la impresidon de las boletas elec-
torales que se recibieron de la DEPPP.

Con toda la informacién disponible, TGM inicié la elaboracién de los originales mecdnicos de
las boletas y la DEDE hizo una revisidn para dar el visto bueno en cada caso para su impresion. Sin
embargo, no fue posible iniciar con la impresién de las boletas para la eleccién de Presidencia, tal
como se tenia programado, debido a impugnaciones presentadas ante el TEPIF por parte de las y
los candidatos independientes que contendieron para esa eleccion. Aunado a éstas, algunas vy al-
gunos candidatos independientes de las elecciones de senadurfas y diputaciones federales también
presentaron impugnaciones ante el TEPIF, motivo por el cual la DEOE determind que la mejor posi-
bilidad para iniciar con la impresién de boletas era con una parte de las de la eleccién para diputa-
ciones federales, iniciando el 17 de abril de 2018, con un retraso de 15 dias con respecto a la fecha

programada originalmente.

(1
DE ACUERDO CON LOS CALCULOS HECHOS PARA LA PRODUCCION DE
BOLETAS, CONSIDERANDO LA LISTA NOMINAL, CASILLAS ESPECIALES
Y PARA REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES, TANTO FEDERALES COMO LOCALES, SE SOLICITO A
TGM LA CANTIDAD DE 93,900,945 BOLETAS ELECTORALES.

El 16 de mayo el TEPIF emitid resolucidn respecto a impugnaciones por lo que se reinicid con la
produccidn de las boletas faltantes de esta eleccidn.

Por otra parte, el 4 de mayo dio inicio la produccidn de boletas para la eleccién de las senadu-
rias que finalizd el 4 de junio; la produccidn de la boleta de Presidencia inicié el 6 de mayo con un
evento al cual asistieron las y los consejeros electorales, funcionarios del Instituto y representantes
de partidos politicos.

El 16 de mayo la candidata independiente Margarita Zavala dio a conocer su deseo de ya no
contender por la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos. Ante este escenario y después de
un analisis ante la posibilidad de tener que reimprimir las boletas y demas documentacidn electoral
con emblemas, el Consejo General se pronuncié a favor de no reimprimirlas debido a que por tiempo
y costo no era una posibilidad viable. La produccién finalizé el 5 de junio.

Durante la impresidn de las boletas se tuvo una actualizacién de las cantidades a producir, debi-
do a que se agregaron municipios de Chiapas que no estaban en el listado original, casillas especia-

les y representantes de ClI locales aprobadas después del inicio de produccién, que en principio se



aplicé durante la fabricacién de las de Presidencia y senadurias, no asi en la de diputaciones, cuya
impresidn original concluyd con la cantidad establecida.

Para complementar los requerimientos de las casillas, fue necesaria la impresién de una cantidad
adicional de produccién: de Presidencia 390,092 boletas; de senadurias 392,037 y de diputaciones
federales 391,162. De estas cantidades se produjeron, junto con la impresidn inicial: 28,309 de
Presidencia, 21,656 de senadurias y 533 de diputaciones federales. En estas cantidades se incluyen

algunas boletas reportadas por los distritos como mal empacadas y danadas de origen.

Supervision de la impresidn de las boletas electorales
Conforme a la complejidad de la informacidn variable contenida en la documentacién electoral,
para detectar los posibles errores durante la produccidn de las boletas electorales, se realizaron las

siguientes acciones:

Cuadro 9 Acciones para detectar posibles errores durante la produccidon de boletas electorales

a) Se disefidé un formato para el traslado seguro que incluia los siguientes datos: hora de inicio, entidad,
municipio, distrito, folio inicial, folio final, hora final, defectos de impresién, unién de papel, reposiciones,
acumulado anterior, produccién del turno y acumulado total.

b) Se cred un formato de “chequeo” para asegurar que la informacién contenida (datos variables) se impri-
miera correctamente. Este formato se llenaba al dar el visto bueno a pie de mdquina, y si se tenia que
reemplazar alguna de las placas se volvia a realizar su llenado. La informacidén que contenia era la siguien-
te: nombre del documento, versidn, entidad, municipio, distrito, circunscripciéon, medidas de seguridad,
emblemas de partidos politicos, candidatos independientes, coaliciones, sustituciones aplicadas, reverso,
marca de agua, impresion frente-vuelta, color de la eleccidn, tonos de emblemas, medida del documento
y sustrato requerido.

c) Se verificd que TGM produjera las reposiciones de forma inmediata para evitar que fueran omitidas por la
demora de integrarlas en el bloc correspondiente.

d) En el drea de empaque se revisaron todas las reposiciones de las boletas electorales, con la finalidad de
asegurar que estuvieran integradas. En esta drea aproximadamente 15 personas de TGM revisaron todos
los blocs de las boletas y una persona de la DEOE estaba asignada para supervisar el trabajo de revisién.

e) Se verificé que TGM no mezclara las boletas correspondientes a distintas entidades, distrito o municipios
en una misma caja.

f) Se contratd a tres supervisores para el drea de empaque, lo que optimizd las labores de supervisidn en el
drea y tuvo como beneficio lograr un mayor control en el manejo de personal.

ENTREGA Y RECEPCION DE BOLETAS ELECTORALES
Personal de TGM, de la empresa transportista contratada y de la DEDE llevaron a cabo el embarque
de las boletas electorales. La entrega de las boletas electorales al INE se realizé del 2 de mayo al 5

de junio, en un total de 64 trdileres y un camidn tipo thorton.
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Una vez en los andenes de TGM, los transportes recibieron cada una de las cajas con las boletas
electorales, ante la presencia de las y los funcionarios de la Oficialia Electoral del Instituto, quienes
dieron fe de la entrega-recepcién. Al término de la carga se firmé el recibo correspondiente, asi
como la documentacidn de traslado. Ya cargado el transporte, las y los funcionarios procedieron a
sellar las puertas de acceso a la caja de cada trdiler y se hizo el traslado a la Bodega Central de la
DEOE, también con custodia de |a SEDENA.

A partir del 7 de mayo algunos consejos distritales empezaron a reportar piezas faltantes de la
documentacion que se les entregd, las cuales se solicitaron a los proveedores para su inmediata
reposicidn. El Instituto recibid las boletas adicionales el 17 de junio de 2018, para lo que se empled
un camidn tipo thorton que las trasladé a la Bodega Central de la DEOE.

Ademds, se estuvieron atendiendo las reposiciones de boletas manchadas, faltantes, robadas
o quemadas correspondientes a las siguientes entidades: Guerrero, Jalisco, México, Tabasco, Vera-
cruz y Oaxaca. El 22 de junio funcionarios de las juntas locales ejecutivas asistieron a TGM a recoger

las reposiciones de dichas boletas.

Materiales electorales

LOS MATERIALES ELECTORALES SON ELEMENTOS IMPORTANTES
PARA LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, PUES
PROPORCIONAN CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CERTEZA PARA LA
EMISION DEL VOTO.
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Los materiales utilizados en el PEF 2017-2018 fueron: cancel electoral portatil o elemento mo-
dular; urnas; marcadora de credenciales; liquido indeleble; caja paquete electoral, utilizada para
transportar la documentacién electoral; mampara especial, que funcioné como apoyo para perso-
nas con alguna discapacidad motriz o para personas de estatura baja y; marcador de boletas, el cual

permitié a la ciudadania marcar el emblema del partido politico de su preferencia.

DISENO Y APROBACION DE LOS MODELOS DE LOS MATERIALES ELECTORALES
El Consejo General del INE aprobd los modelos y la produccién de los materiales electorales para el
PEF 2017-2018, mediante el Acuerdo INE/CG383/2017 de fecha 28 de agosto de 2017.

Los disefnos se realizaron con base en las propuestas de mejora viables recibidas de las y los
vocales de Organizacion Electoral y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, asi como de ex
funcionarios de mesa directiva de casilla; lo anterior, en el marco de la evaluacién que a nivel na-
cional realizd la DEOE sobre el funcionamiento de los materiales electorales utilizados en el PEF de
2014-2015. Para definir la viabilidad de las propuestas de mejora, se revisé que cumplieran con

aspectos legales, técnicos, econémicos y funcionales.

Cuadro 10 Caracteristicas del material electoral utilizado en el PEF 2017-2018

Material electoral Caracteristicas

CANCEL ELECTORAL PORTATIL El cancel electoral portétil permitié la secrecia en la emisién
del voto, ya que sus componentes se disefiaron con materia-
les que evitaron la visibilidad al interior de la cabina; es un ma-
terial que puede ser reutilizado en varios procesos electorales.

Fue fabricado 80% en pldstico (mesa, separadores, cortinas,
cortineros y perfil de refuerzo) con propiedades mecdnicas
que ofrecen resistencia de alto impacto, y 20% en metal de
aluminio con propiedades mecdnicas especiales para dar es-
tabilidad y resistencia a las cargas recibidas de los electores
sobre la superficie de la mesa al momento de votar.

El cancel se integré por una mesa en forma de maletin, tres
separadores (dos laterales y un central), cuatro cortinillas, dos
tubos cortineros, cuatro tapones para cortineros, cuatro patas
de aluminio, dos tensores de aluminio, un perfil de refuerzo
y un instructivo para facilitar el ensamble de las piezas y su
armado. El peso en su conjunto de este material fue de seis
kilogramos.

El maletin que contenia al interior todos los elementos men-
cionados presenté dimensiones de 70 cm de largo, 35 cm de
ancho y 8 cm de grosor; una vez armado, sus dimensiones
fueron de 120 cm de largo, 70 cm de ancho y 170 cm de al-
tura. Los separadores se fabricaron con ldmina extruida de un
calibre de 2.5 mm (+/-6%) y un gramaje de 800 g/m? (+/-10%)
a la cual se le aplicaba un tratamiento de tensién superficial
para el anclado de la tinta de 38-42 dynas.
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Material electoral

Caracteristicas

URNAS

Fueron elaboradas en pldstico de polipropileno cristal, con ra-
yas diagonales grabadas a 45° y transparencia a 95% mini-
mo, propiedades mecdnicas para garantizar resistencias a la
tensidn e impacto. Las dimensiones de la urna fueron de 38
cm de largo, 38 cm de ancho y 38 cm de altura, con capacidad
para contener 750 boletas. El peso de la urna vacia es de 870
g (con boletas el peso es de cuatro kg). En la tapa superior
presenté una etiqueta con grabado Braille para apoyar a per-
sonas con discapacidad visual.

En la urna se incorporaron plecas de doblez que permitieron
flexionar las tapas, solapas y seguros para ensamblarla simé-
tricamente. En la tapa superior se ubicé la ranura por la cual
se introducfia la boleta, cuyas dimensiones son 12 cm de largo
por tres milimetros de ancho, espacio suficiente para introdu-
cir una boleta doblada en cuatro partes.

Durante la extrusién de la Idmina se le dio un tratamiento de
tensién superficial de 38-42 dynas para el anclado de la tin-
ta de las impresiones correspondientes al tipo de la eleccién,
identidad del Instituto y el marco alrededor de la ranura. La
Idmina con la que se elaboraron las urnas tuvo un gramaje de
880 g/m2 (+/- 5%), con un calibre de 1 mm (40 puntos).

Para sellar las urnas y caja paquete electoral, se utilizé una
cinta de seguridad de 15 m de longitud producida en poli-
propileno transparente con adhesivo removible, en la cual se
imprimid en color negro el emblema del INE y |a leyenda: “PEF
2017-2018".

CAJA PAQUETE ELECTORAL

Se elaboré en plastico de polipropileno blanco opaco, con pro-
piedades mecdnicas para garantizar resistencias a la tensidn
e impacto. Presentd ranuras y plecas para doblar las tapas,
solapas, seguros y lograr un ensamble simétrico. Las dimen-
siones de la caja fueron de 47 cm de largo, 28 cm de ancho
y 30 cm de alto, espacio interno suficiente para contener la
documentacién de una casilla. El peso de la caja vacia fue de
901 g y con documentacidn en su interior 28 kg.

En su exterior presentd tres compartimientos, uno para con-
tener el liquido indeleble y la marcadora de credenciales, ubi-
cado en una de las tapas laterales, y dos mds en las caras de
mayor superficie para proteger los sobres que contenfan las
actas del PREP. Para su transportacién incluyd un asa de plds-
tico y correas ajustables.

Durante la extrusidn de la Idmina, se le dio un tratamiento de
tensién superficial de 38-42 dynas para el anclado de la tinta
de las impresiones que llevaron en su exterior, correspondien-
te a la identidad del Instituto. Tuvo un gramaje de 800 g/m?2
(+/-10%) y un calibre de 3 mm (+/-5%).




Material electoral

Caracteristicas

MAMPARA ESPECIAL

La mampara especial se disefié para que pudiera colocarse
sobre una silla de ruedas o una mesa, a fin de facilitar la emi-
sidén del voto a ciudadanos con dificultad motriz o a personas
de corta estatura. Esto hizo posible que las y los electores
tuvieran féacil accesibilidad, seguridad y comodidad necesaria
para emitir su voto. Se produjo en cantidades suplementarias
para asi asegurar su dotacién en todas las casillas.

Fueron elaboradas en plastico de polipropileno blanco opaco
con propiedades mecdnicas para garantizar resistencia a la
tensidn e impacto y en su disefio tenia ranuras y plecas para
doblar las paredes y obtener un ensamble simétrico; sus di-
mensiones fueron de 54 cm de largo, 35 cm de ancho y 49
cm de alto, espacio suficiente para brindar secrecfa al elector
al momento de marcar su boleta.

El peso de la mampara especial fue de 668 g. Durante la
extrusion de la ldmina, se le dio un tratamiento de tensidn
superficial para el anclaje de la tinta de las impresiones co-
rrespondientes a la identidad del Instituto, con un gramaje de
822g/m2, un calibre de 3mm (+/- 5%).

MARCADORA DE CREDENCIALES

La utilizacién de la marcadora de credenciales tipo pinza di-
sefiada por la DEOE ofrecié mejor versatilidad en el marcado
adaptdndose a los diferentes disefios del reverso de la cre-
dencial para votar.

Se elabord en ldmina negra de acero troquelada, doblada y
formada con grabados obtenidos en el troquelado. Sus di-
mensiones fueron: 29 cm de largo, 2.4 cm de anchoy 9.1 cm
de alto, con un peso aproximado de 237 g.

Los componentes de las marcadoras de credenciales fueron
resistentes a la diversidad de climas y niveles de humedad en
todo el territorio nacional y no permitieron su degradacién u
oxidacién durante el almacenamiento.

La pinza tuvo un acabado con pintura electrostdtica de color
negro que evitd la corrosién durante su almacenamiento. En
una de las puntas se incorpord un elemento de aluminio para
alojar el dado marcador de tipo intercambiable, elaborado en
acero, con el afio correspondiente a la eleccidén en su extremo
libre; en la punta opuesta de la pinza se localizd el yunque
que al cerrar y oprimir aplicaba la marca de manera uniforme
sobre las credenciales.

Las marcadoras reutilizadas en la eleccién de 2018 se actua-
lizaron, por lo que se suministraron 133,842 dados marcado-
res con los digitos correspondientes a dicha eleccion. Tam-
bién, se proporcionaron llaves allen para su calibracion.
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Material electoral

Caracteristicas

APLICADOR DE LiQUIDO INDELEBLE

El aplicador consistié en un envase tipo plumén de pléstico
translicido, con tapa de seguridad, punta y depdsito para el
liquido, de 120 mm de longitud y 23 mm de didmetro. La pun-
ta se fabricé con fibra comprimida y la tapa conté con un cin-
tillo de seguridad. El depdsito del liquido fue de polipropileno.

El mecanismo de activacién para iniciar el flujo del liquido
hacia la punta, radicd en retirar el cintillo de seguridad de la
tapa y cerrarla completamente para que empujara la punta
rompiendo una membrana de polietileno ubicada en la parte
superior del depdsito del liquido; una vez perforada la mem-
brana, al colocarse el aplicador en posicién horizontal el Ii-
quido fluia a la punta, la cual se impregnaba en un tiempo
aproximado de tres a cinco minutos; a partir de ese momento
se podia iniciar el marcado del dedo pulgar derecho de los
electores que habian ejercido su voto.

El aplicador del liquido indeleble tenfa impreso el emblema del
Instituto, asi como elementos que permitieron su identifica-
cién e instrucciones de uso.

MARCADOR DE BOLETAS

El marcador de boletas se conformé por una puntilla elabo-
rada en cera de color negro, con un didmetro de 4.5-5.5mm
y cuerpo de proteccidn exterior de madera; sus dimensiones
fueron de 1 cm de didmetro por 180 mm de largo, con aca-
bado superficial exterior en pintura de esmalte color negro. El
peso de cada ldpiz fue de 9 g; la caja con siete piezas, como se
presentd, fue de 92 g. Para su identificacién contd con impre-
siones en color blanco de la identidad del Instituto.

PRODUCCION DE LOS MATERIALES ELECTORALES

Y CONTROL DE CALIDAD

Para que los materiales electorales se produjeran en tiempo para su distribuciéon oportuna a los

consejos distritales, la DEOE elaboré un programa de supervisién de la produccién de los materiales

electorales, en el que se determinaron las cantidades a producir, los periodos de produccién y entre-

gas, y los recursos humanos requeridos para los trabajos de adjudicacién y supervision.

Los materiales que se fabricaron fueron inspeccionados con base en el Manual de control de

calidad de la DEOE, aplicando las normas establecidas en dicho documento.

Cuadro 11 Materiales producidos

Material electoral

Cantidad producida

Cancel electoral simulacro

5,000
2,500




Material electoral Cantidad producida
Cancel electoral 35,601
Urnas simulacro 6,000
Urnas Presidencia 52,934
Etiquetas braille Presidencia 127,951
Urnas senadurias 55,405
Etiquetas braille senadurias 120,218
Urnas diputaciones federales 34,110
Etiquetas braille urna diputaciones 128,570
Cintas de seguridad simulacro 6,000
Cintas de seguridad 160,882
Caja paquete electoral simulacro 11,000
Caja paquete electoral 160,882
Mamparas especiales 35,481
Marcadora de credenciales 27,040
Dados para marcadoras 133,842
Llaves allen 1,530
Marcadores de boletas 1,123,494
Sujetadores marcadores boletas 172,934
Etiquetas para separadores de cancel 15,000
Etiquetas para urnas de presidencia 512,000
Etiquetas para urnas de senadurfas 442,000
Etiquetas para urnas de diputaciones 40,000
Etiquetas para mamparas especiales 7,500
Sacapuntas doble orificio 159,048
Liquido indeleble 317,837

a) Cancel electoral portatil. Para la produccién del cancel se requirieron varios procesos de produc-
cién como la inyeccidn de plastico para la mesa-base; la integracion de las dos partes del maletin
por medio de un perno que las une vy la incorporacidon de las cuatro patas de aluminio, los tensores
de aluminio y los separadores (dos laterales y un central), cortinas y cortineros, tapones para la
cortineros y perfil de refuerzo. Todos estos componentes fueron evaluados antes de su produccidon

a gran escala.

b) Urnas. Se realizaron tres visitas de supervisién en las instalaciones del proveedor, con lo que se

verificd que la [dmina cumpliera con los requerimientos solicitados.
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En el proceso de transformacion de la ldmina se llevaron a cabo inspecciones en todo el proceso
productivo, asi como muestreos normales al producto terminado, procedimiento que también aplic
a las cajas de empaque, cintas para sellar urnas y etiquetas Braille, en donde se detectaron variacio-
nes en sus acabados, separando aquellas piezas mal procesadas o defectuosas.

Previo al envio de las urnas, cintas de seguridad y etiquetas Braille a las bodegas de la Direccidn
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica (DECEYEC) y DEOE, fueron inspeccionados
como producto terminado detectdndose defectos, lo que motivé aumentar el nivel de inspeccidon
como lo senala la norma Military Standard vy solicitar al proveedor retirar o reponer todo producto
con defectos y tener mayor control de su proceso productivo.

Las cajas de empaque contaron con dos etiquetas, una que incluyd los datos de la entidad e

identificacidn del producto y otra de color para su clasificacidn por distrito.

c) Caja Paquete Electoral. Durante el control de calidad, el personal del Instituto encargado de
estas tareas llevé a cabo inspecciones al producto en proceso y bajo un régimen de muestreo nor-
mal al producto terminado, procedimiento que también aplicé a los componentes; las variaciones
detectadas en sus acabados implicaron la separacién de las piezas mal elaboradas, poniéndolas en
cuarentena.

Las cajas paquete electoral, como producto terminado, fueron sometidas a un muestreo simple
antes de su envio a la bodega, detectandose algunos defectos del producto, procediendo a cambiar
el nivel de inspeccidn conforme a la norma Military Standard. Se solicité al proveedor sustituir o
retirar todo producto no aprobado.

La produccién de la caja paquete electoral para simulacros se realizé antes que aquella a usar el
dia de laJornada Electoral, entregdndose en la bodega de la DECEYEC conforme a las pautas de envio

a las entidades federativas.

d) Mampara especial. La produccién de la mampara especial fue supervisada por el personal del
Instituto, aplicando muestreos normales en los que se detectaron variaciones en sus acabados,
identificdndose las piezas mal terminadas y separandolas para ponerlas en cuarentena y posterior
confinamiento. Como producto terminado fueron muestreadas las cajas que contenian las mam-
paras especiales, no encontrdndose defectos al producto y procediendo a su aceptacién para su
entrega a la bodega de la DECE.

A dicha bodega se envié la mampara especial clasificada por entidad y distrito, con base en la
cantidad de casillas aprobadas y a los inventarios, para que todos los distritos contaran con el ma-

terial suficiente para sus casillas.

e) Marcadora de credenciales. La produccién de la marcadora de credenciales inicié con la fabrica-
cién por separado de cada uno de los componentes: remaches, resortes, porta dados, dados para
las marcadoras nuevas y para las reutilizadas, tornillos opresores y llaves allen.

Para controlar el proceso de fabricacién de los manerales (herramientas que sirven para apretar

y desatorar piezas), asi como su ensamble, el personal de la DEOE encargado del control de calidad



llevd a cabo inspecciones en todo el proceso productivo y muestreos normales al producto termina-
do, separando aquellas piezas mal procesadas para su colocacién en cuarentena y en algunos casos
su reprocesamiento. Los defectos de asimetria, pre-doblez del yunque, rebabeo y formado de las
piezas, fueron controlados y eliminados en el proceso.

La inspeccidn fue al 100% en las lineas de ensamblado, inspeccionando ocho piezas por caja
master conforme a la norma Military Standard. Se solicité al proveedor reponer o sustituir todo

producto que no cumplia con las especificaciones y tener mayor control de su proceso productivo.

f) Marcador de Boletas. El control de calidad se realizé en la bodega de la DEOE, en virtud de que
por la politica de la empresa productora no se permitié el acceso y estancia de personal del Instituto
en sus instalaciones, por lo que una, vez entregado el material, se realizaron muestreos de producto
terminado conforme a las tablas de la norma Military Standard. Algunas de las variaciones detecta-
das se presentaron en su acabado superficial, de manera que fueron separadas para su reposicion.

El proveedor entregd a la Bodega Central de la DEOE los marcadores de boletas, asi como los

sujetadores, clasificados por entidad y distrito.

g) Etiquetas para actualizar materiales a reutilizar. Se solicité la produccion de etiquetas con el
logo del INE para colocar en las urnas con ventanillas, mamparas especiales y canceles electorales
que se reutilizarian y que presentaban el logotipo del Instituto Federal Electoral (IFE).

Para controlar el proceso de fabricacién de los tres tipos de etiquetas, asi como su empaque, el
personal de la DEOE encargado del control de calidad llevé a cabo inspecciones bajo la norma citada
en todo el proceso productivo y muestreos normales al producto terminado, separando aquellas
piezas mal procesadas para su destruccion. Los defectos se detectaron en la impresidon, laminado, y

corte, los cuales fueron controlados y eliminados en el proceso.

h) Liquido indeleble. La produccidn del liquido indeleble utilizado en las elecciones del 1 de julio de
2018 fue asignada, mediante el Acuerdo INE/CG467/2017 del Consejo General del INE, a la Escuela
Nacional de Ciencias Bioldgicas (ENCB) del Instituto Politécnico Nacional, y la certificacién de sus
caracteristicas y calidad quedé a cargo del Departamento de Sistemas Bioldgicos de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco (UAM-X).

En el acuerdo se establecié que el liquido indeleble seria una formulacién desarrollada por la

ENCB, con las siguientes caracteristicas:

e Una permanencia en la piel de minimo doce horas;

e Una vida de almacén no menor a ocho meses;

e Serresistente a solventes de uso comun;

e Garantizar que, por su bajo grado de toxicidad, pueda manejarse con seguridad y no ocasionar
irritacién en la piel;

e Que sea visible en la piel en el mismo momento de su aplicacién, y

e Que sutiempo de secado en la piel no sea mayor a quince segundos.
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Para realizar los trabajos de supervision de la produccion del liquido indeleble, se requirié de
la participacién de funcionarios de la DEOE con experiencia en procesos electorales anteriores y de
una persona contratada especificamente para esas labores bajo el régimen de honorarios, quien
permanecié en las instalaciones del fabricante hasta concluir la entrega del material al Instituto. La
persona contd con perfil de profesional técnico o nivel medio superior, con conocimientos técnicos
en quimica industrial y control de calidad.

Al interior de las instalaciones se realizaron inspecciones en las diferentes fases de produccidn,

de conformidad con lo siguiente:

e Toma de muestras de materias primas para certificacion;

e Elaboracidén de liquido a granel sin y con colorante secundario;
e Toma de muestras de liquido a granel para certificacion;

e Armado del aplicador;

e Envasado del liquido;

e Toma de muestras de producto terminado para certificacion;

e Empaque;

o Clasificacidn distrital, y

e Envios a la Bodega Central de la DEOE.

Para la supervisidn, el Instituto empled las tablas de inspeccidén de la norma 1SO 2859 (que sus-
tituye a la Military Standard 105E), que garantizd la calidad durante la produccién y por lotes, con
planes de muestreo y aceptacion del material por atributos. La certificacién del liquido indeleble es-

tuvo a cargo de la UAM-X, a quien se le solicitd que se realizaran muestreos en las siguientes etapas:

1) Alas materias primas;
2) Al material de envase;
3) Al liquido formulado antes de envasar;
4) Durante el envasado del liquido, y

)

5) Al producto envasado, clasificado y empacado.

Antes del inicio de la produccidn, la institucién designada entregé a las y los miembros del Con-
sejo General, por conducto de la Comisién de Capacitacidn y Organizacidon Electoral, la estrategia y
los procedimientos para la certificacidn de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble, durante
su fabricaciéon y como producto terminado.

Después de la Jornada Electoral del 1 de julio de 2018, para constatar que el liquido indeleble
existente en los consejos distritales era idéntico al aprobado y producido por el Instituto, se realizé
un andlisis de trazabilidad a una muestra de material recuperado de las casillas, seleccionadas de

manera aleatoria.



Verificacion de medidas de seguridad

Tomando en cuenta las medidas de certeza pertinentes, en sesién extraordinaria del 5 de octubre
de 2017 el Consejo General, mediante el Acuerdo INE/CG450/2017, aprobé los modelos y la impre-
sién de la boleta y los formatos de la demds documentacidn electoral que se utilizarfa durante el PEF
2017-2018, disponiendo en el punto cuarto, que: las boletas electorales deberdn contener medidas
de seguridad a efecto de evitar que sean falsificadas, mismas que se dardn a conocer hasta que se
lleven a cabo los mecanismos de verificacién que en su caso apruebe este Consejo General.

Por otra parte, en su punto quinto dispuso que la impresién de las boletas seria en papel segu-
ridad con fibras y marcas de agua.

En su sesién ordinaria del 28 de mayo de 2018, el Consejo General llevd a cabo la seleccidn de
las dos muestras aleatorias de cuatro casillas por distrito para la verificacién de las medidas de se-
guridad. Es asi como, en cumplimiento a los acuerdos sefalados, las boletas electorales contuvieron
diversas medidas de seguridad, tanto en el papel en que se imprimieron como en su impresién. En
las mismas condiciones se encuentran las actas electorales que se utilizaron en las casillas el 1 de
julio de 2018.

La primera verificacidn de las medidas de seguridad en la documentacidn electoral tuvo lugar el
23 de junio de 2018, en sesién extraordinaria de los consejos distritales, dos dias antes del inicio
de la entrega de los paquetes electorales a las y los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla
(PMDC).

Cuadro 12 Distribucidn de las casillas de la muestra por tipo

Primera verificacién Segunda verificacién
Tipo de casilla
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Bdsicas 506 42.17 128 42.67
Contiguas 615 51.25 159 53.00
Extraordinarias 50 4.16 8 2.67
Extraordinarias-contigua 21 1.75 3 1.00
Especiales 8 0.67 2 0.67
Total 1,200 100% 300 100%

En mds de 93% de los casos se trata de casillas bdsicas y contiguas.

La segunda verificacidn de las medidas de seguridad en la documentacidn electoral y del liquido
indeleble tuvo lugar el 1 de julio de 2018, durante la Jornada Electoral. Para ello, en la noche del 29
de junio y primeras horas del 30, la DEOE envid a los consejos distritales la muestra de cuatro casillas
seleccionadas aleatoriamente para cada uno.

De esas cuatro casillas, los consejos distritales seleccionaron la mds cercana a sus instalaciones

para realizar la verificacién, comisionando a un miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional
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del Consejo Distrital, a un consejero electoral suplente y a las y los representantes de los partidos
politicos que desearan asistir.

De las 300 casillas seleccionadas de la muestra: 128 corresponden a casillas bdsicas, 159 a
contiguas, ocho a extraordinarias, tres a extraordinarias contiguas y dos a especiales.

Se revisaron en total 300 boletas (una por cada casilla) y 600 actas (dos por casilla: un Acta de
la de la Jornada Electoral y un Acta de escrutinio y cdmputo de casilla), es decir, se realizaron mds

pruebas en relacién con la cantidad minima esperada, que era de 300 (una por distrito).

Medidas de seguridad verificadas en boletas

En la primera etapa de verificacion se revisaron 1,200 boletas electorales (508 de Presidencia, 341
de senadurias y 351 de diputaciones federales), mientras que durante la segunda verificacién en
la que se revisaron 300 boletas (239 de Presidencia, 25 de senadurias y 36 de diputaciones fede-
rales). Se verificaron las siguientes medidas de seguridad: marca de agua, fibras dpticas visibles y
microimpresidn.

La informacién remitida por los consejos distritales permitié establecer que en las 300 boletas
revisadas se obtuvieron resultados completamente satisfactorios en la identificacion de la marca de
agua v las fibras dpticas visibles, con porcentajes positivos de 100%; sin embargo, el distrito 20 de
Veracruz contestd que no observé la microimpresién, causado por la propia dificultad en su identifi-
cacidn, con lo que se obtienen resultados positivos de 99.67% en esta medida. Cabe sefalar que, al
haberse encontrado las otras dos medidas de seguridad en la boleta de ese distrito, se pudo afirmar

que en todos los casos se traté de documentos auténticos.

Grafica 1 Boletas electorales verificadas en primera y segunda etapa

Primera etapa Segunda etapa

1,200 boletas 300 boletas

se verificaron se verificaron

341 25

Boletas de la Boletas de la

eleccidn de eleccidn de
Senadurias Senadurias
508
Boletas de la 239
eleccién de Boletas de la
Presidencia eleccién de
Presidencia

36
351
Boletas de la
Boletas de la =
L eleccién de
eleccién de

Diputaciones Diputaciones
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Cuadro 13 Resultados de la verificacién de las medidas de seguridad en las boletas electorales

Medidas de

seguridad Descripcién

Al tomar la boleta de frente y mirarla a contraluz natural, se observa el logotipo del
INE repetido por lo menos tres veces en la superficie del documento. Incorporado
en la produccién del papel.

Marca de agua con
el logotipo del INE

Al observar la superficie del papel de la boleta, iluminada con luz natural, se debe
captar a simple vista que existen pequefios filamentos de color café y gris oscuro.
Se puede ayudar también con el cuenta-hilos. Incorporados en la produccién del
papel.

Fibras épticas visibles

Existen en el papel de las boletas otras fibras que no se pueden captar a simple
Fibras épticas ocultas  vista, sino con la ayuda de una ldmpara de luz ultravioleta, de colores verde y azul.
Incorporados en la produccién del papel.

Texto muy reducido que simula la linea del recuadro del municipio o alcaldia, con
Microimpresion la siguiente frase que se verd impresa repetidas veces: PORQUE MI PAIS ME IM-
PORTA. Se requiere de una lente de aumento para leerlo. Impresa en el papel.

En la microimpresidn descrita en el inciso anterior, se encuentra invertida la letra
“P” de la primera palabra “IMPORTA”, ubicada en la linea horizontal superior del
recuadro de municipio o alcaldia, cercana a la esquina superior izquierda. Impresa
en el papel.

Impresién invertida

Imagen oculta con el texto “CERTEZA”, que estd ubicada al frente, del lado iz-

Imagen latente quierdo de la firma del Consejero Presidente del Instituto. Impresa en el papel.

Al iluminarse la boleta de senadurias o diputaciones federales (en la boleta de
Presidencia no) con la ldmpara se observara el texto “VOTO LIBRE” repetido 3
veces a 45 grados con respecto al formato vertical en el reverso de la boleta.
Impresa en el papel.

Impresidn invisible

La revisién de la informacién enviada por los 300 consejos distritales, permitié
establecer que, en las 1,200 boletas verificadas, las observaciones de las medidas
de seguridad tuvieron resultados 100% positivos, con lo que se pudo asegurar
que en todos los casos se traté de documentos auténticos. Debe mencionarse que
durante las observaciones de la microimpresién y de laimagen latente se tuvieron
cuatro comentarios sobre la dificultad para su observacién, caracteristica inheren-
te que deben tener estas medidas.

Resultados de las
observaciones

Medidas de seguridad verificadas en actas de casilla
Se revisaron 2,400 actas electorales de casilla, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 14 Actas de casilla verificadas en la primera etapa

Tipo de acta Cantidad

Acta de la Jornada Electoral 1,200

Acta de escrutinio y cémputo de casilla de la eleccién de

Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos 493
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Tipo de acta Cantidad

Acta de escrutinio y cdmputo de casilla de la eleccién de

, L p - 334

senadurifas por el principio de mayoria relativa
Acta de escrutinio y cdmputo de casilla especial de la eleccién de 18
senadurias por el principio de mayoria relativa
Acta de escrutinio y cdmputo de casilla de la eleccién de 2
senadurias por el principio de representacién proporcional
Acta de escrutinio y cémputo de casilla de la eleccién de

. } S ; ) 347
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa
Acta de escrutinio y cdmputo de casilla especial de la eleccién de 6
diputaciones federales por el principio de mayoria relativa
Acta de escrutinio y cémputo de casilla especial de la eleccidn de 0
diputaciones federales por el principio de representacién proporcional
Total 2,400

En el Acta de la Jornada Electoral se revisaron las siguientes medidas de seguridad: microim-
presion, impresién invertida e imagen latente; mientras que en las actas de escrutinio y cémputo:
microimpresién, impresidn sustituta e imagen latente.

En la verificacién de las medidas de seguridad del Acta de la Jornada Electoral, la microimpre-
sién y la impresidn sustituta se observaron en el 100% de los casos. En lo que respecta a la imagen
latente, sélo el distrito 10 de Guanajuato reporté que en uno de los cuatro ejemplares que revisé
no la pudo apreciar, con lo que se obtuvo un porcentaje de 99.92% de observaciones positivas del
documento a nivel nacional. Cabe senalar que se requiere de alguna habilidad en el manejo de la
mica decodificadora para la identificacién de esta medida de seguridad y, ademds, en ese mismo
documento se encontraron las otras dos medidas de seguridad, por lo que se pudo confirmar su
autenticidad, junto con el resto de los ejemplares revisados en los 300 consejos distritales.

En lo que se refiere a los 1,200 ejemplares de las actas de escrutinio y cdmputo de casilla, se
obtuvo 100% de observaciones positivas en todas las medidas de seguridad, con lo que también se
pudo confirmar que se traté de documentos auténticos.

Durante la segunda verificacion, de medidas de seguridad se revisé 100% de la cantidad previs-
ta de actas (300 de la Jornada Electoral y 300 de escrutinio y cédmputo). Las medidas de seguridad
revisadas fueron la microimpresién y la impresidn invertida en el Acta de la Jornada Electoral y la
microimpresién e impresidn sustituta en las actas de escrutinio y cdmputo.

Al igual que con las boletas electorales, la revisién de la informacidn enviada por los consejos
distritales de las actas electorales de casilla, permitid establecer que las observaciones de las medi-
das de seguridad tuvieran resultados altamente satisfactorios. Para el Acta de la Jornada Electoral,
s6lo se encontrd un caso en el que los comisionados del distrito 10 de Puebla no observaron la
microimpresidn y por consiguiente la impresién invertida, mientras que en el distrito 07 de Hidal-
go sefalaron que si encontraron la microimpresién, pero no la impresién invertida. Con estos dos

casos aislados se tienen porcentajes positivos de 99.67 y 99.33% respectivamente, y por la propia



complejidad en la observacién de estas medidas se concluyé que no fueron identificadas, pero se
encontraban impresas en los documentos.

En el caso del Acta de escrutinio y cémputo de casilla, sélo el distrito 06 de Jalisco menciond que
no encontrd la microimpresion y la impresidn sustituta, en virtud de que la o el secretario de casilla
habia escrito sobre la linea en donde se encontraban estas medidas, de manera que se obtuvieron
porcentajes de observaciones positivas de 99.67% para ambas. En este caso también se concluyé
que la escritura sobre las medidas fue el factor que interfirié en su identificacién, pero que se tratd

de documentos auténticos.

Medidas de seguridad verificadas en el liquido indeleble

En la segunda verificacion de medidas de seguridad se realizaron 472 pruebas de aplicacién de
liquido indeleble en las 300 casillas visitadas. De igual modo, se revisé la efectividad del liquido
indeleble y la concordancia del texto impreso en el envase con respecto al disefo. Los resultados se

describen a continuacion.

Cuadro 15 Segunda verificacion de medidas de seguridad en el liquido indeleble

i g L, Resultados de las
Verificacion Descripcion .
observaciones

Presencia de la marca del liquido indeleble
Aplicacién de liquido indeleble en algln dedo diferente al pulgar derecho del

L . En los 300 distritos
que se le aplicé el material

se identificé
resultados positivos

Concordancia del texto y figuras del envase
Impresidén del envase con el disefo proporcionado a la ENCB del IPN
para su produccion

Con el propdsito de que la UAM-X pudiera realizar la certificacion del liquido indeleble, la DEOE en-
vid a las juntas ejecutivas el procedimiento para la obtencién de los aplicadores de liquido indeleble
en los 300 consejos distritales y su remisidn a oficinas centrales.

Al 17 de julio, fecha en que concluyd la remisidén por parte de las juntas ejecutivas, la cantidad
recibida fue de 577 aplicadores de liquido indeleble de los 600 que se esperaba recibir, los cuales
correspondieron a 300 casillas (130 bdsicas, 153 contiguas, 15 extraordinarias y 2 especiales);
92% de las cajas paquete contuvieron los dos aplicadores y en 8% sdlo se encontrd un aplicador.

Previo a la presentacién de todas las muestras de liquido indeleble a la Comisién de Capacitacidny
Organizacién Electoral (CCYOE), la DEOE clasificé por entidad y distrito el material para la seleccién de

la submuestra de 100 casillas por parte de los integrantes de dicha comisidn.

e EI31dejuliode 2018, en sesién de la CCYOE, las y los representantes de los partidos politicos, asf
como integrantes de esta comisidn, seleccionaron la sub-muestra de aplicadores de 100 casillas.
e El 1 de agosto del mismo afio, la DEOE entregd estos aplicadores a la UAM-X para que llevara a

cabo los andlisis correspondientes.
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e El 3 de agosto de 2018 la UAM-X entregd al Instituto los resultados del andlisis de trazabilidad

aplicado a la sub-muestra de liquido indeleble de las 100 casillas.

El andlisis consistidé en un estudio comparativo de las propiedades quimicas del liquido indeleble
de las 100 casillas de la sub-muestra y el estandar de las muestras retenidas durante la produccidon
del material, cuantificdndose dos de sus componentes principales (p-Benzoquinona y colorante
secundario Violeta Acrinil5ROBII) por espectrofotometria, resultando positivo en todos los casos.

La UAM-X hizo constar que, mediante los estudios realizados, el producto analizado correspondia
al liquido indeleble aprobado por el Instituto y producido por la ENCB, a pesar de que las concentra-
ciones encontradas no correspondian a las iniciales, ya que esto se atribuyd al manejo de los apli-
cadores y las condiciones de almacenamiento después del uso, ya que el dcido acético se evaporay
en su caso la p-Benzoquinona se puede sublimar.

La UAM-X precisé también que el andlisis de indelebilidad fue positivo en todos los casos, ya que
las marcas permanecieron hasta por 12 horas y resistieron la accidén de los diferentes agentes de
limpieza utilizados.

Los resultados confirmaron que todas las muestras de liquido indeleble analizadas tuvieron las

mismas caracteristicas quimicas y de calidad del producido por la ENCB.

CUSTODIA, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

DE LA DOCUMENTACION Y MATERIALES ELECTORALES

Conforme lo establece la LGIPE,2 una de las atribuciones de la DEOE es la de proveer lo necesario para
la impresién y distribucidn de la documentacién electoral autorizada.

Ademads, con la finalidad de garantizar que las etapas de produccién, almacenamiento y distri-
bucidén de la documentacidn electoral y de los materiales, se realizaran con total seguridad, evitando
riesgos que pusieran en peligro la eleccién y dar cumplimiento a los tiempos legales fijados en la ley
comicial, el Instituto contd con el apoyo de la SEDENA y la SEMAR en el resguardo de la documenta-
cién electoral, en diferentes momentos del proceso electoral.

Para tal efecto, el 11 de febrero y el 20 de abril de 2018 se firmaron con la SEDENA sendos con-
venios de colaboracidn, uno para el pago de combustible y otro para la prestacién del apoyo; con
la SEMAR se firmd otro convenio el 4 de mayo de 2018. A través de estos convenios ambas institu-
ciones custodiaron la produccién del papel seguridad y de las boletas y actas electorales, asi como

sus diferentes traslados y distribucidn.

a) Custodia en la produccién y traslado del papel seguridad. TGM, productor de la documentacién
electoral, adjudicé a la empresa Papelera de Chihuahua, S.A. (PACHISA) la fabricacidn del papel se-
guridad que se utilizé para la impresién de las boletas electorales, quien inicié la produccién el 12
de febrero de 2018.

?  LGIPE, Articulo 56, pérrafo 1, inciso c).



Tal como se solicitd, personal de la SEDENA llegé a esas instalaciones el dfa previo, es decir, el 11
de febrero, permaneciendo ahi hasta el 11 de mayo, después de la salida del dltimo embarque de
papel seguridad con destino a las instalaciones de TGM.

Del 19 de febrero al 18 de mayo de 2018 se realizaron 21 traslados de las bobinas de papel
seguridad a las instalaciones de TGM, y en cada uno de ellos se contd con la custodia del personal
de la SEDENA.

b) Custodia en la produccidn de las boletas electorales. El 20 de febrero de 2018 llegd a TGM el
primer embarque de papel seguridad proveniente de Chihuahua. Un dia antes, los elementos de
la sedena llegaron a las instalaciones de esta empresa para realizar la custodia en diversas dareas,
tanto de la recepcidén del papel seguridad, la produccidn de las boletas electorales y los embarques

de boletas, concluyendo esto dltimo el 29 de junio de 2018.

c) Custodia en los traslados del impresor a la Bodega Central de Organizacién Electoral. Los tras-
lados de las boletas electorales y demds documentacién que requirié custodia de TGM a la Bodega
Central de la DEOE, se llevaron a cabo del 2 de mayo al 17 de junio de 2018. En total se realizaron 20

traslados, todos custodiados por el personal de la sedena, sin que se presentara incidente alguno.

d) Custodia en la Bodega Central de Organizacién Electoral. El 1 de mayo se presentaron en la
Bodega Central 24 elementos de la sedena que tuvieron a su cargo la custodia del almacenamiento
de la documentacidn, a los que les fue proporcionado el espacio, mobiliario y equipo previamente
acordados.

Durante las diversas recepciones de las boletas electorales, se implementd un operativo especial
que incluyd la vigilancia en los andenes y en el perimetro del inmueble.

El 15 de junio de 2018 se retiré de la Bodega Central el personal militar, debido a que el mismo

dia concluyd la salida de los vehiculos, también custodiados, a los 300 consejos distritales.

e) Custodia en los traslados de las boletas a los consejos distritales y durante su permanencia
en éstos. En el cuadro siguiente se presentan las rutas de distribucién custodiada, con las entida-
des federativas que cubrieron los vehiculos utilizados en los traslados y las fuerzas castrenses que

tuvieron a su cargo el resguardo de la distribucidn.
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Cuadro 16 Custodia de los vehiculos que salieron de la Bodega Central

con destino a los consejos distritales

Tipo de vehiculo Secretaria

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Total de Elementos Vehiculos
Fecha de . , encargada
envios Entidades Camioneta Vehiculos a de la de de
Thorton 3.5 custodiar . custodia custodia
. custodia

Aguascalientes
Zacatecas

01/06/18 Durango 24 24 31 3
Chihuahua
Coahuila
Veracruz SEDENA

02/06/18 Chiapas 25 25 31 3
Tabasco
Campeche

03/06/18 Quintana Roo 11 11 29 3
Yucatan
Baja California

04/06/1g 52 California Sur 5, 24 SEMAR 60 10
Sinaloa
Sonora

05/06/18 Michoacén 12 12 29 3
Jalisco

06/06/18 Colima 24 24 29 3
Nayarit
Puebla

07/06/18 Tlaxcala 17 17 27 3
Oaxaca

08/06/18 Yeracruz 16 16 27 3
Oaxaca

09/06/18 3N Luis Potos 14 14 28 3
Tamaulipas

. SEDENA

10/06/18 o3nuila 17 17 31 3
Nuevo Ledn
Hidalgo

11/06/18 Puebla 17 17 30 3
Veracruz
Morelos

12/06/18 14 14 31 3
Guerrero
Guanajuato

13/06/18 . 20 20 28 3
Querétaro

14/06/18 Ciudad de México 21 6 27 93 9

15/06/18 Estado de México 39 4 43 62 6

Total 295 10 305 566 58




De conformidad con los acuerdos tomados con las fuerzas armadas, el personal de custodia arri-
bé a los consejos distritales a la llegada de los envios custodiados de la documentacién y materiales
electorales.

El dia 1 de junio de 2018 comenzd la llegada escalonada de la documentacién y materiales cus-
todiados a los consejos distritales, instaldndose el personal militar desde el dia previo al arribo de
la documentacidn a los distritos y hasta el 15 de junio, fecha en que concluyd la distribucidn, con la
llegada sin contratiempo a los Ultimos distritos correspondientes al Estado de México. El personal
de la SEDENA custodid un total de 260 sedes de los consejos distritales; la SEMAR se instalé en 27 y
la Policfa Estatal de Chiapas en los 13 restantes. En promedio, el nimero de elementos que custodid
en cada uno de los 300 distritos fue de 10 con un teniente (o similar) al mando en la mayoria de
los casos. En el caso exclusivo de Chiapas, y como ha sido desde afios atrds, el traslado de la docu-
mentacidn hacia el interior de la entidad federativa y la custodia en los consejos distritales estuvo a
cargo de la Policia Estatal, en virtud de los acuerdos de San Andrés Larrainzar.

El retiro del personal de custodia de las instalaciones de los consejos distritales se realizd de
manera escalonada, iniciando el 5 de julio en un distrito de Chiapas por parte de la Policia Estatal,

concluyendo el 5 de septiembre del mismo ano.

f) Custodia para atender el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero. El personal
de la SEDENA realizd la custodia de la documentacion electoral del Voto de las y los Mexicanos Resi-

dentes en el Extranjero (VMRE) en las siguientes etapas:

o Traslado de las boletas electorales para el VMRE, del impresor a la sede de integracién del pa-
quete electoral postal (instalaciones del INE localizadas en Moneda 64, colonia Tlalpan Centro,
Alcaldia Tlalpan, en la Ciudad de México).

e Almacenamiento de las boletas durante la integracidén del paquete electoral postal (instalaciones
de Moneda).

e Traslado de la sede de integracidn del paquete electoral postal al aeropuerto.

e Traslado de los sobres que contienen los VMRE, del lugar en el que se encontraban resguardados
tras su recepcién hasta la bodega del INE ubicada en Avenida Tldhuac, ndmero 5502, colonia
Granjas Estrella, Alcaldia lztapalapa, en la Ciudad de México.

e Almacenamiento de los sobres que contienen los VMRE, tras su recepcidn en la bodega de TI4-
huac.

e Recepcidn, clasificacién y almacenamiento de los VMRE, en la bodega de Tldhuac.

e Traslado al local Unico de escrutinio y cémputo, durante el escrutinio y cémputo y su regreso a
la bodega de Tldhuac.

e Traslado de los expedientes del VMRE a las instalaciones del TEPJF.

El 12 de mayo se realizé el primer envio de boletas desde las instalaciones de TGM a las de la

sede de integracién del Paquete Electoral Postal, en el edificio ubicado en la calle de Moneda 64.
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A partir del mismo 12 de mayo se iniciaron los envios del Paquete Electoral Postal a las insta-
laciones del Aeropuerto Benito Judrez de la Ciudad de México, en donde la DERFE tenia su bodega,
concluyendo el 26 de junio de 2018. También fueron acompafiados por personal militar los envios
de los Sobre-Voto, que se realizaron del 21 de mayo hasta el 30 de junio de 2018, desde las insta-
laciones del aeropuerto a la bodega de Tldhuac. El personal de SEDENA se apersond en las instala-
ciones de la bodega de Tldhuac el 21 de mayo y se retiré el 6 de julio de 2018.

Por su parte, el personal de la SEMAR custodid el traslado de los sobres-voto al local Unico de
escrutinio y cémputo, ademds de resguardar el escrutinio y cdmputo y el regreso de los paquetes
electorales a la bodega de Tldhuac, todo ello entre el 1 y el 2 de julio de 2018.

Acerca de las actividades para contar con un espacio de almacenamiento de la documentacidn
y materiales electorales, se instalé una bodega que permitié acopiar y distribuir los mencionados
materiales a los 300 consejos distritales y hacer las entregas en dos tipos de envios: no custodiados
y custodiados por personal militar.

La Bodega Central se llend en dos ocasiones, primero con la documentacion y materiales elec-
torales del envio no custodiado, que se entregd a todo el pais del 3 al 18 de mayo de 2018. Pos-
teriormente, se recibid la documentacidn electoral con emblemas de partidos politicos, las boletas
electorales vy el liquido indeleble, preparando asi el segundo envio que requirié el acompafnamiento

de personal de custodia militar, para su distribucién del 1 al 15 de junio de 2018.

BODEGA CENTRAL DE ORGANIZACION ELECTORAL
La DEOE elaboré el anexo técnico de la Bodega Central de Organizacidn Electoral, para determinar el
area de almacenamiento y contar con los elementos suficientes para llevar a cabo la propuesta, se

considerd la siguiente informacidn:

e Proyeccién del nimero de casillas a instalar.

e Proyeccién de la Lista Nominal.

e Inventarios de materiales electorales que se reutilizarian.

e Listado de documentacidén y materiales electorales a distribuir.

o Criterios de produccién de la documentacién y materiales electorales.

e Pesoy volumen de la documentacién y materiales electorales a distribuir.

Cuadro 17 Bodega Central

Superficie inicial requerida 12,356 m?

Tiempo de busqueda de inmuebles 5 de octubre de 2017 al 1 de febrero de 2018

Inmueble seleccionado Camino a Coyotepec SN, Barrio las Animas,
Tepotzotldn, Estado de México. Parte del Parque
industrial Megapark

Caracteristicas 12,770.49 m?

Firma del contrato de arrendamiento 15 de febrero




Vigencia del contrato

16 de febrero al 30 de junio de 2018

Superficie adicional arrendada en escenarios
finales de instalacién de casilla

2,055.81 m?

Convenio modificatorio para adicién del drea adicional

28 de marzo

Con base en el nuevo espacio, las dreas que se utilizaron en la Bodega Central a partir del 1 de

abril se dispusieron como se menciona en el siguiente cuadro:

Cuadro 18 Superficie utilizada en el almacenamiento y operacién de la

Bodega Central de Organizacidn Electoral en 2018

Areas m?2 Total de m?
Area de almacenamiento 10,408
Areas complementarias: 4,041
Recepcidn y distribucién 700
Cuarentena 100
Pasillos 3,241
Area de almacenamiento y dreas complementarias: 14,449
Areas administrativas: 140
Oficinas (oficina, sala de juntas y drea comun) 70
Bodega de insumos 20
Vestidores 25
Comedor 25
Custodia militar: 237
Oficina de jefe al mando 8
Dormitorios 160
Cocina 23
Comedor 30
Armero 6
Bafos 10
Area administrativa y custodia militar: 377
Area total de la Bodega Central de la DEOE: 14,826

Por otra parte, acerca del equipamiento y acondicionamiento de la Bodega Central, destaca que

se empled el equipo existente en la bodega y que se encontraba en buen estado. Ademds, como

parte del acondicionamiento se solicitaron los servicios que se describen a continuacion:
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Cuadro 19 Acondicionamiento solicitado para la operacién de la Bodega Central

Descripcién Cantidad Estatus

Renta de lineas telefonicas 2 Telmex entregé los servicios de

telefonia e internet el 12
1 de mayo de 2018

Contratacién de linea dedicada para el acceso
a la intranet e internet

Recibidos y en operacidn a partir

Renta de montacargas eléctrico 3 del 23 de abril
Servicio de vigilancia (elementos de 24 horas) 3 El servicio se presté desde
Servicio de limpieza 3 el 16 de febrero

Acondicionamiento de drea de militares,
consistente en habilitacién de cocina, comedor
y dormitorio. Se rentaron 3 sanitarios

y 3 regaderas mdviles

El 25 de abiril se recibieron los
1 sanitarios y las regaderas. El 28 de
abril se concluyeron los trabajos

Acondicionamiento de drea de oficina Los trabajos concluyeron
(se intalaron contactos y lamparas) el 28 de abril

Se realizaron servicios

Fumigacion 4
mensuales

Instalacidn eléctrica para conexién de
montacargas (contactos, interruptores 1
y demds accesorios)

Se concluyd la instalacién
el 27 de abril

Para la operacidn de la Bodega Central fue necesario contar con un jefe de bodega, un técnico de
la Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral, dos asistentes administrativos, dos auxiliares
de seguimiento, nueve supervisores, 28 operativos y tres operadores de montacargas.

Luego de efectuarse un programa de limpieza de toda el drea de almacenamiento, los espacios
fisicos al interior de la Bodega Central se delimitaron segun las necesidades de almacenamiento,
administrativas y para el personal de custodia militar. El drea que ocupd cada entidad federativa se
calculd de acuerdo con el nimero de distritos y tomando en cuenta el peso y volumen de la docu-
mentacidén y materiales electorales que correspondian a cada entidad.

La Bodega Central se dividid, en dreas de recepcidn, clasificacién, almacenamiento y distribucién
y se formaron nueve grupos de trabajo multidisciplinarios. Su operacidn inicié con la recepcidn de
las diferentes entregas de documentos y materiales electorales y se procedié a su clasificacién y
almacenamiento, de acuerdo con la entidad y distrito correspondiente.

Cada caja y paquete que se recibié contd con etiquetas de identificacién del tipo de documento o
material, entidad federativa, distrito electoral y cantidad de piezas que contenia. Se llevaron a cabo
conteos periddicos para detectar posibles faltantes o sobrantes por una colocacién equivocada de
cajas en entidades que no le correspondian.

A partir del 31 de mayo se inicid la carga de los vehiculos que realizaron la distribucién de la

documentacidon y materiales electorales con custodia militar. El 1 de junio de 2018 se llevd a cabo,



en las instalaciones de la Bodega Central de Organizacidn Electoral, el evento denominado “Inicio
del envio de la documentacidn electoral con custodia de la SEDENA y la SEMAR”; dicho acto fue enca-
bezado por el Consejero Presidente del Consejo General del INE, con la participacién de consejeras
y consejeros del Consejo General, funcionarios de diversas dreas del Instituto, invitados y miembros
de los medios de comunicacidn.

El Consejero Presidente dio salida a 24 vehiculos tipo thorton custodiados por la SEDENA, que
acompafaron la distribucién en los estados de Aguascalientes, Zacatecas, Chihuahua, Durango y

parte de Coahuila.

Acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales
y espacios de custodia de las juntas distritales ejecutivas
Para estar en condiciones de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley Electoral, resulté necesario
que las JDE contaran con una bodega con el espacio suficiente para el almacenamiento de las bo-
letas electorales y el resto de la documentacién y materiales electorales que se utilizaron en las
casillas del PEF 2017-2018, asi como el equipo necesario para su operacién.

Las condiciones que presentaron las bodegas electorales de cada uno de los 300 consejos dis-

tritales del pais, fue la siguiente:

Cuadro 20 Acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales

Todas las bodegas se encontraron ubicadas al interior de las sedes de las 300 JDE del INE en el pais.

Se conté con la totalidad de las bodegas electorales aprobadas para el resguardo de la documentacién y los
materiales electorales dentro de los pardmetros y exigencias que establece el Reglamento de Elecciones*

Las 300 JDE garantizaron que los espacios habilitados como bodegas electorales se encontraran en éptimas
condiciones de seguridad y funcionalidad.

*Reglamento de Elecciones, articulo 166 y 176, asi como su Anexo 5.
**Direccion de Obras y Conservacion de la Direccidn Ejecutiva de Administracidn y se recibié respuesta a través del oficio
INE/DEA/DOC/0609/2018.

No obstante que se cumple con el equipamiento minimo establecido en el procedimiento norma-
tivo,3 son necesarios insumos adicionales para operar las bodegas con la seguridad y la funcionali-
dad que requiere la ejecucidn de esta actividad.

El 12 de mayo de 2017 la DEOE efectud una consulta a las JDE para actualizar los requerimientos
y costos para el acondicionamiento y equipamiento de las bodegas electorales, bodegas de mate-

riales y espacios de custodia militar.

3

Reglamento de Elecciones, articulo 166 y 176, asi como su anexo b.

Al

LOS DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES SON DE ALTA SEGURIDAD



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

72

En la consulta realizada en mayo de 2017 a las JDE, se pudo determinar las necesidades de
equipamiento para las bodegas y espacios de custodia. Sin embargo, a finales de 2017, debido a la
reduccién del presupuesto del INE determinada por la Cdmara de Diputados, el Consejo General del
Instituto en sesidn extraordinaria celebrada el 8 de diciembre de 2017 aprobd, mediante el Acuerdo
INE/CG595/2017, el presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2018, mismo que impactd en una
reduccién de los recursos programados para el equipamiento de las bodegas distritales y espacios
de custodia militar.

Lo anterior fue comunicado a las JDE donde se sefialaron los distritos afectados por la reduccidn
presupuestal y el monto de los recursos que fueron autorizados a cada uno, solicitdndoles la infor-
macién del importe y las partidas en las que requerian que se les ministraran los recursos aproba-
dos, en el entendido de que no se autorizarian posteriormente cambios de partidas.

Como resultado del seguimiento realizado por la DEOE al acondicionamiento y equipamiento de
las bodegas y espacios de custodia de las JDE para las elecciones federales de 2018, se concluye
que se cumplid con el objetivo de que estuvieran en condiciones adecuadas y debidamente equipa-

das durante su funcionamiento.

Distribucidn de la documentacién y materiales electorales

Como parte de las tareas necesarias para cumplir con este mandato de la legislacién electoral, se
elabord el Programa Nacional de Distribucién de la Documentacién y los Materiales Electorales para
el PEF 2017-2018, el cual considerd realizar la distribucion en dos tipos de envios: no custodiados

y custodiados.

ENVIOS NO CUSTODIADOS

La DEOE, elabord un estudio en el que se determiné el peso y el volumen de la documentacién y ma-
teriales electorales que se enviarfan de la Bodega Central a cada uno de los 300 consejos electora-
les. Los documentos y materiales electorales entregados en los envios no custodiados a los érganos

desconcentrados fueron los siguientes:

Cuadro 21 Documentacién y materiales electorales entregados en envios no custodiados

ID Documento o material electoral

18 Acta de electores en transito para casillas especiales

Bolsa para boletas de la eleccién para las diputaciones federales entregadas a la o al presidente de

33 . . .
la mesa directiva de casilla

Bolsa para boletas sobrantes, votos vélidos y votos nulos de la eleccién para las diputaciones

36 federales

39 Bolsa para boletas sobrantes de la eleccién para las diputaciones federales

Bolsa para total de votos vdlidos de la eleccidn para las diputaciones federales, sacados de las
urnas

42




ID Documento o material electoral
45  Bolsa para total de votos nulos de la eleccidn para las diputaciones federales, sacados de las urnas
48 Bolsa para expediente de casilla de la eleccidn para las diputaciones federales
51 Bolsa para expediente de casilla especial de la eleccidén para las diputaciones federales
54  Bolsa para la lista nominal de electores
57  Bolsa para actas de escrutinio y cémputo por fuera del paquete electoral
66 Cartel de identificacién de casilla
69 Cartel de identificacién de casilla especial
84  Aviso de localizacién de casilla
87  Auviso de localizacién de centros de recepcién y traslado
99 Cartel de identificacién de personas que requieren atencién preferencial en la casilla
102 Planilla con 12 etiquetas
105 Etiqueta para recuentos de la eleccidn para las diputaciones federales
108 Etiqueta de seguridad para caja paquete electoral
111 Portagafete para presidente/a de mesa directiva de casilla
114 Portagafete para secretario/a de mesa directiva de casilla
117 Portagafete para 2do. Secretario/a de mesa directiva de casilla
120 Portagafete para primer escrutador/a de mesa directiva de casilla
123 Portagafete para segundo escrutador/a de mesa directiva de casilla
126 Portagafete para tercer escrutador/a de mesa directiva de casilla
135 Recibo de entrega del paquete electoral al centro de recepcidn y traslado
141 Formato de personas con discapacidad que acuden a votar
460 Planilla con 10 etiquetas
300 Cancel electoral portatil
303 Etiqueta separador de cancel
312 Urna de diputaciones federales
315 Etiquetas para urnas de diputaciones federales
318 Etiqueta braille para urna de diputaciones federales
321 Cinta de seguridad para sellado de urnas y caja paquete
327 Caja paquete electoral
330 Mampara especial
333 Etiqueta para mampara especial
339 Marcadoras de credenciales
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ID Documento o material electoral

342 Dado para marcadora de credenciales

345 Llave allen para marcadora de credenciales

348 Marcadores de boletas

351 Sujetador marcadores de boletas

354 Sacapuntas de doble orificio

363 Sellos de Voto

366 Sellos Representacidén Proporcional

156 B.olsa.para boletcas de la eleccidn para las senadurias entregadas a la o al presidente de la mesa
directiva de casilla

159 Bolsa para boletas sobrantes, votos vélidos y votos nulos de la eleccidn para las senadurias

162 Bolsa para boletas sobrantes de la eleccién para las senadurias

165 Bolsa para total de votos vélidos de la eleccidn para las senadurfas, sacados de las urnas

168 Bolsa para total de votos nulos de la eleccién para las senadurias, sacados de las urnas

171 Bolsa para expediente de casilla de la eleccidn para las senadurfas

174 Bolsa para expediente de casilla especial de la eleccién para las senadurias

184 Etiqueta para recuentos de la eleccién de senadurias

369 Urna eleccidn de senadurfas

372 Etiqueta para urnas senadores

375 Etiqueta braille para urna de senadurias

192 Bolsa para 'boletas dela eleccié'n pafra la Presi.dencia de los Estados Unidos Mexicanos entregadas a
la o al Presidente de la Mesa Directiva de Casilla

195 Bolsa para poletas sgbrantes, votos vélidos y votos nulos de la eleccién para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos

198 Bolsa para boletas sobrantes de la eleccidén para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

201 Bols_a para total de votos vélidos de la eleccidn para la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, sacados de las urnas

204 Bolsa para total de votos nulos de la eleccién para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
sacados de las urnas

207 Bolsa para expediente de casilla de la eleccidn para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

214 Etiqueta para recuentos de la eleccién para la Presidencia

381 Urnas eleccidn de Presidencia

384 Etiqueta para urnas de Presidencia

387 Etiqueta braille para urna de Presidencia




La empresa encargada de realizar la distribucién no custodiada fue Transportes de Carga Grupo
MyM, S.A. de C.V,, la cual resultd adjudicada en la licitacién publica nacional N° LP-INE-003/2018.

Desde el inicio de los envios no custodiados, se llevd un control de la informacién relacionada
con los vehiculos y conductores que proporcionaron el servicio de transporte de la documentacion y
los materiales electorales, asi como de las fechas y horas de salida y llegada de los vehiculos, tanto
a la Bodega Central como a las juntas distritales.

En todos los casos, la documentacion y materiales electorales en los envios no custodiados lle-
garon a sus 300 destinos en condiciones dptimas para su uso en la Jornada Electoral del 1 de julio
de 2018.

ENVIOS CUSTODIADOS

De la misma manera que para los envios no custodiados, la DEOE elabord un estudio en el que se
determind el peso y volumen de la documentacién y materiales electorales que se remitirian de la
Bodega Central a cada uno de los 300 consejos distritales electorales en envios custodiados.

Cabe sefalar que, en algunos casos, en los envios custodiados se entregaron documentos y
materiales electorales que correspondian a los envios no custodiados, originado por el retraso en la
entrega de estos a la Bodega Central, por parte de algunos proveedores.

Los vehiculos que se utilizaron para la transportacién de la documentacién y los materiales elec-
torales contaron con las mismas caracteristicas que para los envios no custodiados.

Una vez determinado el peso y volumen de la documentacién y materiales electorales a trans-
portar con custodia militar, asi como la cantidad y tipo de vehiculos que realizarian la distribucién
a los 300 consejos electorales, se elabord el calendario de los envios con custodia, en el cual se
determinaron las rutas éptimas en coordinacidn con la SEDENA y SEMAR.

Cabe sefnalar que a cada Consejo Distrital se le asigné un vehiculo tipo thorton, excepto a los
distritos 05, 06 y 23 de la Ciudad de México, asi como al 24 y 37 del Estado de México, a los cuales
se les distribuyd con dos camionetas por cada uno, debido a las restricciones en el acceso a dichos
inmuebles.

De la misma manera que en los envios no custodiados, durante la distribucién nacional con
custodia de los documentos y materiales electorales, fue prioridad del personal encargado de la
Bodega Central que todo llegara suficiente en cuanto a nimero, y también en éptimas condiciones.
Para lo anterior se instrumentaron las mismas medidas para disminuir los riesgos de algun siniestro
o deterioro de la carga durante el trayecto.

Por primera ocasidn se solicitd a las JLE de las 32 entidades federativas que nombraran comisio-
nados para que verificaran y recibieran la documentacién y los materiales electorales en la Bodega
Central al realizarse el proceso de carga de los vehiculos que efectuaron la distribucidn. Cabe se-
nalar que en los procesos electorales anteriores a 2018 los comisionados que acompanaron a los
vehiculos fueron funcionarios de la DEOE.

Los comisionados de las juntas locales ejecutivas fueron los responsables de acompanar a los

vehiculos con la documentacién y materiales electorales que se entregaron a los consejos distritales.
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En el caso de las juntas locales ejecutivas de Hidalgo, Puebla, Jalisco, Veracruz, Ciudad de México
y Estado de México, comisionaron a un Vocal de Organizacién Electoral Distrital por cada vehiculo,
lo que permitié que todos los vehiculos de esas entidades fueran acompafnados por un comisionado
desde su salida de la Bodega Central hasta los consejos distritales, lo cual representé un mayor
control sobre el seguimiento de los vehiculos.

Todos los vehiculos contaron con sistema de localizacién via satélite; ademds, los operadores
proporcionaron sus nimeros de teléfono celular. Para dar un seguimiento adecuado a los vehiculos
que circulaban por el territorio nacional, se realizé un monitoreo constante de todos los vehiculos y
se envié informacidn a las juntas locales y distritales ejecutivas sobre su ubicacion.

Fueron dos los principales problemas de los retrasos en las entregas: el primero fue la falla o
descompostura de los vehiculos y el segundo los tiempos utilizados en los cambios de custodia.

Derivado del retraso en la entrega de documentacién con emblemas de partidos politicos por
parte de algunos proveedores, fue necesario elaborar un calendario para el envio de dicha docu-
mentacidn a las juntas locales ejecutivas, para que éstas a su vez entregaran a sus JDE. En el calen-
dario se determinaron ocho rutas y se utilizaron 16 vehiculos tipo thorton.

La distribucidén y entregas complementarias se realizaron del 18 al 21 de junio de 2018, sin nin-

gun incidente.

Conteo, sellado y agrupamiento de boletas

La LGIPE establece que la DEOE tiene como atribucidn proveer lo necesario para la impresién y distri-
bucién de la documentacién electoral.

Asimismo, la LGIPE determina que las boletas electorales deberdn obrar en poder del Consejo
Distrital quince dfas antes de la eleccién; debiendo tomar para su control, entre otras medidas, el
contar las boletas para precisar la cantidad recibida, consignando el nimero de los folios, sellarlas
al dorso y agruparlas en razén del nimero de electores que corresponda a cada una de las casillas
ainstalar, incluyendo las de las casillas especiales seguin el nimero que acuerde el Consejo General
para ellas.

El Secretario registrard los datos de esta distribucién; estas operaciones se realizardn con la

presencia de las y los representantes de los partidos politicos y, en su caso, Cl que decidan asistir.*

PERIODO DE RECEPCION DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL
La recepcién de la documentacién y materiales electorales en los érganos distritales del INE se rea-
lizd del 2 al 15 de junio de 2018.

Aguascalientes, Durango y Zacatecas fueron las primeras en recibir la documentacién y mate-
riales electorales, mientras que Guanajuato, Querétaro, Ciudad de México y el Estado de México la

recibieron en los ultimos dias del periodo sefalado.

4 LGIPE, articulo 268, numeral 1 y numeral 2, incisos €) y f).



Cuadro 22 Periodo de recepcién de la documentacién electoral

Periodo de inicio de
las actividades

El inicio de actividades comprendid del 2 al 15 de junio de 2018; 194 (64.66%) de
las JDE iniciaron la actividad el mismo dia que recibieron las boletas y las restantes
106 (35.34%) en fecha diferente, pero dentro del periodo sefialado.

Distribucién segtn
rangos de dias que
ocuparon las JDE para
el conteo, sellado y
agrupamiento de las
boletas electorales:

157 cumplié con la actividad entre uno vy tres dias

123 juntas concluyeron entre cuatro y seis dias

17 juntas ocuparon de siete a nueve dias

3 juntas ocuparon de 10 a 14 dias para cumplir con la actividad

Periodo de realizacidon
de las actividades

El periodo que comprendid la ejecucidn del conteo, sellado y agrupamiento de
boletas en las 300 JDE del INE fue del 2 al 23 de junio de 2018.

ASISTENCIA DE LAS Y LOS REPRESENTANTES, CONSEJEROS

Y FUNCIONARIOS

a) Representantes de los partidos politicos y candidaturas independientes. Durante los trabajos
que se llevaron a cabo para el conteo, sellado y agrupamiento de boletas electorales, se contd con

la asistencia de 1,403 representaciones de los partidos politicos, a nivel nacional, de los 2,700 que

debieron asistir, lo que representé una cobertura de asistencia de 51.96%.

Asimismo, en 30 consejos distritales distribuidos en 15 entidades federativas, se conté con la

presencia de representaciones de las Cl.

Cuadro 23 Distribucion del nimero de representantes de los partidos politicos nacionales que

debieron asistir y que asistieron a la actividad del conteo, sellado y agrupamiento de boletas

electorales y cobertura de asistencia, por entidad federativa

Representantes que asistieron

Entidad Ng;:t?—:tc:):e 1::;::—2: Z;gg:’ Nidmerode  Porcentajede  Nimero de
RPP cobertura RCI
Aguascalientes 3 27 2 7.40 0
Baja California 8 72 48 66.60 0
Baja California Sur 2 18 9 50.00 0
Campeche 2 18 18 100.00 0
Coahuila 7 63 26 41.26 0
Colima 2 18 16 88.88 0
Chiapas 13 117 48 41.00 4
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Representantes que asistieron

Entidad Nggt?-;z,:e L‘Z‘E:;ﬁ: zzigtl;f Ndmero de  Porcentaje de  Nimero de
RPP cobertura RCI
Chihuahua 9 81 19 23.46 0
Ciudad de México 24 216 98 45.37 0
Durango 4 36 17 47.22 0
Estado de México 41 369 188 50.94 1
Guanajuato 15 135 112 82.96 1
Guerrero 9 81 39 48.14 2
Hidalgo 7 63 25 39.68 1
Jalisco 20 180 68 37.77 5
Michoacan 12 108 51 47.22 1
Morelos 5 45 22 48.88 1
Nayarit 3 27 12 44.44 0
Nuevo Ledn 12 108 57 52.77 3
Oaxaca 10 90 45 50.00 1
Puebla 15 135 77 57.07 0
Querétaro 5 45 23 51.11 0
Quintana Roo 4 36 26 72.22 0
San Luis Potosf 7 63 14 22.22 0
Sinaloa 7 63 15 23.80 3
Sonora 7 63 32 50.79 1
Tabasco 6 54 45 83.33 3
Tamaulipas 9 81 52 64.19 2
Tlaxcala 3 27 22 81.48 0
Veracruz 20 180 130 72.22 1
Yucatdn 5 45 28 62.22 0
Zacatecas 4 36 19 52.77 0
Total 300 2,700 1,403 51.96% 30

b) Consejeros(as) Electorales Distritales. En cuanto a la asistencia de las y los consejeros electora-
les distritales, se conté con 1,646 de ellos, lo que representd una cobertura de asistencia de 91.44%.

Al analizar la informacidn a nivel entidad federativa, se obtuvieron los siguientes resultados:



Cuadro 24 Distribucién del nimero de consejeras y consejeros electorales distritales que

debieron asistir y los que asistieron a la actividad del conteo, sellado y agrupamiento de

boletas electorales y cobertura de asistencia, por entidad federativa

Consejeros/as electorales que asistieron

Numero de Total de
Entidad distritos consejeros/as , Porcentaje de
electorales distritales Ndmero cobertura
Aguascalientes 3 18 17 94.44
Baja California 8 48 47 97.92
Baja California Sur 2 12 11 91.67
Campeche 2 12 12 100.00
Coahuila 7 42 35 100.00
Colima 2 12 11 100.00
Chiapas 13 78 75 100.00
Chihuahua 9 54 26 88.89
Ciudad de México 24 144 119 100.00
Durango 4 24 22 91.67
Estado de México 41 246 207 84.14
Guanajuato 15 90 89 98.88
Guerrero 9 54 51 94.44
Hidalgo 7 42 40 95.23
Jalisco 20 120 108 90.00
Michoacéan 12 72 72 100.00
Morelos 5 30 30 100.00
Nayarit 3 18 17 94.44
Nuevo Ledn 12 72 71 98.61
Oaxaca 10 60 56 93.33
Puebla 15 90 83 92.22
Querétaro 5 30 30 100.00
Quintana Roo 4 24 24 100.00
San Luis Potosfi 7 42 41 97.62
Sinaloa 7 42 35 83.33
Sonora 7 42 42 100.00
Tabasco 6 36 35 97.22
Tamaulipas 9 54 54 100.00
Tlaxcala 3 18 18 100.00
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Ndmero de Total de Consejeros/as electorales que asistieron
Entidad distritos consejeros/as i Porcentaje de
electorales distritales Numero cobertura
Veracruz 20 120 117 97.50
Yucatdn 5 30 27 90.00
Zacatecas 4 24 24 100.00
Total 300 1,800 1,646 91.44%

c) Funcionarios(as). Con relacién a la participacién de las y los funcionarios, SE, CAE y personal au-

xiliar, se presenta la informacidn por entidad federativa y cargo.

Cuadro 25 Distribucién del nimero de funcionarios/as que asistieron a la actividad del conteo,

sellado y agrupamiento de boletas electorales, por entidad federativa

Vocales Personal auxiliar
Entidad Presidente Secretario Total
VOE  VRFE  VCEYEC SE CAE

Aguascalientes 3 3 3 3 2 45 295 354
Baja California 8 8 8 8 8 125 825 990
Baja California Sur 2 2 2 2 2 26 90 126
Campeche 2 2 2 2 2 29 203 242
Coahuila 7 7 7 3 2 92 609 727
Colima 2 2 2 2 2 69 454 533
Chiapas 13 13 13 13 10 362 1,528 1,952
Chihuahua 9 9 7 2 3 100 692 822
Ciudad de México 24 24 24 21 15 440 2,475 3,023
Durango 4 4 4 3 3 90 591 699
Estado de México 41 40 41 39 35 622 4,413 5,231
Guanajuato 15 18 15 15 15 551 2,472 3,101
Guerrero 9 8 9 9 9 243 1,098 1,385
Hidalgo 7 7 7 7 6 152 1,150 1,336
Jalisco 20 20 20 19 19 381 2,152 2,631
Michoacan 12 12 12 12 11 216 1,291 1,566
Morelos 5 5 5 5 4 238 1,337 1,599
Nayarit 3 3 3 3 3 23 170 208

Nuevo Ledn 12 12 12 12 11 428 2,458 2,945




Vocales Personal auxiliar
Entidad Presidente Secretario Total
VOE  VRFE  VCEYEC SE CAE
Oaxaca 10 10 10 8 9 209 1,189 1,445
Puebla 15 15 15 15 14 281 1,591 1,946
Querétaro 5 5 5 5 5 193 714 932
Quintana Roo 4 4 4 4 4 55 339 414
San Luis Potosi 7 7 6 7 7 81 446 561
Sinaloa 6 7 7 5 5 92 611 733
Sonora 4 6 7 6 5 97 587 712
Tabasco 6 6 6 6 5 137 774 940
Tamaulipas 9 9 9 8 8 143 930 1,116
Tlaxcala 3 2 3 2 1 154 400 565
Veracruz 20 20 20 18 17 1,371 4,843 6,309
Yucatdn 5 5 5 5 5 114 654 793
Zacatecas 4 4 4 4 5 118 930 1,069
Total 296 299 297 273 252 7,277 38,311 47,005

VOE: Vocal de Organizacién Electoral; VRFE: Vocal del Registro Federal de Electores. VCEYEC: Vocal de Capacitacién Electo-
ral y Educacién Civica.

DISTRIBUCION DE LA DOCUMENTACION Y LOS MATERIALES ELECTORALES A LAS Y
LOS FUNCIONARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

La LGIPE® dispone que las y los presidentes de los consejos distritales entregardn a cada Presiden-
te/a de Mesa Directiva de Casilla (PMDC), dentro de los cinco dias previos al anterior al de la eleccidn
y contra recibo detallado correspondiente, la documentacién y materiales electorales.

Con relacidn a la aprobacién de casillas por parte de los consejos distritales del INE, una vez de-
sarrolladas las diferentes fases de esta actividad, se tuvo la anuencia para instalar 156,807 casillas
electorales, de las cuales 43.1% fueron bdsicas, 50.6% contiguas, 5.6% extraordinarias y el restan-
te 0.7% especiales; por lo que el ndmero de PMDC a quienes se les entregaria la documentacion y
materiales electorales correspondia al mismo ndmero.

En este sentido, se entregé documentaciéon y material electoral a 156,807 pMDC (100%); de
estos, 5.79% fue proporcionado en la sede de los consejos distritales y 94.21% se adjudicé en sus

respectivos domicilios o en un punto acordado por la o el PMDC y el funcionariado del INE.

° LGIPE, articulo 269, numeral 1, incisos a) al i).
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Cuadro 26 PMDC a los que se les entregé documentacién y material electoral

Entregada en

Entregada en

Entidad Tota 9 domicilio del PMDC % sede del % e;‘:i;'a%is
u otro punto Consejo Distrital
Aguascalientes 1,598 361 22.59 1,237 77.41 1,598
Baja California 4,701 1,609 34.23 3,092 65.77 4,701
Baja California Sur 978 978 100.00 0 0.00 978
Campeche 1,155 1,155 100.00 0 0.00 1,155
Ciudad de México 12,976 12,867 99.16 109 0.84 12,976
Chiapas 6,303 6,176 97.99 127 2.01 6,303
Chihuahua 5,297 4,642 87.63 655 12.37 5,297
Coahuila 3,761 3,759 99.95 2 0.05 3,761
Colima 950 949 99.89 1 0.11 950
Durango 2,479 2,479 100.00 0 0.00 2,479
Estado de México 19,298 19,298 100.00 0 0.00 19,298
Guanajuato 7,463 6,007 80.49 1,456 19.51 7,463
Guerrero 4,950 4,476 90.42 474 9.58 4,950
Hidalgo 3,787 3,787 100.00 0 0.00 3,787
Jalisco 9,808 9,623 98.11 185 1.89 9,808
Michoacan 5,977 5,894 98.61 83 1.39 5,977
Morelos 2,421 2,421 100.00 0 0.00 2,421
Nayarit 1,668 1,453 87.11 215 12.89 1,668
Nuevo Ledn 6,585 5,969 90.65 616 9.35 6,585
Oaxaca 5,414 5,402 99.78 12 0.22 5,414
Puebla 7,547 7,547 100.00 0 0.00 7,547
Querétaro 2,648 2,442 92.22 206 7.78 2,648
Quintana Roo 2,098 2,098 100.00 0 0.00 2,098
San Luis Potosf 3,624 3,410 94.09 214 591 3,624
Sinaloa 4,841 4,841 100.00 0 0.00 4,841
Sonora 3,636 3,631 99.86 5 0.14 3,636
Tabasco 2,912 2,912 100.00 0 0.00 2,912
Tamaulipas 4,628 4,247 91.77 381 8.23 4,628
Tlaxcala 1,534 1,534 100.00 0 0.00 1,534
Veracruz 10,595 10,595 100.00 0 0.00 10,595




Entidad Tota de domicie dol moe % M ean el % e;‘:g'a%is
u otro punto Consejo Distrital

Yucatdn 2,666 2,661 99.81 5 0.19 2,666

Zacatecas 2,509 2,509 100.00 0 0.00 2,509

Total 156,807 147,732 94.21% 9,075 5.79% 156,807

La entrega de la documentacidn y materiales electorales a las y los PMDC se realizé del 25 al 29
de junio de 2018; este periodo se extendié hasta el dia de la Jornada Electoral, debido a diversas

situaciones que se presentaron durante el desarrollo de la actividad, entre las que destacan:

o Lafalta de disponibilidad de fecha y horario del o la PMDC para recibir la documentacién y mate-
rial electoral dentro del periodo establecido;

e Temor del o la PMDC a tener en su poder la documentacidn y material electoral, por lo que solicité
que se le entregard el dia previo o el mismo dia de la Jornada Electoral; y

e Negativa de Ultima hora del ciudadano/a designado/a como PMDC a participar, por lo cual se tuvo

que proceder a localizar al suplente.

Por otra parte, un total de 156,807 PMDC recibieron la documentacién y material electoral, de
estos 155,921 (99.43%) lo hicieron de manos de las o los CAE y, 886 (0.56%) de otros funcionarios
del INE.

Organizacion para el voto postal de las y los mexicanos
residentes en el extranjero

DOCUMENTACION Y MATERIALES ELECTORALES
En el caso de los documentos y materiales electorales para el Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero (VMRE), siguiendo lo indicado en el numeral cuatro del articulo 102 del Reglamento
de Elecciones, tanto para los procesos electorales federales como locales, las caracteristicas, con-
tenidos, especificaciones, procedimientos y plazos para su elaboracién e impresion deben ajustarse
a lo establecido en los lineamientos emitidos por el Consejo General y los convenios generales de
coordinacién y colaboracién y sus anexos técnicos.

Derivado de la reforma electoral promulgada en 2014, en 2018 fue la primera vez que se realizé
la votacidn de senadurias para el VMRE. Para dar cumplimiento al articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE,
se definié la documentacidn electoral que fue utilizada para atender el voto de las y los mexicanos

en el extranjero.
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Cuadro 27 Documentacién electoral para el VMRE

Boleta de la eleccién para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos

Gufa de apoyo para la clasificacién de los votos de
la eleccién para senadurias

Boleta de la eleccién para senadurias

Bolsa para votos vélidos de la eleccién para la Pre-
sidencia de los Estados Unidos Mexicanos

Acta de la Jornada Electoral

Bolsa para votos vélidos de la eleccién para
senadurias

Acta de mesa de escrutinio y cémputo de la eleccién
para la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

Bolsa para votos nulos de la eleccidn para la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

Acta de mesa de escrutinio y cdmputo de la
eleccién para senadurias

Bolsa para votos nulos de la eleccién para
senadurias

Acta de cdmputo de entidad federativa de la eleccién
para la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos

Bolsa para expediente de mesa de escrutinio
y cémputo de la eleccidn para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos

Acta de computo de entidad federativa de la
eleccién para senadurias

Bolsa para expediente de mesa de escrutinio
y cdmputo de la eleccién para senadurias

Hoja de incidentes

Bolsa que contiene el acta de cémputo de entidad
federativa levantada en el centro de escrutinio

y cdmputo de la eleccién para la Presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos

Recibo de copia legible de las actas de escrutinio y
cémputo entregadas a los representantes de partidos
politicos y de candidatos independientes

Bolsa que contiene el acta de cémputo de entidad
federativa levantada en el centro de escrutinio
y cdmputo de la eleccién para senadurias

Recibo de copia legible de las actas de cémputo de
entidad federativa entregadas a los
representantes generales de partidos politicos

y de candidatos independientes

Bolsa para la lista nominal de electores

Cuadernillo para hacer las operaciones de
cémputo de la eleccidn para la Presidencia
de los Estados Unidos Mexicanos

Bolsa para las actas de escrutinio y cémputo por
fuera del paquete electoral

Gufa de apoyo para la clasificacién de los votos de la
eleccién para la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos

Las modificaciones que tuvieron estos documentos electorales son las mismas que se aplicaron

a los documentos que se produjeron para la votacidn en territorio nacional. En el caso de otros do-

cumentos se elimind la referencia al distrito, lo que fortalecid la secrecia del voto.

El Acta de la Jornada Electoral y la Hoja de Incidentes incluyeron su copia para la eleccién de

senadurias. También se actualizé la fundamentacién legal y se incorporaron los articulos correspon-

dientes del Reglamento de Elecciones.



Las boletas electorales fueron similares a las utilizadas en territorio nacional, con la diferencia de
que se les incorpord la leyenda “Mexicana o mexicano residente en el extranjero”; no tuvieron talén

foliado y solo se imprimieron los datos relativos a la entidad federativa correspondiente.

llustracién 8 Modelo de boleta electoral para VMRE

Presidencia Senadurias

o DERAL 2017 - 2018
RESIDENTE EN EL EX MR PROCESD ELECTORAL FEDERAL 2017 - 2018

' i |'3" ﬂ| -~ 1A MENICANA O MEXICANO RESIDENTE £N EL EXTRANIERD
DE LOS E‘;Tﬁi‘.IEDS: nyﬁr’:‘oci MEXICANOS SENADURIAS

Marque el recuadro de su preferencia
PPARTIDO ACCION NACIONAL PPARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL
RICARDO n JOSE ANTONIO
ANAYA CORTES MEADE KURIBRENA

—————
PARTIDO DE LA REVOLUCION. PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
'DEMOCRATICA i DE MEXICO

JOSE ANTONIO
ANAYA CORTES MEADE KURIBRENA

VERDE

PARTIDO DEL TRABAJO OVIMIENTO CIUD/

ANDRES MANUEL W RICARDO
LOPEZ OBRADOR MOVIMIENTO ANAYA CORTES
CIUDADANO|

NUEVA ALIANZA 'MORENA

JOSE ANTONIO ANDRES MANUEL
WEADE KURIBRERA morena (o danabon

ENCUENTRO SOCIAL

CANDIDATA
INDEPENDIENTE

ANDRES MANUEL MARGARITA MARGARITA ESTER

LOPEZ OBRADOR ELIZUZR 7AVALA GOMEZ DEL CAMPO

-« )

ey
"CANDIDATO SIDESER VOTAR POR ALGUN/A CANDIDATO/A NO REGISTRADOIA,
INDEPENDIENTE ESCRIBA EN ESTE RECUADRO EL NOMBRE COMPLETO.

JAIME HELIODORO
RODRIGUEZ CALDERON

Entre diciembre de 2017 vy junio de 2018, TGM produjo la documentacidn electoral para el voto
proveniente del extranjero de las elecciones de Presidencia y senadurfas, Por su parte, la produccién
de materiales electorales para los mismos propdsitos también la efectud TGM, entre el 8 y el 17 de
mayo de 2018:

Cuadro 28 Documentacién electoral producida para el VMRE

Documento electoral Cantidad
Boleta de la eleccién para la Presidencia 182,780
Boleta de la eleccién para las Senadurfas 182,779
Acta de la jornada electoral 522
Acta de mesa de escrutinio y cémputo de la eleccidon para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos 522
Acta de mesa de escrutinio y cémputo de la eleccién para senadurias 522
Hoja de Incidentes 521
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Documento electoral Cantidad
Recibo de copia legible de las actas de escrutinio y cémputo de entidad
federativa entregadas a los representantes generales de partidos politicos y 261
de candidaturas independientes
Cuadernillo para hacer las operaciones de mesa de escrutinio y cémputo 261
Gufa de apoyo para la clasificacién de los votos de la eleccidn para la
. ; . I 261
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos
Gufa de apoyo para la clasificacién de los votos de la eleccidén para senadurias 261
Bolsa para votos vélidos de la eleccién para la Presidencia de los Estados 350
Unidos Mexicanos
Bolsa para votos vélidos de la eleccién para senadurias 350
Bolsa para votos nulos de la eleccidn para la Presidencia de los Estados
. . 350
Unidos Mexicanos
Bolsa para votos nulos de la eleccién para senadurfas 350
Bolsa para expediente de mesa de escrutinio y cédmputo de la eleccién para la
. . . . 350
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos
Bolsa para expediente de mesa de escrutinio y cédmputo de la eleccién para 350
senadurias
Bolsa que contiene el acta de cdmputo de entidad federativa levantada en el
centro de escrutinio y cdmputo de la eleccién para la Presidencia de los 35
Estados Unidos Mexicanos
Bolsa que contiene el acta de cémputo de entidad federativa levantada en el 35
centro de escrutinio y cdmputo de la eleccién para senadurfas
Bolsa para la lista nominal de electores 350
Bolsa para las actas de escrutinio y cémputo por fuera del paquete electoral 350

El 28 de agosto de 2017, a través del Acuerdo INE/CG383/2017, el Consejo General aprobd los

siguientes materiales para atender el VMRE durante el PEF 2017-2018.

llustracién 9 Charola contenedora de sobres con fajilla




llustracién 10 Caja paquete electoral

llustracién 11 Urna

En lo que respecta a la documentacidén electoral para el VMRE en las elecciones de Gubernatura
de los estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatdn, Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México y Diputacién Local por el principio de representacién proporcional en el estado
de Jalisco; los OPL de esas entidades federativas debieron observar lo marcado en el articulo 151 del
Reglamento de Elecciones, en lo referente a los documentos electorales a considerar para el VMRE,
asi como el Acuerdo INE/CCOE001/2017, en cuanto a los formatos Unicos fijados para la documen-
tacidn utilizada en el Proceso Electoral Local 2017-2018.

Entre diciembre de 2017 y febrero de 2018, siguiendo el procedimiento descrito en el articulo
160 del Reglamento de Elecciones, la DEOE validé los modelos de documentos electorales de las
siete entidades con VMRE en las elecciones locales de 2018.

La definicién de las cantidades a producir de esta documentacién y la produccién de esta fue
responsabilidad de los oPL. Durante la segunda quincena de junio, los OPL entregaron a la DEOE la
documentacidn electoral que se iba a emplear durante el escrutinio y cdmputo de los votos el dia
de la Jornada Electoral.

Con relacidn a los materiales electorales para el voto proveniente del extranjero en las elecciones
locales mencionadas, los OPL de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y

Yucatdn debieron seguir lo estipulado en el articulo 154 del RE, sobre los materiales a producir para

CAPITULO 6. LOS DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES SON DE ALTA SEGURIDAD
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la modalidad postal del VMRE, asi como el Acuerdo INE/CCOE001/2017, en lo concerniente a las
especificaciones técnicas para dichos materiales.

Durante diciembre de 2017, al igual que con la documentacidn electoral, la DEOE validé los mo-
delos de materiales electorales de las entidades federativas con voto proveniente del extranjero en
los comicios locales de 2018.

La produccién de las urnas, cajas contenedoras y cajas paquete electoral para el VMRE en las
elecciones locales fue asumida por la DEOE, a través de TGM, siendo responsabilidad de cada oPL

cubrir el costo de los materiales electorales producidos.

INTEGRACION Y ENVIO DEL PAQUETE ELECTORAL POSTAL
El ejercicio del VMRE pudo efectuarse también por correo, mediante entrega de la boleta en forma
personal en los mdédulos instalados en las embajadas o consulados o, en su caso, por via electrdnica.
Del 14 de mayo al 6 de junio de 2018, personal de la DERFE, efectud la integracion y envio del
Paquete Electoral Postal (PEP), conforme al procedimiento establecido. Se integraron 181,256 PEP
que fueron enviados a las y los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero (LNERE).
Asimismo, al 20 de junio de 2018, la documentacidn correspondiente a la Adenda (Lista adicio-
nal) de la LNERE (617 Sobres-PEP), fue integrada y enviada una vez que se conté con la resolucién de

las demandas de juicio correspondientes y el dictamen de las instancias administrativas.

Cuadro 29 PEP entregados por entidad

Entidad Registros en LNERE mds PEP eptregadczs Porcentaje
adenda a la ciudadania
Aguascalientes 1,693 1,582 93.40
Baja California 2,643 2,477 93.70
Baja California Sur 222 204 91.90
Campeche 352 330 93.80
Coahuila 3,157 2,941 93.20
Colima 1,178 1,091 92.60
Chiapas 2,638 2,307 90.90
Chihuahua 5,047 4,755 94.20
Ciudad de México 28,804 27,173 94.30
Durango 4,792 4,507 94.10
Estado de México 10,041 9,160 91.20
Guanajuato 11,651 10,851 93.90
Guerrero 9,393 8,817 93.90




Registros en LNERE mds

PEP entregados

Entidad adenda a la ciudadania Porcentaje
Hidalgo 4,180 3,888 93.00
Jalisco 16,502 15,544 94.20
Michoacan 14,264 13,435 94.20
Morelos 3,503 3,258 93.00
Nayarit 2,087 1,964 94.10
Nuevo Ledn 6,215 5,789 93.10
Oaxaca 8,716 8,114 93.10
Puebla 10,832 10,045 92.70
Querétaro 2,428 2,227 91.70
Quintana Roo 695 644 92.70
San Luis Potosf 5,166 4,792 92.80
Sinaloa 2,951 2,792 94.60
Sonora 2,219 2,082 93.80
Tabasco 1,030 959 93.10
Tamaulipas 4,305 3,978 92.40
Tlaxcala 1,258 1,171 93.10
Veracruz 8,020 7,344 91.60
Yucatdn 1,033 971 94.00
Zacatecas 5,058 4,772 94.30
Total 181,873 169,964 93.50%

LOS DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES SON DE ALTA SEGURIDAD

Cuadro 30 Paises con mas registros en LNERE, cobertura de PEP entregados

Pais de residencia Registros LNERE PEP entregados a la

en el extranjero mas adenda ciudadania Porcentaje
isr:"e‘:locz Unidos de 152,707 143,706 94.10
Canada 7,026 6,644 94.60
Espana 3,662 3,371 92.10
Alemania 3,180 2,876 90.40
Francia 2,476 2,044 82.60

Reino Unido 2,225 2,107 94.70
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Pais de residencia Registros LNERE PEP entregados a la .
en el extranjero mas adenda ciudadania Porcentaje
Paises Bajos 912 877 96.20
Italia 800 781 97.60
Suiza 790 736 93.20
Australia 696 616 88.50
Resto del mundo 7,399 6,206 83.90
Total 181,873 169,964 93.50%
] |

DEL TOTAL DE CIUDADANQOS Y CIUDADANAS INCLUIDOS EN LA LNERE,
93.50% RECIBIERON PEP Y CON ELLO LA POSIBILIDAD DE EMITIR SU VOTO.

Recepcidn, clasificacidn, resguardo y traslado de Sobres-Voto
El 3 de mayo de 2018, mediante el Acuerdo INE/JGE76/2018, la Junta General Ejecutiva aprobd el
“Procedimiento para la recepcidn, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que contienen las
boletas electorales para el Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Procesos Elec-
torales Federal y Locales 2017-2018". Mediante el conteo de los sobres y su registro en el Sistema
la DEOE verificaba que los Sobres Voto entregados por la DERFE coincidieran, en cantidad y tipo de
eleccidn, con lo asentado en la relacién que acompanaba las piezas entregadas.

Entre el 31 de mayo y el 30 de junio de 2018, la DEOE recibid y clasificé 98,708 Sobres-Voto de
la eleccién de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo desglose por entidad federativa

se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 31 Sobres-Voto de la eleccién de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos

Aguascalientes 837 Morelos 1,850
Baja California 1,500 Navyarit 982
Baja California Sur 146 Nuevo Ledn 3,923
Campeche 211 Oaxaca 4,572
Coahuila 1,758 Puebla 6,012
Colima 584 Querétaro 1,449
Chiapas 1,105 Quintana Roo 510




Chihuahua 2,638 Sinaloa 1,592
Ciudad de México 21,066 Sonora 1,295
Durango 1,995 Tabasco 662
Estado de México 6,027 Tamaulipas 2,101
Guanajuato 4,836 Tlaxcala 710
Guerrero 4,355 Veracruz 4,270
Hidalgo 2,198 Yucatan 684
Jalisco 8,550 Zacatecas 2,009
San Luis Potosfi 2,230

Total 98,708

A continuacidn, se desglosa por pais de residencia de las y los ciudadanos, los Sobres-Voto
que fueron entregados a la DEOE para su resguardo hasta el dia de la Jornada Electoral, por tipo de
eleccidn: 98,708 de Presidencia de la Republica, 98,419 de Senaduria, 43,833 de Gubernatura y
8,513 de Diputacidn.

Cuadro 32 Sobres-Voto entregados a la DEOE, por pais de residencia

Tipo de eleccién

Pais de residencia

Presidencia Senaduria Gubernatura Diputacidn
Alemania 2,667 2,668 1,540 210
Andorra 7 7 3 0
Angola 1 1 1 0
Arabia Saudita 14 14 7 1
Argelia 2 2 1 0
Argentina 301 301 173 16
Aruba 1 1 1 1
Australia 539 538 315 53
Austria 252 250 137 13
Azerbaiyan 4 4 3 0
Bahamas 2 2 0 0
Bahréin 3 3 0 0
Barbados 1 1 0 0

Bélgica 340 340 186 13
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Pais de residencia

Tipo de eleccién

Presidencia Senaduria Gubernatura Diputacidn
Benin 1 1 1 0
Bielorrusia 1 1 1 1
Bolivia 40 40 18 0
Brasil 238 238 128 15
Camboya 3 3 2 0
Canadd 5,042 5,034 2,502 338
Chile 478 478 262 39
China 167 168 97 11
Chipre 6 6 4 0
Colombia 273 272 157 24
Corea del Sur 104 104 56 11
Costa Rica 154 153 86 2
Croacia 3 3 2 0
Cuba 10 10 9 1
Dinamarca 161 161 86 5
Ecuador 76 76 43 7
Egipto 4 4 4 1
El Salvador 41 41 21 3
Emiratos Arabes Unidos 79 79 47 3
Eslovaquia 13 13 3 0
Eslovenia 6 6 3 0
Espafia 2,989 2,988 1,757 208
ii:ae‘izz Unidos de 76,174 75,911 31,230 6,968
Estonia 5 5 5 0
Etiopia 5 5 3 1
Filipinas 19 19 5 1
Finlandia 144 144 85 4
Francia 1,801 1,796 1,076 126
Gabdn 1 1 0 0
Ghana 6 6 4 0
Grecia 15 15 9 0
Guatemala 123 122 75 6
Haitf 9 9 6 3
Honduras 51 51 27 0




Pais de residencia

Tipo de eleccién

Presidencia Senaduria Gubernatura Diputacidn
Hong Kong 32 32 22 4
Hungria 35 35 12 2
India 36 36 22 4
Indonesia 9 9 8 0
Irlanda 205 205 104 21
Islandia 17 17 10 0
Islas Caiman 3 3 0 0
Islas Feroe 1 1 0 0
Israel 28 28 12 1
Italia 659 659 376 61
Jamaica 5 5 4 1
Japédn 179 179 108 11
Jordania 7 7 5 1
Kenia 6 6 4 1
Kuwait 3 3 1 0
Letonia 4 4 2 0
Libano 2 2 2 0
Liechtenstein 3 3 3 0
Lituania 6 6 2 0
Luxemburgo 23 23 15 4
Macao 2 2 0 0
Madagascar 1 1 1 0
Malasia 37 37 25 1
Malta 3 3 2 1
Marruecos 9 9 5 0
Mdnaco 1 1 1 0
Montenegro 1 1 0 0
Mozambique 2 2 0 0
Nicaragua 8 8 6 2
Nigeria 6 6 4 0
Noruega 105 105 50 5
Nueva Zelandia 112 111 61 20
Paises Bajos 786 785 438 42
Panama 159 159 90 3
Paraguay 24 24 13 3
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Tipo de eleccién

Pais de residencia

Presidencia Senaduria Gubernatura Diputacidn
Perd 170 170 89 13
Polonia 76 76 38 2
Portugal 80 80 54 4
Puerto Rico 92 92 57 7
Qatar 17 17 12 1
Reino Unido 1,934 1,929 1,149 121
Republica Checa 94 94 48 4
Republica Dominicana 44 44 16 3
Rumania 18 18 14 1
Rusia 39 39 19 1
Santa Lucia 1 1 0 0
Serbia 9 9 7 0
Singapur 105 105 63 6
Sri Lanka 1 1 0 0
Sudéfrica 18 18 15 0
Suecia 301 301 183 25
Suiza 661 660 399 39
Tailandia 21 21 10 0
Taiwan 12 12 3 2
Trinidad y Tobago 9 9 7 1
Turquia 38 38 13 0
Ucrania 4 4 2 0
Uruguay 57 57 37 9
Venezuela 3 3 3 0
Vietnam 8 8 5 1
Virgenes Islas Britdnicas 1 1 1 0
Total 98,708 98,419 43,833 8,513

Cabe mencionar que, entre los documentos recibidos, se encontraron boletas electorales ex-
puestas, Sobres-Voto abiertos sin boleta electoral, asi como material y documentacidn diversa, las
cuales quedaron a resguardo de la DERFE para su posterior destruccién conforme a lo establecido
en los lineamientos.

Por dltimo, no se reportaron Sobres-Postales-Voto recibidos fuera del plazo legalmente esta-
blecido; es decir, recibidos en las instalaciones del Instituto, después de las 08:00 horas, tiempo del
centro de México, del sdbado 30 de junio de 2018.



Cabe sefalar que, se realizé la destruccién de las Boletas Electorales contenidas en los PEP y los

Sobres-Postales-Voto devueltos.®

Cuadro 33 Numero de Sobres-Voto recibidos y clasificados por cada eleccién local

Tipo de eleccién Sobres-Voto recibidos y clasificados
Gubernatura del estado de Chiapas 1,101
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México 20,855
Gubernatura del estado de Guanajuato 4,830
Gubernatura del estado de Jalisco 8,530
Diputaciones locales por el principio de 8513
representacién proporcional en el estado de Jalisco

Gubernatura del estado de Morelos 1,845
Gubernatura del estado de Puebla 5,991
Gubernatura del estado de Yucatén 681
Total 52,346

Entrega-recepcidn de los Sobres-Voto
De acuerdo con el procedimiento, la DERFE realizé entregas diarias de Sobre-Voto (SV) a la DEOE,

durante los meses de mayo y junio.

Cuadro 34 Actividades para la entrega-recepcién de los Sobres-Voto

La DERFE entregaba a la DEOE las cajas que contenian los Sv, ademds de una relacién impresa de los sobres
entregados por tipo de eleccién (Presidencia, Senaduria, Jefatura de Gobierno, Gubernaturas y Diputacion
Local), ante la presencia del personal de la Oficialia Electoral, quien levantaba Acta Circunstanciada de los
hechos.

El personal de la DEOE verificaba caja por caja que la cantidad de SV por tipo de eleccién fuera la misma que
la contenida en la relacién impresa. Si al momento de la verificacién se detectaba alguna inconsistencia, se
informaba al personal de la Oficialia Electoral para que se manifestara en el Acta Circunstanciada.

Una vez realizada la comprobacién del nimero de Sv contenidos en cada caja y la relacién impresa corres-
pondiente, la DEOE colocaba dicha relacién impresa dentro de la caja respectiva.

5 Confundamento en lo establecido en articulo 339, parrafo 4 de la LGIPE, asi como los numerales 32y 40 de los
Lineamientos para la organizacién del voto postal de las ciudadanas vy los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero.
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Durante las actividades realizadas se contd con la presencia de las representaciones de los parti-
dos politicos y de las candidaturas independientes, quienes previa acreditacion se comprometieron

en todo momento a acatar las indicaciones y las medidas de seguridad establecidas por la DERFE.

Recepcidn de los Sobres-Voto

Después de recibir los sv, daban inicio los trabajos de recepcién por parte de la DEOE, empleando

el siguiente método:

De la entrega que realizaba |la DERFE se procedia a tomar una de las cajas para separar los SV por
tipo de eleccidn, para verificar:

e La cantidad de sv recibidos en comparacién con la relacién impresa.

e Que cada sV estuviera cerrado.

e Que los sV no tuvieran muestras de alteracién.

Si se detectaba que alguin sv estaba en malas condiciones o el nimero de SV no coincidia con
la relacién impresa, se daba aviso al personal de la Oficialfa Electoral para que lo asentara en el
Acta Circunstanciada correspondiente a dicha entrega.

Dicho proceso se repetia hasta terminar la totalidad de cajas entregadas por la DERFE.

Acto seguido, se tomaban los SV correspondientes a la eleccién de Presidencia, para ser regis-
trados en el “Sistema de Procesamiento de Solicitudes para el Voto de los Mexicanos Residen-
tes en el Extranjero”. La captura en el sistema se realizaba de dos formas, ya sea capturando el
cédigo de barras del sv o escanedndolo.

Una vez registradas todas las piezas postales de la eleccién de Presidencia, se tomaban los sv
de la siguiente eleccién para realizar el registro en el sistema informatico, y asi sucesivamente
hasta terminar.

Al concluir el registro, se generaba un reporte a través del sistema informatico en el cual se ob-
servaba que tanto el total de sV registrados como el tipo de eleccién coincidieran con la relacién
impresa.

En los casos en que la informacidn no fuera la misma, se contaban y registraban nuevamente los
SV; si los resultados segufan siendo diferentes, se daba aviso al encargado de la DEOE para que
acudiera con el personal de |la DERFE a realizar las aclaraciones y correcciones pertinentes.
Concluido el cotejo se colocaban las piezas postales en su respectiva caja, asi como la relacién

impresa, hasta que se realizara su clasificacién.

El procedimiento descrito del inciso b) al f) se empleaba para cada una de las cajas recibidas por

la DEOE, hasta terminar la entrega del dfa. Del mismo modo se llevaba un registro del nimero de

cajas recibidas por dia, asi como el contenido de cada una.

Clasificacién y resguardo de los Sobres-Voto

Para las tareas de clasificacion de los sv, personal de la DEOE procedia conforme a lo siguiente:



a. En una mesa de trabajo se colocaban todos los SV de la entrega para agruparlos por tipo de
eleccidn.

b. Se tomaban los sv de Presidencia para ser clasificados, asigndndoles el nimero de Mesa de
Escrutinio y Cémputo (MEC) que correspondiera, con ayuda del sistema de informacidon. Una vez
clasificados se depositaban en una caja. Después se realizaba la misma actividad con las elec-
ciones restantes.

c. A continuacidn, se generaba un reporte a través del sistema de informacidn, el cual arrojaba el
total de sv clasificados por tipo de eleccidn.

d. Se verificaba la informacién del reporte cotejando el nimero de sV clasificados con el total de
SV registrados en el sistema; en caso de que no coincidiera la informacion se avisaba al personal
encargado de la DEOE para que tomara las medidas necesarias para su aclaracidén y correccién.

e. Al terminar el cotejo, se separaban los SV por nimero de MEC, para después colocarlos en su
respectiva caja contenedora, la cual se ubicaba en el estante de la eleccidn.

f. Los sV depositados en cada caja contenedora permanecieron en resguardo hasta su traslado al

local Unico el dia de la Jornada Electoral.

La custodia y resguardo de los SV estuvo a cargo de personal de la SEDENA, quien sdlo permitié
la salida de sv mediante autorizacién por escrito del funcionario de la DEOE designado como enlace
ante la SEDENA.

Con la finalidad de tener un control de quiénes entraban y salian del lugar donde se localizaban
los SV en resguardo, tanto el personal acreditado por la DEOE como todas las demds personas debian
registrarse en la bitdcora para tener acceso.

Para el caso de las elecciones locales, la DEOE informaba semanalmente a los OPL el avance de los
sV clasificados y resguardados, aunado al hecho de que estos podian designar hasta dos funciona-
rios para estar presentes en las actividades.

Durante este procedimiento también se conté con la presencia de las representaciones de parti-
dos politicos, asi como de las candidaturas independientes, quienes fueron acreditados previamen-
te y se comprometieron a seguir las indicaciones y las medidas de seguridad fijadas por la DEOE.

El desarrollo de estas tareas se llevé a cabo en las instalaciones de la bodega del INE ubicadas
en Avenida Tldhuac, nimero 5502, colonia Granjas Estrella, Alcaldfa Iztapalapa, de la Ciudad de

México.
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Cuadro 35 Traslado de los Sobres-Voto del VMRE

DEL INE-TLAHUAC
AL LOCAL UNICO

El dia primero de julio de 2018 personal de la DEOE abrid las puertas del lugar donde se
encontraban los SV con la finalidad de trasladar las cajas contenedoras al local dnico.

Abierto el lugar se contaron las cajas contenedoras por tipo de eleccién y entidad fe-
derativa, registrando los datos en un formato. Luego se procedid a sacar las cajas que
contenfan los sV de la Presidencia, después las de senadurias, Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, gubernaturas y diputacién local.

Con ayuda del personal se acomodaron las cajas en los vehiculos. Después, se volvié a
contar el total de cajas, levantdndose un acta circunstanciada con los datos obtenidos,
firmando los responsables de entregar y transportar las cajas con los Sv.

Para el traslado, elementos de la SEMAR escoltaron los vehiculos hasta llegar al local
Unico, ubicado en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, campus Ciudad de México.

Al momento de llegar al local Unico las cajas fueron recibidas por personal de la DEOE,
quien las depositd en el lugar designado para contarlas por tipo de eleccidn y entidad
federativa, verificando que los resultados coincidieran con lo asentado en el Acta Cir-
cunstanciada levantada previa al traslado.

Concluido el cotejo, las cajas contenedoras permanecieron en ese lugar, bajo la custo-
dia y resguardo de elementos de la SEMAR, hasta que se realizé el reparto entre las MEC.

DEL LOCAL UNICO
AL INE-TLAHUAC

Al finalizar el escrutinio y cdmputo de los votos, las y los Presidentes de las MEC se
dirigieron al lugar de resguardo donde entregaron su Paquete Electoral.

Recibidos los paquetes electorales, se acomodaron y contaron por tipo de eleccidén y
entidad federativa, para después llevarlos a los vehiculos. Sobre esta actividad se le-
vanté un Acta Circunstanciada detallando la informacién. Durante el traslado se conté
con la custodia de personal de la SEDENA.

En las instalaciones del INE-TIdhuac personal de la DEOE recibid los paquetes electorales
colocdndolos por orden de eleccidn y entidad federativa, permaneciendo en resguardo
hasta el dia de su traslado a las autoridades correspondientes.

Durante los dfas siguientes, se realizd el traslado de los paquetes electorales de la elec-
cién al Senado de la Republica, hacfa las 32 Juntas Locales Ejecutivas, junto con su res-
pectiva Acta de Cémputo de Entidad Federativa del VMRE, con el fin de que cada Junta
Local Ejecutiva realizara su Cdmputo de Entidad Federativa como lo establece la LGIPE.

Respecto a los paquetes electorales de las elecciones locales, fueron los propios OPL
quienes enviaron a su personal a las instalaciones del local dnico para recoger el Acta
de Cémputo de Entidad Federativa y sus paquetes electorales respectivos.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en la LGIPE,” las boletas electorales, los ori-
ginales de las actas de escrutinio y cémputo y del cémputo de entidad federativa, co-
rrespondientes a la eleccién de la Presidencia de la Replblica, se entregaron en la Sala
Superior del TEPJF.

7

LGIPE, articulo 351, numeral 3.



Sistemas de informacion

DOCUMENTACION Y MATERIALES ELECTORALES
El Sistema de Distribucién de la Documentacidn y Materiales Electorales permitio registrar informa-
cién sobre los procesos que conforman la produccidn, distribucidn y envio a los consejos distritales
y a los PMDC, de los documentos y materiales electorales que se utilizaron en la Jornada Electoral.
Asimismo, permitié la captura de informacién sobre la apertura y cierre de las bodegas distritales
y de la entrada y salida de paquetes electorales de las bodegas durante los cémputos distritales.

El personal de oficinas centrales registré en el sistema las érdenes de produccidn, el avance de
produccidn, la salida de taller de los documentos y materiales, asi como su recepcién en la Bodega
Central y el envio a las bodegas de las JDE.

Por su parte, las JDE capturaron en el sistema informacién sobre la recepcién de los documentos
y materiales electorales, apertura y cierre de la bodega distrital, folios de las boletas electorales,
envio de paquetes electorales a las y los PMDC, clausura de la casilla, salida y entrada de paquetes
electorales objeto de recuento en los cdmputos distritales, vehiculos que se utilizaron en el traslado
de las boletas electorales y el inventario de los articulos electorales que se utilizaron el dia de la
Jornada Electoral.

Esquema 1 Mdédulos del sistema

N

& gdocumentosy | S Aperturay | _'—: Salida de _:—JJ Entrada de
e . &~ cierre de &~ paquetes &~ paquetes
) materiales en )
— bodega %5 bodega &~ electorales &~ electorales
o distrital o — —

b

/

Envio de Clausura Identificacién
L L ] [ ] de

paquetes de casilla
electorales vehiculos

El sistema se liberd el 13 de febrero de 2018y, con su operacidn, la DEOE dio seguimiento a los
paquetes electorales a través de reportes concentrados y bases de datos de la informacién captu-
rada por los érganos desconcentrados. Asimismo, dio seguimiento a la captura a nivel central de la

informacidn sobre la produccidn y distribucién de la documentacidn y materiales electorales.

MECANISMOS DE RECOLECCION Y CADENA DE CUSTODIA
Es un sistema informdtico que permitid registrar informacidn sobre los paquetes electorales para
identificar aquellos que fueron atendidos por los mecanismos de recoleccién la noche de la Jornada

Electoral, para su traslado desde las casillas hasta los consejos distritales, fue liberado el 9 de mayo

CAPITULO 6. LOS DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES SON DE ALTA SEGURIDAD
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de 2018, el sistema permitié obtener informacién sobre el estado que guardaron los paquetes elec-
torales durante la recepcidén en las sedes de los consejos distritales, con la cual se identificaron los
paquetes que serian objeto de recuento durante los cémputos distritales.

Una vez realizado el estudio de factibilidad sobre los mecanismos de recoleccidn, los vocales
de Organizacidén Electoral registraron en este sistema la planeacién de los CRYT fijo e itinerante y
Dispositivos de Apoyo para el Traslado (DAT) de funcionarios de mesa directiva de casilla, los cuales
debian ser aprobados por los consejos distritales para el traslado de los paquetes electorales a la
sede distrital y/o municipal de los OPL o INE el dia de la Jornada Electoral.

De igual modo, en este sistema se registraron los paquetes electorales que no fueron atendidos
por los CRYT previstos en la planeacidn.

Los mddulos que integraron el Sistema de Mecanismos de Recoleccidon y Cadena de Custodia
son los siguientes: 1) Planeacién CRYT Fijo; 2) Planeacién CRYT ltinerante; 3) Planeacién DAT; 4)
Operacidn CRYT Fijo; 5) Operacidn CRYT ltinerante; 6) Operacién DAT; 7) Paquetes no atendidos; 8)
Recepcidn; 9) Formatos, y 10) Reportes.
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Introduccion

Consejera Electoral

Mtra. Beatriz

Claudia

Zavala Perez

i se tuviera que demostrar a un grupo de ciuda-
S danas y ciudadanos, periodistas, investigadores

y académicos(as) nacionales o extranjeros que la
democracia mexicana es confiable, eficaz y razonable-
mente aceptada por la sociedad, el mejor ejemplo, la me-
jor evidencia, serfa, sin duda, el Proceso Electoral Federal
2017-2018.

Ese proceso demostré que la desconfianza ciudada-
na en la politica y, de forma eventual, en el método de-
mocratico, no necesariamente conduce a escenarios de
conflicto, resignacidn o apatia, y si en cambio o, también,
a vigorosos contextos de participacién, exigencia y apro-
piacién de lo publico.

Para fundamentar lo anterior, vale la pena recordar
que en 2018 el animo social que prevalecié antes y du-
rante las campanas electorales fue el de un enorme des-
contento con casi todo aquello que las personas iden-
tificaron con “la politica”, es decir, con los gobiernos, el

funcionariado publico, las y los diputados y senadores,

EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2017-2018,
MOSTRO QUE LA
DEMOCRACIA
MEXICANA ES
CONFIABLE Y EFICAZ

Y SE SUSTENTA

EN UNA VIGOROSA
PARTICIPACION

Y EXIGENCIA.
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los partidos politicos, las y los candidatos y las
autoridades electorales.

Asi lo constataba, por ejemplo, el Informe
Latinobarémetro 2017 el cual, publicado ape-
nas ocho meses antes de esas elecciones, des-
tacaba que la aprobacién del gobierno rondaba
los 20 puntos porcentuales; que practicamente
dos de cada 10 mexicanos estaban muy satis-
fechos o mds bien satisfechos con la democra-
cia; que nueve de cada 10 connacionales con-
sideraba que el pais era gobernado por grupos
poderosos quienes solo buscaban sus propios
intereses y que solo una de cada 10 personas
confiaba en los partidos politicos.

Todavia mds, para junio de 2018, es decir,
un mes antes de las elecciones, el panorama se-
guia siendo complejo. Otra encuesta, esta vez,
doméstica,* revelaba que la gente vefa a la inse-
guridad como el principal problema de México
(hay que recordar que por esos momentos se
presentaron varios episodios de violencia politi-
ca en zonas muy localizados del pais); que casi
un 70 por cierto estaba insatisfechos con el fun-
cionamiento de la democracia y que la ciudada-
nia seguia teniendo una importante desconfian-
za en los partidos.

No obstante, —quizd debido a la expectati-
va de cambio politico que se vivié en aquellos
momentos y, en gran medida, por el empodera-
miento que simultdneamente estaba asumien-
do la ciudadania— en ese mismo mes de junio

se empezd a percibir un animo de participacion

! Grupo de Economista y Asociados (GEA) e In-
vestigaciones Sociales Aplicadas (1sA), MEXI-
CO: POLITICA, SOCIEDAD Y CAMBIO -Esce-
narios— Cuarta Encuesta Nacional de Opinién
Ciudadana 2018, Junio 2018, Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/97470/2-Estu-
dio-GEA-ISA-15all7junio-resultados.pdf?se-
quence=2&isAllowed=y

mucho mds abierto y resuelto que el de los me-
ses anteriores, lo que prefiguraba dos cosas: que
la gente estaba dispuesta a votar, pero, sobre
todo, que en esta ocasidn la sociedad iba a cui-
dar esas elecciones como nunca antes.

Esta vez el dnimo ciudadano de contribucién
a la democracia prevaleceria por sobre cualquier
otra consideracidn y serian justamente ellos mis-
mos, quienes mds ayudarfan a reanimar la con-
fianza vy la participacion en el proceso electoral.

En efecto, tanto por el nimero de personas
que se estaban capacitando para integrar las
mesas de casilla, como por las previsiones que
nos hacian los partidos politicos en cuanto al
registro de sus representantes de casillas y, en
virtud de algunos otros datos de ese mismo mes
de junio que decian que el 31% de los entrevis-
tados muy probablemente irfan a votar, mientras
que otro 52% afirmaba que seguramente lo ha-
ria, lo que estaba a la vista era una jornada bas-

tante concurrida y mejor custodiada.

/QUE OCURRIO?

Que mas alld de la participacidén y los resultados
de laJornada Electoral de esas elecciones que ya
todos conocemos, lo que destacd fue la extraor-
dinaria determinacién con la que las y los ciuda-
danos ejercieron sus derechos politico-electora-
les, demostrandole al mundo y a las empresas
de opinién que las y los mexicanos no solo no
iban a claudicar de su derecho a decidir, sino que
tampoco iban a permitir que desde afuera y des-
de adentro se les quisiera seguir reprobando en
democracia.

Es importante destacar que México es el dé-
cimo primer pais mds poblado del mundo con
mas de 130 millones de habitantes, de los cua-
les, mds de 89 millones integraron la lista nomi-

nal en ese julio de 2018.



De ese gran total de potenciales electores,
mdas de 45 mil fungieron como capacitadores y
supervisores electorales, siendo ellas vy ellos, y
no politicos ni funcionarios publicos, quienes im-
plementaron la logistica electoral e instruyeron
a mas de 3 millones de personas en las tareas
que desempenan los integrantes de las mesas
directivas de casillas, para finalmente conformar
un gran equipo de mds de un millén 400 mil de
nuestras vecinas y vecinos que instalaron las ca-
sillas, recibieron la votacién, contaron los votos
y, quienes acompanados de mas de 2.7 millones
de representantes de partidos politicos, vigila-
ron el buen desarrollo de la Jornada Electoral.

Y no solo eso, como ya es tradicién en nues-
tro modelo democratico y con el fin de ampliar la
vigilancia y procurar la mdxima transparencia, en
estas elecciones se tuvo la presencia de mas de
32 mil observadoras y observadores nacionales
y 907 visitantes extranjeros de 60 paises que
fueron también importantes testigos del desa-

rrollo de la Jornada Electoral.

Como puede advertirse, el sistema electoral
mexicano es la concrecién de una férmula poli-
tica cuyo propdsito es, obviamente, organizar y
llevar a cabo los procesos electorales, pero tam-
bién, instrumentar una serie de dispositivos de
control y vigilancia ciudadana que le den certe-
za, confiabilidad y legitimidad a la designacién
democrdtica de nuestros gobernantes y repre-
sentantes.

En el presente capitulo se encontrard infor-
macion detallada sobre la forma en que las y los
ciudadanos participan desde distintas colabo-
raciones y actividades civicas como garantes de
la libertad politica explicando con la mayor cla-
ridad, amplitud y precisién los sistemas, los pro-
cedimientos, las acciones, los datos estadisticos
y los informes que dan cuenta de los trabajos y
logros alcanzados por las y los representantes
de partidos politicos, observadores electorales

y visitantes extranjeros.
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Las personas que pueden vigilar el desarrollo
del Proceso Electoral

La certeza es el eje central de toda eleccidn, de ahi la importancia de que los procesos electora-
les en México sean organizados por la ciudadania, ya sea como representantes de los partidos
politicos o candidatos independientes en las casillas u en los érganos electorales, y las y los ob-
servadores electorales e incluso, visitantes extranjeros que vienen al pais a observar el desarro-
llo de la Jornada Electoral. Todas estas figuras son pieza clave para garantizar la imparcialidad y

transparencias de las votaciones.

Esquema 1 ;Quiénes vigilan la eleccién?

Representantes de los

Observadores Visitantes

partidos politicos y

extranjeros
candidatos independientes !

Electorales

Ciudadanas(os)
mexicanas(os)
acreditados que
actdan en defensa de
los intereses del
partido o candidatura
a la que pertenecen el
dfa de la Jornada
Electoral.

A\ 4
2.7
millones
acreditados

Ciudadanas(os)
mexicanas(os),
facultados por la ley
para observar los actos
de preparacion y
desarrollo del Proceso
Electoral, asi como los
actos de la Jornada
Electoral.

A 4
32,548
acreditados

52.3% 41.7%
Mujeres Hombres

Es la figura legal por la
que se reconoce en
México a las y los
observadores
internacionales
interesados en conocer
las etapas y
actividades del
Proceso Electoral.

\ 4
907
acreditados

38.4% 61.6%

Mujeres Hombres

Tn o wi

Representacion de los partidos
politicos el dia de la Jornada Electoral

Los partidos politicos y candidaturas independientes (Cl) tienen entre sus prerrogativas acre-
ditar a las y los ciudadanos como sus representantes ante las mesas directivas de casilla (MDC)
y generales, cuya finalidad es actuar durante el dia de la Jornada Electoral en defensa de los

intereses del partido o candidatura a la que pertenecen.

CAPITULO 7. LAS ELECCIONES SON VIGILADAS POR LA CIUDADANIA
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Esquema 2 Tipos de representantes de partidos politicos y candidaturas independientes

En elecciones

--»  exclusivamente  ----. L [prejpleiie

. federales £ SUHETE
Representantes ante las :
mesas directivas de casilla .
Los ' . > En elecciones 2 propietarios
partidos politicos . concurrentes 7 2 suplentes
y las candidaturas
independientes
Pued e S Enzonas 1 por cada 10
urbanas casillas
1-» Representantes generales ""'E
! Enzonas 1 por cada 5
> rurales casillas

LGIPE, articulo 259, numeral 2 y RE, articulos 255y 256.

L[
LA PRESENCIA DE LAS Y LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, DEBIDAMENTE ACREDITADOS ANTE LAS
MDC, TIENE COMO OBJETIVO OBSERVAR Y VIGILAR LOS PROCEDIMIENTOS
EN LAS CASILLAS EN LAS QUE FUERON ASIGNADOS.

Dentro de sus derechos se encuentran los siguientes: presentar escritos relacionados con in-
cidentes ocurridos durante la votacidn, presentar al término del escrutinio y cdmputo escritos de
protesta, y acompanar a el o la Presidenta de MDC al Consejo Distrital correspondiente para hacer
entrega del o los paquetes electorales.! Estas acciones tienen el propdsito de brindar certeza y

transparencia a la eleccién.

Acreditacion de las y los representantes de los partidos politicos
y candidaturas independientes

Los consejos distritales del INE tienen la atribucién de recibir las solicitudes que presenten los par-
tidos politicos y candidaturas independientes, asi como procesar la informacion recibida, registrar y
acreditar a las y los representantes ante las MDC y generales.?

Para atender lo dispuesto en la normatividad respecto de la acreditacién de las y los represen-
tantes de los partidos politicos y CI que actuaron durante la Jornada Electoral, el Consejo General
del INE, aprobd el 14 de marzo de 2018 un modelo de operacién cuyo objetivo fue facilitar el proce-

dimiento de registro, sustituciones y acreditaciones.?

! LGIPE, articulo 261.
2 LGIPE, articulo 79, numeral 1, inciso f).
Acuerdo INE/CG385/2017.



Esquema 3 Modelo para la operacidon del Sistema para el Registro de Representantes de los

partidos politicos y candidaturas independientes para el PEF 2017-2018

Fase 1.
Solicitud de
acreditacién en

Fase 8. el Sistema

Presencia de
representantes
en casilla

Fase 2.

Fase 7.
Nombramientos
definitivos

Generacién de
cuentas de acceso
y registro del

responsable de
acreditar

Fase 3.
Modalidades para la
captura

Fase 6.

Sustituciones

Fase 4.
Cruces
de informacién

Fase 5.
Resultados

PROCEDIMIENTO PARA LA ACREDITACION DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS
POLITICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS

DE CASILLA'Y GENERALES

Las actividades tendientes al registro de los representantes de partido politico ante las MDC y ge-
nerales se realizaron atendiendo al marco juridico y al modelo aprobado. El proceso de registro de

representantes consta de tres etapas:

a) La etapa de registro de solicitudes de representantes de partidos politicos y Cl ante MDC y ge-
nerales, que comprendié del 16 de mayo al 18 de junio de 2018, se llevé a cabo a través del
Sistema de Registro de Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes.
Previo a la conclusién de la etapa de registro de solicitudes de representantes, algunos parti-
dos politicos requirieron la ampliacién de plazos para poder lograr sus objetivos de cobertura
de representacién. Con el fin de garantizar la equidad y la igualdad en la contienda electoral a
todos los actores politicos, dentro del eslabdn de vigilancia, el Consejo General del INE considerd
procedentes las peticiones de ampliacién de plazos efectuadas por los partidos politicos; para
ello la Unidad Técnica de Servicios de Informdtica (UNICOM) en coordinacién con la Direccidn

Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), analizaron la viabilidad técnica, la infraestructura

CAPITULO 7. LAS ELECCIONES SON VIGILADAS POR LA CIUDADANIA
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informdtica y la operatividad del sistema de registro de representantes, por lo que el 20 de junio
de 2018, el Consejo General aprobd la ampliacién del plazo hasta por un periodo de 12 horas.*
Lo anterior, tuvo como propdsito garantizar una mayor vigilancia el dfa de la Jornada Electoral y
que pudieran verificar que la ciudadania ejerciera de manera libre, secreta, directa y sin coaccién
alguna su derecho a elegir a sus representantes populares. Ademads, permitié dotar de certeza,
transparencia y legalidad a cada uno de los procedimientos y las actividades que se realizaron
durante la Jornada Electoral.

b) Sustituciones de representantes iniciaron desde el primer dia de registro y hasta los 10 dias
previo a la eleccidn, es decir, hasta el 21 de junio de 2018.°

c) Una vez concluido el periodo de sustituciones, inicid la etapa de acreditacién de los representan-
tes por parte de los drganos distritales. Lo anterior, para poder generar el listado de represen-
tantes generales y ante MDC, mismo que se incorporé a los paquetes electorales.
A partir del 24 de junio de 2018, los responsables del registro de las y los representantes pudie-
ron consultar y, en su caso, pudieron descargar los nombramientos definitivos con la firma digi-
talizada de la presidencia y secretaria del Consejo respectivo, asi como el sello digital corres-
pondiente.
A efecto de privilegiar y salvaguardar los derechos de representacion de los partidos politicos
y Cl, asi como garantizar la efectiva vigilancia de los comicios, la Comisién de Capacitacién y
Organizacidén Electoral del Consejo General del INE, aprobd un Plan de Continuidad que permitié

seguir con el proceso de registro, en caso de ocurrir alguna eventualidad.®

SISTEMA DE REGISTRO DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS

Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Para llevar a cabo el registro y la acreditacién de las y los representantes de partido y de Cl genera-
les y ante mesa directiva de casilla, asi como generar los respectivos nombramientos vy los listados
de representantes acreditados que acompafarian al paquete electoral, se liberd una herramienta
informdtica el 16 de mayo de 2018. Esta permitié incluir la informacién sobre la asistencia de repre-
sentantes de partidos y Cl en las casillas el dia de la Jornada Electoral, con base en la informacidn
asentada en las actas correspondientes.

El Instituto, por conducto de la DEOE, proporciond a los dirigentes o representantes de los par-
tidos politicos y CI debidamente acreditados el acceso a este sistema ante los consejos. Los res-
ponsables de captura designados por los partidos politicos y Cl, registraron a la ciudadania que
fungirfa como representante el dia de la Jornada Electoral. Con el propdsito de evitar duplicidad
de funciones, los registros fueron cruzados con la informacidn de las bases de datos de los siguien-

tes sistemas: Capacitadores y Supervisores Electorales, Funcionarios de Mesas Directivas de Casi-

4 Acuerdo INE/CG507/2018.
> LGIPE, articulo 262, numeral 1, inciso c).
5 Acuerdo INE/CCOE015/2018.



lla, Candidaturas Independientes, Lista Nominal, Padrén Electoral y el mismo Sistema de Registro
de Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes.

Aquellos registros que resultaron con observaciones se subsanaron, realizando una sustitucién
0, a través de una justificacidon cuando el ciudadano expresd su deseo de participar para el partido
politico o Cl en el cual se presentd la observacidn; las sustituciones también pudieron realizarse de
forma individual o colectiva.

Posteriormente, los registros de las y los representantes de partidos politicos y CI fueron acredi-
tados; las y los vocales secretarios de las juntas distritales generaron la relacién de los listados de
los representantes que acompafiarian el paquete electoral, y los partidos politicos y Cl imprimieron
los nombramientos de sus representantes. Después de la Jornada Electoral, las y los vocales secre-
tarios registraron la asistencia de las y los representantes que se presentaron en la casilla y en el

escrutinio y cdmputo.

Grafica 1 Porcentaje de registro de representantes generales ante MDC
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Se observa que, en el proceso de registro, el Partido Accién Nacional (PAN) excedid en mds de
10% el limite de representantes generales a registrar, de igual manera, pero en menor porcentaje,
se puede apreciar que los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Verde Ecologista de México
(PVEM), Nueva Alianza (NA) y MORENA, también rebasaron el limite de representantes generales re-
gistrables.

Ello se debid a que cada partido politico y candidatura independiente podfa rebasar el nimero
de representantes a los que tenia derecho, en virtud de que durante el proceso de registro era sus-
ceptible a que algun ciudadano no pudiera fungir como representante, ya que la normativa sefala
que las personas que pretendan ser registradas como representantes deben cumplir con una serie

de requisitos:”

/" RE, articulo 261, parrafo 1, inciso c).
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e No haber sido designadas como funcionarios de MDC en la segunda etapa de capacitacion;

e Encontrarse inscritas en el Padrén Electoral y la Lista Nominal vigente;

e No haber sido acreditadas como representantes ante las casillas y generales por parte de parti-
do distinto o candidato independiente, y

e No haber sido designadas como observadores electorales o contratadas como Supervisores

Electorales (SE) o Capacitadores Asistentes-Electorales (CAE).

La disposicidon normativa también prevé evitar duplicidad de funciones entre personas que, ha-
biendo sido acreditadas como representantes de un determinado partido o candidatura, resulten
acreditados por otro.

En la siguiente grafica se visualiza el porcentaje de registro de representantes de cada partido
politico y del candidato independiente ante las MDC. Al respecto, el PRI y MORENA registraron el ma-
yor nimero de personas, mientras que el candidato independiente solo registré 1.76% respecto
al nimero de representantes a los que tenfa derecho. En este caso ningln contendiente rebasé el

limite de representaciones a las que tuvo derecho.

Grafica 2 Porcentaje de registro de representantes ante MDC
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En lo que respecta al porcentaje de sustituciones que cada partido politico y el candidato inde-
pendiente realizd respecto a sus representantes generales y ante MDC, los partidos de PRD, PT, PVEM
y MORENA tuvieron el mayor porcentaje de sustituciones de representantes generales, en conjunto
estos cuatro partidos realizaron mas de la mitad del total de sustituciones que se dieron a nivel

nacional.



Grafica 3 Sustituciones de representantes generales ante MDC
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La gréfica siguiente muestra que los partidos MORENA y PRI realizaron el mayor ndmero de sus-

tituciones de representantes ante MDC, con 46.29% y 20.7%, respectivamente, del total registrado.

Grafica 4 Sustituciones de representantes de partidos politicos y

candidato independiente ante MDC
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Los partidos politicos y el candidato independiente sustituyeron a una o a varias personas regis-
tradas previamente para que fueran sus representantes, debido principalmente a que no cumplie-

ron con los requisitos legales aplicables. En todo momento los registros pudieron ser modificados,
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siempre y cuando se encontrardn dentro del plazo que fija la ley para realizar sustituciones, es decir
hasta 10 dfas antes de la eleccidn.

En la etapa de acreditaciones, a excepcién del Partido Encuentro Social y del candidato indepen-
diente, el resto acredité porcentajes mayores a 58% de representantes generales, algunos cercanos

a 100%, como se muestra a continuacion:

Grafica 5 Acreditaciones de representantes generales

100%
80%

60%

MEMORIA. PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

40%

20%

PAN PRI PRD PT PVEM MC NA MORENA ES JAIME
RODRIGUEZ

Con relacidn a la acreditacidn de representantes ante MDC de los partidos politicos y el candidato
independiente, se resaltan que ninguno cubrié el 100% a que tenian derecho. No obstante, el PRI y

MORENA llegaron a porcentajes superiores al 87%, como se aprecia en la siguiente gréfica:

Grafica 6 Acreditaciones de representantes ante MDC
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La observacion electoral

Las y los observadores electorales son ciudadanos mexicanos facultados por la ley, en pleno goce

de sus derechos civiles y politicos para observar los actos de preparacién y desarrollo del Proceso

Electoral, asi como los actos de la Jornada Electoral.

LA OBSERVACION ELECTORAL OTORGA CERTEZA EN LOS COMICIOS Y
FOMENTA LA PARTICIPACION LIBRE Y VOLUNTARIA DE LA CIUDADANIA.

llustraciéon 1 ;Por qué es importante participar como observador/a electoral?

Porque se vigilan directamente las actividades que se realizan antes,
durante y después de la Jornada Electoral, y con ello se contribuye a la

transparencia y la credibilidad de las elecciones.

¢Cuales son los requisitos?

Ser ciudadana o ciudadano mexicano/a
en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

No ser ni haber sido dirigente nacional, estatal
o municipal de algun partido politico en los tres

afios anteriores a la eleccién.

No ser ni haber sido candidato/a a puesto de

eleccidn popular, en los tres afios anteriores a la

eleccién.

No haber sido designado/a para integrar mesas
directivas de casillas.

No haber sido designado/a representante de
partido politico, coalicién o candidatura
independiente ante algln consejo electoral.

Presentar solicitud ante los consejos locales o
distritales del INE o ante el 6rgano
correspondiente del Organismo Publico Local
(OPL).

Asistir al curso de capacitacién.

Obtener la acreditacién de la autoridad
electoral.

{Qué documentos
se deben presentar?

Solicitud de acreditacién (formato
proporcionado por la autoridad electoral).

Escrito en que se manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que se cumple
con los requisitos de ley (lo proporciona
la autoridad electoral).

Dos fotos recientes tamafio infantil.

Copia de la Credencial para Votar.

;Qué actividades
se pueden observar?

Todas las etapas del proceso electoral,

antes, durante y después de la Jornada
Electoral.

™ « Instalacion de la casilla.

.

« Desarrollo de la votacion.

« Escrutinio y computo de la
votacion en la casilla.

« Fijacion de resultados de la
votacion en el exterior de la casilla.

® « Clausura de la casilla.

« Lectura en voz alta de los
resultados en el Consejo Distrital.

« Recepcion de escritos de
incidencias y de protesta.

;Qué deben evitar quienes observan
una eleccion?

Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales
en sus funciones.

Hacer proselitismo a favor de partidos politicos o
candidatos/as.

Expresar ofensas, difamacién o calumnia contra
autoridades electorales, partidos politicos o candida-
tos/as.

Declarar tendencias de la votacién o resultados
electorales.

CAPITULO 7. LAS ELECCIONES SON VIGILADAS POR LA CIUDADANIA
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Corresponde al INE, para los procesos electorales federales y locales, emitir las reglas, linea-
mientos, criterios y formatos en materia de observacién electoral. En ese sentido, el 28 de agosto
de 2017, el Consejo General del INE emitid las convocatorias para las y los ciudadanos interesados
en acreditarse como observadores electorales para los procesos electorales federal y concurrentes
2017-2018 y aprobd el modelo que atendieron los Organismos Publicos Locales (0PL) de las enti-
dades con eleccién concurrente para emitir su convocatoria.®

Asimismo, en atencidn a diversas solicitudes de la ciudadania interesada en fungir como obser-
vador electoral el Consejo General aprobd la ampliacidn del plazo de recepcién de las solicitudes
hasta el 7 de junio de 2018.°

A nivel nacional se recibieron 38,353 solicitudes, de las cuales 27,745 (72.3%) fueron ingresa-
das por el INEy 10,608 (27.7%) a través de los OPL.

Cuadro 1 Solicitudes recibidas para el registro como observador/a electoral

Juntas del INE

Entidad Federativa OPL Total
Locales Distritales Total
Aguascalientes 339 148 487 3 490
Baja California 64 360 424 0 424
Baja California Sur 12 24 36 16 52
Campeche 44 430 474 0 474
Coahuila 163 312 475 340 815
Colima 24 47 71 47 118
Chiapas 478 3,657 4,135 1,652 5,787
Chihuahua 20 229 249 468 717
Ciudad de México 656 1,582 2,238 728 2,966
Durango 239 97 336 115 451
Estado de México 701 5,499 6,200 810 7,010
Guanajuato 24 409 433 566 999
Guerrero 15 443 458 87 545
Hidalgo 374 474 848 27 875
Jalisco 62 286 348 166 514
Michoacdn 113 242 355 49 404
Morelos 111 192 303 31 334
Nayarit 484 1,069 1,553 0 1,553

& Acuerdo INE/CG385/2017.
° Acuerdo INE/CG507/2018.



Juntas del INE

Entidad Federativa OPL Total
Locales Distritales Total
Nuevo Ledn 115 292 407 914 1,321
Oaxaca 184 394 578 859 1,437
Puebla 607 797 1,404 287 1,691
Querétaro 355 115 470 522 992
Quintana Roo 36 227 263 25 288
San Luis Potosi 119 286 405 6 411
Sinaloa 35 130 165 9 174
Sonora 28 756 784 67 851
Tabasco 80 84 164 1,866 2,030
Tamaulipas 45 774 819 100 919
Tlaxcala 98 274 372 1 373
Veracruz 78 630 708 145 853
Yucatdn 1,441 214 1,655 668 2,323
Zacatecas 8 120 128 34 162
Total 7,152 20,593 27,745 10,608 38,353
Porcentaje 18.6% 53.7% 72.3% 27.7% 100%

Esquema 4 Solicitudes recibidas para el registro como observador electoral, por género

Total nacional

38,353
19,911 18,442
51.9% 48.1%
Mujeres Hombres

]\

CURSOS DE CAPACITACION A LAS Y LOS OBSERVADORES Y AGRUPACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES

De las 38,353 personas que entregaron solicitud, 32,727 (85.3%), tomaron el de capacitacién, pre-
paracion o informacidn, de las cuales 21,456 lo hicieron a través del INE, 9,665 en los OPLYy 1,606 en

las organizaciones que los propusieron.

19
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Cuadro 2 Personas que recibieron capacitacién para fungir como observador y observadora

electoral segun la instancia que se las brindé

Juntas del INE

Entidad Federativa OPL Organizaciones Total
Locales Distritales Total
Aguascalientes 287 130 417 6 4 427
Baja California 59 341 400 0 0 400
Baja California Sur 12 22 34 16 0 50
Campeche 35 313 348 2 0 350
Coahuila 101 248 349 403 0 752
Colima 24 43 67 43 0 110
Chiapas 423 2,462 2,885 1,655 55 4,595
Chihuahua 19 201 220 451 0 671
Ciudad de México 404 1,208 1,612 549 303 2,464
Durango 197 84 281 92 10 383
Estado de México 524 4,572 5,096 778 383 6,257
Guanajuato 21 343 364 460 12 836
Guerrero 15 364 379 83 0 462
Hidalgo 166 333 499 0 99 598
Jalisco 53 278 331 166 0 497
Michoacan 91 205 296 48 0 344
Morelos 94 164 258 27 0 285
Nayarit 337 916 1,253 0 56 1,309
Nuevo Ledn 76 241 317 780 0 1,097
Oaxaca 150 327 477 851 17 1,345
Puebla 493 748 1,241 128 122 1,491
Querétaro 311 107 418 470 0 888
Quintana Roo 24 208 232 22 0 254
San Luis Potosf 76 196 272 0 4 276
Sinaloa 32 106 138 8 0 146
Sonora 16 542 558 99 0 657
Tabasco 42 54 96 1,688 26 1,810
Tamaulipas 43 612 655 88 0 743
Tlaxcala 56 230 286 1 0 287
Veracruz 39 514 553 58 87 698
Yucatan 832 193 1,025 667 428 2,120




Juntas del INE

Entidad Federativa OPL Organizaciones Total
Distritales Total

Zacatecas 89 99 26 0 125

Total 16,394 21,456 9,665 1,606 32,727

Porcentaje 50.1% 65.6% 29.5% 4.9% 100%

ACREDITACION DE LAS Y LOS OBSERVADORES ELECTORALES
De las 38,353 solicitudes que se recibieron en el INE, se aprobaron 32,548, lo que representé 84.9%

del total. Cabe senalar que las 13,564 (41.7%) fueron aprobadas en los consejos locales y 18,984

(58.3%) en los consejos distritales.

Cuadro 3 Numero de solicitudes de observadores y observadoras

electorales aprobadas por el INE

Consejos del INE

Entidad Federativa Total
Locales Distritales
Aguascalientes 288 136 424
Baja California 57 340 397
Baja California Sur 28 22 50
Campeche 37 313 350
Coahuila 210 535 745
Colima 67 43 110
Chiapas 2,091 2,479 4,570
Chihuahua 465 201 666
Ciudad de México 943 1,515 2,458
Durango 284 98 382
Estado de México 558 5,686 6,244
Guanajuato 478 355 833
Guerrero 39 423 462
Hidalgo 246 352 598
Jalisco 218 274 492
Michoacan 137 202 339
Morelos 121 164 285
Nayarit 386 883 1,269

LAS ELECCIONES SON VIGILADAS POR LA CIUDADANIA
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Consejos del INE
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Entidad Federativa Total
Locales Distritales
Nuevo Ledn 848 239 1,087
Oaxaca 361 984 1,345
Puebla 743 747 1,490
Querétaro 780 107 887
Quintana Roo 28 224 252
San Luis Potosf 75 198 273
Sinaloa 31 114 145
Sonora 16 640 656
Tabasco 1,696 79 1,775
Tamaulipas 130 611 741
Tlaxcala 57 230 287
Veracruz 184 511 695
Yucatdn 1,926 190 2,116
Zacatecas 36 89 125
Total 13,564 18,984 32,548
Porcentaje 41.7% 58.3% 100%

Esqguema 5 Solicitudes aprobadas para ser observador y observadora electoral

32,548
solicitudes aprobadas
en total
17,027 15,521
52.3% 47.7%

Mujeres Hombres

l.\ gme

De las 32,548 personas que se acreditaron como parte de la observacién electoral, 25,234
(77.5%) lo hicieron de forma individual y 7,314 (22.5%) pertenecian a alguna organizacién. Res-

pecto a la edad de las personas que recibieron su acreditacidn, se obtuvo lo siguiente:
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Grafica 7 Distribucidn relativa de las solicitudes aprobadas, segtn su rango de edad

61 a65afos 66 0 mas afos
“«---=- . 29
3.4% L 3%

' 18 a 20 anos
56 a 60 afos [
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51 a 55 afios
6.5%

46 a 50 anos
8.0% 21 a 25 afos
17.5%

41 a 45 aios
9.4%

26 a 30 afios
12.4%

31 a 35 afios
11.4%

ACCIONES REALIZADAS PARA LA PROMOCION A PARTICIPAR
EN LA OBSERVACION ELECTORAL
Los dérganos desconcentrados del INE realizaron un total de 18,070 acciones de promocidn, de las

cuales 1,655 fueron implementadas por las JLEy 16,415 por las JDE.

Cuadro 4 Acciones realizadas para la promocién a participar como observador/a electoral

Acciones Jun.tas I9cales Juntafs dis_tritales Total
ejecutivas ejecutivas
Boletin de Prensa 25 241 266
Cartel 604 8,176 8,780
Colocacién de mantas 0 1 1
Colocacién de stand 1 52 53
Conferencias 21 30 51
Contacto personal 41 256 297
Correo electrénico 40 546 586
Internet 42 120 162
Invitacién telefénica 1 22 23
Oficio de invitacidn 153 651 804
Pdgina del INE 1 3 4
Perifoneo 0 153 153
Pldticas de sensibilizacién 17 160 177
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Acciones Jun.tas I9ca|es Junta'ns dis.tritales Total
ejecutivas ejecutivas
Publicacién de convocatoria 80 3,685 3,765
Radio local 103 558 661
Redes sociales 445 344 789
Televisién 56 214 270
Volanteo 25 1,203 1,228
Total 1,655 16,415 18,070
Porcentaje 9.2% 90.8% 100%

La Ciudad de México fue la entidad donde se realizaron mds acciones para la difusién de la
convocatoria para ser observadora u observador electoral, registrdndose 3,934, mientras que la

entidad con menos acciones fue Chihuahua con 50.

SISTEMA DE OBSERVADORES ELECTORALES

El Sistema de Observadores Electorales permitié el registro y control de las solicitudes de acredita-
cién de las y los ciudadanos que manifestaron su intencién de desempefiarse como observadores
del Proceso Electoral, asi como la administracién de los cursos de capacitacién y las acciones lleva-

das a cabo por el Instituto para promover su participacion.

Cuadro 5 Médulos que integran el Sistema de Observadores Electorales

Mddulo en el cual se capturd la informacidn de las solicitudes de acreditacion recibidas,

Solicitudes , ., . .
asi como el estatus de resolucién por parte del Consejo correspondiente.

Acreditaciones Destinado a la expedicién de documentos para acreditar a las y los observadores elec-
y gafetes torales.

Utilizado para la captura de los cursos de capacitacién impartidos por el Instituto, los oPL

Cursos . .
y las agrupaciones a las que pertenecieren.

Mddulo para el registro de las acciones realizadas por las juntas ejecutivas, con el objetivo

Promocién Ly . ,
de promover la participacion de la ciudadania como observadores del Proceso Electoral.

Utilizado para la captura de informacidn relativa a las agrupaciones de observadores
Agrupaciones  electorales que decidieron participar durante el proceso electoral. Unicamente disponible
para Oficinas Centrales del Instituto.

Derivado de las necesidades de las juntas ejecutivas para registrar y acreditar a las y los obser-
vadores electorales, la operacidn del sistema se extendid a lo largo de todo el Proceso Electoral;
al tiempo que en Oficinas Centrales fue el principal insumo para el seguimiento a las actividades

relacionadas con la observacién electoral.



El Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral

El Fondo de Apoyo a la Observacidn Electoral (FAOE) es un mecanismo de apoyo técnico y financie-
ro para las Organizaciones de la Sociedad Civil mexicanas que observan los procesos electorales
federales en México.

Este Fondo existe desde 1994 y en cada eleccién han participado y contribuido a financiar su

creacién diferentes instituciones mexicanas:

e Hasta 2009 la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) suscribia convenios con el INE (antes Instituto
Federal Electoral) a través de los cuales se entregaba la aportacidn para la creacién del Fondo.

e ENn 2012 el INE aportd capital de su propio presupuesto, junto con la SEGOB.

e En 2015 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) participd con recursos

propios.

Desde la creacién del FAOE las instituciones involucradas han solicitado a la Organizacién de
las Naciones Unidas ejecutar y administrar el Fondo, siendo el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) la organizacion que lo ha llevado a cabo. La Unica excepcidn ha sido en el
Fondo de 2015, en el que participd el Centro de Asesorfa y Promocién Electoral del Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos (IIDH-CAPEL).*° Estos son algunos datos relevantes de las nueve

experiencias de este mecanismo de apoyo en los comicios federales celebrados entre 1994 y 2018:

Cuadro 6 FAOE 1994-2018 (cifras en pesos)

PEF Monto total del Org.ar.'lizaciones que obs;?/taacli:ris Jas Observadores/as
fondo recibieron recursos acreditados apoyados por el fondo
1994 50’000,000 12 81,620 30,000 (37%)
1997 12°000,000 24 24,391 19,000 (77%)
2000 40’000,000 30 30,433 30,000 (78%)
2003 15’000,000 21 12,728 9,758 (77%)
2006 40’000,000 26 25,321 15,765 (62%)
2009 25'000,000 26 18,123 5,261 (29%)
2012 73'600,000 43 32,712 9,543 (25.3%)
2015 35'000,000 34 25,157 3,203 (12.7%)
2018 28'233,416 28 32,548 1,616 (4.96%)

Fuente: Oficina en México Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

10 Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral 2018. Informe de Ejecucién del Proyecto.
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Como resultado de la aplicacién de este mecanismo, se ha coadyuvado en la profesionalizacién
de las organizaciones de la sociedad civil que hacen observacién en comicios federales. También
se han ampliado los temas de cobertura, asi como de los actores a los cuales se da seguimiento;

auxiliando paralelamente a los esquemas de transparencia de las elecciones mexicanas.

CREACION DEL FONDO DE APOYO PARA LA OBSERVACION ELECTORAL 2018
Tomando en consideracion los resultados arrojados en las experiencias previas respecto de la ins-
trumentacidn de este mecanismo de apoyo, las autoridades del INE consideraron pertinente aplicar-
lo nuevamente para el Proceso Electoral 2017-2018. Asf, en el Presupuesto del INE para el Ejercicio
Fiscal 2017 se incluyd el Proyecto Especifico FO5E610 “Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral 2017-2018", cuyo objetivo era proporcionar asistencia técnica y financiera a las organiza-
ciones que acompanaran el desarrollo del proceso electoral, a través de la observacién, asignando-
se para estas tareas 15,233,416 pesos.

Por otro lado, como parte del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Federal 2017-
2018, aprobado por el Consejo General del INE, en las sesiones extraordinarias del 29 de agosto y
5 de septiembre de 2017, se incluyd el subproceso 11.1.1 “Coordinar las tareas para la operacién e
integracion del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral”.

El 19 de octubre de 2016, el Consejero Presidente del INE, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, envid
una carta al Representante Residente del Programa de Naciones Unidas en México, sefior Antonio
Molpeceres, invitando a ese organismo internacional para hacerse cargo de la administracién y ope-
racién del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral 2018 (FAOE 18).

Posteriormente, el 28 de febrero de 2017, el Consejero Presidente, la entonces Magistrada Pre-
sidenta del TEPJF, Dra. Janine Otdlora Malassis y el entonces titular de la FEPADE, Dr. Santiago Nieto
Castillo, ratificaron de manera conjunta la invitacién remitida previamente por el INE.

El 31 de octubre de 2017, y una vez cubiertas las medidas que lleva a cabo Naciones Unidas al
recibir una invitacidn de este tipo, ese organismo internacional informé su disposicién por adminis-
trar y operar este mecanismo de apoyo a la observacién electoral en nuestro pais, dando la instruc-
cién a la oficina en México del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-México)
para hacerse cargo del proyecto. Una vez recibida esta confirmacion, se llevaron a cabo los trabajos
para formalizar la creacién y operacién de dicho mecanismo.

El 30 de noviembre de 2017 se firmé el Acuerdo/Convenio especifico de contribucién entre el INE
y el PNUD, para el desarrollo del proyecto “Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral 2017-2018”,
en el cual se establecié el compromiso del INE para transferir los recursos correspondientes, mien-
tras que el PNUD-México se responsabilizd de realizar las gestiones relativas a la administracién y
operacion de este proyecto.

En un segundo momento, y con base en los criterios de operacién de Naciones Unidas, se for-
malizé el Documento de Proyecto en el cual las diferentes instituciones involucradas en el FAOE 18

acordaron aspectos puntuales respecto de las caracteristicas de este, considerando la estructura

1 Acuerdo INE/CG845/2016.



del Proyecto, reglas de operacién, mismas que incluyeron las obligaciones de las partes; asi como
aspectos financieros. Cabe sefalar que este instrumento fue signado por la FEPADE, TEPJF, ademads
del INE y PNUD, asi como por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), con base en aspectos pro-
tocolarios.

El monto total del Fondo fue de $28,233,416.00 de pesos. De estos, $18,976,614.00 fueron
distribuidos entre los proyectos seleccionados por el Comité Técnico de Evaluacién. El resto del
financiamiento, como se establecid en el Documento de Proyecto, se utilizé para la ejecucidon de las

actividades previstas en el plan de trabajo.
Gréafica 8 Distribucién del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral
TEPJF

$8,000,000
(28%)

Aportaciones

al FAOE 18 INE

$15,233,416
(54%)

FEPADE
$5,000,000
(18%)

PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE FONDOS PARA LOS PROYECTOS DE
OBSERVACION ELECTORAL

Entre los acuerdos de las diferentes instancias, estuvo la creacién de un Consejo de Normatividad,
que estuvo encabezado por el Consejero Presidente del INE, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello; la enton-
ces Magistrada Presidenta del TEPJF, Dra. Janine Otdlora Malassis, vy el entonces titular de la FEPADE,
Dr. Santiago Nieto Castillo.

Dicho Consejo se encargd de emitir la convocatoria dirigida a las organizaciones nacionales
que hicieron observacidn electoral interesadas en recibir apoyo del Fondo, en la cual se fijaron los
criterios que deberfan reunir los proyectos para acceder a los recursos financieros, asi como fijar los
lineamientos generales para la asignacion presupuestal. Paralelamente, se encargé de invitar a las
y los cinco expertos mexicanos que integraron el Comité Técnico de Evaluacién 2017-2018 (CTE).

La convocatoria fue publicada el 9 de febrero de 2018, tanto en un diario de circulacién nacional,
como en las paginas de Internet del INE, del TEPJF y de la FEPADE, donde estuvo a disposicion de las
y los interesados a partir de esa fecha y hasta el 2 de marzo, periodo en que vencié el plazo para la
presentacién de los proyectos.

A partir de la publicacién de la convocatoria, el PNUD-México inicié un proceso de atencidn de
consultas por parte de las organizaciones interesadas, a fin de orientarlos respecto de los criterios
a considerar para la presentacién de sus respectivos proyectos.

Las caracteristicas principales de la convocatoria fueron las siguientes:
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Esquema 6 Caracteristicas de la convocatoria del FAOE 18

Fue dirigida a las OSC
mexicanas que observan
los procesos electorales.

Establecié que la entrega de
recursos a las OSC beneficiarias se
realizaria en dos ministraciones,
correspondientes al 80% y al 20%
del monto aprobado por el CTE.

Permitio la participacién de hasta
tres proyectos por organizacion, de
los cuales Unicamente podrian ser
seleccionados hasta dos por OSC.

El CTE fue el responsable de
evaluar y seleccionar los proyectos,
asi como de aprobar el monto de
cada proyecto beneficiado.

El monto maximo que podria solicitar
cada proyecto fue de un millén de
pesos, el monto maximo por organi-
zacion fue de dos millones de pesos.

Al concluir el periodo, comprendido entre el 9 de febrero y 2 de marzo, el nimero de proyectos
recibidos fue de 175, mismos que fueron presentados en tiempo y forma, tanto en fisico como en
electrdnico, por un total de 127 organizaciones. Sobre la recepcién de los proyectos se destaca lo

siguiente:!?

Esquema 7 Recepcidn de proyectos del FAOE 18

/]l lo=
o=
o=

C—

Proyectos por OSC
El 66% de las OSC participantes
enviaron 1 proyecto, el 31% envid
2 proyectos y el 3% envié 3
proyectos.

'Q

Experiencia en observacion
electoral
El 69% de las OSC ya habian sido
beneficiadas por el FAOE en
ediciones anteriores, contra 31%
que no lo habian sido

Entrega de proyectos
El 88% se presentaron
personalmente en las oficinas
del PNUD y el 12% fueron
enviados por mensajeria.

&

Cobertura geografica
El 50% de los proyectos plantearon
actividades en 1 entidad, el 35% en
menos de 10 entidades, el 8% en
mas de 10 entidades y el 7%
planted una cobertura nacional.

ectoria de las OSC
El 4 ienen mas de 10 afios
de constituidas, el 34% entre 6y
10 aflos y el 18% entre 3y 5 afos.

Monto solicitado
En promedio, las OSC
solicitaron 878,785.00 MXN. El
monto minimo fue de 285,000
y el maximo de 1,180,000.

El CTE analizd los proyectos presentados, mismo que estuvo conformado por las y los expertos

mexicanos Hugo Concha Cantt, David Gémez Alvarez, José de Jesis Orozco Henriquez, Fernanda

Somuano Ventura e Irma Méndez de Hoyos, quien fue elegida presidenta del Comité por sus cole-

gas. Para la evaluacidn, el CTE definid seis ponderadores principales y seis adicionales:

2 Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral 2018. Informe de Ejecucién del Proyecto.



Esquema 8 Ponderadores de evaluacién de los proyetos presentados para el FAOE 18

Ponderadores principales

Calidad y claridad Integridad

Viabilidad Inclusién

Impacto Innovacidn

Eficiencia y eficacia en la implementacién Sostenibilidad

Alcance geografico

Monitoreo y evaluacién

El 20 de marzo se hizo publico el dictamen emitido por el CTE mediante el cual se acordé otorgar
recursos a 29 proyectos, presentados por igual nimero de organizaciones, considerando que los
mismos eran susceptibles de recibir financiamiento por parte del FAOE 18; mientras que los 146
restantes fueron rechazados.

Sin embargo, uno de los proyectos aprobados debid ser retirado del listado, pues la organizacién

que lo presentd no pudo cubrir una serie de criterios para recibir los recursos correspondientes, por

lo que el ndmero final de proyectos beneficiados fue de 28.

Ponderadores adicionales

Perspectiva de género

Alineacidn a principios internacionales

Cuadro 7 Proyectos beneficiados por el Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral 2018

Organizacién

Proyecto

Monto aprobado
(cifras en pesos)

Observacidn electoral sobre practicas de compra
y coaccién del voto y uso politico electoral de los

Alianza Civica A.C. programas sociales en al menos cinco estados con 583,028.68
altos indices de pobreza: Chiapas, Morelos, Puebla,
Estado de México y Veracruz
Alianza Civica de Observacidn del Proceso Electoral Federal 2018 en
‘ . . . 746,320
Nuevo Ledn A.C. zonas de riesgo por violencia
Comunicacién en derechos humanos en el Proceso
E 1201 I i |
Alzando Voces Laguna A.C. Iectoralllfedere? 0 '8 para la transpa'renaa enla 760,000
procuracioén de justicia electoral a partir de la
produccidn de informacidn desde la sociedad civil
Articulacién Ciudadana parala La Agenda de Género de los Partidos Politicos 430.000
Equidad y el Desarrollo A.C. 2015-2018. Lecciones, retrocesos y desafios ’
Observacion del Proceso Electoral Local y Federal
Asideny Desarrollo del afno 2018 en los distritos electorales 10y 16 357 846

Humanistico Integral A.C.

de la ciudad de Morelia, Michoacdn, todos vieron,
todos supieron
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Organizacién

Proyecto

Monto aprobado
(cifras en pesos)

Observacion de la calidad de la informacién y
socializacién en medios digitales de las tendencias

Borde Politico A.C. del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 72293340
Federacién de la eleccidén presidencial del 2018
Cempacca bor un México mas Fiscalizacién eficiente a los recursos ejercidos en
Préspero ApC campafa por candidatos a diputados 387,000
pero At federales 2018
Centro de Derechos Humanos  Observacién en Campo de la Red Universitaria y
Fray Francisco de Vitoria Ciudadana por la Democracia en el marco de la 750,120
O.P.AC. Jornada Electoral del 2018
Centro de Estudi
entro de s _u 105 para un Calidad de las demandas presentadas ante la
Proyecto Nacional . 572,850
) Justicia Electoral Federal
Alternativo S.C.
Centro de Investigaciones para . . . . ‘
Igual Justicia: L | Iit
la Equidad Politica Publica y gualdad y Justicia: La violencia politica de género 618,427.20
durante el Proceso Electoral 2018
Desarrollo S.C.
Comisién de Derechos Derechos humanos y politico-electorales de los 240 198.20
Humanos de Chiapas A.C. pueblos y comunidades indigenas ’ ’
Comisidén Mexicana de Casilla Unica: Avances y retos en la 758 480
Derechos Humanos A.C. justicia electoral 2018 ’
Comunicacién, Intercambio y Observacidn electoral para el impulso de la igual-
Desarrollo Humano en América . p P J 744,800
. dad rumbo al cumplimiento de la agenda 2030
Latina A.C.
Observando la imparcialidad gubernamental en el
Consolidando manejo de las transferencias condicionadas y los 448012
Ciudadania A.C. programas sociales: Observacién Electoral en la ’
Ciudad de México, Estado de México y Puebla
Observando los desafios de la inclusién demo-
. cratica en México. Participacidn, representacion
Democracia, Derechos . . e , L
. y violencia politica de género en los 28 Distritos 647,520
Humanos y Seguridad A.C. , .
Federales Indigenas (una evaluacion integral y 3
estudios cualitativos de caso)
Observacidn electoral en clave de género e inter-
Desarrollo, Género y culturalidad para el fortalecimiento de los derechos
. p o . -, 760,000
Ciudadania A.C. politicos y electorales de las mujeres indigenas y
rurales de Chiapas
Elige Red de Jévenes por los
Derechos Sexuales y #Democracia Joven 18 538,483
Reproductivos A.C.
Fundacién México Propaganda electoral sustentable: 759.544

Sustentable A.C.

Realidad o simulacién




Organizacién

Proyecto

Monto aprobado
(cifras en pesos)

Fundacidn para el Desarrollo

Social y la Promocién Elecciones: Una mirada desde la juventud 744,800
Humana A.C.
Gente Diversa de Baja Democracia de ciudadania paritaria: Participacién 260.000
California A.C. ciudadana y derechos politicos de las mujeres ’
Iniciativa Ciudadana para la N
Promocién de la Cultura del Obsgrvatono B}naC|ona| del Voto d_e lasy los 757.720
., Mexicanos Residentes en el Extranjero
Didlogo A.C.
L . Observacion de la conformacidn y toma de decisio-
Iniciativa Ciudadana y . . .
. . nes de las autoridades electorales administrativas y
Desarrollo Social Incide R , ., , R 593,400
. jurisdiccionales, ;Quién es quién y qué se decide en
Social A.C. N . .
la institucionalidad publica electoral?
Instituto Mexicano para la .
Competitividad A.C. #TeEstamosViendo 680,363.40
Programa integral de observacion electoral a las
estrategias de difusidn, promocidén y respeto al
i INE, FEPADE
Los Dos Méxicos A.C. voto de las autorlda.des electorales (INE, F P, 608,076
y TEPJF) para garantizar los derechos politico electo-
rales de las(os) mexicanas(os) con discapacidad en
el Proceso Electoral 2017-2018
Observatorio Ciudadano de . . ., .
. .. Incidencia y evolucién de los delitos electorales,
Seguridad, Justicia mas alld de los partidos politicos 757,226
Legalidad A.C. P P
Organizacién Fuerza Programas de educacidn civica y fomento al voto 621.926.66
Ciudadana A.C. joven en el Proceso Electoral Federal 2017-2018 ’ '
Téctica Ciudadana A.C. Certeza y legalidad def proceso 639,160
electoral 2018
Tlachtli Vértice Observacion de los procesos de 728,840

Hidalguense A.C.

capacitacién del INE

DATOS ESTADISTICOS SOBRE EL FONDO DE APOYO PARA LA
OBSERVACION ELECTORAL 2018

De las 127 organizaciones de observacién electoral que atendieron la convocatoria para recibir el
apoyo de la FAOE 18: 84 presentaron una propuesta, 38 organizaciones presentaron 2 propuestas
y 5 organizaciones presentaron 3 propuestas. Por otro lado, 90 organizaciones no habian recibido
recursos financieros de mecanismos de apoyo a la observacion electoral previos; 37 ya habian sido
beneficiados al menos en una ocasién.

Asimismo, de los 175 proyectos presentados por estas organizaciones, el CTE decidid otorgar

recursos a 28, esta diferencia representa el menor porcentaje de organizaciones cuyos proyectos
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fueron aprobados por el CTE, respecto del total de las que presentaron propuestas, tomando como
referencia las siete experiencias correspondientes a las elecciones federales celebradas entre 2000
y 2018.

Grafica 9 Comparativo de las organizaciones interesadas en obtener recursos
del mecanismo de apoyo para la observacién electoral entre 2000 y 2018, segtin la resolucién

del Comité Técnico de Normatividad

Organizaciones que Organizaciones que
tuvieron recursos no recibieron recursos
2015
2012
2009
2006
2003

63.8% 2000 36.2%

Ahora bien, de los 28 proyectos que recibieron recursos para este proceso, 13 correspondieron
a organizaciones que en elecciones anteriores habian recibido apoyo financiero, mientras que los
otros 15 fueron presentados por organizaciones que por primera ocasién obtuvieron recursos de
este mecanismo de apoyo.

Por lo que respecta a los recursos asignados a 28 proyectos, la suma del financiamiento ascen-
did a 18,976,614 pesos. 15 proyectos recibieron mdas de 700 mil pesos, nueve proyectos recibieron
entre 675 mil y 500 mil pesos, y los cuatro restantes menos de 499 mil pesos.

Respecto a la cobertura geogréfica, cinco proyectos se instrumentaron a escala nacional, mien-
tras que los 23 restantes se desarrollaron a nivel local, con una cobertura en 28 de las 32 entidades

federativas.



Grafica 10 Organizaciones que obtuvieron recursos del Fondo de Apoyo para la Observacién

Electoral 2018, seguin beneficios previos

46.4%
Organizaciones
participantes
con apoyo 53.6%
Organizaciones
con apoyo
por primera
vez

Grafica 11 Cobertura geografica de los proyectos que obtuvieron recursos del Fondo
de Apoyo para la Observacién Electoral 2018

Proyectos de Proyectos de
cobertura nacional cobertura local

17.9%

Finalmente, con relacién a las y los observadores beneficiados por el FAOE 18, las organizaciones
cuyos proyectos recibieron recursos financieros reportaron haber acreditado, en conjunto a 1,616

observadores electorales, es decir, el 5% de los 32,548 observadores acreditados por el INE para

esta eleccién.

INFORMES PRESENTADOS POR LAS Y LOS OBSERVADORES ELECTORALES

El 6 de septiembre, en Mérida, Yucatdn, se llevé a cabo la presentacidon de los informes relaciona-
dos con los derechos politicos de las personas y la integridad de la eleccién; mientras que el 26 de
octubre se presentaron los informes sobre cumplimiento normativo y procedimientos electorales, y
la participacidn politica e inclusidén de jévenes, teniendo como sede la ciudad de Pachuca, Hidalgo.

Finalmente, el 22 de noviembre se hizo una presentacién general de los 28 informes en las instala-

ciones centrales del INE.

CAPITULO 7. LAS ELECCIONES SON VIGILADAS POR LA CIUDADANIA

133



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

134

Las y los visitantes extranjeros

Visitante extranjero es toda persona fisica de nacionalidad diferente a la mexicana, reconocida
como tal por las leyes nacionales, interesada en conocer sobre el proceso electoral y que haya sido
debidamente acreditada por el INE para tal efecto.

La observacidn electoral en nuestro pais es una facultad exclusiva de la ciudadania mexicana,
por lo que se cred la figura de visitante extranjero o extranjera para permitir que personas con otras
nacionalidades presenciaran el desarrollo de los comicios federales en nuestro pais.

El 28 de agosto de 2017 el Consejo General aprobd las bases vy criterios para invitar, atender
e informar a las y los visitantes extranjeros que acudieron a conocer las modalidades del Proceso
Electoral Federal y concurrente 2017-2018, en el cual se incluyeron la convocatoria publica dirigida
a la comunidad internacional interesada en conocer el desarrollo de las diferentes fases y etapas de
los comicios federales referidos, asi como el Formato de Acreditacion correspondiente.®

Antes del Proceso Electoral 2017-2018, si una persona con nacionalidad diferente a la mexicana
queria presenciar la eleccién federal y alguna o algunas elecciones locales, tenia que realizar uno
o varios procedimientos de acreditacion. Sin embargo, en el Reglamento de Elecciones establecid
que, en el caso de elecciones concurrentes, como fue el caso de este proceso electoral, el INE es |la
autoridad encargada de la acreditacién de todas y todos los visitantes extranjeros. Por lo tanto,
para esta eleccidn las y los ciudadanos extranjeros interesados en presenciar la eleccidén federal y

algunas elecciones locales, debieron hacer solo un trdmite de acreditacidn.

ACREDITACION DE LAS Y LOS VISITANTES EXTRANJEROS
La Coordinacién de Asuntos Internacionales (CAl) desarrollé un esquema de difusién de la Convo-
catoria dirigida a los interesados en acreditarse bajo dicha figura, dando prioridad al uso de herra-
mientas electrdnicas.

Al respecto, la informacidn para acreditarse como visitante extranjero se remitié a diferentes

grupos interesados, incluyendo:

e Consejeros del Poder Legislativo y representantes de los partidos politicos y candidatos inde-
pendientes a la Presidencia de la Replblica ante el Consejo General;

o Representaciones diplomaticas acreditadas en México, incluyendo embajadas en nuestro pafs,
embajadas concurrentes, consulados honorarios, delegaciones y oficinas de representacidn;

e Organizaciones internacionales que trabajan temas de democracia electoral;

e Extranjeras y extranjeros interesados en las elecciones mexicanas, algunos de ellos incluso que
se acreditaron como visitantes extranjeros en comicios previos;

e Organizaciones nacionales que hacen observacidén electoral, y

e Agrupaciones politicas nacionales.

13 Acuerdo INE/CG382/2017.



Adicionalmente, la informacidn estuvo a disposicién de los interesados en la pdgina de Internet
del INE; asi como en las oficinas de los 32 érganos estatales desconcentrados del Instituto.

En la convocatoria se establecié que las y los visitantes extranjeros tuvieron el derecho de cono-
cer e informarse sobre el desarrollo del proceso electoral en cualquiera de sus etapas y en cualquier
ambito del territorio nacional. Asimismo, se establecid la prerrogativa de solicitar informacidn sobre
el sistema electoral de nuestro pafs, de los comicios en curso, asi como de entrar en contacto con
los partidos politicos y organizaciones nacionales que realizan actividades de observacion electoral.

Paralelamente a las disposiciones antes mencionadas, el Consejo General acordd establecer
algunas obligaciones a las que deberfan estar sujetos las y los visitantes extranjeros, incluyendo la
de no interferir de modo alguno en las actividades de la autoridad electoral, de los partidos politicos
y sus candidatos, de las y los ciudadanos mexicanos y demds asuntos politicos del pais; asi como la
de cumplir en todo tiempo y lugar con las leyes mexicanas y demds disposiciones legales aplicables.

Cualquier persona interesada en acreditarse como visitante extranjero debid enviar al INE la si-
guiente documentacidn, por correo electrénico, postal, servicio de mensajeria o directamente en las
oficinas del INE: formato de acreditacién, debidamente llenado y firmado por la o el interesado; copia
de las pdginas principales de su pasaporte, y una fotograffa nitida y reciente.

La cAl fue la instancia responsable de revisar todas las solicitudes de acreditacidn presentadas,
en tiempo y forma, resolviendo respecto de su procedencia contando con un plazo méximo de tres
dias hébiles para dictaminar sobre cada una de ellas, recibié la documentacién de 932 interesados,
siendo que la primera solicitud se recibié el 16 de octubre de 2017 y durante los dltimos 2 dias a la
conclusidn del periodo legal correspondiente fueron recibidas 293 solicitudes (31.4%).

Respecto de los mecanismos a través de los cuales los interesados presentaron la documenta-
cidén para acreditarse como visitante extranjero, 888 se recibieron por medios electrdénicos, mientras
que los 44 restantes decidieron entregarla en las oficinas de la CAl.

Al respecto, de las 932 solicitudes recibidas, 907 cumplieron con los requisitos legales estable-
cidos en el Acuerdo, por lo cual se procedié a aprobarlas; mientras que las otras 25 fueron recha-
zadas, en 15 casos por no presentar la documentacién requerida y 10 por tratarse de ciudadanas y

ciudadanos mexicanas.

llustracién 2 Nimero de personas acreditadas como visitantes extranjeros

Fueron acreditadas
907 personas
como
visitantes extranjeras
para el

Proceso Electoral Federal 2017-2018

348 559

mujeres (38.4%) hombres (61.6%)
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llustracién 3 Procedencia de las personas como visitantes extranjeros

Procedian de 60 paises

P E®

América

674

Europa

| 64

Africa

34

Asia

33

Oceania

2

Cuadro 8 Visitantes extranjeros acreditados para el PEF 2017-2018, por pais

Pafs Visitfmtes Pais Visit?ntes Pais Visit?ntes
acreditados acreditados acreditados
Estados Unidos 117 Paraguay 14 Austria 2
Argentina 74 Panama 11 Bélgica 2
[R)ipr)nuig:i;aana 49 Cuba 10 Dinamarca 2
Colombia 48 Italia 10 Irlanda 2
Espana 46 Uruguay 10 Kazajstan 2
Venezuela 42 Rumania 9 Liberia 2
Guatemala 39 Nicaragua 8 Portugal 2
Reino Unido 34 Suiza 8 Suecia 2
Honduras 32 Ucrania 8 Albania 1
Canadd 31 Tailandia 7 Bulgaria 1
Haitf 29 Corea del Sur 6 Costa de Marfil 1
Ecuador 28 Japén 6 Egipto 1
Perd 28 Indonesia 5 Georgia 1
El Salvador 27 Alemania 4 Guyana 1
Camerdn 25 ;ii?;adén de 4 India 1
Chile 22 Nigeria 4 Irdn 1
Brasil 21 China 3 Malasia 1
Francia 20 Paises Bajos 3 Palestina 1
Bolivia 17 Polonia 3 Sudafrica 1
Costa Rica 15 Australia 2 Ir'il'r:)itc)j:go 1




De los 907 visitantes extranjeros acreditados, 148 fueron representantes de organismos no
gubernamentales, 145 académicos o estudiantes, 128 representaron a organismos especializados
en temas de democracia, 96 funcionarios de autoridades electorales, 90 representantes de 6rganos
parlamentarios, 80 miembros de partidos politicos, 56 integrantes del cuerpo diplomatico acredita-
do en nuestro pais y 164 restantes tienen perfil diverso.

Representantes

Grafica 12 Visitantes extranjeros acreditados, segun su perfil
de Partidos
Politicos

Otros
18.1%
6.2%
Cuerpo
Diplomdtico
6.2%

. N
Parlamentarios \
8.8% \,

Autoridades
electorales
9.9%

Académicos
y estudiantes

16.0%

NG
16.3%
\

Organismos especializados
en democracia
10.6%

Tomando en cuenta las cifras y caracteristicas de las y los visitantes extranjeros acreditados con

respecto a los procesos previos, se tienen los siguientes aspectos:

e Se tratd de la eleccién con el segundo mayor nimero de visitantes extranjeros acreditados en
las nueve experiencias, solo superada por los comicios de 1994, cuando se acreditaron a 943
visitantes extranjeros.

e Respecto de otros procesos electorales, se tuvo el mayor niimero de personas acreditadas pro-
cedentes de la academia como profesores o estudiantes con 145, de funcionarias y funcionarios
de autoridades electorales con 96, y parlamentarios con 90 y de representantes de partidos
politicos con 80.

e Por primera ocasién se contd con visitantes extranjeros acreditados de Albania y de Liberia.

Cuadro 9 Presencia de visitantes extranjeros en los 10 procesos electorales celebrados
entre 1994-2018

Total de paises Paises con mayor

Proceso electoral Total de acreditaciones A
representados representacion

Estados Unidos, 68.6%

1994 943 39 Canada, 5.8%

Espafa 4.1%
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Proceso electoral

Total de acreditaciones

Total de paises
representados

Paises con mayor
representacion

1997

398

33

Estados Unidos, 56.2%

Canadd, 11.6%

El Salvador, 5.3%

2000

860

58

Estados Unidos, 48.3%

Canadi, 8.1%

Espana, 4.3%

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

2003

180

30

Estados Unidos, 33.9%

Paraguay, 6.7%

Brasil, 5.0%

Venezuela, 5.0%

2006

693

60

Estados Unidos, 31.6%

Espana, 7.4%

Argentina, 4.8%

Canadi, 4.8%

2009

424

51

Estados Unidos, 19.3%

Canadi, 9.2%

Argentina, 6.6%

2012

696

66

Estados Unidos, 22.9%

Colombia, 4.0%

Costa Rica, 4.0%

Guatemala, 4.0%

2015

401

61

Estados Unidos, 22.9%

Colombia, 4.0%

Costa Rica, 4.0%

Asamblea
Constituyente
CDMX 2016

50

22

El Salvador, 24.0%

Espana, 8.0%

Venezuela, 8.0%

2018

907

60

Estados Unidos, 12.9%

Argentina, 8.1%

Republica Dominicana, 5.4%
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La CAl se encargé de hacer llegar a los interesados la notificacién de la resolucién correspondien-
te, utilizando medios electrdnicos.

En aquellos casos donde las solicitudes de acreditacién fueron aprobadas, también se remitié
informacidn para ingresar a nuestro pais, incluyendo el procedimiento para la obtencién de visados,
en caso de requerirlo; asi como para la obtencidn del gafete de acreditacién, documento indispen-
sable para realizar sus actividades como visitantes extranjeros. Para los casos en los que la solicitud
fue improcedente, se notificé a cada interesado y se les expuso las razones normativas correspon-
dientes.

La Secretaria Ejecutiva fue responsable de la elaboracién de los gafetes de acreditacién de los
visitantes extranjeros. En las caracteristicas generales del gafete de acreditacion se incluyé el nom-
bre, fotografia y nimero de expediente de cada interesado, ademads de las leyendas “Visitante Ex-
tranjero” y “Se autoriza al portador de este gafete el ingreso a las instalaciones en las que las autori-
dades electorales federales realizan las tareas que, por disposicion de ley, pueden ser presenciadas
por los visitantes extranjeros”.

Para que el INE pudiera entregar los gafetes de acreditacidn, los visitantes extranjeros debieron
entregar copia del instrumento que ofreciera sustento legal de su estancia en México, fuera su
formato migratorio o bien la tarjeta emitida por las autoridades competentes. Adicionalmente, se
establecid que la entrega de gafetes se podria realizar hasta las 18:00 horas del sdbado 30 de junio.

Con base en los procedimientos establecidos para la entrega de las acreditaciones, la CAl entregé
642 gafetes como visitante extranjero, a igual nimero de personas acreditadas que se presentaron
a recoger dicho documento; mientras que otros 265 visitantes extranjeros no solicitaron su gafete
de acreditacidén. Cabe aclarar que el INE estuvo en condiciones de entregar todas las acreditaciones.

De los 642 gafetes de acreditacidn, 560 se entregaron durante los cinco dias previos a la Jornada
Electoral en el Médulo de Atencidn para Visitantes Extranjeros (MAVE), que se instalé en la Ciudad
de México durante dicho periodo; previamente, se entregaron en las oficinas del INE otros 40 ga-
fetes, mientras que los 42 restantes se entregaron en 11 juntas locales, a peticién de los propios

interesados. Del 26 al 30 de junio operd el MAVE el cual tuvo dos fines principales:

e Entregar los gafetes de acreditacidn a los visitantes extranjeros, y
e Fungir como entidad de apoyo informativo a las y los visitantes extranjeros sobre aspectos del

Sistema Electoral Mexicano, asi como de otros asuntos de cardcter general.

Al igual que en comicios anteriores, el INE ofrecid a las y los visitantes extranjeros diferentes
apoyos para que pudieran tener mayores elementos al realizar sus labores. Para estos fines, se
desarrollaron una serie de acciones.

En ese sentido, se elabord la publicacién titulada Aspectos Relevantes del Proceso Electoral Fe-
deral 2017-2018, traducido al inglés y distribuida a todos las y los visitantes extranjeros por medios
electrénicos.

Adicionalmente, a todos las y los visitantes extranjeros acreditados al momento de recoger su

gafete se les entregd una USB, en la cual, ademds del insumo antes sefialado, se incluyé informacién
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sobre las caracteristicas generales de las elecciones locales a celebrarse en cada una de las 30 en-
tidades federativas.

Asimismo, se incluyd informacidn especifica sobre las actividades sustantivas que desarrolla el
Instituto, a través de sus diferentes dreas ejecutivas y técnicas; asi como el Compendio de Legisla-
cién Nacional Electoral.

Adicionalmente, a los documentos grabados en el dispositivo electrénico, también se contd con
materiales impresos sobre algunas actividades institucionales sustantivas, asi como un ejemplo de
los materiales electorales que las y los visitantes extranjeros encontrarian en las diferentes casillas.
Estuvieron disponibles en fisico, junto con algunas publicaciones que distintas dreas del INE le en-
tregaron a la CAl para distribuirlas a los visitantes extranjeros; asi como una exhibicién de materiales

electorales, incluyendo:

e Mampara;

e Urnas electorales;
e Papeleria electoral;
e Plantilla braille, y

e Boleta electoral.

Por otra parte, y como ha ocurrido desde la eleccién de 1997, se organizé un Foro Informativo
para Visitantes Extranjeros, cuyo objetivo principal fue ofrecerles informacidén sobre las caracteristi-
cas principales del Sistema Electoral Mexicano y el proceso electoral en curso.

El Foro Informativo tuvo lugar del 28 al 30 de junio en la Ciudad de México, y su programa de
trabajo comprendid de una sesién introductoria, en la cual participaron las y los titulares del INE, del
TEPIF y de la FEPADE; asi como paneles que abordaron temas relativos a los derechos politicos de las
y los ciudadanos, las innovaciones y retos del sistema electoral en estos comicios, la participacion
de candidaturas independientes, las condiciones de la competencia, caracteristicas de la Jornada
Electoral y la calificacién de la eleccidn.

Adicionalmente, hubo encuentros con representantes de los candidatos presidenciales conten-
dientes, una mesa de andlisis con expertos nacionales y extranjeros, asi como un panel en el que las
misiones de visitantes extranjeros presentaron los principales hallazgos derivados de su acompa-
namiento en la etapa previa a la Jornada Electoral.

Tras la participacidon de las y los visitantes extranjeros, el INE recibié un total de nueve reportes,
mismos que en su oportunidad se hicieron del conocimiento del Consejo General, e incluso algunos
se hicieron publicos en un acto celebrado el 22 de agosto de 2018 en la sede del Instituto.

Los informes recibidos fueron:

e Reporte de representantes del Parlamento britanico.
e Informe del acompafiamiento técnico desarrollado por la Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales (IFES) al Proceso Electoral Federal 2017-2018 en México.



Informe final de la Misién de acompanamiento técnico del Instituto Internacional para la Demo-
cracia y Asistencia Electoral (IDEA Internacional) a las elecciones del 1 de julio de 2018.

Informe de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) sobre el proceso elec-
toral mexicano de 2018.

Misidn de visitantes extranjeros del Consejo de Expertos Electorales de Latinoamérica (CEELA).
Informe de la Misién de Visitantes Extranjeros de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA).

Informe preliminar de la Misién de Observacién de la Conferencia Permanente de Partidos Poli-
ticos de América Latina y el Caribe (COPPPAL) en los Estados Unidos Mexicanos.

Informe de la Asociacién de Defensores del Pueblo de la Republica Argentina.

Reporte preliminar de la Quinta Misidn de observadores a las elecciones presidenciales de la

Cédmara de Comercio Estados Unidos-México.
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Introduccion

Consejero Electoral

Dr. José

Roberto Ruiz

Saldana

os principios que rigen el actuar de las autoridades
electorales en México, tanto en el caso del Institu-
to Nacional Electoral (INE) y sus érganos descon-
centrados, como en el dmbito local por los Organismos
Publicos Locales (oPL) de cada Entidad Federativa, se
encuentran consagrados en los articulos 41, Base V,
Apartado A, y 116, numeral IV, inciso b) de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Ambos preceptos coinciden en establecer que el ejer-
cicio de la funcién electoral, en sus dos dmbitos, debe
caracterizarse en todo momento por el cumplimiento
irrestricto de los principios de certeza, imparcialidad, in-
dependencia, legalidad, mdxima publicidad y objetividad.
Estos principios, a su vez, estuvieron en el horizonte
del Poder Legislativo al establecer las atribuciones lega-
les de las autoridades en las leyes secundarias y, deben

ser, en consecuencia, la referencia en el actuar del Con-
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sejo General del INE y en la emisién de los regla-
mentos que dan operatividad a esas leyes.

En los capitulos anteriores, se da cuenta del
inmenso ndimero de actividades que realizé el
Instituto en el marco de la etapa de preparacién
de la eleccién del proceso electoral concurrente
2017-2018, y larelevancia de cada una de ellas,
donde seguramente pudo advertirse que, en
cada una de estas actividades especificas, exis-
te una correlacién con al menos uno de los prin-
cipios rectores de la funcidn electoral. No existe,
pues, una funcién que no se encuentre regida
por cuando menos uno de esos principios.

En ese contexto, es motivo de reflexién aho-
ra la especial relevancia de las actividades rea-
lizadas en las etapas de Jornada Electoral y de
Resultados y Declaraciones de Validez de las
elecciones, en tanto que la primera trae apare-
jada el ejercicio del sufragio por la ciudadania,
y la segunda, las actividades de la autoridad
tendentes a determinar y dar a conocer a las y
los mexicanos los resultados de cada eleccidn,
donde es posible advertir una conjugacidn, de
forma transversal y simultdnea, de todos y cada
uno de los referidos principios rectores.

En estas etapas, todo el conjunto de esfuer-
zos de planeacién, regulacién, organizacién, ca-
pacitacién, elaboracién de material, registro de
candidatos y candidatas, vigilancia de precam-
pafias y campafas, —entre muchisimas otras ac-
tividades—, realizados durante los casi 9 meses
previos a la jornada por miles de colaboradores
del Instituto, culminan en un solo momento en
que el trabajo de la autoridad electoral se en-
frenta al mds grande escrutinio social, y donde
resulta trascendental que todas y todos realicen
la funcién que le ha sido encomendada lo me-
jor posible, desde las personas que integran las
Mesas Directivas de Casilla, donde la ciudada-

nia acude a votar, hasta las y los encargados de

realizar los computos oficiales de cada eleccidén y
determinar a la o el ganador respectivo.

En un momento de esta trascendencia, el INE,
como se pudo apreciar en el pasado proceso elec-
toral, hace y seguird haciendo esfuerzos extraor-
dinarios para evitar en lo humanamente posible
errores o distracciones, para lo cual cuenta con
mecanismos de maximizacién de los principios
rectores.

Un ejemplo de estas medidas, son las reglas es-
trictas para la recoleccién y traslado de los paque-
tes electorales que contienen la votacién de cada
casilla, —una vez realizado el escrutinio y cdmputo y
llenada el acta correspondiente—, para su recepcion
oportuna y aseguramiento por los consejos distri-
tales que habrdn de realizar los cdmputos respecti-
vos, donde el INE busca que ningln paquete —y por
consiguiente, ninglin voto— deje de ser contabiliza-
do para reflejarse en el resultado de cada eleccién.

Como se podrd advertir en el presente capitulo,
estos mecanismos diversos, adaptados a las con-
diciones particulares del territorio en que se en-
cuentre cada casilla, tienen como fin que en todo
momento se cuente con la presencia y acompaia-
miento tanto de los representantes de la ciudada-
nia y la autoridad, a través de las y los funcionarios
de la Mesa Directiva de Casilla correspondientes,
como de todos los participantes de la eleccién a
través de los representantes que designe cada par-
tido politico, en cumplimiento de los principios de
imparcialidad, certeza y legalidad.

Otra medida relevante, consiste en la insta-
lacién de Mesas de Escrutinio y Cémputo para el
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
lo cual supone un esfuerzo extraordinario de coor-
dinacién y logistica para lograr el cémputo oportu-
no de esta votacién, a fin de que pueda ser tomada
en cuenta de manera confiable por el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) corres-

pondiente.



Mediante este mecanismo se garantiza la
verdadera universalidad del sufragio, a efecto
que todos los ciudadanos aptos para votar, ain
los que se encuentren residiendo en el extran-
jero, puedan expresar su preferencia en las ur-
nas. La capacidad de tomar en cuenta de forma
oportuna estos resultados, simultdéneamente a
la votacién en territorio nacional, permitié al INE,
ademds, cumplir con los principios de certeza y
objetividad.

Pero quizds la serie de medidas que mds im-
pacto tiene en la materializacién simultdnea de
los principios, y en la percepcién de certeza en la
ciudadania sobre la eleccidn, son los diferentes
mecanismos que despliega el INE para brindar
informacidén oportuna a las y los votantes, res-
pecto de los resultados de la eleccidn.

Como es natural, al existir un periodo de dos
dias completos entre el domingo de la Jornada
Electoral y el inicio de los cdmputos distritales -y
en consecuencia, la posibilidad de obtener resul-
tados oficiales— el miércoles siguiente de cada
eleccidn, resulta necesario que la autoridad elec-
toral provea canales de informacién constante y
confiable a la ciudadania, que le permita conocer
en todo momento las tendencias de la votacidn,
y los resultados preliminares —aunque no defini-
tivos—, que disipen, en la medida de lo posible,
toda incertidumbre y especulacidn respecto de
los resultados, en atencidén a los principios de
certeza, de méxima publicidad, imparcialidad e
independencia de la autoridad electoral.

Para lograr lo anterior, por una parte, el Ins-
tituto implementd el mecanismo denominado
Conteo Répido, que permite tomar informacion
al momento en que se llenan las actas de escru-
tinio y cdmputo de una muestra de casillas se-
leccionada previa y aleatoriamente, para calcular
mediante un procedimiento estadistico una ten-

dencia en la votacién. Mediante el rigor cienti-

fico y una metodologia transparente y robusta,
que es probada en diferentes periodos mediante
simulacros institucionales, el INE fue capaz de in-
formar, con un alto nivel de confianza, una ten-
dencia en el sentido del voto que, si bien no bus-
¢4 atribuir un ganador, si brindé a la ciudadanfa
informacidn oficial sobre tales tendencias.

Otro de los mecanismos que se describird
detalladamente en este capitulo, es el Programa
de Resultados Electorales Preliminares, o PREP,
por sus siglas, que consiste en un sistema para
la captura de los datos asentados en las actas de
escrutinio y cémputo de cada casilla, que permi-
te presentar a la ciudadania, a partir de las 20:00
horas del dia de la jornada, el avance de los re-
sultados de forma preliminar y accesible a toda
la ciudadania, medios de comunicacidon y actores
politicos a través de internet, incluso para obser-
vadores, votantes en el extranjero y la comuni-
dad internacional.

Por la relevancia histdrica y complejidad de la
eleccidon federal, en estos comicios se continud
implementando un mecanismo particular deno-
minado PREP Casilla, que permitié a las y los Ca-
pacitadores Asistentes-Electorales (CAE) tomar
una fotografia del Acta de Escrutinio y Cémputo
directamente en la casilla, de tal manera que se
agilizara el proceso de captura de sus datos, y
se tuviese un avance en la captura sin necesidad
de esperar —en muchos casos— el traslado del
paquete electoral para tener un resultado preli-
minar.

De esta manera, al existir accesibilidad uni-
versal al sistema, a través del trabajo simultdneo
de miles de personas, la ciudadania pudo ser
informada en tiempo real del avance de los re-
sultados preliminares, y pudo incluso comparar
esos resultados con la tendencia anunciada en el
Conteo Répido por el INE en el caso de la eleccién

a la Presidencia de la Republica, abonando a la
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percepcidon de certeza en la ciudadania, privile-
giando en todo momento la mdxima publicidad.

Finalmente, el cénit de la actividad del INE,
en el acto que por excelencia cumple con todos
los principios rectores en la materia, es el
cémputo distrital, de Entidad Federativa o de
circunscripcién plurinominal —segtn el tipo de
eleccidn de que se trate— que consiste en el pro-
cedimiento establecido por la ley, por el cual la
autoridad electoral contabiliza de manera oficial
los resultados anotados en las actas de escruti-
nio y cémputo.

Es en este acto donde, en los casos y por las
causas establecidas en las normas aplicables, a
solicitud de los partidos politicos y candidaturas
independientes, la autoridad determina la pro-
cedencia del recuento parcial de la votacidn de
una casilla, o el recuento total de casillas de una
eleccién, mediante la apertura de los paquetes
para la revisién de cada voto contenido en ellos,
segun sea el caso, en presencia de los represen-
tantes que participaron en ella.

Derivado del resultado de los cdmputos ofi-
ciales respectivos, los diferentes érganos de este
Instituto —los Consejos Distritales en la eleccién
de Diputados Federales de Mayoria Relativa; los
Consejos Locales por cuanto hace a la eleccién
de Senadores de Mayoria Relativa y Primera
Minoria; los Consejos Locales con residencia
en las capitales cabecera de circunscripcién en
el caso de Diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, y el Consejo General del
INE en el caso de Senadores por el principio de
Representacién Proporcional- de conformidad
con sus calendarios, emiten la declaraciéon de
validez para cada una de las elecciones corres-
pondientes, dando pie, en cada caso, a las im-
pugnaciones correspondientes.

La excepcién a esta regla es, por supuesto,

la eleccion de Presidente de la Republica, cuyo

cémputo final y declaraciéon de validez y de
presidente electo, es realizada, por disposicion
constitucional, de forma exclusiva por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn.

Como puede advertirse, la implementacion
de mecanismos que permitan la presentacidn
oportuna de resultados, en cada uno de los es-
tadios y en la modalidad que la normatividad
permita, ha resultado ser crucial para la mate-
rializacién de los principios de rectores, lo cual,
a su vez, da correspondencia al arduo trabajo
de preparacion de la eleccidn, y a la observancia
del derecho de la ciudadania a estar informada
sobre el resultado de su libre expresién en las
urnas.

De esta manera, el INE da cuenta de una ver-
dadera autonomia e independencia de toda in-
dole, inclusive de cualquier presién del gobierno
en turno, para brindar resultados imparciales,
objetivos y oportunos, que en el caso concre-
to condujeron, una vez mas, a la alternancia en
nuestro pafs.

Me gustaria reflexionar sobre lo que conside-
ro constituyen algunos de los mdltiples retos o
areas de oportunidad que la autoridad electoral
habrd de superar o colmar de cara a las siguien-
tes elecciones, en atencién al dinamismo del sis-
tema electoral, inmerso en constante evoluciény
a las experiencias de este proceso electoral.

Por una parte, se ha explicado la relevancia
de los mecanismos que fomentan la certeza en
los resultados de la eleccién, y queda claro que
se trata de practicas que han mostrado su efica-
cia y sin duda justifican su continuidad y perfec-
cionamiento.

De la misma manera, como el lector podrd
analizar al detalle en la lectura de este capitu-
lo, ha quedado patente el robusto despliegue

de recursos que son necesarios pPara asegurar



la correcta ejecucién de cada uno de estos me-
canismos, tanto en recursos humanos, tecnold-
gicos, materiales, financieros y de conocimiento.

Un area de oportunidad permanente es sin
duda la busqueda de racionalidad en el ejercicio
de esos recursos, sin menoscabo de la efectivi-
dad de cada mecanismo —por el INE mismo y por
parte del Poder Legislativo—.

Otra de las dreas de oportunidad que arro-
jo la experiencia de los pasados comicios, estd
inmersa en las actividades relacionadas con el
voto de las y los mexicanos residentes en el ex-
tranjero. Sin duda se trata de una practica cuya
continuidad es indispensable y no susceptible
de regresién en nuestro sistema democrético,
pero que, hoy por hoy, trae aparejada un alto
costo.

Una de las posibles soluciones a esa pro-
blematica la constituye el voto a través de me-
canismos electrénicos como el internet, como
alternativa al voto remitido via servicio postal,
lo cual puede reducir notablemente sus costos;
sin embargo, implica también el desarrollo de

nuevas regulaciones normativas que doten a la

solucién de un marco legal robusto que permita
implementar mecanismos que imposibiliten una
eventual vulneracidn.

Finalmente, considero que debe existir una
tendencia a la simplificacidon de todos los pro-
cesos inherentes a la funcién electoral. La alta
judicializacién de los procesos electorales en
ocasiones nos ha dado la falsa creencia que la
sobre regulacién es la Unica base de la certeza,
sin embargo, la realidad de la experiencia nos ha
ido permitiendo superar ese mito.

En suma, debe ser una tarea ineludible y per-
manente del Instituto buscar el equilibrio entre
la continuidad de sus politicas maximizadoras
de los principios rectores, y la mayor racionali-
dad posible en el ejercicio de los recursos que
dispone, en aras de aprovechar las experiencias
y reducir sus costos, sin que en ningdn caso -y
hago hincapié en esto- ello implique el menos-
cabo de la certeza, la objetividad, la imparcia-
lidad y la mdxima publicidad que se han con-
vertido, hoy por hoy, en el estdndar que merece

nuestro pafs.

LOS MECANISMOS QUE GARANTIZAN LA PRESENTACION OPORTUNA
DE RESULTADOS SON ESENCIALES PARA LA MATERIALIZACION DE LOS
PRINCIPIOS RECTORES: CERTEZA, IMPARCIALIDAD, INDEPENDENCIA,
LEGALIDAD, MAXIMA PUBLICIDAD Y OBJETIVIDAD.
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Los resultados preliminares y computos distritales
son confiables y transparentes

En las elecciones mexicanas, el Conteo Rapido, el PREP y los Cémputos Distritales son elementos
indispensables de la cadena de confianza en las horas mds intensas que siguen al cierre de la
votacién. Una vez que cierra la casilla dan inicio una serie de procesos cuyo eje transversal es la
certidumbre que da a la ciudadania el trabajo profesional y dedicado de las personas que participan
como funcionarias de casilla, asi como de las y los servidores publicos del dmbito electoral.

Esquema 1 Linea del tiempo de la votacion

Durants sits tiempa 38 resusiven todos |
los posibles juicios de mconformidad

A travéa de intarnat y en tm raal aste ustama
28 almanta de los resultados plasmados en las ——
ACtas de Escrutinio de las casi lll. Ia cludadania | actra por 24:00 hrs. |

pusde ver como fluyen 153 resultados, a
que por clarto, son definitivos ﬂ.". del PREP El Tribunal Electoral dol

o st Poder Judiclal de la Federacién
Shvt. el a— dictamina y declara la validez de
8:00AM 8:00PM bl
12 de julie | 4 de julio )
6:00PM 1:00PM B:00AM
Clerre de casillas o Anuncio de Inicio de Cémputo Distrital
Inicio de Centea Ripido resultados de

Comisnza ol midreoles siguients 3l
dia de 1a eleccion
Es 8l conteo realizade en los conssjos
distritales a partir de las Actas de
Escrutinio de todas las caalllu
5@ re3liZa Ininter sty
= cmiu 3. Ahora s, van mu

r,{ DEFINITIVOS. =

Contec Ripido
E3 un Procedimiento
SATRAISNICO HARIAD 8 UnA |
mustra aleatoria de los
resultados de las casillas
Proporciona tendencias,
WO resultadas definitives

El cierre de la votacidn se declard a las 18:00 horas tiempo local, con excepcién de las casillas
que tuvieron electores formados para votar. A partir de ese momento los integrantes de la mesa
directiva de casilla iniciaron el escrutinio y cdmputo de los votos sufragados, para posteriormente
levantar constancia de la hora de clausura y entregar el paquete electoral al Consejo Distrital. Los
horarios en los que la ciudadanfa recibe la informacidn de los resultados de las elecciones son cru-

ciales para garantizar la certeza de un proceso electoral.

Medidas para asegurar la entrega de paquetes electorales

Previo al dia de la eleccidn, los consejos distritales aprobaron la ampliacién del plazo legal para la
entrega de paquetes electorales; el mecanismo para la recoleccidén de la documentacién de las ca-

sillas cuando fuere necesario, la recepcién de paquetes electorales.

a) Ampliacién del plazo legal. Los consejos distritales aprobaron la ampliacién de los plazos esta-

blecidos en la LGIPE para la entrega de los paquetes electorales y expedientes en la sede del Consejo
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Distrital en las casillas que asf lo justificaron. En 50 de los 300 consejos distritales del INE, corres-

pondientes a 15 entidades federativas, se aprobd la ampliacién de plazos.t

Cuadro 1 Consejos distritales que aprobaron ampliacién del plazo legal

Estado Consejos Estado Consejos

Baja California Sur 01 Morelos 05

Coahuila 02y 07 Nayarit 01

Chiapas 02,04, 06,07,08y 10 Oaxaca 02,03, 04, 05,07y 09
Chihuahua 02,05,07,09 Puebla 01, 02,03, 14, 15
Durango 01y 02 San Luis Potosi 01y07

Guanajuato 01y 02 Sonora 01,02,04vy07
Guerrero 01, 02,03,05,06y 07 Veracruz 02y 19

Jalisco 01, 05,15,17,18y 19

La ampliacion de los plazos aprobados por los consejos distritales abarcé desde cuatro horas a
partir de la clausura de la casilla, hasta el aprobado por los consejos distritales 08 y 10 de Chiapas
y 09 de Chihuahua, los cuales se ampliaron hasta antes de la sesién de los cémputos distritales. Por
otro lado, la ampliacidon de plazo aprobado por la mayoria de los consejos distritales fue de hasta
24 horas.

Cuadro 2 Ampliacién de plazos por los consejos distritales del INE

Plazo Total de Plazo Total de
Consejos Distritales Consejos Distritales

Entre cuatroy 12 horas 12 Entre 30 y 36 horas 11

Hasta 24 horas 13 Entre 40 y 48 horas 11

Hasta antes de la sesidn
de cdmputo distrital

Segun lo determinado por los consejos distritales, las principales causas por las que se amplié

el plazo fueron:

! 45 de ellos lo hicieron entre el 29 de mayo y el 29 de junio de 2018, los consejos distritales 05 de Chihuahua
y 05 de Morelos aprobaron el 1 de julio, los érganos distritales 08 y 10 de Chiapas lo hicieron el 2 del mismo
mes, mientras que el Consejo Distrital 02 de Chiapas lo acordd el 3 de julio de 2018.



Cuadro 3 Principales causas por las que se amplié el plazo por los consejos distritales

Motivo Total de Consejos Distritales
Distancia y fenémenos climatoldgicos 38
Caminos dificiles y fenémenos geoldgicos 8
Inseguridad 4

b) Mecanismos de Recoleccién. Son un conjunto de instrumentos que permiten el acopio de la do-
cumentacion electoral de las casillas al término de la Jornada Electoral, para garantizar su entrega
en las sedes de los consejos responsables del cémputo. Fueron las juntas y los consejos distritales
los encargados del andlisis de viabilidad, aprobacién, ejecucién y seguimiento de tales mecanismos.

En las elecciones concurrentes, la planeacion de estos mecanismos atendié el interés tanto del
INE como de los OPL, para contar con protocolos para recibir con la mayor oportunidad los paquetes

electorales en los érganos correspondientes, apoyado por los estudios de factibilidad.

llustracién 1 ;Cudles son los mecanismos de recoleccién?

Traslado de Paquetes Electorales

En ocasiones resulta dificil que 12 o el Presidente de Casilla acuda
al Consejo Distrital a entregar el Paguete Electoral,
en estos casos se puede usar uno de los sigulentes

Mecanismos de recoleccion
DAT CRyT Fijo

Dispositivo de Apoyo Centro de Recepcidén
para el Traslado y Traslado Fijo

CRyT Iltinerante

Centro de Recepcitn
y Traslado Itinerante

® Lao el Presidente o Funcionario  #® La o el Presidente o Funcionaric @ La o el Presidente o Funcionario
de la Mesa Directiva de Casilla de la Mesa Directiva de Casilla de la Mesa Directiva de Casilla
son transportados junto traslada =l paquste al CRyT Fijo. solicita el traslado cel pacuete
con el Paguete Electoral, ¥ @spera a que sea recolectado

Distrital o &l CRyT Fijo

(&

SiNE

Los paquetes electorales en el CRyT Fijo

-
-
-
-
=
® Entrega el paquete ® Lorecibe el personal ® |55y los representantes de PP y CIF
al personal del Consejo del CRyT Fijo, acompafan durante la ruta,

hasta Hegar al CRyT Fijo

--.

aan se S Elpersonal del CRYT --
para su envic. lo= traslada --

al Consejo Distrital, pr—

Machanal

' PP - Panidos Politicos.
20l - Candidaturas Independianies

Referencia:
Articule 329 ded Reglamento de Decoones.
Proceso Clectoral Federal 2007 -2018
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Las 300 juntas distritales electorales (JDE) del INE realizaron en marzo de 2018 los estudios de
factibilidad de los mecanismos de recoleccidn, en los cuales se describieron las condiciones que
justificaron la necesidad de su operacidn, la cantidad de estos, el listado de casillas que atenderfan
y el nimero de paquetes electorales que transportarian, las rutas de recoleccidén y traslado, las pre-
visiones de personal requerido, asi como los medios de transporte y comunicacién que se utilizarian
para ese fin. En el caso de los Centro de Recepcién y Traslado Fijo (CRYT), se precisé el equipamiento
de éstos.

Las JDE presentaron a los consejos distritales del INE, un informe sobre los estudios de factibili-
dad, mismos que se hicieron del conocimiento de los 30 OPL con elecciones concurrentes, a efecto
de que participaran en el proceso de planeacion y aprobacién mediante observaciones o, en su
caso, formulacidon de nuevas propuestas al estudio de factibilidad, las cuales fueron remitidas al

respectivo Consejo Local del INE.

Cuadro 4 Mecanismos de recoleccién aprobados en los 300 consejos distritales

DAT 58,501 (78.1%)

74,946
mecanismos CRYT Itinerantes 14,424 (19.2%)
de recoleccién

CRYT Fijos 2,021 (2.7%)

Cabe sefialar que el tipo de mecanismo mixto se planed para trasladar de manera conjunta a la
sede del érgano competente del INE y del OPL los paquetes electorales federales y locales.

Para el PEF 2017-2018, se programd integrar un total de 156,807 paquetes electorales federa-
les, 151,753 (96.8%) fueron programados para ser transportados por uno o mas mecanismos de
recoleccidn a las sedes de los consejos distritales del INE; mientras que, de los 261,870 paquetes
locales a integrar, 256,560 (98%) se proyectaron para transportarse a través de uno o mas meca-

nismos de recoleccidn a las sedes de los 6rganos competentes de los OPL.

Cuadro 5 Paquetes electorales para ser trasladados mediante mecanismos de recoleccién

Paquetes Electorales Federales Federal Local

Programados 151,753 (96.8%) 256,560 (98%)
No programados 5,054 (3.2%) 5,310 (2%)
Total 156,807 261,870

Los porcentajes anteriores dan cuenta de la importancia de los mecanismos de recoleccién para
el traslado de los paquetes electorales, toda vez que Unicamente alrededor del 2.5%, no fue consi-

derado para ser atendido por alguno.



Una vez aprobados los mecanismos de recoleccidn, se informd a las representaciones de par-
tidos politicos y candidaturas independientes (Cl) que podrian registrar a una o un representante
propietario y a una o un suplente ante cualgquier modalidad de mecanismo de recoleccién, dicha ac-
tividad se realizé hasta tres dias antes de la fecha en que se desarrollé la Jornada Electoral, mientras
que las sustituciones se realizaron hasta dos dias antes de dicha Jornada.

En este sentido, a nivel nacional (considerando mecanismos de recoleccidén federales y locales)
se registré un total de 29,051 representantes, de los cuales 21,404 (73.7%) fueron propietarios y
7,647 (26.3%) suplentes.

mm
EN TOTAL, CON LOS MECANISMOS DE RECOLECCION DISPUESTOS SE
TRASLADARON MAS DE 415,000 PAQUETES FEDERALES Y LOCALES.

c) Recepcidn de paquetes electorales. De forma previa al dfa de la eleccidn, los consejos distritales
adoptaron las medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de las elecciones
fueran entregados dentro de los plazos establecidos y para que pudieran ser recibidos en forma
simultdnea. Asimismo, el drgano competente del INE aprobd el Modelo Operativo de Recepcién de
los Paquetes Electorales al Término de la Jornada Electoral.

En este sentido, 299 de los 300 consejos distritales del INE aprobaron el Acuerdo del Modelo
Operativo de Recepcién de los Paquetes Electorales en las sesiones extraordinarias del 8 de mayo
de 2018, y sdlo el Distrito 01 del estado de Baja California Sur lo aprobd en la sesién extraordinaria
del 11 de mayo de 2018.

Para el PEF 2017-2018, se programd recibir en los consejos distritales del INE 156,8072 paquetes
electorales federales, de los cuales en 15 casos las casillas no fueron instaladas, y 193 paquetes

electorales federales no fueron entregados a los consejos distritales por diversas causas.

SISTEMA DE REGISTRO DE ACTAS DE ESCRUTINIO

Este sistema apoyd el trabajo de los consejos distritales, desde la noche de la Jornada Electoral
hasta la reunién de trabajo realizada previo al cémputo distrital, en la determinacién de las actas
de escrutinio y cdmputo que serian cotejadas y de los paquetes electorales que serian objeto de
recuento durante el cémputo distrital, a partir del estado fisico que estos guardasen y de los re-
sultados asentados en dichas actas por las y los funcionarios de casilla al término de la Jornada
Electoral; asimismo, contd con reportes para su consulta en linea y descarga, asi como con mddulos

para registro de informacién:

7 Se tenfan programadas 156,808 casillas, sin embargo, la casilla 1162 Bdésica del Distrito 06 del estado de Oaxaca, se
aprobd ajustar a la baja, en sesién extraordinaria llevada a cabo el mismo dia de la Jornada Electoral (Acuerdo A35/INE/

OAX/CD06/01-07-18), por razones de conflictos de grupos antagdnicos, quedando sdélo 156,807 casillas aprobadas.
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Cuadro 6 Modulos del sistema de Actas de Escrutinio

Captura de la informacidn de los resultados del escrutinio y cédmputo de casilla asen-
Votacién tados en el Acta de Escrutinio y Cémputo de Casilla (AECC) por partido politico, candi-
daturas independientes, votos nulos, candidatos no registrados y total de la votacién.

., Captura de la informacién adicional contenida en el AECC, se utilizé para realizar verifi-
Informacidn

. caciones internas del sistema que sefialaran posibles inconsistencias en el llenado de
Complementaria

las actas.

Se utilizd el martes previo al cdmputo distrital, durante la reunién de trabajo en la que
Ratificacién/ se llevd a cabo la complementacidn de actas, por la que se pudo ratificar el resultado
Rectificacion de la informacidn capturada la noche de la Jornada Electoral, o bien rectificarla con las
actas que fueron recuperadas por los partidos politicos o con las actas del PREP.

Proyeccién del Generd un primer indicio del tipo de cémputo y tipo de recuento que se podria llevar a

Célculo cabo con los resultados capturados la noche de la Jornada Electoral.

3 Se generd de manera definitiva el tipo de cédmputo vy tipo de recuento que se llevaria
Cilculo del ey e g p
Recuento a cabo con los resultados de la ratificacidn y rectificacidon de actas que se llevd a cabo

en la reunién de trabajo sostenida por las y los integrantes de los consejos distritales.

El sistema entrd en operacidn a partir del 1 de julio en los 300 distritos electorales, con la captura
de los datos asentados en las actas de escrutinio y cédmputo de casilla de las elecciones de presi-

dencia, diputaciones y senadurias.

CONTEO DE LOS VOTOS DE LAS Y LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

El escrutinio y cdmputo del voto proveniente del extranjero para las elecciones federales y locales de
2018 se efectud en un local Unico ubicado en la Ciudad de México. El 3 de mayo de 2018, la Junta
General Ejecutiva determiné que ese Local Unico fuera el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Monterrey (ITESM), campus Ciudad de México.® Para ello, se aprobd la instalacién de 256
Mesas para el Escrutinio y Cdmputo (MEC) del voto de las y los mexicanos en el extranjero (VMRE) en
las elecciones federales y locales 2018, 153 MEC federales y 103 MEC Unicas

La manana del 1 de julio de 2018, las cajas contenedoras con los Sobres-Voto de las distintas
elecciones fueron transportadas de las instalaciones del ITESM, campus Ciudad de México, siendo
custodiadas durante todo el trayecto por elementos de la Secretaria de Marina (SEMAR) y personal
de la Direccién Ejecutiva de Organizacidn Electoral (DEOE).

Al llegar a las instalaciones del Centro de Desarrollo Empresarial y de Transferencia de Tecnolo-
gia (CEDETEC) del ITESM, fueron descargadas las tarimas de las cajas contenedoras y trasladadas al
Estudio de TV ubicado en el interior del CEDETEC. Dicho espacio estuvo en todo momento vigilado y
resguardado por elementos de la SEMAR y al mismo solamente pudo ingresar personal autorizado
de la DEOE debidamente acreditado.

Acuerdo INE/JGE77/2018.



Previo a esta actividad, en las instalaciones de Av. Tldhuac, la Direccidén Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) entregd a la DEOE las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero que se emplearian durante el escrutinio y cémputo de los votos en las mesas, proporcio-

nandose para cada mesa dos tantos de Lista Nominal por tipo de eleccidn.

Mesas de Escrutinio y Cémputo del voto de las y los

mexicanos residentes en el extranjero

La instalacion de las MEC comenzd a las 17:00 horas del dfa de la Jornada Electoral. Previamente, se
habia entregado a cada MEC las cajas contenedoras con sobres-voto y los materiales y documentos
electorales correspondientes, ademds de Utiles de escritorio. A las 18:00 horas de la Jornada Elec-

toral dio inicio el escrutinio y cémputo del VMRE, siendo que:

e Para las elecciones federales se instalaron 153 MEC y el orden con el cual procedieron al escru-
tinio y cdmputo fue primero los votos correspondientes a la eleccién Presidencial y después los
votos de las senadurias, y

e Paralas elecciones locales concurrentes con la federal, los responsables del escrutinio y cémpu-
to de las 103 Mec Unicas instaladas, al momento en que se realizé el escrutinio y cémputo de la

eleccidn federal, realizaron también el escrutinio y cémputo de la eleccién local.

Conforme termind el escrutinio y cdmputo de los votos en cada MEC, las cajas-paquete electoral
de cada una de las elecciones se llevaron a la bodega para albergar los paquetes electorales, en
donde fueron resguardadas por elementos de la SEMAR hasta que fueron sacadas de ahf para su
traslado al lugar definido por el Instituto y los OPL, segun el tipo de eleccidn a las que correspondie-
ran las cajas.

En cuanto al cémputo de entidad federativa del VMRE para las elecciones de presidencia y sena-
durfas, se hizo por medio del Sistema de Cdmputos de Entidad Federativa para la Votacién de Mexi-
canos Residentes en el Extranjero, desarrollado entre mayo y junio de 2018 por la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica (UNICOM).

Previo a su ingreso a la bodega para albergar los paquetes electorales, de la bolsa ubicada en
el exterior de la caja-paquete electoral de cada eleccidn, se extrajo una copia del Acta de Mesa de
Escrutinio y Cémputo. Todas las actas de MEC fueron trasladadas al drea destinada para el desarrollo
del cémputo de entidad federativa de cada eleccidn.

Segun las actas de MEC iban llegando al drea destinada para el desarrollo del cémputo de entidad
federativa, los datos asentados en cada acta eran capturados por el personal de la DEOE autorizado
por la Junta General Ejecutiva,* en presencia de las y los representantes generales de partido.

Finalizada la captura de todas las actas de escrutinio y cémputo, dentro del mismo sistema de

informacidn se realizd la distribucién de la votacién, determinando lo siguiente:

“ Acuerdo INE/JIGE105/2018.
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a) Eltotal de la votacién emitida.
b) La distribucidn final por partidos politicos y candidaturas independientes.

c) Ala o el candidato ganador.

Una vez realizada la distribucién de la votacidn, se generd el Acta de Cdmputo de Entidad Fede-
rativa la cual fue firmada por una o un funcionario responsable, asi como por las y los representan-
tes generales para el computo de entidad federativa presentes.

Por lo que toca al cdmputo de entidad federativa de las elecciones de gubernatura de los esta-
dos de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatdn, Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México y diputaciones locales por el principio de representacién proporcional en Jalisco, se les
brindd el apoyo con personal de la DEOE quienes fueron los encargados de capturar las actas de
escrutinio y cdmputo para después realizar la distribucién de votos y finalmente generar el Acta de

Computo de Entidad Federativa.

Presentacidn y entrega de resultados
Una vez generadas todas las actas de cdmputo de entidad federativa de ambas elecciones (presi-
dencia y senadurias), se procedié a preparar la informacién de la votacién emitida en el extranjero
para las elecciones de presidencia y senadurfas que se incorporaria al PREP. La subdireccién de
Estadistica Electoral de la DEOE fue la responsable de trasladar el disco o memoria USB a las oficinas
centrales del INE para entregarlo a la UNICOM con la finalidad de incorporar la informacidn al PREP.
Finalmente, el Secretario Ejecutivo del INE dio a conocer el resultado del voto de las y los mexi-
canos residentes en el extranjero de la eleccidn de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
senadurias, ordenando su incorporacidon al Programa de Resultados Electorales Preliminares.
La votacién emitida en el extranjero para la eleccién de Presidencia, por candidatura, que quedd

asentada en el PREP fue la siguiente:

Cuadro 7 Votacién por candidatura VMRE para la eleccién de Presidencia

e T L * ° 0 0
N Jiomasae QHD V /4 PT morena P\/
PRD | [ VERDE] olian3 encuentro

Ricardo Anaya Cortés José Antonio Meade Kuribreia Andrés Manuel Lépez Obrador

Candidato en

coalicién
Votos 26,344 4,613 63,863
Candidato Independiente X
. . , Candidatos/as
Jaime Heliodoro Rodriguez . Votos nulos
; no registrados
Calderdn
Votos 1,868 269 1,513

Total votacién emitida: 98,470




En cuanto al VMRE para la eleccidn de senadurias, la informacién de los votos por partido politico,

coalicién o candidatura independiente presentada en el PREP fue la siguiente:

Cuadro 8 VMRE para la eleccién de senadurias

Partido politico/coalicién o

candidaturas independientes Votos

Partido Accién Nacional 1,963
Partido Revolucionario Institucional 2,947
Partido de la Revolucién Democrética 70
Partido Verde Ecologista de México 832
Partido del Trabajo 47
Movimiento Ciudadano 864
Nueva Alianza 462
Morena 1,407
Encuentro Social 8
Por México al Frente 23,254
Todos por México 1,799
Juntos Haremos Historia 55,259
Candidaturas independientes 3,107
Candidatos/as no registrados 164
Votos nulos 1,242
Total 93,425

Con relacién a la presentacion y entrega de resultados del VMRE para las elecciones locales de
2018, los OPL fueron responsables de comunicarlos a las instancias correspondientes en sus esta-
dos, contando para ello con los equipos de cdmputo, equipos multifuncionales y conexién de inter-

net dispuestos en el local Unico.

Conteo Rapido

Es un ejercicio cientifico estadistico que permite calcular con mayor precisién y confianza las esti-
maciones de las tendencias de los resultados la misma noche de la eleccién y comunicar los resul-

tados a la ciudadania.
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HE
CON EL CONTEO RAPIDO SE CONOCE A TAN SOLO POCAS HORAS DE
FINALIZADA LA VOTACION COMO SERAN LOS RESULTADOS AL TERMINO
DEL CONTEO DE LOS VOTOS.

Para realizar este ejercicio se eligen aleatoriamente algunas casillas y con los resultados de éstas
comienzan las estimaciones. Tanto la precision como la confiabilidad de los resultados de un conteo
réapido dependen de un proceso matematico que se realiza con diferentes métodos de estadistica,
asi como de los resultados de votacién de cada casilla seleccionada en la muestra.

Asimismo, sirve para contrarrestar la posible especulacién ante la ausencia de informacidn in-
mediata de los resultados de las casillas electorales, que se pueden generar en las primeras horas
tras el cierre de las mismas, como resultado de la proliferacién de otros instrumentos de estimacion
probabilistica menos precisos y confiables, como el caso de las encuestas u otros.

El INE determind llevar a cabo el Conteo Répido para la Eleccién Presidencial® y aprobd asumir la
realizacién de los conteos rdpidos para las elecciones de Gubernatura en los estados de Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatdn; asi como para la eleccién de
Jefatura de Gobierno en la Ciudad de México.®

El Reglamento de Elecciones (RE) en su Capitulo Il “Conteos Rapidos Institucionales”, determi-
na las directrices y los procedimientos para el disefo, implementacidon, operacién y difusidn de la
metodologia y los resultados de los Conteos Répidos a los que deben sujetarse tanto el INE y los
OPL, en sus respectivos ambitos de competencia, respecto de todos los procedimientos electorales
federales y locales que celebren.”

El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General modificé diversas disposiciones del RE, entre las
cuales definié que el llenado de las actas de escrutinio y cdmputo para Presidente y Gobernador se
realizaria inmediatamente después de que se concluyera el cdmputo y de ahi se tomarian los datos
para el Conteo Répido.® Esta decisién fue recurrida ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, por lo que el Consejo General determind, el 28 de febrero de 2018, que el Conteo
Rdpido para las elecciones de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos vy titulares de los
ejecutivos locales, se realizaria con base en los datos del cuadernillo para hacer las operaciones de

escrutinio y cémputo.®

Acuerdo INE/CG569/2017.
® Resoluciones INE/CG503/2017 e INE/CG568/2017.
En dicho ordenamiento se establece que “Los conteos rdpidos son el procedimiento estadistico disefiado para
estimar, con oportunidad, las tendencias de los resultados finales de una eleccidn, a partir de una muestra
probabilistica respecto a las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas electorales, cuyo tamafio y com-
posicién se establecen previamente, de acuerdo con un esquema de seleccidn especifico de una eleccidén
determinada, y cuyas conclusiones se presentan la noche de la Jornada Electoral” (RE, art. 356, parrafo 1).
¢ Acuerdo INE/CG565/2017.
Acuerdo INE/CG122/2018.
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COMITE TECNICO ASESOR DEL CONTEO RAPIDO

En esa misma fecha, el Consejo General aprobd la integracién del Comité Técnico Asesor del Con-

teo Rapido (COTECORA), grupo de cientificos y expertos reconocidos en matemdticas y estadistica,

encargado de llevar a cabo el gjercicio de las estimaciones de las votaciones.

Cuadro 9 Integrantes del COTECORA

Dr. Alberto Alonso y Coria

Dr. Gabriel Nufiez Antonio

Dra. Michelle Anzarut Chacalo

Dr. Carlos Erwin Rodriguez Herndndez-Vela

Dr. Carlos Hernandez Garciadiego

Mtra. Patricia Isabel Romero Mares

Dr. Manuel Mendoza Ramirez

Dr. Radl Rueda Diaz del Campo

Dr. Luis Enrique Nieto Barajas

El Ing. René Miranda Jaimes, Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, realizd las funciones

de Secretario Técnico del Comité

El COTECORA celebrd 26 sesiones, 7 de cardcter ordinario y 19 reuniones de trabajo. En estas

reuniones se expusieron y consensaron los criterios para la realizacion del Conteo Répido. Se esta-

blecié que el COTECORA tuviera las siguientes funciones y tareas:

Cuadro 10 Funciones y tareas del COTECORA

Proponer los criterios
cientificos, logisticos
y operativos para la Poner a
estimacidn de los consideracién del
resultados de los conteos Consejo General la
répidos, y para normar el aprobacidén de los

Proponer el
plan de trabajo
y el calendario

de sesiones disefio y seleccion de las criterios cientificos,
muestras logisticos y
operativos

Coadyuvd en la supervision del cumplimiento del disefio, implementacidn y operacién del Con-

teo Répido.

Durante la Jornada Electoral recibié la informaciéon de campo después del cierre de casillas,

analizd y realizé una estimacion de los resultados de cada una de las elecciones.

Garantizé el uso responsable de la informacién estadistica atendiendo el procedimiento de

resguardo de la muestra, a fin de dotar de confiabilidad a los conteos rdpidos.

Tareas

previo a la Jornada Electoral respectiva.

Presentd al Consejo General los informes mensuales sobre el avance de sus actividades, los
resultados obtenidos y las consideraciones particulares a la conclusién de los simulacros y

Presentd al Consejo General informes de avance de la integracién de la muestra; el reporte
de los resultados finales, asi como el informe final de las actividades desempefadas y de los
resultados obtenidos en los conteos rdpidos, ademds de las recomendaciones que considerd

pertinentes.

Acuerdo INE/CG569/2017.
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Finalmente, el 28 de mayo de 2018, el Consejo General aprobd los criterios cientificos, logisticos
y operativos, asi como el protocolo para la seleccidon de las muestras que serdn utilizados para la
realizacién de los Conteos Répidos de los resultados en la eleccién de titulares de los ejecutivos
federal y locales del 1 de julio de 2018.1°

Cuadro 11 Consideraciones y criterios para el Conteo Rapido

Son todos los procedimientos que, con base en la probabilidad y en la estadistica, se usaran
para estimar el porcentaje de votos efectivos a favor de las y los candidatos a los Ejecutivos
federal y locales, asi como el porcentaje de ciudadanas y ciudadanos que acudan a votar.

Criterios
cientificos

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

La operacién logistica del Conteo Répido considera la definicién de los recursos necesarios
para planear el operativo de campo, asi como de las acciones que se implementaran para
asegurar el adecuado flujo al Comité Técnico Asesor del Conteo Répido, de la informacidn
de las casillas de las muestras, tanto para la eleccién federal como las elecciones locales, el
dfa de la Jornada Electoral.

Criterios
logisticos
y operativos

Las muestras con las que se estimard la votacién a favor de los candidatos a la Presiden-
cia de los Estados Unidos Mexicanos, las gubernaturas estatales, asi como la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, se obtendrdn en un acto publico previo al inicio de la
Jornada Electoral, con base en un protocolo relativo a la instalacidn, seleccién y resguardo
de las muestras.

Los resultados de dichas estimaciones se darfan mediante intervalos de confianza.

Las estimaciones se basarfan en los datos del cuadernillo para hacer las operaciones de
escrutinio y cémputo en casilla.

Se realizarian cuando menos dos estimaciones para cada eleccidn.

Las muestras se disefnarian con una confianza del 95% y una precision tal que generara
Estimaciones certidumbre estadistica para cumplir con el objetivo.

En las entidades federativas con eleccién de Gubernatura o Jefatura de Gobierno, la mues-
tra de casillas que se utilizarfa para la eleccién de Presidente de la Republica seria un sub-
conjunto de la muestra de la entidad.

El informe de resultados que se presentaria y serfa difundido la noche de la Jornada Elec-
toral especificaria las condiciones bajo las cuales se obtuvieron las estimaciones y las con-
clusiones que de ellas pudieran derivarse.

[ ] |
COMO TODO METODO DE INFERENCIA ESTADISTICA, EL CONTEO RAPIDO
FUE UN PROCESO MATEMATICO EN EL QUE LA INCERTIDUMBRE DE LAS
ESTIMACIONES FUE CUANTIFICADA POR UNA MEDIDA DE PROBABILIDAD.
EN PARTICULAR PARA ESTE EJERCICIO LAS ESTIMACIONES SE REPORTARON
EN FORMA DE INTERVALOS, CON 95% DE CONFIANZA DE INCLUIR AL
VALOR VERDADERO.

19 Acuerdo INE/CG509/2018.
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Esquema de muestreo
Con el objetivo de que la muestra abarque la mayor dispersidon geogréfica posible. El disefio mues-
tral fue estratificado, al interior de cada estrato se seleccionaron casillas mediante un muestreo

aleatorio simple sin reemplazo.

Eleccién Presidencial
Para la eleccién Presidencial, el COTECORA conformd tres equipos de trabajo, cada equipo realizé
una estimacién basada en la misma informacién muestral los equipos se integraron de la siguiente

manera:

Cuadro 12 Integracidn de los equipos de trabajo

Dr. Alberto Alonso y Coria

Equipo 1 Mtra. Patricia Isabel Romero Mares

Dr. Raldl Rueda Diaz del Campo

Dra. Michelle Anzarut Chacalo

Equipo 2 Dr. Manuel Mendoza Ramirez

Dr. Luis Enrique Nieto Barajas

Dr. Carlos Herndndez Garciadiego

Equipo 3 Dr. Gabriel Nufiez Antonio

Dr. Carlos Erwin Rodriguez Herndndez-Vela

Para decidir cudl era la mejor estratificacion se consideraron factores como la precisién (error de
estimacidn) que se pretendia obtener, el tamafo de muestra y el nivel de confianza deseado en las
estimaciones.

En cuanto a la definicidn de los estratos para el Conteo Répido Federal, se determind que los dis-
tritos federales constituirfan la estratificacion mds conveniente para alcanzar una precisién de 0.25
puntos porcentuales con un nivel de confianza de 95% y un tamano de muestra de 7,500 casillas.

La simultaneidad del Conteo Rapido Federal con los nueve conteos rdpidos locales, requirié
establecer un disefio que facilitaria el trabajo operativo para recabar los datos el dia de la Jornada
Electoral, por lo que la estratificacidn se establecié considerando dos grupos de entidades: las que
tuvieron y las que no tuvieron eleccién de Gubernatura o Jefatura de Gobierno. En el primer caso,
los estratos correspondieron a la estratificacion definida para la eleccidn local y en el segundo caso
los estratos estuvieron constituidos por los distritos federales.

Debido a los diferentes husos horarios que existen en el pais, se tomd una sobre muestra de 113
casillas en Baja California y de 174 en Sonora, estados que tuvieron dos horas de retraso en relacidon

con la hora del centro, de tal manera que el nimero de casillas en muestra fue de 7,787.
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Cuadro 13 Tamaio de muestra para

estimar la eleccién Presidencial

Tamano de muestra

Total

7,787

Calculado Por huso horario

Criterio de estratificacién

Entidades con eleccién de gubernatura

7,500 287*

Estratificacién definida para la eleccién
de gubernatura

Entidades sin eleccién de gubernatura

Distritos Federales

* 113 Corresponden a Baja Californiay 174 a Sonora.

Los enfoques estadisticos que se usaron para la estimacién de los resultados de la Eleccién Pre-
sidencial fueron el cldsico y el bayesiano. En total se utilizaron tres procedimientos de estimacidn
que tuvieron el mismo objetivo. Las estimaciones se integraron para presentar intervalos consoli-

dados, al menos con 95% de confianza, referidos al porcentaje de votos a favor de cada candidato

a la Presidencia.

Cada uno de los equipos del COTECORA calculd un intervalo de confianza/probabilidad para cada
uno de los candidatos a la Presidencia de la Republica. Para emitir estimaciones Unicas se cons-
truyeron intervalos consolidados con base en las estimaciones de cada uno de los tres equipos de

especialistas. La integracién de los intervalos se realizé para cada candidato con la mediana entre

los dos intervalos mds grandes (mediana GD).

El enfoque y método de estimacidn que emplearon los equipos se resumen a continuacion:

Cuadro 14 El enfoque y método de estimacion

Equipo de asesores

Enfoque
estadistico

Tipo de estimador/modelo de estimacién

Equipo 1 Cl3sico Estimador de razén combinado Métodos asintéticos
. . Método estratificado basado en un modelo  Con la distribucién
Equipo 2 Bayesiano . . .
normal y ponderado con el listado nominal  posterior
Est.|mador de razon ponderado con Métodos asintéticos
el listado nominal
Equipo 3 Clasico Re-muestreo

Estimador de razén combinado para
muestreo estratificado

Forma de estimacién
del intervalo

Re-muestreo
Bootstrap

Elecciones de Gubernatura y Jefatura de Gobierno
El Comité determind que cada entidad federativa quedaria bajo la responsabilidad de uno de los

asesores técnicos del COTECORA y que cada equipo de trabajo realizarfa una o dos estimaciones

adicionales para las entidades, como a continuacién se describe:



Cuadro 15 Responsable de la estimacidn para las elecciones de las gubernaturas

Entidad Asesor Técnico Responsable

Chiapas Dr. Manuel Mendoza Ramirez

2da/3er Estimacién

Dr. Luis Enrique Nieto Barajas

Dr. Carlos Erwin Rodriguez

Ciudad de México Dr. Carlos Herndndez Garciadiego

Dr. Gabriel Nufiez Antonio

Guanajuato Dra. Michelle Anzarut Chacalo Dr. Manuel Mendoza Ramirez

Dr. Alberto Alonso y Coria
Jalisco Dr. Raul Rueda Diaz del Campo

Mtra. Patricia Isabel Romero Mares
Morelos Dr. Luis Enrique Nieto Barajas Dra. Michelle Anzarut Chacalo

Dr. Raul Rueda Diaz del Campo
Puebla Mtra. Patricia Isabel Romero Mares

Dr. Alberto Alonso y Coria

Mtra. Patricia Isabel Romero Mares
Tabasco Dr. Alberto Alonso y Coria

Dr. Raul Rueda Diaz del Campo

Dr. Carlos Erwin Rodriguez
Veracruz Dr. Gabriel Nufiez Antonio

Dr. Carlos Hernandez Garciadiego

Dr. Gabriel Nufiez Antonio
Yucatan Dr. Carlos Erwin Rodriguez

Dr. Carlos Hernandez Garciadiego

Las estimaciones para cada entidad estuvieron basadas en la misma informaciéon muestral y se
realizaron bajo las mismas consideraciones técnicas que el Conteo Répido para la Eleccién Presi-
dencial. El porcentaje esperado de Capacitador Asistente-Electoral (CAE) con una casilla en muestra
fue de alrededor de 80%.

Con base en los ejercicios realizados para cada entidad se determind el criterio de estratificacidn

y tamafo de muestra empleado, como se muestra a continuacion:

Cuadro 16 Estratificacién y tamano de muestra de entidades con eleccion a Gubernatura

Tamano de muestra

Calculado con

Estado Criterio de estratificacién Precisidon
Total Varianza y Sobre
estratificacion muestra
Distritos federales con excepcidn
del distrito federal 10 que se
Chiapas 500 500 0 divide en tres. Para la divisién 1.29%, 95%:

se siguid el criterio de las dreas (1.24%,1.38%)
ocupadas por los distritos locales

14,15y 23
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Tamano de muestra

Calculado con
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Estado Criterio de estratificacién Precisiéon
Total Varianza y Sobre
estratificacién muestra

Ciudad de 1,108 700 408 Distritos locales 0.50%

México

Guanajuato 500 500 0 Distritos locales 0.75%

Jalisco 467 467 0 Distritos federales 0.85%

Morelos 200 200 0 Distritos locales 1%

Puebla 509 424 85 Distritos locales 1%

Tabasco 450 450 0 Distritos locales colapsados 1%
Distrito Federal por tipo de

Veracruz 1,100 1,100 0 seccién colapsando 12 estratos 0.69%
asociados al primer cuartil

Yucatén 300 205 95 Distritos locales colapsados 0.96%

Cada uno de los asesores determind el enfoque estadistico y método de estimacién, como se

muestra a continuacién:

Cuadro 17 El enfoque y método de estimacién

Asesor Enfoque Tipo de Estimador/Modelo de Método de
Estadistico Estimacidn cdlculo de Estimacién

Método estratificado basado en un

Dr. Manuel Mendoza

Ramirez modelo normal y ponderado con el o
listado nominal Con la distribucién

posterior

Dra. Michelle Anzarut Regresién multinivel con

Chacalo Bayesiano postestratificacion

Dr. Raul Rueda Diaz Moqelo normal para los votos por Distribucidn predictiva de la
casilla dentro de los estratos, con Lz

del Campo . . proporcién de votos
independencia entre estratos

. . . Método estratificado basado en un
Dr. Luis Enrique Nieto sy, .
. modelo normal y ponderado con el  Con la distribucién posterior

Barajas . .
listado nominal

Mtra. Patricia Isabel Estimador de razén combinado

Romero Mares
Estimador de razén separado y

Dr. Alberto Alonso Cl3sico combinado para muestreo Métodos asintdticos

y Coria

Dr. Carlos Herndndez
Garciadiego

estratificado

Estimador de razén ponderado con
el listado nominal




Asesor Enfoque Tipo de Estimador/Modelo de Método de
Estadistico Estimacidn cdlculo de Estimacién
Dr. Gabriel Nufiez
Antonio . , ) Re-muestreo
L. Estimador de razén combinado
Clasico

Dr. Carlos Erwin
Rodriguez

para muestreo estratificado

Re-muestreo
bootstrap

Protocolo de seleccién y resguardo de las muestras

En un acto publico ante fedatario, se seleccionaron las muestras necesarias para realizar los conteos

rapidos. Para las elecciones de gubernaturas o jefatura de gobierno, las muestras cumplieron las

siguientes caracteristicas:

Cuadro 18 Disefios de muestreo para elecciones de Gubernatura

Estado Casillas Estratificacién Tamano de Margen de
Instaladas Muestra Error
Chiapas 6,316 Distritos federales 500 1.29%
Ciudad de México 12,976 Distritos locales 1,108 0.50%
Guanajuato 7,463 Distritos locales 500 0.75%
Jalisco 9,820 Distritos federales 472 0.85%
Morelos 2,421 Distritos locales 200 1%
Puebla 7,547 Distritos locales 509 1%
Tabasco 2912 Distritos locales 450 1%
colapsados
Veracruz 10,595 Distrito Federal por 1,100 0.69%
tipo de seccién
Yucatdn 2,666 Distritos locales 300 0.96%

colapsados

En las entidades en las que habia elecciones concurrentes, la muestra para la eleccién Presi-

dencial era un subconjunto de las muestras para la eleccién de gobernador, como se muestra a

continuacion:

Cuadro 19 Tamanos de muestra para estimar la eleccién Presidencial en

entidades con elecciones concurrentes

Tamano de muestra

Tamano de muestra eleccién

Estado ., R .
eleccion local presidencial

Chiapas 500 302

Ciudad de México 1,108 620
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Estado Tamaﬁo'd'e muestra Tamafio de n?uestra eleccidén
eleccion local presidencial
Guanajuato 500 357
Jalisco 472 469
Morelos 200 116
Puebla 509 361
Tabasco 450 139
Veracruz 1,100 507
Yucatdn 300 127

Las muestras fueron grabadas en discos compactos y entregadas al Director Ejecutivo de Orga-
nizacion Electoral, con el fin de que se prepararan los trabajos de recoleccién de los datos muestra-
les el dia de la eleccién.

Operacién logistica

La operacidn logistica de los conteos rdpidos estuvo a cargo de la DEOE y fue encaminada a proveer
los recursos necesarios, humanos y técnicos para asegurar el adecuado flujo de la informacién de
las casillas de las muestras a las sedes distritales al COTECORA.

También requirié de una gran coordinacién entre las figuras involucradas en los procesos de
planeacidn, capacitacidn, supervision, reporte y registro de la informacidn, particularmente en las
entidades federativas en que se implementd el operativo para reportar resultados tanto para el
Conteo Répido de la eleccidn federal como de la eleccidon local, pues en ellas se elevd la exigencia
de oportunidad y alcance en el trabajo de reporte de resultados para el personal en campo.

El esquema general de funcionamiento se desarrollé en dos ambitos fundamentales, distrital y

en oficinas centrales.

1. LaoelCAE 0ensucasolao el SE se encargd de recabar los datos de votacidn contenidos en los
cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y cdmputo de las casillas de las muestras
asignadas a su Area de Responsabilidad Electoral (ARE). De manera inmediata llamé a la Sala del
Sistema de Informacidn para la Jornada Electoral (SIUE) de la sede distrital correspondiente para
reportar la informacidn recopilada.

2. Después de recibir llamada, la o el capturista anotd directamente en el Sistema de Informacion
del Conteo Répido los datos, para su transferencia inmediata a la sede del Comité. El dictado
de la informacidn se realizd en dos ocasiones: uno por digito y otro con las cifras completas, en
ambos sin ceros a la izquierda.

3. Una vez verificada la informacidén en el sistema, esta se transmitié inmediatamente al COTECORA

quien procesd la informacién proporcionada.



llustracién 2 Procedimiento general del Conteo Rapido para la eleccién federal presidencial
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Capacitacién del personal involucrado

Para asegurar la adecuada ejecucién de los procedimientos, se llevé a cabo la capacitacién de las y
los Vocales de Organizacidn Electoral Distritales (VOED), con la participacién de las vocalias del ramo
a nivel local y personal de la Direccién de Planeacién y Seguimiento (DPS), de la DEOE. Esta capacita-
cién estuvo dirigida a fortalecer los conocimientos que transmitirfan al personal de campo, ya que la

capacitacion de las y los CAE y SE fue responsabilidad de las y los VOED, bajo la estricta supervisién

de las vocalfas ejecutivas distritales.
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Se instrumentd un mecanismo de capacitacién enfocado en reforzar el proceso de aprendizaje
en todos los niveles de responsabilidad, con mayor énfasis en las entidades federativas en que,
adicional al Conteo Réapido de la Eleccién Presidencial, se implementd el correspondiente al de la
Eleccion de Gubernatura o de la Jefatura de Gobierno.

Durante el Taller de Capacitacidon para las y los SE y CAE, efectuado del 2 al 7 de mayo de 2018,
se brindé una explicacién detallada sobre el operativo de campo vy las funciones especificas que
se realizarian; esta capacitacién se extendié a las figuras de las y los capturistas y coordinadores
distritales. En dicho taller, se considerd la asistencia de quienes integraron el Consejo Distrital, asf
como del personal de las juntas locales, con el objetivo de que conocieran los procedimientos y las

actividades a desarrollar para el cabal cumplimiento del proyecto.

Prueba y simulacros

El 23 de mayo de 2018, se llevd a cabo una prueba de captura en el Sistema de Informacién del
Conteo Répido para verificar su funcionamiento, asi como asegurar que la totalidad de capturistas
tuvieran acceso al sistema y que conocieran su estructura y funcionamiento. Asimismo, se realiza-
ron tres simulacros con la participacidn del personal de campo, para probar el funcionamiento de los
medios de comunicacién asignados a las y los CAE y SE; la adecuada ejecucidn de los procedimientos
de reporte de datos; verificar la correcta captura y transmisién de la informacién, y comprobar el

funcionamiento del sistema informatico.

Cuadro 20 Resultados de los simulacros

Primer
simulacro
3 de junio de 2018

Participacién de 45,002 CAE y SE para la Eleccién Presidencial, asi como 18,116
CAE y SE pertenecientes a las nueve entidades con elecciones concurrentes, 1,723
capturistas de las 300 JDE, 152 capturistas de INETEL y 118 capturistas de 23 JLE.

Resultados:

Reporte de 82.5% de los datos correspondientes a la Eleccién Presidencial y
67.8% de las elecciones de Gubernatura y de Jefatura de Gobierno.

Segundo
simulacro
10 de junio de 2018

Participacién de 45,002 CAE y se para el reporte de la Eleccién Presidencial y
18,116 para las elecciones de Gubernatura y Jefatura de Gobierno. En las JDE par-
ticiparon 1,674 capturistas, ademads de 120 capturistas en 23 JLE y 100 en INETEL.

Resultados:

Se reporté 93.7% de las casillas previstas para la Eleccidén Presidencial y 85.3% de
las elecciones de Gubernatura y de Jefatura de Gobierno.

Tercer
simulacro
17 de junio de 2018

Participacién de 44,995 CAE y SE para el reporte de informacién de la Eleccién
Presidencial y 18,116 CAE y SE para el reporte de datos de las elecciones de Guber-
natura y Jefatura de Gobierno. Ademds de 1,678 capturistas en las JDE, 119 en las
23 JLE y 69 capturistas de INETEL durante la primera hora del simulacro.

Resultados:

Informacién de 98.6% de casillas de la Eleccién Presidencial, 96.9% para la Elec-
cién de Gubernatura y Jefatura de Gobierno.
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Para estos ejercicios, se disefiaron formatos de recopilacién de resultados de la votacién de Con-
teo Répido prellenados con informacidn ficticia de votacién. En cada uno participd la totalidad de
CAE y SE, quienes reportaron los resultados de la votacién de la Eleccién Presidencial y, en su caso,

de Gubernatura de una casilla a su cargo.

Seleccién de las casillas para estimar el resultado
La seleccién de las muestras de la Eleccidon Presidencial y de las elecciones de Gubernatura y Jefa-
tura de Gobierno de la Ciudad de México, se llevd a cabo 30 de junio de 2018, mediante un evento
publico en la que todas las casillas instaladas en el territorio nacional tenfan la posibilidad de ser
seleccionadas. El nimero de casillas se determiné previamente de acuerdo con un protocolo de
seleccidn especifico.

Después, la informacidn referente a las muestras de los Conteos Répidos 2018 fue enviada por
la DEOE a cada uno de los 300 distritos electorales para que las y los VOED iniciaran con el proceso
de notificacidn a las y los CAE que participaron en el reporte de resultados al Conteo Répido para

que se presentaran en éstas al cierre de la votacién y reportaran los resultados.

Resultados de avance en el reporte de informacién
A las 18:00 horas del 1 de julio dieron inicio las actividades del COTECORA, recibiendo los primeros
reportes de las casillas en muestra a las 18:30 horas. A partir de las 21:00 horas, el COTECORA rindié
un informe de avance de integracidn de las muestras de cada uno de los diez conteos rapidos cada
hora, hasta la entrega del informe final de resultados correspondiente.

La realizacion de las elecciones concurrentes en 30 entidades federativas, asi como la gran par-
ticipacidn de la ciudadania implicaron retrasos en la obtencidn de resultados de la votacién para los

conteos rdpidos, llevados a cabo la noche de la Jornada Electoral.

CONTEO RAPIDO PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL
La muestra de casillas para este Conteo Rapido ascendié a 7,787. Durante la primera hora de ope-
racién se reporté mds de 10% de las casillas de la muestra; el mayor flujo de informacién se registré
entre las 20:15 y 21:15 horas, con un promedio de 6.4% de casillas reportadas cada 15 minutos.
Hacia las 22:30 horas se reportaron 5,254 casillas, 67.5% del total de la muestra. Con ese corte de
informacidn se realizaron las estimaciones de las tendencias de la votacidn.

En la gréafica siguiente se representa el porcentaje de casillas que se reportaron al corte de las
22:30 horas (hora del centro) por entidad federativa. En la mayoria de las entidades se reporté 50%

o mas de las casillas esperadas.
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Grafica 1 Eleccidn Presidencial: avance en el reporte de resultados de las casillas

de la muestra, seguin rango de horario
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Cuadro 21 Eleccién Presidencial: porcentaje de las casillas reportadas al corte de las 22:30

horas del centro, por entidad

Casillas reportadas Casillas reportadas

Entidad corte COTECORA Entidad corte COTECORA
Aguascalientes 0.96 Morelos 0.75
Baja California* 0.53 Nayarit 0.71
Baja California Sur 0.55 Nuevo Ledn 0.68
Campeche 0.62 Oaxaca 0.58
Coahuila 0.92 Puebla 0.62
Colima 091 Querétaro 0.90
Chiapas 0.41 Quintana Roo 0.61
Chihuahua 0.64 San Luis Potosf 0.73
Ciudad de México 0.66 Sinaloa 0.51
Durango 0.76 Sonora* 0.36
Estado de México 0.77 Tabasco 0.47
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Casillas reportadas

Casillas reportadas

Entidad corte COTECORA Entidad corte COTECORA
Guanajuato 0.77 Tamaulipas 0.91
Guerrero 0.60 Tlaxcala 0.96
Hidalgo 0.70 Veracruz 0.63
Jalisco 0.81 Yucatan 0.39
Michoacan 0.86 Zacatecas 0.72

*Dos horas de diferencia por huso horario.

CONTEO RAPIDO PARA LAS ELECCIONES DE GUBERNATURA
Y JEFATURA DE GOBIERNO

Ciudad de México

Muestra Reporte Cierre Informacién de casilla
1,108 casillas 19:00 horas 22:15 horas 58.4%
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
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Guanajuato

Reporte Cierre Informacién de casilla

Muestra

19:00 horas 21:45 horas 71.4%

500 casillas

Gubernatura de Guanajuato
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Morelos

Reporte Cierre Informacién de casilla
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Informacién de casilla
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Tabasco

Reporte Cierre Informacién de casilla

Muestra
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Resultados y analisis
Las primeras estimaciones reportadas correspondieron a los resultados del Conteo Répido de Gua-
najuato, seguidos por los resultados de Ciudad de México y Jalisco. Los resultados de la Eleccién
Presidencial se hicieron publicos a las 23:00 horas, con informacidn recibida hasta las 22:30. Des-
pués se reportaron los resultados del conteo de Morelos, seguidos de los de Veracruz, Puebla, Ta-
basco y Yucatan. El dltimo reporte correspondié a Chiapas, entidad que tuvo mayor retraso debido
principalmente a las condiciones meteoroldgicas. Nueve conteos rapidos pudieron identificar con
certeza al candidato puntero, sélo en el caso de Puebla, donde hubo una eleccién competida, las
estimaciones de los porcentajes de votacién del primero y segundo lugar presentaron intervalos
traslapados; no obstante, se dieron a conocer los resultados de las estimaciones.

El siguiente cuadro muestra un resumen con el tamano del marco muestral, tamano de muestra
e informacién de la muestra utilizada para la estimacidn final, tanto de la eleccién federal como de

las nueve elecciones locales.

Cuadro 22 Resumen de la informacién de las muestras

Elecciones Locales

Eleccién

Federal  chjapas CDMX Gto. Jalisco Morelos  Puebla Tabasco Veracruz Yucatdn
Casillas
otales 156,899 6,316 12,976 7,463 9,820 2,421 7,547 2912 10,595 2,666
Fraccion de 496% 7.92%  854% 670% 481% 826%  6.74% 1545% 10.38% 11.25%
muestreo
Tamafio de 7787 500 1108 500 472 200 509 450 1,100 300
muestra
Calculado 7500 500 700 500 472 200 424 450 1,100 205
Sobre 287 0 408 0 0 0 85 0 0 95
muestra
Muestra 5254 294 647 357 348 160 372 263 771 188
recibida
Porcentaje de
muestra 6750 5880 5840 7140 7370 80.00  73.10 5840  70.10 62.70
recibida
Estratoscon 550350 15/150  33/33  22/22  20/20 43811  26/26  10/10  28/28 717

informacién

Domingo 1 Lunes?2
Presentacién  julio 2018 julio 2018
de resultados

Domingo 1 julio 2018

22:30 hrs. 00:30 hrs.  22:15 hrs. 21:45hrs. 22:15hrs. 22:40 hrs. 23:45 hrs. 23:50 hrs. 23:10 hrs. 23:55 hrs.

Ninguno de los 10 conteos rdpidos se realizd con la muestra completa, el porcentaje mas alto de
muestra recibido fue el de Morelos, con 80%. Sin embargo, el COTECORA logré obtener todas las es-
timaciones con un alto grado de certeza y a pesar de que atendié 10 conteos rapidos simultdneos,

logré armonizar los disefios de éstos y optimizar los recursos para producir resultados confiables.



Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

El PREP es el mecanismo de informacidn electoral encargado de proveer los resultados preliminares
y no definitivos de las elecciones, siendo de cardcter estrictamente informativo y sin efectos juridi-
cos. Los resultados que publica son obtenidos a través de los datos asentados en las Actas de Es-
crutinio y Cédmputo (AEC), las cuales son llenadas en las casillas al terminar el escrutinio y cémputo
de la votacidn y posteriormente se trasladan a los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD)

para su incorporacion al sistema del PREP.

mm
EL OBJETIVO DEL PREP ES INFORMAR A LA CIUDADANIA LOS RESULTADOS
PRELIMINARES DE LAS ELECCIONES DE MANERA OPORTUNA, BAJO
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD, TRANSPARENCIA, CONFIABILIDAD,
CREDIBILIDAD E INTEGRIDAD.

Las y los ciudadanos se encargan de realizar los procedimientos operativos de acopio, digitali-
zacion, captura, publicacidn y cotejo, para dar a conocer el avance de los resultados preliminares a
través de internet, a partir de las 20:00 horas (hora del centro) del mismo dia de la Jornada Electoral.

El PREP 2018 utilizé el mecanismo de digitalizacién denominado PREP Casilla, el cual permitié a
las y los CAE tomar una fotografia del AEC desde las casillas, a través de un dispositivo mdvil, para
posteriormente enviarla al CATD, permitiendo que los capturistas utilizaran la imagen del Acta para
registrar los datos de los resultados de la eleccién y continuar con el procesamiento de informacidn.
Ademds, se mejord el reconocimiento del Acta PREP con la adicidn de marcas en tres esquinas de
ésta para que la aplicaciéon pudiera detectar la dimensidn y orientacién del AEC, lo que incrementd la
calidad de la imagen del Acta.

El Secretario Ejecutivo coordina el desarrollo de las actividades del PREP mientras que la UNICOM,
adscrita a la Secretaria Ejecutiva, es la responsable de proponer, implementar y operar los meca-
nismos v la infraestructura necesarios para llevar a cabo el PREP de cardcter federal, asi como los
programas relativos en el supuesto de que el Instituto asuma o atraiga las elecciones competencia

de los OPL, o de las elecciones de los dirigentes o dirigencias de los partidos politicos.

Cuadro 23 Acuerdos relativos al PREP

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General aprobd el Reglamento de Elecciones (asf
como los Anexos que lo integran, destacando en materia del PREP: el Anexo 13 relativo

INE/CG661/2016 a los Lineamientos del PREP, el Anexo 18.5 que contempla la estructura de los archivos
CsV para el tratamiento de la base de datos relativa al PREP, asi como el Anexo 18.10
referente al Catdlogo de abreviaturas de las Entidades Federativas.

El 8 de diciembre de 2017, el Consejo General del INE aprobd el Proceso Técnico Ope-
INE/CG578/2017 rativo y consideraciones generales para la operacién del PREP para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018.

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES
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INE/CG86/2018

El 31 de enero de 2018, el Consejo General determind la ubicacidn e instalacién de los
CATD y Centros de Captura y Verificacidn (ccv), por el que se instruye a los Consejos
locales vy distritales del INE a dar seguimiento y supervisidn a las labores de instalacion
de los CATD, a la ejecucién de los simulacros y la operacién del PREP para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, y se aprobaron los lineamientos a los que se sujetaran los
consejos locales y distritales del INE para dicho seguimiento y supervisién.

INE/CG90/2018

El 14 de febrero de 2018, el Consejo General aprobé las modificaciones a los numerales
29y 33 del Anexo 13 relativo a los Lineamientos del Programa de Resultados Electora-
les Preliminares, y la adicién de tres campos en el encabezado de cada una de las bases
de datos, lo que se reflej6é en la modificacién del Anexo 18.5 referente a la Estructura
de los archivos para el tratamiento de la base de datos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares, los cuales forman parte integral del Reglamento de Elecciones.

COMITE TECNICO ASESOR DEL PREP

El 26 de enero de 2017, el Consejo General del INE determind la creacién del Comité Técnico Asesor

del PREP (COTAPREP) del PEF 2017-2018 y para los procesos electorales en los que el Instituto sea el

responsable de esta funcidn, el cual entré en funciones a partir de ese dia y hasta el 31 de julio de

20181

R i L LT

Esquema 2 Integracién del Comité Técnico Asesor del PREP

Maestra en Ciencias por la Universidad de Colorado en
Boulder y coordinadora en asuntos internacionales y apoyo
_. en proyectos de investigacidn y educacién que utilizan redes
Salma Leticia . . nacmnglfas LaJva.mzafias.de |nveslt||§gaC|on \I/I egucla?on etnLaC
Jalite Villalén orporacién Universitaria para el Desarrollo de Internet, A.C.

Doctora en Ciencias Politicas por la unam y coordinadora del
------- programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales de
dicha universidad.

Rosa Maria
Mirén Lince

Doctor en Investigacién de Operaciones por la Universidad
....... de Stanford y Jefe del Departamento Académico de
Ingenierfa Industrial y Operaciones del iTam.

David Fernando
Mufioz Negrén

Rafael Doctor en Ciencias por la unaM e Investigador de Sistemas
Pérez Pascual Complejos del Instituto de Fisica de la misma universidad.
Gabriel

Doctor en Comunicaciones y Electrdnica por el Instituto
.. Politécnico Nacional y Coordinador Académico de la
Maestria en Seguridad y Tecnologias de la Informacién en la
esiME Culhuacén del Instituto Politécnico Nacional.

Sénchez Pérez  ~“"-.

El 22 de noviembre de 2017 el Consejo General del Instituto aprobd las modificaciones al Re-

glamento de Elecciones en lo referente al nimero de integrantes y las atribuciones del COTAPREP; lo

1 Acuerdo INE/CG17/2017.



que derivd en que éste tuviera como atribucion adicional el brindar asesorfa y apoyo al INE en sus
funciones de seguimiento en materia de implementacién y operacién del PREP en elecciones loca-

les.’? Ademds, ratificd a los integrantes del COTAPREP y designd a dos nuevos:*?

Doctor en Economia por la Universidad George Mason,
..... Director de la Divisién de Estudios Politicos y
Profesor-Investigador de la misma Divisién en el cipe.

Francisco Javier
- > Aparicio Castillo

Maestro en Administracién de Tecnologias de la Informacién
por la Universidad Auténoma del Estado de México,
> Pablo  ____. Vicepresidente de seguridad en la Asociacién de Internet mx
Corona Fraga y Gerente de Certificacién de Sistemas de Gestién de
Tecnologfas de la Informacién en Normalizacién y

Certificacién Nyce.

Cuadro 24 Acciones de los integrantes del COTAPREP

Veinte reuniones formales de trabajo con los representantes de partidos politicos, candidaturas independien-
tes, consejeros y consejeras del Poder Legislativo ante el Consejo General del INE.

Veinte sesiones ordinarias.

Once reuniones de trabajo.

Reunién de coordinacién con los OPL para la preparacién de los Procesos Electorales Concurrentes 2017-
2018.

Participacién en mesa de andlisis del PREP.

Reunidn de capacitacién para analistas de enlace regional en materia de PREP.

Seguimiento a la implementacién de los 30 PREP locales.

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES

Visitas a los 30 OPL con PEF 2017-2018, para brindar acompafiamiento y asesoria al INE en cuanto al se-
guimiento a los OPL sobre los temas clave para la implementacién de los Programas, asi como fortalecer la
comunicacion entre los OPL, sus COTAPREP y el Instituto, de manera que pudieran intercambiar las mejores
précticas y las lecciones aprendidas.

Disefo e implementacién
La implementacién y operacién del PREP Federal 2018 fue responsabilidad del Instituto en lo relativo
a las elecciones para Presidencia, Senadurias y Diputaciones.

Para ello, se definié un Proceso Técnico-Operativo que establecid y delimitd las siguientes fases:

2 Acuerdo INE/CG565/2017.
3 Acuerdo INE/CG567/2017.
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Cuadro 25 Fases del Proceso Técnico-Operativo del PREP

1. Toma fotografica del Acta PREP

Al cierre de las casillas, tras realizar el escrutinio y cémputo de los votos y el llenado
del AEC, el CAE verifica la legibilidad de los datos de identificacidn del Acta PREP: Tipo
de Acta, Entidad Federativa, Distrito Electoral, Seccién y Tipo de casilla. El CAE identi-
fica el Cédigo QR que contiene los datos de identificacidn del acta, el cual correspon-
de con el AEC de la casilla de que se trata y procede a colocarlo en el espacio asignado
dentro del Acta PREP. Posteriormente, coloca el Acta PREP de modo que no presente
dobleces y evitando que se incluyan elementos ajenos al Acta PREP. Una vez hecho
esto, el CAE, mediante la aplicacién PREP Casilla, escanea el cddigo QR, revisa que los
datos de identificacion del Acta PREP y los del QR coincidan y procede a realizar la
toma fotografica del AEC. Posteriormente, verifica que la imagen se visualice correc-
tamente y procede a enviarlo al Monitor de Captura de Actas Digitalizadas (MCAD).

2. Acopio
Esta fase inicia cuando el acopiador recibe el Sobre-PREP y lo abre para obtener el
Acta PREP. El acopiador verifica que los datos del Acta PREP sean legibles, e impri-
me la fecha y hora de acopio en el Acta PREP a través de un Dispositivo de Sellado
Automidtico (DSA). Una vez hecho esto, procede a colocarlas en la bandeja del digi-
talizador.

3. Digitalizacién

El digitalizador toma el Acta PREP de la bandeja, y si no tiene el Cédigo QR de iden-
tificacidn, lo coloca en el espacio correspondiente. Posteriormente, escanea el Acta
PREP, la envia al MCAD vy revisa la calidad de la misma. Una vez digitalizada, el MCAD
genera un cédigo Unico de identificacién de archivos (HASH) y envia el Acta PREP al
Centro de Recepcidn de Imédgenes y Datos (CRID) para iniciar el proceso de captura.
Una vez concluida esta fase, se coloca el Acta PREP en la bandeja de salida para su
posterior cotejo y empaquetado.

4. Captura y verificacién de los resultados

Cada imagen que se recibe en el CRID, se envia a una Terminal de Captura de Actas
(TCA). Se le asigna una imagen del Acta PREP a un capturista, quien registra los datos
de los resultados de la eleccién. Una vez que termina de hacerlo, la TCA envia la mis-
ma imagen del Acta PREP a otro capturista, quien también registra la informacidn. Si
ambas capturas son coincidentes entre si, la fase concluye.

En caso de que las capturas sean distintas entre si, se envia la imagen del Acta PREP
a un tercer capturista, y si coincide la tercera captura con la primera o la segunda
captura, se concluye esta fase. Si ninguna de las tres capturas es igual entre sf, la
imagen se envia al Centro de Verificacién para su resolucién.

5. Publicacién de los resultados

La publicacién de los resultados inicia a partir de las 20:00 horas (tiempo del centro
del pais) del 1 de julio de 2018. Cada hora se generan al menos tres actualizaciones,
tanto de los datos e imdgenes en el sitio de publicacién, como de las bases de datos
que se pueden descargar en el mismo.




6. Cotejo de Actas

Conforme a las cargas de trabajo, se asigna personal del CATD o el cCV para realizar
el cotejo de la informacién de todas las Actas PREP publicadas, con la finalidad de
corroborar que los datos publicados coincidan con los datos asentados en el Acta
PREP. Conforme a las cargas de trabajo, se asigna personal del CATD o el cCcv para
corroborar que los datos publicados coincidan con los asentados en el Acta PREP
publicada. Al coincidir, el Acta se marca como correcta, en caso contrario, se registra
como incorrecta y se repiten las actividades desde la fase de digitalizacién o captura
y verificacién, segun sea el caso.

7. Empaquetado de Actas

Se ordenan las Actas PREP por tipo de eleccidn, seccidn, tipo de casilla y niimero
de casilla, si es que aplica. Finalmente, se entregan las Actas PREP al Presidente del
Consejo Distrital, quien guarda y custodia los paquetes.

Operacién del PREP

Las actividades del PREP dieron inicio a las 15:00 horas del 1 de julio de 2018 con la preparacién de
ambientes, a través de la puesta en marcha de la infraestructura de almacenamiento, procesamien-
to y comunicaciones, asi como del sistema informatico. Al término del escrutinio y cémputo vy, en
algunos casos, el envio de los resultados de la votacidn para el cargo de Presidencia para la estima-
cién del conteo rapido, se transmitieron las primeras Actas a través de la aplicacién PREP Casilla. La
publicacién de los resultados inicié a las 20:00 horas del 1 de julio y el cierre del PREP ocurrid a las

21:00 horas del 2 de julio, con la publicacién del dltimo corte de informacidn.

Esquema 3 Plantilla para la operacién del PREP 1 300 coordinadores

1300 supervisores

,-» Enlos 300 camo, trabajaron - 1300 técnicos informéticos
: 6,653 personas ! 932 acopiadores
! » 1,155 digitalizadores
En la ejecucién del o E 3,666 capturistas
PREP participaron EEFEE b
27,551 personas o -
E En Oficinas Centrales E 2 coordina.dores en el ccv
. > se contd con la 114 supervisores en el cev
sErtpEer b 54 --4 141 capturistas en el ccv
1 19 supervisores en el cv
. personas en

1 370 verificadores en el cv

los dos ccv y cv

HER
ADEMAS, SE CONTO CON LA
PARTICIPACION DE 20,031 CAE
PARA LA DIGITALIZACION DE LAS
ACTAS A TRAVES DE LA
APLICACION PREP CASILLA.

T TR

En la uNicom, se

trabajé con 186
personas

R R LY
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Cuadro 26 Datos durante la operacién del PREP

Durante el Proceso Se tomaron 100,498 imdgenes de AEC con PREP Casilla, 26.77% del total
Técnico Operativo: de imdgenes procesadas

Se acopiaron y digitalizaron 380,086 Actas PREP, 80.426% del total de
las actas esperadas durante la ejecucién del PREP

Se alcanzd un total de 440,715 actas procesadas en la captura de datos,
93.255% del total de actas esperadas

Se registraron 379,921 actas (no se consideran como capturadas las
60,794 actas marcadas como Sin Acta)

Se validaron 374,593 actas, 79.264% del total de las actas esperadas

llustracién 3 Operacion del PREP durante las Elecciones Federales

Al cierre de las casillas Las y los funcionarios de casilla Firmada y llenada el AEC’, el CAE® pega
a las 18:00 horas (hora local). cuentan los votos y llenan la AECY el codigo OR, en caso de contar con &l,
en presencia de las y los la del Acta

Ia_;—ar.dicacién PREP Casilla, instalada
en el teléfono proporcionade por el INE,
y la envia al MCAD®

representantes de los PP2y CI%

En el CATD® se reciben las AEC? En todos los casos, el AEC!
donde se lleva a cabo el proceso es transportada a los Consejos
de digitalizacién. Distritales y después a los CATD®.

. s

—

Al AEC', se le imprime fecha El AEC' es digitalizada y su
y hora de acopio, se le pega un imagen es enviada al MCAD®
codigo QR.
\ l Y J. »
> @ L L 4



o

Si el AEC? fue previamente digitalizada Daonde dos capturistas, en diferentes
por la aplicacidén PREP Casilla, puntos de |a Republica, reciben
el sistema la identifica y evita duplicar la misma AEC" y la capturan, el sistema
su captura y envia la imagen verifica que coincidan los datos.
alas TCA7,
> s 4 s
| 4 * ®

~

Los resultados preliminares Una vez capturados y verificados,
son difundidos a través del sitio los datos estan listos para
del PREP 2018, su publicacion.

Finalmente, el personal del PREP
compara los datos publicados,
con los del AEC' y coteja su coincidencia.

- |

PUBLICACION DE RESULTADOS

La publicacién de resultados inicié el 1 de julio, con el primer corte de informacidn a las 19:59 horas
y hasta las 21:00 horas del 2 de julio. Durante este tiempo, el personal del Instituto verificé, median-
te un monitoreo automatico, la adecuada publicacién de cada una de las direcciones electrénicas de
los difusores oficiales.

Se generaron 267 cortes de informacidn con un tiempo promedio de 6 minutos entre cada uno
de ellos. Las bases de datos de estos cortes estuvieron disponibles en formato de texto, lo que per-
mitié que se abrieran con algun software de hojas de célculo o de procesamiento de datos.

Los resultados se compartieron a través del sitio de publicacién del PREP (http:/jprep2018.ine.
mx), asi como desde el portal de difusores (http://df2018.ine.mx).

Se contd con la participacién de 23 medios de comunicacidn registrados como difusores oficia-
les, los cuales representaron 30 sitios de publicacién que mantuvieron activa la publicacion de los

resultados electorales preliminares hasta el 8 de julio de 2018.

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES
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ESTADISTICAS DE VISITAS AL SITIO DE PUBLICACION

Del 1 al 2 de julio se reportd un total de 3,127,052 usuarios activos en el sitio, los cuales generaron
5,722,239 sesiones, cada una con una duracién promedio por sesién de 8 minutos y 31 segundos
y de 31,647,589 pdginas visitadas:

llustracién 4 Estadistica de visitas al sitio de publicacién

Todos los usuarios
100.00% Usuarios 1 jul 2018 -2 jul 2018

Visitn general

Usuarios Pordia

3,000,000

1,500,000

2 jutie

MNuevo visitante  Visitante de retomo
Niimro de sasiones par

Ususrins. Usuarios nugvis Sasiones Usuarip

3,127,052 3,121,956 5,722,239 1.83

Nimero de visias & pagines.  Pagines vistades por sesidn  Duwackin medle de la sestbn | Porcantaje de raboter

31,647,589 5.53 00:08:31 37.88%

Alrededor del 95% de las visitas al sitio de publicacién del PREP se dio desde México, seguido por

Estados Unidos, y seguido por otros paises europeos y latinoamericanos.

Cuadro 27 Principales usuarios del sitio PREP, por pais

Pais Usuarios % de usuarios Pais Usuarios % de usuarios
México 2,995,596 94.33% Colombia 3,899 0.12%
Estados Unidos 114,773 3.66% Alemania 3,359 0.11%
Canadd 8,693 0.28% Argentina 3,286 0.10%
Espafia 5,890 0.19% Reino Unido 3,244 0.10%
(Sin especificar) 4,600 0.15% Brasil 2,544 0.08%
RESULTADOS Y ANALISIS

Eleccién de Presidencia: Se esperaba recibir un total de 156,808 actas de la votacién en territorio
nacional y 32 actas de la votacidn de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, un total de 156,840
actas, de éstas fueron capturadas 146,744, las cuales representan el 93.56% del total esperado.

Del total de actas esperadas, el 80.29% fue contabilizado.



Se presentd una participacion ciudadana de 63.4%, las candidaturas no registradas obtuvieron

0.12% vy el 2.73% del total de la votacidn fueron votos nulos.

llustracién 5 Resultados de la eleccién de Presidencia

Presidencia - Nacional & e de deio |
a refirena fs
Per i aimin 100
G | 22408 16.4020% 52.9600% 05.1350%
<> & &
l!lea.Anm Cortés José Antonio Meade Kuribrefia Andrés Manuel Lipez Obrador Jairme Hellodoro RPMW Caldertn
o) (8] = L] [ (4]

uribi Andrés Manuel Lépez Obrador Vot vk poT FagE Caldend
canc 17
gséwm 10249705 TATLAF 24127451 4643 2339491 57,561
Porcentaje 22.4%87% 164020% S2.5600% on4TER 05.1350% 001263%
Q) Vot an Misico 10223361 TA6TEIE 24063588 54543 2337562 s7.292
Q) Vota desde &l extranjero 26344 4613 H3E63 ] 1868 20

Eleccién de senadurias: Se esperaba un total de 157 mil 891 actas de la votacidn en territorio na-
cional y 32 actas de la votacién de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, un total de 157 mil
923 actas, de las cuales fueron capturadas 145 mil 641 actas, representando el 92.2% del total
esperado. Del total de actas esperadas el 77.7% fue contabilizado. Se presenté una participacién
ciudadana de 63.3%.

llustracién 6 Participacion ciudadana en la eleccién de senadurias
Senadurias - Nacional [+ Base do datos |

a pofcentaje
Par texdory kg uman 100%.
E1otal &

e e

']

1

1]

6

1

23
1]
i) 4] # 2 ] B i e aoe

Entidades obtenidas por MR 0 0 0 0 0 1 o 1 o 5
3«1 3\:&: 425983 2990252 74791 346,064 44679 01878 471082 569271 24495 1220878
Porcentafe 00.5710% 068177% 00.1705% 21570% 00.1018% 009162% 01.0740% 020795 00.0558% 2559343
@ Voo en México 423920 2,987,308 74721 945232 632 01015 470620 567,064 20487 11197024
© Veto desdo el extranjoro 1963 2947 ™ o a7 64 a2 V407 s 725
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Eleccidén de diputaciones: Se esperaba un total de 157,859 actas, de las cuales 145,378 fueron
capturadas, representando el 92.0% del total esperado. El 77.4% del total esperado, fue contabili-

zado. Se presentd una participacidn ciudadana de 63.1%.

llustracién 7 Participacidn ciudadana en la eleccién de diputaciones

Diputaciones - Nacional

ae refimren = los votos azerndos en s Actas PRES kasta o momento
Per oxg e T i Mo cbsglanme i 10k ko decimiks. i 100%

Mapa Distritos Electorales

ita s e coalicin

T +

[ Todos B e s
154 0
[ - 8
[ Pt 0
0 ) (8] 62

P 14

7 210
e 0

| Ver detalle por Entidad | [ERECERNEN
B i [ © 5] 4 7] == ses ) [

Distrites oblenidos 3 1 o o o o o 8 o 62
Total de Vatos 499,238 3400764 5540 103002 sha8 198973 567,283 BO35TY 44308 133890
Porcentaje M oTB2E% 00.2204% D2.5964% on.1315% 00,4525% 01.3034% .3870% Da0.1018% 25.0960%

FLUJO DEL PROCESO TECNICO OPERATIVO PARA

LOS DIFERENTES CARGOS

Respecto al flujo del Proceso Técnico Operativo (PTO) para el cargo de Presidencia, se observé que
las fases de acopio y digitalizacién siguieron trayectorias paralelas durante las primeras horas de
operacion, lo que se debid al uso de la aplicacién PREP Casilla para digitalizar las Actas PREP desde
las casillas. Es importante mencionar que visualmente no es posible distinguir el impacto de la di-
gitalizacién desde las casillas, ya que por convencidn la hora de acopio de las actas que se digita-
lizaron a través de la aplicacién es la hora en la que se tomd la fotografia desde la casilla. De igual
manera, a partir de la 01:30 horas del 2 de julio, la fase de acopio superd a la de digitalizacidn, lo
que da cuenta de la llegada de las Actas PREP a los CATD.

Para el caso de Senadurfas, en el PTO, las fases de acopio y digitalizacién siguieron trayectorias
paralelas, durante las primeras horas de operacidn, hasta aproximadamente la 1:00 horas del 2 de
julio. Asimismo, las fases de captura y verificacién presentaron trayectorias paralelas.

Con respecto a la eleccién de Diputaciones, las fases de acopio y digitalizacién siguieron una
trayectoria similar durante el inicio de la operacidn del Programa hasta las 00:30 horas del dia 2 de
julio, momento en que se generd una brecha entre ambos procesos, la cual se redujo hasta las 17:00
horas. Por su parte, las fases de captura y verificacidon presentaron trayectorias paralelas.

Respecto a la evolucidn que tuvieron los votos por candidatura presidencial, es posible notar que
la ventaja presentada por el candidato Andrés Manuel Lépez Obrador estuvo presente desde las

22:00 horas del dia 1 de julio, hasta el cierre del PREP. Ricardo Anaya Cortés fue el candidato que



hasta las 03:00 horas del 2 de julio presentaba menos del 10% de la votacidn. En tercer lugar, el
candidato José Antonio Meade Kuribrefa obtuvo 16.40% del total de la votacién. Finalmente, Jaime

Heliodoro Rodriguez Calderdn logré 5.13% de la votacién.

Grafica 2 Flujo de votacion para los candidatos presidenciales
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AUDITORIA AL SISTEMA INFORMATICO DEL PREP

Un elemento adicional que abond a la operacién del PREP Federal 2018 es la auditoria al sistema
informdtico e infraestructura tecnoldgica. El Reglamento de Elecciones sefala que el Instituto debe
someter el sistema informatico del PREP a una auditoria de verificacion y andlisis a través de la
designacion de un ente auditor. El INE y la Direccién General de Cdmputo y de Tecnologias de In-
formacién (DGTIC) de la UNAM, firmaron el 4 de enero de 2018 un convenio para llevar a cabo dicha
auditorfa.

De este modo, el INE pudo contar con la opinidn técnica, objetiva y confiable a través de la ve-
rificacién del procesamiento de la informacién de las AEC de manera integra, y conforme con los
criterios de captura, contabilizacién y publicacién, asi como sus especificaciones técnicas, lo que
contribuyd a cumplir con los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad en el am-
bito electoral.

Con la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos derivados de las activi-
dades de la auditoria al sistema informatico del PREP y supervisar el adecuado desarrollo de las mis-
mas, se cred la Comisién de Evaluacién, Seguimiento y Comunicacién Social (CESYCS), conformada
por igual nimero de integrantes del INE y la UNAM. Asimismo, a partir de la CESYCS se establecieron
el esquema para realizar una adecuada difusidn de la informacidn vy la estrategia de comunicacidon

en torno a la auditoria.

Pruebas de la auditoria
Se disefd un plan de pruebas en el que se definieron diversos ciclos y casos a probar, asi como un

conjunto de datos muestra que permitieron corroborar el funcionamiento del sistema informatico.
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La DGTIC-UNAM realizd pruebas de flujo de informacidn en las fases del proceso técnico operativo
con todos los componentes del sistema informatico y el mismo tipo de dispositivos de procesa-
miento de informacidn, tales como los DSA, teléfonos mdviles, escdneres y computadoras para los
distintos escenarios de votacién tales como partidos, coaliciones y candidaturas independientes,
combindndolos con otros elementos como los tipos de casilla, de actas y la geografia electoral apli-
cable a cada tipo de eleccién. Con respecto a las pruebas de caja negra del sistema, la DGTIC-UNAM
selecciond los principales casos aplicados en ciclos anteriores, concluyendo su evaluacion el 30 de
junio de 2018.

Asimismo, el INE habilité una maqueta tecnoldgica con todos los componentes del sistema in-
formatico y con el mismo tipo de dispositivos de cdmputo (mecanismo de autenticacidn, teléfonos
moviles, digitalizadores, computadoras personales, dispositivos de sellado automatico) que serfan
utilizados por el personal del Instituto en la operacién del PREP el 1y 2 de julio de 2018. En esta ma-
queta tecnoldgica la DGTIC-UNAM probd el flujo de informacidn, desde la digitalizacién de la imagen
de un acta, la captura de sus datos y la publicacién de los resultados preliminares, contemplando
casos y muestras de datos que fueron definidos tomando en consideracién diversos escenarios
electorales como son: partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes; combinado con
otros elementos como son los tipos de casilla, los tipos de actas y la geografia electoral aplicable a

cada tipo de eleccién.

Resultados

La DGTIC-UNAM reporté al Instituto diversas observaciones priorizadas y clasificadas de acuerdo con
el método determinado por la Universidad y acordado con el INE. En las observaciones identificadas
no se reportd irregularidad alguna en el tratamiento de la informacién que afectara intencionalmen-
te los resultados preliminares.

El INE atendid la totalidad de las observaciones emitidas por la DGTIC-UNAM que pudieran tener
una afectacidn significativa en el adecuado funcionamiento del software, e incluso las recomenda-
ciones enfocadas en incrementar la calidad del sistema informdtico, lo que fue corroborado por la
DGTIC-UNAM.

Como resultado de las pruebas funcionales la DGTIC-UNAM concluyd que el sistema informatico
del PREP desarrollado por el INE para el Proceso Electoral Federal 2018, brindaba la funcionalidad
necesaria para llevar a cabo la digitalizacidn, captura y publicacién via Internet de la informacion
de las Actas de Escrutinio y Cdmputo de manera integra y conforme con los criterios de captura,

contabilizacién y publicacién.

VALIDACION DEL SISTEMA INFORMATICO DEL PREP FEDERAL 2018

El dia de la Jornada Electoral, la DGTIC-UNAM, en su calidad de ente auditor, validé que la base de
datos del Programa se encontrara sin registros al inicio de la operacién y que el sistema informatico
del PREP 2018 correspondia al sistema probado y revisado durante la auditoria al mismo.

Para ello, se llevaron a cabo las siguientes actividades:



Esquema 4 Etapas de validacién del sistema PREP

=
. 1
Se obtuvieron las huellas criptogréficas Se obtuvieron y cotejaron las
maestras de los programas centrales del huellas criptogréficas y se
sistema informdtico del prer, probados revisaron los valores finales de la
por la bTic-UNAM, asi como el cotejo de base de datos. Ambas actividades
estas huellas, los cuales se encuentran se realizaron en presencia de
instalados en los servidores de funcionarios de la Oficialfa Electoral
produccién el dfa de la Jornada Electoral, del Instituto y de notarios publicos
7Y y se revisaron los valores iniciales de la asignados para esta labor

base de datos. por parte del Colegio de Notarios

Publicos de la Ciudad de México.

El computo distrital

En una eleccidn, es la suma que realiza el Consejo Distrital, de los resultados anotados en las actas
de escrutinio y cémputo de las casillas en un Distrito Electoral. El Reglamento de Elecciones esta-
blecié por primera vez la posibilidad de decretar recesos al término del cémputo de cada eleccién
federal.

La LGIPE sefiala el procedimiento y las causas para el recuento parcial de la votacién de las ca-
sillas. El recuento parcial, es el nuevo escrutinio y cémputo de los votos cuando no se trata de la
totalidad de las casillas de un Distrito Electoral, que puede ser realizado por el Pleno del Consejo o
por los Grupos de Trabajo (GT) aprobados para ese fin; entendiendo estos Ultimos como, aquellos
que se crean para realizar el recuento total o parcial de votos respecto de una eleccién determinada
en el Consejo Distrital y se integra por las y los consejeros electorales, representantes de los par-
tidos politicos y de CI, y las y los vocales, que lo presidirdn. El recuento total de casillas se refiere al
nuevo escrutinio y cdmputo de los votos correspondientes al total de casillas de una demarcacién
territorial distrital o municipal, que deberd ser realizado en GT. Al efecto, se establecerd cuando
exista indicio que la diferencia entre la o el candidato presunto ganador de la eleccién de mayoria
relativa en el distrito local o municipio y el que haya obtenido el segundo lugar en votacién sea igual
0 menor a un punto porcentual y al inicio o al término de la sesidn exista peticidén expresa del repre-
sentante del partido politico que postuld al segundo de los candidatos antes sefialados o candidato
independiente.

Por otra parte, los escenarios de los computos distritales fueron los siguientes:
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e Cotejo de actas y recuento de votos en el Pleno del Consejo Distrital;
e Cotejo de actas y recuento parcial en GT;
e Recuento total desde el inicio, y

e Recuento total al término del cémputo.

llustracién 8 Causas de recuento

No exista el Acta de Escrutinio y

| ) Cdémputo en el expediente o no
_ esté en poder de la Presidencia del
=3 , ® Consejo Distrital; existan errores o
- @ inconsistencias evidentes en los
— distintos elementos de las actas.

Son causas de recuento de actas cuando:

Los resultados de las actas no
coincidan o se detecten alteraciones
evidentes en ellas que generen duda

sobre el resultado de la eleccidn en
la casilla. El nimero de votos nulos sea

mayor a la diferencia entre el
1°y 2°lugar, o todos los votos
hayan sido a favor de un partido.

$

el

Excepciones
para realizar recuento:

I

Cuando los errores corregidos

. | | [ on
en el contenido de las actas B — —
originales de escrutinio y — f—
cémputo de casillas por los ¢ I
consejos distritales, siguiendo -
Recuento total el procedimiento establecido, [———
(todas las casillas del Distrito) no podrdn ser invocados e —s—
como causa de nulidad
Se realiza el recuento total cuando ante el TEPJF.

exista sospecha de que la diferen-

cia entre el 1°y 2°lugar en la

votacién es igual o menor al 1%
(o si al término del cémputo se
establece tal diferencia), y si al

inicio de la sesién existe peticién
expresa del representante del
partido que postuld al segundo

lugar.

Si se solicitara al TEPJF que
realice el recuento de votos de las
® casillas que hayan sido objeto de
recuento en los consejos
distritales.




Esquema 5 Forma en la que se desarrolld el recuento de votos

PLENO

Si el ndmero de paquetes por

GRUPO DE TRABAJO
Si es un ndmero mayor a 20 serd necesario

recontar corresponde a una integrar 3 grupos de trabajo, primero sin

cantidad entre 1y 20

quedard a cargo del pleno del

Consejo Distrital.

Operacién del Conteo Rapido

puntos de recuento y luego con éstos. Los
puntos de recuentos es la unidad responsable
de contar nuevamente cada voto por eleccién
que sea extraido de los paquetes electorales.
Los puntos de recuento lo conforman
principalmente las y los
Capacitadores-Asistentes Electorales.

Previo a la sesidn de los cdmputos distritales, el martes 3 de julio de 2018, los consejos distritales

llevaron a cabo una reunidn de trabajo en la que, inicialmente, se complementaron las copias de las

actas de escrutinio y cémputo, posteriormente, la Presidencia del Consejo presentd un anadlisis pre-

liminar sobre la clasificacién de los paquetes electorales, permitiendo asi poner a consideracién de

las y los integrantes de los consejos, el nimero de casillas que serian inicialmente objeto de nuevo

escrutinio y cédmputo, asi como las modalidades de cdmputo que tuvieron que implementarse al dia

siguiente en la sesidn especial, con base en el nimero de paquetes para recuento.

Con la informacidn obtenida durante la reunién de trabajo, y al término de esta, se llevd a cabo

una sesidn extraordinaria de manera inmediata.

Cuadro 28 Resultados de las sesiones de trabajo

Se aprobaron
los acuerdos
por los que:

Se determinaron las casillas cuya votacidon seria objeto de recuento por
algunas de las causales legales.

Se autorizd la creacién e integracién de los GT, y en su caso de los PR, y se
dispuso que éstos debian instalarse para el inicio inmediato del recuento
de votos de manera simultdnea al cotejo de actas que realizaria el pleno
del Consejo Distrital.

Se habilitaron los espacios para la instalacién de GT y, en su caso, PRy por
el que se determiné el listado de participantes que auxiliaron al Consejo
Distrital en el recuento de votos y asignacién de funciones.

Se presentaron
los informes
sobre:

La logistica y las medidas de seguridad y custodia para el traslado de los
paquetes electorales a los lugares previstos para la instalacién de GT en las
instalaciones de la Junta Distrital Ejecutiva (JDE) o, en su caso, en la sede
alterna, en las que se realizard el recuento total o parcial.

Los resultados del procedimiento de acreditacién y sustitucién de Repre-
sentantes de Partidos Politicos (RPP) y, en su caso, de Cl ante los GT.
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La Sesidn Especial se celebrd a partir de la 8:00 horas del miércoles 4 de julio de 2018, en los
300 consejos distritales del INE para atender en primera instancia el cémputo de la eleccidén de
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, continuando con la de diputaciones por el principio
de Mayoria Relativa y realizaron el cdmputo de las diputaciones de Representaciéon Proporcional.

Finalmente, los consejos distritales concluyeron con el cdmputo de la eleccién de senadurias.

llustracién 9 Operacidn de los cémputos

Iniciada la sesion
Se abrirdn los paquetes electorales que no tengan
¢ - "N muestras de alteracion y siguiendo el orden nimerico
® N de las casillas; se compara el resultado del Acta de
Escrutinio y Computo del expediente de casilla, con N
los resultados que tenga el Presidente del Consejo
Distrital.

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

El Computo Distrital
inicia el miércoles

4 dejuliode 2018 alas
8:00 horas.

Si los resultados de ambas Se procede a realizar nuevamente
actas coinciden, se asentara el Escrutinio y Computo de la
en las formas establecidas. Casilla, si en las actas:

Los resultados Se detectaran No existiera el acta de No se encuentra

no coinciden. alteraciones evidentes escrutinio y cémputo en manos del
que generen duda en el expediente de la Presidente del
fundada sobre el casilla. Consejo.

resultado de la
eleccioén en la casilla.

Nadie puede interrumpir u
obstaculizar la realizacion de
los cémputos en los consejos
distritales que lo realicen.
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El conteo se vuelve a realizar
por alguna de las siguientes causas:

@ @ ® N

o 5 F

Existan errores o El nimero de votos nulos Todos los votos hayan

inconsistencias sea mayor a la diferencia sido depositados para

evidentes en las actas. entre los ubicados en una misma Candidatura
primero y segundo lugar Independiente o Partido
en la votacion. Politico.

Se suman los resultados y se obtiene

® el Coémputo Distrital de cada una de (o m %/

las elecciones, en el orden siguiente: -

Se recuentan los
paquetes que
muestren signos
de alteracion

\\ . r’
Presidencia de la Diputaciones Senadurias
Republica Mexicana

Los resultados del computo El presidente del Consejo Distrital Los resultados del computo
se hardn constar en el Acta expedira la constancia de mayoria se haran constar en el Acta
Circunstanciada de la sesion y validez a quien obtenga el triunfo, Circunstanciada de la sesion,
y los incidentes que ocurran salvo el caso de que los integrantes los incidentes que ocurran
durante la misma. de la férmula fueran inelegibles. durante la mismayy la
declaracion de validez
de la eleccion.

Sistema de Cémputos Distritales y de Circunscripcién
El Sistema de Cédmputos Distritales y de Circunscripcidn realizé la suma, distribucién de la votacién
y emision de resultados oficiales de la eleccidn, a partir de la informacidn registrada por personal del
Instituto durante las sesiones de cémputos distritales, de circunscripcién y de entidad federativa.
Asimismo, permitié la generacién de actas y constancias que, una vez firmadas y validadas por las
y los involucrados, dieron validez a la eleccidn.

Durante el computo distrital, también proporciond herramientas de control para llevar a cabo
las actividades relacionadas con el cotejo de resultados de actas de escrutinio y cémputo y de re-

cuento de paquetes en GT o en el pleno del Consejo, a partir de lo establecido en el lineamiento de
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computos distritales. El sistema contd con reportes para su consulta en linea y descarga, y entré en
operacion a partir del 4 de julio de 2018. En los 300 distritos se capturaron los datos de los cém-
putos distritales para las elecciones de Presidencia, diputaciones y senadurias y en los 32 consejos
locales los resultados de los cédmputos de entidad federativa para la eleccién de senadurias y de
circunscripcidn para diputaciones de Representacion Proporcional.

El total de casillas aprobadas a nivel nacional fue de 156,808; de las cuales 16 no se instalaron
y 193 paquetes no fueron entregados, lo que hace un total de 156,599 paquetes recibidos, no obs-
tante, el total con el que se calculan los porcentajes de recuento enlistados a continuacién corres-

ponde a 156,808 paquetes electorales.'*

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Cuadro 29 Recuento de actas y paquetes electorales

Presidencia de los Los paquetes recontados representaron 75.05% vy las actas cotejadas fueron
Estados Unidos 24.95% en el pais.
Mexicanos:

Se cotejé 22.47% de las actas y los paquetes recontados en esta eleccién fue

Diputaciones: 27 53%.

Se recontaron 78.02% de los paquetes a nivel nacional y las actas cotejadas

durias:
Senadurias representaron 21.98%.

A nivel nacional en la eleccién de Presidencia de la Replblica, 296 consejos distritales realizaron

recuento parcial y sélo los érganos listados a continuacién efectuaron recuento total:

Cuadro 30 Consejos distritales con recuento total de la eleccién de Presidencia

Entidad Consejo Entidad Consejo
Chiapas 11 Jalisco 13
Chihuahua 09 Nuevo Ledn 11

Para el caso de la eleccién de diputaciones, 287 consejos distritales tuvieron cémputos parciales

y 13 recuento total.

Cuadro 31 Consejos distritales con recuento total de la eleccién de diputaciones

Entidad Consejo Entidad Consejo

Durango 04 Tamaulipas 01yO03

4 El sistema de Cémputos Distritales y de Circunscripcién contabiliza las casillas no instaladas (16) y los paque-
tes no entregados (193) vy los asigna para recuento, aunque los resultados de éstos sean cero.
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Entidad Consejo Entidad Consejo
Estado de México 18,22y 36 Veracruz 09
Jalisco 07y 15 Yucatan 03
San Luis Potosi 06y 07 Puebla 01

Por ultimo, en la eleccién de senadurias, solamente 9 consejos distritales realizaron el recuento

total y el resto, es decir 293, realizaron recuento parcial.

Cuadro 32 Consejos distritales con recuento total de la eleccién de senadurias

Entidad Consejo Entidad Consejo

Aguascalientes 02 Nuevo Ledn 02y 08

Estado de México 22 San Luis Potosf 06y 07
Jalisco 06y 07 Tamaulipas 08

Al concluir las sesiones de cédmputos distritales, las presidencias de los consejos locales de Nue-
vo Ledn y Tamaulipas informaron al Secretario Ejecutivo del INE que se encontraban dentro del indi-
cio de una diferencia igual o menor a un punto porcentual entre las férmulas presuntamente gana-
doras y las ubicadas en segundo lugar de la eleccién de senadurias. El 8 de julio de 2018, en sesién
del Consejo General, se ejecutd el método estadistico previamente aprobado para determinar el
10% de las casillas que formaron parte de la muestra aleatoria y se realizd el recuento de votos en
97 paquetes en Nuevo Ledn y 66 en Tamaulipas, de las casillas que no habian sido recontadas. El
computo de entidad federativa concluyd el mismo domingo 8 de julio 2018.

Finalmente, sobre la evolucidn del porcentaje de paquetes recontados en los procesos electo-
rales federales, en 2009 y 2015, afios en que se renové sélo la Cadmara de Diputados, fue de 36%
y 62.4%, respectivamente; para los comicios de 2012 y 2018, en que se renovaron los poderes
Ejecutivo y Legislativo, el recuento de los paquetes a nivel nacional fue de 56.3% y 75.02%, res-

pectivamente.

LOS COMPUTOS DE ENTIDAD FEDERATIVA
El cémputo de entidad federativa es el procedimiento por el cual cada uno de los consejos locales
determina, mediante la suma de los resultados anotados en las actas de cdmputo distrital de la
eleccidn de senadurias por ambos principios, la votacion obtenida en esta eleccidn en la entidad fe-
derativa y la declaracién de validez de la eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa.
El 8 de julio de 2018, los 32 consejos locales del INE sesionaron de forma extraordinaria para
realizar los cémputos de la eleccidn de senadurias por ambos principios, a partir de los resultados
de la votacién emitida en cada una de las casillas instaladas en el territorio nacional. Las sesiones

fueron presididas por las y los 32 consejeros presidentes, asistiendo 32 secretarios, 192 consejeras
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propietarias y 226 representantes de partidos politicos; la presencia de estos Ultimos se presenta

a continuacion:

Cuadro 33 Asistencia de representantes de partidos politicos a la sesién de

cédmputos, por entidad federativa

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Entidad PAN PRI PRD  PVEM PT MC NA MORENA ES Total
Aguascalientes 1 1 0 1 1 0 0 1 1 6
Baja California 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Baja California Sur 0 1 1 0 0 0 1 1 0 4
Campeche 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Coahuila 1 1 1 1 1 1 1 1 0 8
Colima 1 1 1 1 1 0 1 1 1 8
Chiapas 0 1 1 0 1 0 0 1 1 5
Chihuahua 1 1 1 1 1 1 0 1 0 7
Ciudad de México 1 0 1 1 1 1 1 1 1 8
Durango 1 1 1 1 1 1 1 1 0 8
Estado de México 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Guanajuato 1 1 0 1 0 1 1 1 0 6
Guerrero 1 1 1 0 1 1 1 1 0 7
Hidalgo 1 1 0 0 0 1 0 1 0 4
Jalisco 0 1 1 0 1 1 1 1 0 6
Michoacan 1 1 1 0 1 1 1 1 1 8
Morelos 1 1 0 1 1 1 1 1 0 7
Nayarit 0 1 0 0 1 1 1 1 1 6
Nuevo Ledn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Oaxaca 0 1 1 1 1 0 1 1 0 6
Puebla 1 1 1 0 1 1 0 1 0 6
Querétaro 1 1 1 1 0 0 1 1 0 6
Quintana Roo 1 1 1 0 1 1 1 1 1 8
San Luis Potosf 1 1 1 1 1 0 1 1 1 8
Sinaloa 1 1 1 1 0 1 1 1 1 8
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Entidad PAN PRI PRD  PVEM PT MC NA MORENA ES Total
Sonora 0 1 0 1 1 0 1 1 1 6
Tabasco 1 1 1 1 1 0 1 1 1 8
Tamaulipas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Tlaxcala 1 1 1 0 1 1 0 1 1 7
Veracruz 1 1 1 1 1 1 0 1 1 8
Yucatdn 1 1 1 1 0 1 1 1 1 8
Zacatecas 0 1 0 1 1 0 0 1 0 4
Total 25 31 25 22 26 22 24 32 19 226

Al igual que los consejos distritales, los consejos locales efectuaron la captura de los resultados
de cada una de las mencionadas actas de cémputo distrital en el Sistema Informético de la RedINE.

El sistema arrojo los resultados totales de la respectiva entidad federativa, mismos que fueron
asentados en las actas de cdmputo de entidad federativa por los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional.

La reforma electoral de 2014 establecid la posibilidad de llevar a cabo el recuento aleatorio de
votos de hasta 10% de las casillas en las elecciones de senadurias de mayoria relativa cuando la
diferencia entre las férmulas ganadoras y las ubicadas en segundo lugar en la entidad federativa
fueran igual o menor a uno por ciento.

Dicho recuento se realizd para este tipo de eleccidn en los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas,
debido a que en la primera entidad se presentd una diferencia entre el primero y el segundo lugar
de 15,283 votos, lo que representé 0.7% de la votacidn, mientras que en Tamaulipas la diferencia
entre los candidatos punteros fue de 4,901 votos, equivalente a 0.3%. Especificamente, el total de
los paquetes electorales que se recontaron en el estado de Nuevo Ledn fue de 97, mientras que

para el estado de Tamaulipas la cifra fue de 66.

El cémputo de circunscripcién plurinominal

El cémputo de circunscripcidn es la suma que realiza cada uno de los consejos locales con residen-
cia en las capitales designadas cabecera de circunscripcidn, de los resultados anotados en las actas
de cdmputo distrital respectivas, a fin de determinar la votacién obtenida en la eleccién de diputa-

ciones por el principio de representacién proporcional en la propia circunscripcion.
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llustracién 10 ;Qué entidades forman cada circunscripcién?

1 Circunscripcion e Circunscripcion e Circunscripcion

Entidades: Entidades: Entidades:

Baja California, Baja California Sur, Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosf, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
Sinaloa y Sonora. Tamaulipas y Zacatecas. y Yucatan.

Cabecera: Cabecera: Cabecera:

Guadalajara, Jalisco. T" - Monterrey, Nuevo Ledn. Xalapa, Veracruz.

e Circunscripcion

Entidades:
Colima, Hidalgo, Estado
de México y Michoacan.

Entidades:
CDMX, Guerrero, Morelos,
Pueblay Tlaxcala.

Cabecera: \ Cabecera:
Toluca, Estado de México. CDMX.

INE/CG329/2017

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el dmbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Proceso Electoral Federal 2017 - 2018,

El 8 de julio de 2018, los cinco consejos locales con residencia en la capital cabecera de Circuns-
cripcién Plurinominal (Guadalajara (I), Monterrey (l1), Xalapa (lll), Ciudad de México (IV) y Toluca (V)),
sesionaron de forma extraordinaria para efectuar el cdmputo de la eleccién de diputaciones federa-
les por el principio de representacién proporcional, a partir de los resultados de la votacién emitida
en cada una de las casillas instaladas en sus respectivas demarcaciones territoriales.

Las sesiones fueron presididas por las y los cinco consejeros presidentes, asistiendo las y los cin-
co secretarios. Ademads, estuvieron presentes 30 consejeras y consejeros electorales propietarios y

39 representantes de partidos politicos; la asistencia de estos Ultimos se describe a continuacién:

Cuadro 34 Asistencia de representantes de partidos politicos a las sesiones de los consejos

locales cabecera de circunscripcién, por partido politico

Circunscripcién PAN PRI PRD PVEM PT MC NA MORENA ES  Total
I Jalisco 0 1 1 0 1 1 0 1 0 5
Il Nuevo Ledn 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
I Veracruz 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
IV Ciudad de México 1 0 1 1 1 1 1 1 1 8
\% Estado de México 1 1 1 1 1 1 0 1 1 8
Total 4 4 5 4 5 5 3 5 4 39




El sistema arrojo los resultados totales de la respectiva circunscripcién plurinominal, mismos que
fueron asentados en el Acta de circunscripcién plurinominal de la eleccién para las diputaciones

federales de representacién proporcional.

Cuadro 35 Declaracion de los ganadores del Proceso Electoral Federal

Tipo de Eleccién Declaracién de validez

1
. Presidencia
de la Republica .
| ‘ Sala Superior del TEPJF

500
Diputaciones Federales Consejos Distritales
\,} 300 Mayoria Relativa del INE
. .I ‘ Las o los candidatos que obtengan mayor cantidad de
et votos directos, en cada uno de los 300 distritos electora-

les en que se divide el pafis.

200 Representacién Proporcional

Se asignan 40 diputaciones en cada una de las 5 cir-
cunscripciones, de acuerdo a los votos obtenidos por
cada Partido Politico.

Consejo General
del INE

128
Senadurias de la Republica
64 Mayoria Relativa
r Obtienen 2 senadurfas en los PP 1 o CI 2 con mds votos

Consejo Local
del INE

en cada una de las 32 entidades federativas.
/ I ’ 32 Representacién Proporcional

Son asignadas a cada uno de los partidos politicos que

obtengan al menos el 3% de la votacidn vélida emitida.

32 Primera Minoria Consejo General
Son asignadas a los partidos politicos o candidaturas del INE
independientes que obtengan el segundo lugar por cada

entidad federativa.

El 23 de agosto de 2018, el Consejo General efectud el cémputo total, declaré la validez de
la eleccién de senadores por el principio de representacién proporcional y asignd a los partidos
politicos nacionales Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica,
del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, las senadurfas que les

corresponden para el periodo 2018-2024.%°

' Acuerdo INE/CG1180/2018.
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Lo anterior fue posible una vez que las Salas del TEPJF resolvieron las impugnaciones presen-
tadas contra los cdmputos de las elecciones de senadurfas, con lo cual quedd firme la votacién en
€s0S comicios.

De acuerdo con lo anterior, los votos depositados en las urnas de la eleccién de senadurias (vo-

tacidn total emitida) fueron 56,673,781 distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro 36 Votacidn total emitida en la eleccién de senadurias

Actor politico Votacién Porcentaje
Partido Accién Nacional 9,969,069 17.5903
Partido Revolucionario Institucional 9,011,312 15.9003
Partido de la Revolucién Democrdtica 2,982,826 5.2631
Partido del Trabajo 2,164,088 3.8185
Partido Verde Ecologista de México 2,527,710 4.4601
Movimiento Ciudadano 2,654,085 4.6831
Nueva Alianza 1,306,792 2.3058
Morena 21,256,283 37.5063
Encuentro Social 1,320,283 2.3296
Candidaturas no registradas 31,812 0.0561
Candidaturas independientes 1,105,624 1.9509
Votos nulos 2,343,942 4.1358
Votacidn total emitida 56,673,781 100%

A su vez, la votacién que sirvié de base para desarrollar el proceso de asignacién de las sena-
durfas de representacidn proporcional, llamada Votaciéon Nacional Emitida, resulta de restar de los
votos depositados en las urnas (votacién total emitida), los votos de los partidos que no obtuvieron
el tres por ciento, los votos nulos, los correspondientes a las candidaturas no registrados y los votos
de las candidaturas independientes, dando un total de 50,565,328 votos.

Cuadro 37 Votacién Nacional Emitida en la eleccién de senadurias

Votacidn total emitida 56,673,781 Votos de candidatos no registrados -31,812

Votos partidos que no obtuvieron el 3% -2,627,075 Votos de candidatos independientes  -1,105,624

Votos nulos -2,343,942 Votacién Nacional Emitida 50,565,328




Los partidos politicos Nueva Alianza y Encuentro Social no obtuvieron por lo menos, el tres por
ciento de la votacién emitida para las listas de circunscripcién plurinominal nacional en la eleccidén
de senadurias por el principio de representacién proporcional; es decir, de la votacién total emitida,
por lo que no tuvieron acceso a la asignacién de curules de representacion proporcional.

Una vez desarrollada la férmula de asignacion por el principio de representacién proporcional
que ordena la CPEUM vy la LGIPE, a los partidos politicos con derecho correspondid la distribucién de

las 32 senadurias:

Cuadro 38 Distribucién de senadurias de representacién proporcional

Partido Politico Nacional Senadurias

Partido Accién Nacional 6

Partido Revolucionario Institucional 6

Partido de la Revolucién Democrética 2

Partido del Trabajo 1 Tg;al
Partido Verde Ecologista de México 2

Movimiento Ciudadano 2

Morena 13

Al igual que con las senadurias de representacién proporcional, corresponde al Consejo General
del INE realizar el cémputo total de la eleccién de las 200 diputaciones electas segun el principio de
representacién proporcional, la declaracién de validez de dicha eleccién, determinar la asignacion
de diputaciones para cada partido politico y otorgar las constancias respectivas.

Una vez que las Salas del TEPJF resolvieron las impugnaciones presentadas contra los cémputos
de las elecciones de diputaciones federales, con lo cual quedé firme la votacién en dichos comicios,
el 23 de agosto de 2018, el Consejo General efectud el cdmputo total, declaré la validez de la elec-
cién de diputaciones por el principio de representacidn proporcional y asignd a los partidos politicos
nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, y Morena, las diputaciones que les correspon-
den para el periodo 2018-2021.16

De acuerdo con lo anterior, los votos depositados en las urnas de la eleccién de diputaciones

federales (votacidn total emitida), fue de 56,284,477 votos repartidos de la siguiente forma:

o Acuerdo INE/CG1181/2018.
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Cuadro 39 Votacién total emitida en la eleccién de diputaciones federales

Actor politico Votacién Porcentaje
Partido Accién Nacional 10,093,012 17.9321
Partido Revolucionario Institucional 9,307,233 16.5361
Partido de la Revolucién Democrética 2,967,452 5.2722
Partido del Trabajo 2,210,988 3.9282
Partido Verde Ecologista de México 2,694,654 4.7876
Movimiento Ciudadano 2,484,185 4.4136
Nueva Alianza 1,390,882 24712
Morena 20,968,859 37.2551
Encuentro Social 1,353,499 2.4047
Candidaturas no registradas 32,938 0.0585
Candidaturas independientes 538,964 0.9576
Votos nulos 2,241,811 3.9830
Votacidn total emitida 56,284,477 100%

Los partidos politicos Nueva Alianza y Encuentro Social no obtuvieron, por lo menos, el tres por
ciento de la votacidn valida emitida para las listas regionales de las cinco circunscripciones plurino-
minales en que se divide el pais, por lo que no tuvieron acceso a la asignacion de diputaciones de
representacién proporcional.

Toda vez que la votacidn nacional emitida es la que resulta de deducir de la votacién total emitida
los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacién,
los votos emitidos para candidaturas independientes y los votos nulos, sin restar los sufragios para
los candidaturas no registradas, el Consejo General considerd que, para obtener dicha votacién na-
cional, también debian deducirse los votos de las candidaturas no registradas, pues para aplicar una
férmula de proporcionalidad pura en la asignacién de diputaciones de representacién proporcional
era necesario cuantificar los votos obtenidos por los partidos politicos nacionales con derecho de
asignacion. De otro modo, se hubiera creado una distorsién indebida en el universo de votos a con-

siderar para la aplicacién de la férmula citada, en perjuicio del principio de certeza.

Cuadro 40 Votacién Nacional Emitida en la eleccién de diputaciones

Votacidn total emitida 56,284,477 \otos nulos -2,241,811
Votos partidos que no obtuvieron el 3%  -2,744,381 Votos de candidaturas no registrados -32,938
Votos de candidaturas independientes -538,964 Votacién Nacional Emitida 50,726,383




Una vez desarrollada la férmula de asignacidn por el principio de representacién proporcional
que ordena la CPEUM vy la LGIPE, a los partidos politicos con derecho, correspondid la distribucion de

las diputaciones federales que a continuacién se expresa:

Cuadro 41 Distribucion de diputaciones federales de representacién proporcional

Circunscripcion

Partido Politico Nacional Total
1 2 3 4
Partido Accién Nacional 8 13 7 7 6 41
Partido Revolucionario Institucional 8 9 7 6 8 38
Partido de la Revolucién Democrdtica 1 2 2 4 3 12
Partido del Trabajo - - 1 1 1 3
Partido Verde Ecologista de México 2 3 2 2 2 11
Movimiento Ciudadano 5 1 1 1 2 10
Morena 16 12 20 19 18 85
Total 40 40 40 40 40 200

Finalmente, la Sala Superior del TEPJF es la responsable de realizar el cémputo final de la eleccidén
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hu-
bieran interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracién de validez de
la eleccién y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niimero
de votos.

Este proceso de calificacidn de la Eleccidn Presidencial culmind con la entrega de la constancia
de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos, que se llevé a cabo en la sesién solemne de

la Sala Superior celebrada el 8 de agosto de 2018.

Integracion del Congreso de la Union

Con los resultados de los cdmputos locales y distritales, y con la asignacién de senadurias y dipu-
taciones de representacion proporcional, el Congreso de la Unidn quedd integrado de la siguiente
manera, por partido politico.

La Cdmara de Diputados quedd integrada de manera prdcticamente paritaria, al constituirse con
241 mujeres y 259 hombres, lo que equivale al 48.2% y 51.8% respectivamente.

La Cdmara de Senadores quedd integrada de manera practicamente paritaria con 63 mujeres y

65 hombres, lo que equivale a 49.2% y 50.8% respectivamente.
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Coincidencia del Conteo Rapido, PREP y computos distritales

Los resultados electorales obtenidos a través de los tres mecanismos con los que cuenta el Instituto
son robustos y consistentes entre si, ya que como se observa en los siguientes cuadros, las diferen-

cias entre la informacidn publicada en el PREP, las estimaciones del Conteo Répido y los resultados

de los Cémputos Distritales son minimas.

Cuadros 42 Coincidencia del Conteo Rapido, PREP y Cémputos Distritales

ELECCION PARA PRESIDENCIA 2018

Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite  Margen PREP (%) Distrital
Inferior  Superior de Error (%)

73
PRD 22.1 22.8 0.4 22.5 22.3

Ricardo Anaya Cortés

Lldel
Q v¥u alianZ3 15.7 16.3 0.3 16.4 16.4

José Antonio Meade Kuribrefa

morena eal&
ey 53 538 0.4 53 53.2

Andrés Manuel Lépez Obrador

INDEPENDIENTE

Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn 53 55 01 51 55
o S
% Participacion Ciudadana 62.9 63.8 0.4 63.4 63.4
(considerando casillas especiales)
. 21:00 h (UTC-5),
Corte: 5 ge julio de 2018
Actas capturadas en PREP (%): 93.6
Actas contabilizadas en PREP (%): 80.3

ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE CHIAPAS 2018

Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior Superior  de Error (%)

PRD | [ 8 10.1 1.1 9.7 94

José Antonio Aguilar Bodegas

' B4
alianZ3 17.7 20.8 1.6 20.2 20.2

Roberto Albores Gleason
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ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE CHIAPAS 2018

Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicion Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior  Superior  de Error (%)
morena ?&“5‘
e 40.2 44.2 2 39.8 39.8
Rutilio Escandén Cadenas
=]
VERDEQ 5 junioo] | 19.1 22.6 1.8 219 225
Fernando Castellanos Cal y Mayor
INDEPENDIENTE
Jesus Alejo Orantes Ruiz 24 35 0.6 26 2.7
% Participacién Ciudadana
(considerando casillas especiales) ele3 R 22 &) el
. 20:00 h (UTC-5),
SO o) o fulio do 200E
Actas capturadas en PREP (%): 912
Actas contabilizadas en PREP (%): 72.4
ELECCION PARA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018
Estimacién de Votos (%) c
. o .., émputo
Partido politico/coalicion Limite Limite Margen PREP (%) Distritgl (%)
Inferior Superior de Error
K3
L 30.4 31.2 0.4 30.9 31
Ma. Alejandra Barrales Magdaleno
G
12.5 13.2 0.4 129 12.8
Mikel Andoni Arriola Penalosa
=
\*
3.8 4 0.1 39 38
Mariana Boy Tamborrell
46.6 47.7 0.6 47 47.1
Claudia Sheinbaum Pardo
0.6 0.7 0.1 0.7 0.7
Purificacién Carpinteyro Calderén
0.9 1 0.1 1 1

Marco Antonio Ignacio Rascén
Cérdova




ELECCION PARA JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018

Estimacién de Votos (%)

Cémputo

Partido politico/coalicion Limite Limite Margen PREP (%) Distrital (%)

Inferior Superior de Error

INDEPENDIENTE

Lorena Osornio Elizondo 1.2 1.3 0.1 1.2 1.2

% Participacién Ciudadana

. . . 69 69.9 0.5 70.5 70.4
(considerando casillas especiales)

. 10:31h
J julio de 2018
Actas capturadas en PREP (%): 97.2
Actas contabilizadas en PREP (%): 89.7
ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 2018
Estimacidn de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicion Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior Superior de Error (%)

AL
PRD 49.5 51.5 1 49.8 49.9

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo

"D
G 115 129 0.7 12.8 12.8
Gerardo Sanchez Garcfa

6.2 7.2 0.5 6.9 6.9

Felipe Arturo Camarena Garcia

morena e&t&
ey 232 252 1 243 242

Francisco Ricardo Sheffield Padilla

2.6 35 0.5 2.8 2.9

Maria Bertha Soldérzano Lujano

% Participacién Ciudadana

. A . 51.8 54.6 14 52.5 52.4
(considerando casillas especiales)

Corte: 20:00 h (UTC-5), 2
de julio de 2018

Actas capturadas en PREP (%): 93.1

Actas contabilizadas en PREP (%): 90.4

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES

209



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

210

ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE JALISCO 2018

Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior  Superior de Error (%)

10.5 12 0.8 10.7 10.7

Miguel Angel Martinez Espinosa

"D
Q 16.1 17.6 0.8 16.6 16.6
Miguel Castro Reynoso

0.8 1.2 0.2 1.1 1
Carlos Manuel Orozco Santilldn

=
VERDE 24 3.3 0.5 2.8 2.8

Salvador Cosio Gaona

morena iﬁi
23 253 12 24.4 247

Carlos Lomeli Bolafios

s 37.7 40 1.2 39 39

Enrique Alfaro Ramirez

1.7 2.2 03 2 2

Martha Rosa Araiza Soltero

% Participacién Ciudadana

. . . 56.2 59.1 15 58.7 58.6
(considerando casillas especiales)

Corte: 17:59 h (UTC-5), 2
de julio de 2018

Actas capturadas en PREP (%): 79.2

Actas contabilizadas en PREP (%): 79

ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS 2018

Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior Superior de Error (%)

E
S 13.4 16.1 1.4 14 14.1

Victor Manuel Caballero Solano

"
Q 5.6 7 0.7 6 6.1

Jorge Armando Meade Ocaranza




ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE MORELOS 2018

Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior Superior de Error (%)
M7,
PRD | |PSD 10.2 12.1 1 11.7 11.7
Manuel Rodrigo Gayosso Cepeda
o
3.3 4 0.4 3.7 3.7
Nadia Luz Maria Lara Chévez
<<<<< | 51 53.8 1.4 52.5 52.6
Cuauhtémoc Blanco Bravo
2.2 2.7 0.3 2.4 2.3
Jesus Alejandro Vera Jiménez
1.2 2 0.4 15 1.5
Mario Rojas Alba
INDEPENDIENTE
Fidel Demédicis Hidalgo 38 49 06 48 47
o e
o [PERIEIREEIEN CIUEEREIE 63.7 67.6 2 66.3 66.1
(considerando casillas especiales)
Corte: 20:00 h (UTC- 11:15h, 13
5), 2 de julio de de julio de
2018 2018
Actas capturadas en PREP (%): 94.6
Actas contabilizadas en PREP (%): 74.8
ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE PUEBLA 2018
Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite  Margen de PREP (%) Distrital
Inferior  Superior Error (%)
Pyl
16.8 18.8 1 185 18.4
José Enrique Doger Guerrero
=
A\
4.9 55 0.3 5.1 5.1
Michel Chain Carrillo
M7,
=F
PRD
38.1

E % 36.4 38.9 1.3 38

wor Pushla

Martha Erika Alonso Hidalgo
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ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE PUEBLA 2018

Estimacién de Votos (%)

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Cémputo
Partido politico/coalicion Limite Limite  Margen de PREP (%) Dis;crital
Inferior  Superior Error (%)
sodel 33.9 36.8 15 34.2 34.1
Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
o S
/o.Part|C|paC|or.1 C|udadaqa 66 685 13 67.9 67
(considerando casillas especiales)
20:01 h
~ (UTC-5), 2 de
SO e o 2048
Actas capturadas en PREP (%): 98.1
Actas contabilizadas en PREP (%): 82.6
ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE TABASCO 2018
Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite Margen PREP (%) Distrital
Inferior  Superior  de Error (%)
AL
PRD 16.8 18.4 0.8 194 18.8
Gerardo Gaudiano Rovirosa
G
115 12.7 0.6 118 116
Georgina Trujillo Zentella
62.1 64.3 1.1 61.5 59.5
Addn Augusto Lépez Hernandez
0.8 0.9 0.1 11 1
Manuel Carlos Paz Ojeda
INDEPENDIENTE
Jesus Ali de la Torre 21 24 02 20 1.9
? AN
6 Participacion Ciudadana 68.3 69.8 0.8 70.1 70.7
(considerando casillas especiales)
14:36 h (UTC-5),
Corte: 2 de julio de 2018
Actas capturadas en PREP (%): 100
Actas contabilizadas en PREP (%): 82.9
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ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE VERACRUZ 2018

Estimacién de Votos (%)

. e . Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite  Margen PREP (%) Distrital (%)
Inferior Superior de Error
PRD | 37 38.7 0.9 383 384
Miguel Angel Yunes Mdrquez
)
Q VERDE 13.3 14.5 0.6 14.2 14
José Francisco Yunes Zorrilla
d OOUD)
MOTENR cncuentro 43.9 45.9 1 43.7 44
Cuitldhuac Garcfa Jiménez
0.9 1 0.1 1.1 1
Miriam Judith Gonzdlez Sheridan
® .
/o_Part|C|paC|or_1 Cludadar?a 645 66 08 65.1 656
(considerando casillas especiales)
Corte: 20:00 h (UTC-5), 19:10 h,5de
" 2dejuliode 2018 julio de 2018
Actas capturadas en PREP (%): 93.6
Actas contabilizadas en PREP (%): 89.1
ELECCION PARA GUBERNATURA DEL ESTADO DE YUCATAN 2018
Estimacién de Votos (%) Cémputo
Partido politico/coalicién Limite Limite Margen de PREP (%) Distrital
Inferior  Superior Error (%)
38.0 40.8 14 39.2 39.6
Mauricio Villa Dosal
]2
VERDEQolianZ3 34.0 36.5 1.3 36.2 36.1
Mauricio Sahui Rivero
PRD 13 2.3 0.5 1.9 1.9
Jorge Eduardo Zavala Castro
20.1 23.2 1.6 20.5 20.5
Joaquin Jesus Dfaz Mena
o S
/o.Part|C|paC|or.1 C|udadaqa 707 735 14 751
(considerando casillas especiales)
20:03 h (UTC-5),
Corte: 2 dejulio de 2018
Actas capturadas en PREP (%): 80.6
Actas contabilizadas en PREP (%): 63.00

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES
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PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

El Consejo General del INE determinéd la pérdida de registro de los partidos politicos nacionales
denominados Nueva Alianza y Encuentro Social, en virtud de no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacidon vélida emitida en la eleccidn federal ordinaria celebrada el primero de
julio de 2018.% Estos dictdmenes fueron aprobados en sesién extraordinaria el 12 de septiembre
de 2018 y confirmados en sesiones publicas de la Sala Superior del TEPJF del 21 de noviembre de
20188 y 20 de marzo de 2019'° respectivamente.

Cuadro 43 Votacidn valida emitida en la eleccién de Presidencia de los Estados Unidos

Mexicanos, Senadurias y Diputaciones por ambos principios

SENADURIAS DIPUTACIONES
PRESIDENCIA MAYORIA REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL
PPN/CI  VVE % VVE % VVE % VVE % VVE %

9,996,514 18.1837 9,852,753 183127 9,969,069 183599 @ 10,033,157 18.6881 10,093,012 18.6874

7o\

HD 7,677,180 139648 8961369 16.6559 9,011,312 16.5960 | 9,271,950 17.2703 9,307,233 17.2325

1,602,715 29153 | 2,973,479 5.5266 2,982,826 54934 2,959,800 55130 2,967,452 54943

g =

3,396,805 6.1788 | 2,149,566 39953 2,164,088  3.9856 2,201,192 41000 2,210,988  4.0937

"0
—

VERDE 1,051,480 19126 | 2,514,578 4.6737 2,527,710  4.6553 2,685,677 5.0024 2,694,654  4.9892
émw....m 1,010,891 1.8388 | 2,621,317 48721 2,654,085  4.8880 2,473,056 46064 2,484,185  4.5995
ionT3 561,193 1.0208 | 1,299,733 24157 1,306,792  2.4067 1,385,421 25805 1,390,882 25752

morena 25,186,577 45.8145 | 21,013,123 39.0558 21,256,238 39.1473 20,790,623 38.7254 20,968,859 38.8242

eee
encuentro 1,530,101  2.7833 1,311,337 2.4373 1,320,283 24315 1,347,540 25100 1,353,499 25060

social

534,975 0.9965 534,975 0.9905

Cl 2,961,732 5.3874 1,105,624 2.0549 1,105,624  2.0362
3,989 0.0074 3,989 0.0074

Total 54,975,188 100% | 53,802,879 100% 54,298,027 100% | 53,687,380 100% 54,009,728 100%

/" Dictdmines INE/CG1301/2018 e INE/CG1302/2018
8 Sentencia SUP-RAP-384/2018.
1 Sentencia SUP-RAP-383/2018.



ESTADISTICAS ELECTORALES DEL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2017-2018
Una de las funciones del INE es organizar procesos electorales libres, siendo los resultados electo-
rales el registro de la voluntad ciudadana expresada en las urnas. El mostrar dichos resultados a
nivel casilla electoral, seccidn electoral, distrito electoral, municipio o entidad federativa, segin sea
el caso, permiten a la ciudadania contar con datos verificables y confiables de los resultados elec-
torales en las pasadas elecciones. En ese sentido, la DEOE tiene la facultad de llevar la estadistica de
las elecciones que organiza el INE, asi como de recopilar los resultados electorales de las elecciones
locales que organizan los OPL. La estadistica presentada es una recopilacién y organizacién de los
resultados electorales de los votos recibidos en las 156,808 casillas instaladas el dia de la Jornada
Electoral, y que constan en las actas de escrutinio y cdmputo de casilla o en las actas generadas por
el recuento de los votos en los consejos distritales. Asimismo, es la recopilacién de los resultados
del cémputo distrital de cada una de las elecciones federales vy, en su caso, de donde se modificd el
cémputo distrital para dar cumplimiento a las resoluciones del TEPJF respecto de los medios de im-
pugnacidn interpuestos por los partidos politicos en contra de los resultados del cémputo distrital.
A continuacidn, se presenta la totalidad del expediente digital recopilado y se especifica el ni-
mero de distritos en donde hubo modificaciones al cémputo distrital debido a que en las resolucio-
nes del TEPJF se anularon o modificaron los resultados de las actas de las casillas de esos distritos.

Cuadro 44 Nacional: actas que conforman el expediente digital definitivo por tipo y cantidad

Actas de
. Acta.s E‘ie . Actas‘ Actas de Cémputo Constancias  Total de
Tipo de escrutinioy circunstanciadas e R P _—
L. . Votos Certificaciones  Distritaly de Mayoria  imagenes
eleccién cémputo de de grupo de R N -
X . Reservados de Entidad y Validez digitales
casilla trabajo .
Federativa
Presidencial 39,163 1,023 219 167 332 0 40,872
Diputaciones 35,069 2,001 216 188 600 300 38,374
Senadurias 34,550 2,057 186 190 696 96 37,743
Total 108,782 5,081 621 545 1,628 396 117,053

Cuadro 45 Nacional: medios de impugnacidn clasificados por tipo de eleccién

Tipo de Eleccién thfnero de djstritos con Numero 'd'e casillas con Ndmerf)’de casill‘as con
afectaciones al cdmputo distrital votacion anulada votacion modificada
Diputaciones de MR 37 74 40
Diputaciones de RP 32 56 26
Senadurias de MR 26 257 0
Senadurias de RP 14 35 0

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES
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En este proceso electoral la ciudadania que reside en el extranjero, pudo ejercer su derecho al
voto para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadurias, asi como para
la eleccién de gubernatura, de las entidades en que asi lo determinan sus constituciones. Para las
elecciones celebradas en 2018, el cédmputo de la votacion emitida en el extranjero para estas elec-
ciones se realizd por entidad federativa.

Para conocer a los candidatos ganadores en las elecciones para la Presidencia de la Republica,
senadurias, diputaciones federales y locales, presidencias municipales, regidurias y ayuntamien-
tos, se recopilaron los nombres de las y los candidatos ganadores, el partido politico, coalicién de
partidos politicos o CI. La estadistica permite describir, la diferencia entre el ganador que obtuvo el
primer lugar, respecto al que obtuvo el segundo lugar; la diferencia que puede ser de unos cuantos
votos o de miles, que expresado en porcentajes permite conocer lo refida que fue la competencia
en una entidad, distrito federal, distrito local y municipio. Este indicador se conoce como margen de
victoria.

A continuacidn, se presentan los resultados de las elecciones de la Presidencia de la Republica
por entidad federativa y la distribucién obtenida por candidatura, asi como los resultados de entidad
federativa de senadurias y diputaciones de mayoria relativa y representacién proporcional, respec-

tivamente.
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Cuadro 47 Nacional: Resultados de la eleccién de Senadurias de Mayoria Relativa

distribuida por candidatura

Entidad Territorio Mun.  Dtto.  Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM PT MC NA

Voto en el

. 112 14 13
extranjero

Aguascalientes

Voto nacional 11 3 600 1,598 144,104 18,381 14,192

Voto en el

- 86 37 15
extranjero

Baja California

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Voto nacional 5 8 1,947 4,701 148,135 44,458 29,486

Voto en el
Baja California  extranjero

Sur
Voto nacional 5 2 483 978 24,067 10,969 7,939

Voto en el

extranjero
Campeche

Voto nacional 11 2 525 1,155

Voto en el

i extranjero
Coahuila

Voto nacional 38 7 1,663 3,761

Voto en el

. extranjero
Colima

Voto nacional 10 2 370 950

Voto en el

. extranjero
Chiapas

Voto nacional 123 13 2,045 6,303

Voto en el

. 259 35 21
extranjero

Chihuahua

Voto nacional 67 9 3,142 5,297 326,416 56,567 43,767

Voto en el

Ciudad de extranjero 1,169 333 183

México
Voto nacional 16 24 5,527 12,976 520,450 244,697 91,850

Voto en el

- 127 37 15
extranjero

Durango

Voto nacional 39 4 1,354 2,479 156,321 26,479 14,544

Voto en el

. 227 91 48
extranjero

Guanajuato

Voto nacional 46 15 3,137 7,463 322,454 190,281 71,495

Voto en el

extranjero
Guerrero

Voto nacional 81 9 2,666 4,950

Hidalgo Voto en el 47
extranjero
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Candidatos en coalicién

Votos

Total .

MORENA ES PRI_PVEM_ PT_MORENA a No de N:)‘:I::al Cl?l/rd’;adrat;'la
PAN_PRD_MC NA s Reg. Nulos votos

287 390 5 14 835 1,687 49.4961%
198,075 158,829 391 20,490 554,462 943,448 58.7697%
438 887 3 32 1,498 2,630 56.9582%
337,268 823,354 1,314 42,524 1,426,539 2,731,567 52.2242%
42 78 13 0 3 146 220 66.3636%
83,776 144,891 14,727 203 10,167 296,739 516,146 57.4913%
36 23 150 0 2 211 351 60.1140%
88,618 136,625 204,513 134 15,670 445,560 642,056 69.3958%
713 141 871 1 31 1,757 3,148 55.8132%
391,158 442,307 492,591 428 34,036 1,360,520 2,154,098 63.1596%
117 49 406 1 11 584 1,168 50.0000%
77,477 97,933 146,636 191 12,236 334,473 530,720 63.0225%
112 45 833 68 1 33 1,092 2,534 43.0939%
237,620 707,603 1,157,630 98,391 1,393 194,794 2,397,431 3,541,181 67.7015%
990 1,285 5 37 2,632 5,036 52.2637%
448,446 539,049 1,262 73,187 1,488,694 2,743,260 54.2673%
9,569 10,885 49 215 22,403 28,616 78.2884%
1,547,398 2,755,327 4,471 204,759 5,368,952 7,628,256 70.3824%
526 1,241 1 37 1,984 4,783 41.4802%
221,859 282,246 289 25,572 727,310 1,279,679 56.8353%
1,331 2,751 9 62 4,519 11,532 39.1866%
1,014,570 590,071 1,700 111,913 2,302,484 4,359,631 52.8149%
320 133 3,740 83 6 41 4,323 9,379 46.0923%
356,900 367,181 759,961 20,714 703 85,263 1,590,722 2,506,912 63.4534%
1,407 8 244 95 3 95 1,899 4,174 45.4959%
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Entidad

Territorio

Mun.

Dtto.

Secc.

Casillas

PAN PRI

PRD PVEM

PT

MC NA

Hidalgo

Voto nacional

84

1,758

3,787

51,213

Jalisco

Voto en el
extranjero

347

78

51

Voto nacional

125

20

3,545

9,808

423,105

119,883

63,417

Estado de
México

Voto en el
extranjero

Voto nacional

125

41

6,441

19,298

Michoacén

Voto en el
extranjero

216

80

39

Voto nacional

113

12

2,650

5,977

339,562

136,827

46,455

Morelos

Voto en el
extranjero

294

48

64

Voto nacional

33

907

2,421

88,901

79,633

44,351

Navyarit

Voto en el
extranjero

45

Voto nacional

20

952

1,668

68,186

11,046

10,249

Nuevo Ledn

Voto en el
extranjero

1,668 149

22 46

800 40

Voto nacional

51

12

2,625

6,585

491,543 320,785

16,135 80,920

507,181 57,137

Oaxaca

Voto en el
extranjero

Voto nacional

570

10

2,444

5,415

Puebla

Voto en el
extranjero

170

72

34

Voto nacional

217

15

2,652

7,547

467,613

133,524

82,043

Querétaro

Voto en el
extranjero

64

28

Voto nacional

18

860

2,648

146,998

41,039

21,244

Quintana Roo

Voto en el
extranjero

Voto nacional

11

939

2,098

San Luis Potosi

Voto en el
extranjero

Voto nacional

58

1,785

3,624

Sinaloa

Voto en el
extranjero

Voto nacional

18

3,704

4,841

Sonora

Voto en el
extranjero

Voto nacional

72

1,513

3,636




Candidatos en coalicién Votos Total .

MORENA ES PRI_PVEM_ PT_MORENA c No de Nlc;l:n::al cinfxodzzr;a
PAN_PRD_MC NA s Reg. Nulos votos

659,661 28,870 200,714 375,107 516 68,570 1,384,651 2,118,481 65.3606%
1,834 3,539 2,448 7 128 8,432 16,453 51.2490%
1,149,140 835,497 759,364 1,658 121,564 3,473,628 5,896,959 58.9054%
2,000 377 3,580 6 61 6,024 9,999 60.2460%
1,975,100 1,941,590 3,833,290 4,172 245,627 7,999,779 11,832,184 67.6103%
1,019 4,263 10 96 5723 14,242 40.1840%
571,417 739,008 1,264 127,070 1,961,603 3,372,938 58.1571%
93 1,319 7 24 1,849 3,487 53.0255%
193,502 488,552 795 58,178 953,912 1,439,365 66.2731%
155 754 1 17 979 2,087 46.9094%
105,240 267,003 187 17,323 479,234 846,811 56.5928%
888 247 1 48 3,909 6,175 63.3036%
455,225 101,654 1,069 64,624 2,096,273 3,900,538 53.7432%
229 104 4,181 7 33 4,554 8,696 52.3689%
302,402 437,973 1,084,166 541 87,407 1,912,489 2,861,299 66.8399%
820 4,826 11 58 5,991 10,811 55.4158%
775,938 1,435,663 1,345 157,358 3,053,484 4,500,580 67.8465%
652 670 3 18 1,440 2,419 59.5287%
388,682 353,847 764 48,801 1,001,375 1,582,953 63.2599%
193 13 293 2 8 509 688 73.9826%
149,285 112,846 427,407 740 27,261 717,539 1,208,666 59.3662%
557 181 1,437 5 35 2,215 5,148 43.0264%
428,258 354,746 378,190 976 82,105 1,244,275 1,974,326 63.0228%
263 113 941 257 0 12 1,586 2,941 53.9272%
243,367 306,882 603,662 93,637 455 37,106 1,285,109 2,135,258 60.1852%
348 116 800 3 15 1,282 2,207 58.0879%
236,091 301,076 509,241 380 36,408 1,083,196 2,101,688 51.5393%
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Entidad Territorio Mun.  Dtto.  Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM PT MC NA

Voto en el

. 36 3 3
extranjero

Tabasco

Voto nacional 17 6 1,129 2,912 140,148 41,566 12,092

Voto en el

h 134 34 25
extranjero

Tamaulipas

Voto nacional 43 9 1,995 4,628 294,109 37,852 25,455

Voto en el

extranjero
Tlaxcala

Voto nacional 60 3 607 1,534

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Voto en el

extranjero
Veracruz

Voto nacional 212 20 4812 10,595

Voto en el
; extranjero
Yucatan
Voto nacional 106 5 1,116 2,666
Voto en el
extranjero
Zacatecas
Voto nacional 58 4 1,757 2,509
Totales 2,463 300 67,650 156,808 582,406 3,845,603 95,838 1,195381 51,260 552,396 591,861
Cuadro 48 Nacional: Resultados de la Eleccién de Senadurias
de Representacion Proporcional
Entidad Territorio Mun. Dtto. Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM

Votoen el 250 112 16 14
. extranjero
Aguascalientes
Voto nacional 11 3 600 1,598 177,315 144,734 11,817 18,517
\e/;tt;ﬁr; re; 386 86 22 37
Baja California )
Voto nacional 5 8 1,947 4,701 276,509 149,603 25,123 44,847
o w930
Baja California Sur )
Voto nacional 5 2 483 978 76,700 24,454 3,815 11,095
o I
Campeche )
Voto nacional 11 2 525 1,155 70,067 114,995 9,940 11,798
Voroen el 622 108 32 20
Coahuila )
Voto nacional 38 7 1,663 3,761 344,317 391,686 21,309 31,642
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Candidatos en coalicién

Votos

Total .
MORENA ES PRI_PVEM_ PT_MORENA c No de Nlc;::::al c:ﬁ,dzzr;a
PAN_PRD_MC NA Es Reg. Nulos votos

66 542 3 7 660 1,026 64.3275%
149,611 808,532 377 41,783 1,194,109 1,687,618 70.7571%
694 1,151 6 40 2,084 4,289 48.5894%
604,724 609,155 579 48,478 1,620,352 2,628,745 61.6398%
75 17 585 9 9 8 703 1,256 55.9713%
107,869 106,240 356,760 14,012 452 24,707 610,040 922,016 66.1637%
707 139 3,373 5 31 4,255 7,998 53.2008%
1,260,581 576,718 1,817,126 1,079 126,389 3,781,893 5,775,918 65.4769%
242 68 344 0 12 666 1,030 64.6602%
382,812 427,988 305,220 277 32,515 1,148,812 1,544,062 74.4019%
390 166 1,411 2 29 1,998 5,046 39.5957%
157,544 254,645 311,764 249 31,603 755,805 1,162,459 65.0178%
661,068 28,878 14,216,909 7,142,835 23,732,820 1,105,624 30,526 2,316,781 56,150,186 89,250,974 62.9127%

PT MC NA MORENA ES CZ:;?;;::;S Votos Total de LisFa % part.
no reg. nulos votos Nominal ciudadana
28 21 13 345 17 5 14 835 1,687 49.4961%
15,753 10,920 14,271 132,639 12,886 407 20,824 560,083 943,448 59.3655%
63 30 15 788 36 3 32 1,498 2,630 56.9582%
71,111 39,965 29,699 715,945 48,897 1,340 43,419 1,446,458 2,731,567 52.9534%
2 2 1 75 1 0 3 133 220 60.4545%
20,341 4,967 8,019 121,588 6,590 255 10,570 288,394 516,146 55.8745%
11 1 2 132 7 0 2 211 351 60.1140%
18,649 9,564 10,612 178,810 10,701 158 15,835 451,129 642,056 70.2632%
73 59 13 748 50 1 31 1,757 3,148 55.8132%
38,986 29,506 20,587 439,482 20,796 434 34,558 1,373,303 2,154,098 63.7530%
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Entidad Territorio Mun. Dtto. Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM
Votoen el 89 39 10 5
. extranjero
Colima
Voto nacional 10 2 370 950 49821 67,771 5,404 20,644
Z:tt;rf’; 2)' 84 32 17 11
Chiapas .
Voto nacional 123 13 2,045 6,303 88,455 299,390 82,605 345594
\e/:tt;s'; :';' 859 259 53 35
Chihuahua J
Voto nacional 67 9 3,142 5,297 378867 327,365 28930 56,788
;/:tt;ﬁz:’; 7,613 1,169 994 333
Ciudad de México )
Voto nacional 16 24 5,527 12,976 860,392 522211 537,797 245142
Voto en el 419 127 44 37
extranjero
Durango
Voto nacional 39 4 1,354 2,479 180,690 157,402 14,658 26,716
Votoen el 1,154 227 89 91
. extranjero
Guanajuato
Voto nacional 46 15 3,137 7,463 881,959 323835 69,258 190,911
Votoen el 178 111 100 17
extranjero
Guerrero
Voto nacional 81 9 2,666 4,950 77,298 278320 220,428 67,568
\e/:ttroas'; 2)' 195 82 22 8
Hidalgo .
Voto nacional 84 7 1,758 3,787 135512 269,113 41,178 37,287
Voto en el 1,201 347 108 78
) extranjero
Jalisco
Voto nacional 125 20 3,545 9,808 453277 424957 46,725 120,323
Voto en el 1,676 292 202 50
‘o extranjero
México
Voto nacional 125 41 6,441 19,298 1,176,398 1,429,602 598,616 327,435
Voto en el 688 216 205 80
. . extranjero
Michoacéan
Voto nacional 113 12 2,650 5977 231,280 341385 284366 137,411
Votoen el 294 51 48 26
extranjero
Morelos
Voto nacional 33 5 907 2,421 91,708 81,509 80,050 59,650
\e/:tt;j’; r"i 106 45 18 4
Nayarit .
Voto nacional 20 3 952 1,668 69,338 68,622 19,927 11,150




Votos de

P MC A womna e candidatos  BO8 TURCE(ERL eddans
no reg.
29 18 5 360 17 1 11 584 1,168 50.0000%
17,757 23,901 10,263 124,862 7,012 195 12,601 340,231 530,720 64.1074%
37 11 2 782 14 1 33 1,024 2,534 40.4104%
116,626 68,651 63,861 989,719 60,278 1,406 195,890 2,312,475 3,541,181 65.3024%
113 78 21 1,099 73 5 37 2,632 5,036 52.2637%
54,366 42,583 43,908 444,713 44,173 1,270 73,541 1,496,504 2,743,260 54.5520%
931 962 183 9,257 697 49 215 22,403 28,616 78.2884%
183,626 154,641 92,041 2,420,389 160,703 4,507 205,374 5,386,823 7,628,256 70.6167%
171 63 15 1,013 57 1 37 1,984 4,783 41.4802%
60,811 28,854 14,695 207,696 17,263 294 25,921 735,000 1,279,679 57.4363%
225 88 48 2,417 109 9 62 4,519 11,5632 39.1866%
57,899 69,909 71,778 493,329 47,965 1,717 112,761 2,321,321 4,359,531 53.2470%
234 42 5 3,382 124 6 41 4,240 9,379 45.2074%
95,253 63,287 24,096 639,841 36,583 747 86,856 1,590,277 2,506,912 63.4357%
47 27 5 1,407 8 3 95 1,899 4,174 45.4959%
51,427 25,728 70,102 664,495 28,973 524 68,918 1,393,257 2,118,481 65.7668%
285 525 51 3,075 179 7 128 5,984 16,453 36.3703%
77,152 656,822 63,652 713,359 54,892 2,149 125,575 2,738,883 5,896,959 46.4457%
226 122 35 3,241 113 6 61 6,024 9,999 60.2460%
270,906 207,369 188,292 3,373,796 203,064 4,223 246,782 8,026,483 11,832,184 67.8360%
394 126 39 3,686 183 10 96 5,723 14,242 40.1840%
109,927 60,472 46,674 586,151 52,835 1,282 128,110 1,979,893 3,372,938 58.6994%
79 64 16 1,200 40 7 24 1,849 3,487 53.0255%
52,670 44,714 54,136 393,536 49,764 807 58,915 967,459 1,439,365 67.2143%
57 31 3 660 37 1 17 979 2,087 46.9094%
27,661 17,421 10,328 228,080 14,647 209 17,578 484,961 846,811 57.2691%
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(00]
S
~N Entidad Territorio Mun. Dtto. Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM
~
o
~N
|
z Voto en el 1,668 149 22 46
o . extranjero
o Nuevo Ledn
()]
= Voto nacional 51 12 2,625 6,585 515,195 332,361 16,827 83,869
<
@ Votoen el 165 81 33 16
(@] extranjero
L—) Oaxaca
- Voto nacional 570 10 2,444 5,415 134,762 325,602 126,590 59,461
]
@]
A Votoen el 683 170 65 72
W] extranjero
le) Puebla
x
a Voto nacional 217 15 2,652 7,547 592,220 468,929 80,806 134,014
Voto en el 599 64 25 28
. extranjero
Querétaro
Voto nacional 18 5 860 2,648 349,898 148,618 23,834 41,693
o w9 1
Quintana Roo )
Voto nacional 11 4 939 2,098 104,619 70,879 27,596 26,762
Voroenel 455 132 37 30
San Luis Potosi .
Voto nacional 58 7 1,785 3,624 264,087 239,928 127,767 77,739
Votoen el 210 97 24 11
. extranjero
Sinaloa
Voto nacional 18 7 3,704 4,841 162,163 259,734 31,123 25,897
Votoen el 280 99 21 9
extranjero
Sonora
Voto nacional 72 7 1,513 3,636 160,882 252,455 21,253 27,305
o R
Tabasco )
Voto nacional 17 6 1,129 2,912 18,902 140,907 109,833 41,819
Votoenel 584 134 41 34
. extranjero
Tamaulipas
Voto nacional 43 9 1,995 4,628 549,482 295,741 23,548 38,207
Votoen el 57 12 8 4
extranjero
Tlaxcala
Voto nacional 60 3 607 1,534 66,115 80,894 26,699 15,050
Votoen el 594 98 49 19
extranjero
Veracruz
Voto nacional 212 20 4,812 10,595 980,887 426,075 189,736 104,149
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Votos de

T Me A womna e candidatos  BO8 TURCE(ERL dadans
no reg.

76 800 40 768 44 1 48 3,662 6,175 59.3036%
90,237 528,077 58,964 353,611 34,729 1,206 67,421 2,082,497 3,900,538 53.3900%
228 31 7 3,836 117 7 33 4,554 8,696 52.3689%
122,750 43,630 54,686 929,927 43,213 556 88,320 1,929,497 2,861,299 67.4343%
208 72 34 4,479 139 11 58 5,991 10,811 55.4158%
125,415 107,709 82,263 1,256,433 64,785 1,374 158,255 3,072,203 4,500,580 68.2624%
36 28 5 611 23 3 18 1,440 2,419 59.5287%
33,188 24,494 21,496 302,650 29,862 793 50,119 1,026,645 1,582,953 64.8563%
9 9 3 269 15 2 8 509 688 73.9826%
33,257 20,692 16,222 368,541 31,869 772 27,611 728,820 1,208,666 60.2995%
129 65 19 1,247 61 5 35 2,215 5,148 43.0264%
49,000 40,003 38,755 311,042 24,438 1,009 82,708 1,256,476 1,974,326 63.6408%
59 29 5 854 28 0 12 1,329 2,941 45.1887%
47,606 53,093 22,764 539,254 23,322 456 38,076 1,203,488 2,135,258 56.3627%
64 47 8 693 43 3 15 1,282 2,207 58.0879%
40,564 56,441 24,001 457,618 18,361 387 36,807 1,096,074 2,101,688 52.1521%
17 6 3 516 9 3 7 660 1,026 64.3275%
27,157 21,987 12,161 767,084 22,700 386 42,123 1,205,059 1,687,618 71.4059%
95 69 25 1,001 55 6 40 2,084 4,289 48.5894%
46,131 36,920 25,669 539,216 33,136 602 49,172 1,637,824 2,628,745 62.3044%
40 10 1 529 16 9 8 694 1,256 55.2548%
33,296 15,943 10,925 310,251 16,435 523 24,857 600,988 922,016 65.1819%
209 64 22 3,038 126 5 31 4,255 7,998 53.2008%
97,238 97,272 49,5672 1,673,328 67,389 1,109 128,163 3,814,918 5,775918 66.0487%

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES

231



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

232

Entidad Territorio Mun. Dtto. Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM
Voroen el 207 61 11 3
Yucatén .
Voto nacional 106 5 1,116 2,666 330,612 365,138 29,751 40,245
Votoen el 285 128 55 27
extranjero
Zacatecas
Voto nacional 58 4 1,757 2,509 97,459 182,497 43,109 45,830
Totales 2,463 300 67,650 156,808 9,969,069 9,011,312 2,982,826 2,527,710

Cuadro 49 Nacional: Resultados de la Eleccién de Diputaciones de Mayoria Relativa

Entidad Mun. Dtto. Secc. Casillas. PAN PRI PRD PVEM PT NA MORENA
Aguascalientes 11 3 600 1,598 104,110 24,213 18,466

Baja California 5 8 1,947 4701 129,055 49,345 31,406

zzjra California 5 2 483 978 24,705 13,260 11,121

Campeche 11 2 525 1,155

Coahuila 38 7 1,663 3761

Colima 10 2 370 950

Chiapas 123 13 2045 6303

Chihuahua 67 9 3142 5,297 256,925 60,248 44,202

a:jj;: de 16 24 5527 12,976 511,451 238,269 99,439

Durango 39 4 1354 2,479 160,714 31,612 17,765
Guanajuato 46 15 3137 7,463 333,241 185,554 72,689

Guerrero 81 9 2,666 4,950

Hidalgo 84 7 1758 3,787 61,494 640,343
Jalisco 125 20 3,545 9,808 513,010 159,066 87,863

;S;il‘i‘; de 125 41 6441 19,298

Michoacan 113 12 2650 5977 305,320 147,593 46,034

Morelos 33 5 907 2421 88810 104,083 39,935

Nayarit 20 3 952 1,668 62,455 9312 5910 11890 68952
Nuevo Ledn 51 12 2625 6,585 607,050 393895 20,658 104,783 228281 64,987

Oaxaca 570 10 2444 5415

Puebla 217 15 2652 7,547 506,930 123,892 79,151




Votos de .
[y
PT MC NA MORENA ES candidatos Votos Total de L'S?a .A) part.
nulos votos Nominal ciudadana
no reg.
14 24 4 321 9 0 12 666 1,030 64.6602%
19,403 26,093 24,169 278,391 14,174 287 33,028 1,161,291 1,544,062 75.2101%
171 50 11 1,174 66 2 29 1,998 5,046 39.5957%
53,565 18,883 27,472 247,459 15,335 256 31,961 763,826 1,162,459 65.7078%
2,164,088 2,654,085 1,306,792 21,256,238 1,320,283 31,812 2,343,942 55,568,157 89,250,974 62.2606%
Candidatos en coalicién Votos de . % de
ES Cl candidatos no Votos Total Lista part.
PAN_PRD. PRI_PVEM i g
;c — —NA - PT_MORENA_ES registrados nulos de votos Nominal ciudadana
206,553 177,025 536 21,687 552,589 943,448 58.5712%
331,713 835,800 1,296 41,396 1,420,011 2,731,567 51.9852%
84,865 151,335 219 10,974 296,479 516,146 57.4409%
85,086 142,119 202,855 129 15,213 445,402 642,056 69.3712%
400,628 456,733 466,377 428 32,524 1,356,690 2,154,098 62.9818%
77,733 95,566 147,595 207 11,493 332,594 530,720 62.6685%
239,280 754,080 1,195,535 3,455 1,328 194,126 2,387,804 3,641,181 67.4296%
466,802 511,927 73,066 1,037 67,379 1,481,586 2,743,260 54.0082%
1,589,227 2,726,007 4,717 190,594 5,359,704 7,628,256 70.2612%
213,359 274,796 311 24,814 723,371 1,279,679 56.5275%
1,017,176 570,934 18,442 1,589 99,774 2,299,399 4,359,531 52.7442%
337,748 388,971 764,451 9,834 552 82,024 1,583,580 2,506,912 63.1686%
51,837 196,331 361,586 4,673 454 64,024 1,380,742 2,118,481 65.1760%
1,428,531 1,004,517 146,701 1,815 122,369 3,463,872 5,896,959 58.7400%
1,801,308 2,108,425 3,841,873 4,347 233,705 7,989,658 11,832,184 67.5248%
567,348 728,879 44,208 1,179 117,403 1,957,964 3,372,938 58.0492%
176,079 442,239 51,603 728 49,707 953,184 1,439,365 66.2225%
3,014 123,131 173,788 168 18,691 477,311 846,811 56.3657%
532,008 131,090 1,773 68,644 2,153,169 3,900,538 55.2018%
301,648 461,358 1,047,816 5,218 622 84,933 1,901,595 2,861,299 66.4592%
811,249 1,380,197 1,258 147,112 3,049,789 4,500,580 67.7644%

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES

233



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

234

Entidad Mun. Dtto. Secc. Casillas. PAN PRI PRD PVEM PT MC NA MORENA
Querétaro 18 5 860 2,648 182,084 48,860 22,365
Quintana Roo 11 4 939 2,098

San Luis Potos{ 58 7 1,785 3,624

Sinaloa 18 7 3,704 4,841

Sonora 72 7 1,513 3,636

Tabasco 17 6 1,129 2,912 111,880 51,371 14,270
Tamaulipas 43 9 1,995 4,628 299,132 39,789 24,281

Tlaxcala 60 3 607 1,534

Veracruz 212 20 4,812 10,595 454,181 141,943 59,089

Yucatdn 106 5 1,116 2,666

Zacatecas 58 4 1,757 2,509

Totales 2,463 300 67,650 156,808 695,860 4,349,088 124,741 1,429,110 67,404 268,216 705,018 709,295

Cuadro 50 Nacional: resultados de la eleccién de Diputaciones de Representacién Proporcional

Entidad Mun. Dtto. Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM PT

Aguascalientes 11 3 600 1,598 181,314 104,338 13,456 24,289 17,504
Baja California 5 8 1,947 4,701 269,347 130,200 25,316 49,660 73,160
Baja California Sur 5 2 483 978 75,117 24,941 4,286 13,370 21,890
Campeche 11 2 525 1,155 65,690 119,748 10,423 11,745 18,456
Coahuila 38 7 1,663 3,761 342,973 405,444 25,014 31,622 36,459
Colima 10 2 370 950 51,304 66,705 7,925 18,047 16,267
Chiapas 123 13 2,045 6,303 92,328 317,207 81,825 367,410 124,652
Chihuahua 67 9 3,142 5,297 397,659 257,942 32,157 60,498 54,224
Ciudad de México 16 24 5,527 12,976 853,551 511,888 583,036 238,431 184,574
Durango 39 4 1,354 2,479 180,581 161,856 13,676 31,872 53,941
Guanajuato 46 15 3,137 7,463 883,476 333,820 70,537 185,933 57,208
Guerrero 81 9 2,666 4,950 71,507 289,812 207,112 74,159 101,487
Hidalgo 84 7 1,758 3,787 130,096 264,529 43,994 37,269 61,650
Jalisco 125 20 3,545 9,808 552,990 514,580 55,875 159,543 83,430
México 125 41 6,441 19,298 1,141,777 1,565,694 469,451 340,252 276,481
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Candidatos en coalicién Votos de ) % de
B PANLPRD.  PRLPVEM_ c candidatos no \:Zrzss d:- 3:atlc)s Nlc:::::al part.
MC NA PT_MORENA_ES registrados ciudadana
362,257 334,192 896 47,388 998,042 1,582,953 63.0494%
152,971 114,864 421,383 622 25,431 715,271 1,208,666 59.1785%
453,733 353,757 359,179 954 76,960 1,244,583 1,974,326 63.0384%
224,706 357,315 641,884 18,049 409 38,439 1,280,802 2,135,258 59.9835%
217,326 300,437 502,491 18,256 442 36,027 1,074,979 2,101,688 51.1484%
155,354 809,605 6,482 449 40,844 1,190,255 1,687,618 70.5287%
598,075 597,581 7,887 1,299 46,000 1,614,044 2,628,745 61.3998%
112,599 119,227 351,068 1,179 23,737 607,810 922,016 65.9218%
1,266,979 1,701,893 1,072 131,635 3,756,792 5,775,918 65.0423%
399,439 405,351 308,446 291 31,592 1,145,119 1,544,062 74.1628%
154,041 263,965 304,129 305 30,142 752,582 1,162,459 64.7405%
54,851 14,377,196 6,859,833 23,507,805 538,964 32,611 2,226,781 55,946,772 89,069,718 62.8123%
MC NA MORENA ES c\a/::i?jac':(;s Votos Total de Lisfa ZOa?E
no reg. nulos votos Nominal ciudadana
12,625 18,503 145,592 14,786 544 21,790 554,741 943,448 58.7993%
40,270 31,612 720,072 51,356 1,311 41,920 1,434,224 2,731,567 52.5055%
6,396 11,217 123,645 7,790 221 11,094 299,967 516,146 58.1167%
9,512 11,176 176,547 10,560 130 15,313 449,300 642,056 69.9783%
35,476 20,860 413,536 20,037 431 32,747 1,364,599 2,154,098 63.3490%
19,011 11,178 125,421 7,235 208 11,630 334,931 530,720 63.1088%
66,792 71,287 1,024,140 59,979 1,349 195,064 2,402,033 3,641,181 67.8314%
39,808 44,556 423,397 37,932 1,042 67,695 1,416,910 2,743,260 51.6506%
153,894 99,510 2,383,079 161,364 4,723 190,816 5,364,866 7,628,256 70.3289%
21,148 17,939 207,125 17,097 314 25,142 730,691 1,279,679 57.0996%
66,335 72,883 472,193 44,316 1,593 100,099 2,288,393 4,359,531 52.4917%
62,090 28,608 638,784 37,862 592 83,127 1,595,140 2,506,912 63.6297%
22,916 60,839 643,367 51,975 464 64,219 1,381,318 2,118,481 65.2032%
826,418 88,163 850,159 77,933 1,823 123,137 3,334,051 5,896,959 56.5385%
193,478 205,863 3,366,727 207,907 4,391 234,218 8,006,239 11,832,184 67.6649%
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Entidad Mun. Dtto. Secc. Casillas PAN PRI PRD PVEM PT

Michoacdn 113 12 2,650 5,977 234,592 306,741 275,890 148,226 116,201
Morelos 33 5 907 2,421 90,504 85,945 104,451 52,720 50,886
Nayarit 20 3 952 1,668 75,317 62,814 21,222 9,389 25,718
Nuevo Ledn 51 12 2,625 6,585 610,128 395,001 20,741 105,024 100,562
Oaxaca 570 10 2,444 5,415 126,874 341,734 135,589 61,930 124,816
Puebla 217 15 2,652 7,547 619,340 508,131 84,492 124,269 125,302
Querétaro 18 5 860 2,648 318,057 182,796 23,533 49,092 30,018
Quintana Roo 11 4 939 2,098 104,265 72,964 27,004 27,920 34,121
San Luis Potosf{ 58 7 1,785 3,624 274,748 239,800 142,827 75,258 47,743
Sinaloa 18 7 3,704 4,841 158,449 298,966 28,810 31,702 48,300
Sonora 72 7 1,513 3,636 146,700 250,623 20,020 28,425 43,047
Tabasco 17 6 1,129 2,912 20,163 112,378 113,891 51,698 27,233
Tamaulipas 43 9 1,995 4,628 540,964 300,734 23,614 40,090 46,304
Tlaxcala 60 3 607 1,534 72,074 88,319 23,092 16,474 37,852
Veracruz 212 20 4,812 10,595 968,294 457,038 206,882 142,780 94,980
Yucatdn 106 5 1,116 2,666 347,149 343,134 30,747 39,712 19,708
Zacatecas 58 4 1,757 2,509 95,684 191,411 40,564 45,845 56,814
Totales 2,463 300 67,650 156,808 10,093,012 9,307,233 2,967,452 2,694,654 2,210,988




MC NA MORENA ES c;/::i?dsatzzs Votos Total de Lis'fa ?a?:
no reg. nulos votos Nominal ciudadana

60,160 46,257 570,757 50,532 1,182 118,227 1,928,765 3,372,938 57.1835%
40,151 38,589 350,785 45,216 732 50,427 910,406 1,439,365 63.2505%
27,757 11,986 216,489 12,601 172 18,847 482,312 846,811 56.9563%
229,099 65,140 392,904 42,151 1,825 68,967 2,031,542 3,900,538 52.0836%
41,187 59,745 896,042 42,024 629 85,821 1,916,391 2,861,299 66.9763%
110,150 79,383 1,201,064 61,964 1,262 147,775 3,063,132 4,500,580 68.0608%
23,472 22,462 279,427 27,449 901 47,691 1,004,898 1,582,953 63.4825%
22,726 14,497 361,093 30,336 624 25,655 721,205 1,208,666 59.6695%
38,914 40,359 291,226 24,322 964 77,478 1,253,639 1,974,326 63.4971%
39,990 28,571 575,433 25,125 419 38,978 1,274,743 2,135,258 59.6997%
52,602 24,309 447,491 18,612 444 36,581 1,068,854 2,101,688 50.8569%
22,073 14,373 766,866 24,025 476 41,100 1,194,276 1,687,618 70.7670%
38,272 24,488 524,351 33,530 1,300 47,163 1,620,810 2,628,745 61.6572%
17,867 14,764 297,546 17,069 1,179 23,816 610,052 922,016 66.1650%
99,916 59,553 1,568,550 60,632 1,090 132,924 3,792,639 5,775,918 65.6630%
24,625 24,457 280,451 13,825 298 31,966 1,156,072 1,544,062 74.8721%
19,055 27,755 234,600 15,957 305 30,384 758,374 1,162,459 65.2388%
2,484,185 1,390,882 20,968,859 1,353,499 32,938 2,241,811 55,745,513 89,069,718 62.5864%
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SISTEMA INFORMATICO DE LAS ESTADISTICAS

ELECTORALES DEL PEF 2017-2018

Las caracteristicas del Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2017-
2018, se centran en mejorar la forma en que se muestra la informacién, para lograr una mejor
experiencia por parte del usuario (percepcidén positiva de las personas usuarias de un sistema de
cémputo). El ingreso es a través de una introduccién en el tema desde el portal institucional, con
el objetivo de fortalecer el principio de maxima publicidad, contribuyendo a la transparencia y el
acceso a la informacidn publica.

El sistema agrupa la estadistica de los resultados electorales en los siguientes temas:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

Cuadro 51 Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales

Temas

Tablas de resultados electorales
del Proceso Electoral 2017-2018

Contenido

Conjunto de datos que corresponden a las tablas de resultados electo-
rales a diferentes niveles de desagregacidn del proceso electoral 2018.

Participacién ciudadana de la
eleccién Presidencial en 2018

Informacidn sobre la Participacién ciudadana de la eleccién presidencial
en 2018 a nivel nacional, por entidad federativa, por municipio y distrito
electoral federal. Se calcula como el porcentaje de ciudadanas y ciudada-
nos que votaron, con base en la Lista Nominal de cada nivel geogréfico
consultado.

Candidaturas ganadoras a los
cargos publicos del
Proceso Electoral 2017-2018

Informacién de los candidatos ganadores a los 629 cargos federales ele-
gidos en el Proceso Electoral 2018 a nivel Nacional (Presidencia), Cir-
cunscripcién (Diputaciones de Representacién Proporcional), Entidad
Federativa (Senadurias), Distritos Federales (Diputaciones de Mayoria
Relativa).

Fuerza electoral de los partidos
politicos y candidaturas
independientes

Informacidn de la fuerza electoral de los partidos politicos, combinacio-
nes de partidos y candidaturas independientes que participaron en el
Proceso Electoral 2018. Se calcula como el porcentaje de ciudadanas y
ciudadanos que votaron por un partido politico, combinacién de partidos
o candidatos, con base en la votacidn total en cada nivel consultado.

Competitividad electoral de los
partidos politicos y candidaturas
independientes

Tres primeros lugares: Informacidn de los partidos politicos que ocuparon
los 3 primeros lugares a nivel distrital.

Margen de Victoria: Informacién acerca del margen de victoria expresada
en términos de la diferencia expresada en porcentaje entre el primero y
segundo lugar.

Voto desde el extranjero del
Proceso Electoral 2017-2018

Informacidn estadistica que de los paises a los que se enviaron los Pa-
quetes Electorales Postales, de los cuales se recibieron los sobres posta-
les voto para la Presidencia de la Republica y Senadurias.

Se utiliza un esquema de aplicacién de una sola pdgina, el cual funciona con varias vistas, mejo-

rando su rendimiento para hacer que la experiencia del usuario sea més fluida y en general, agra-
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dable e intuitiva. A partir de la descripcidn que viene en los temas de acceso, la ciudadania podrd
acceder a vistas de informacién que contienen elementos comunes (mapas, tablas, gréficas, actas
digitales), que estardn enmarcados en un sistema de red rectangular (reticulas). Las reticulas ayu-
dan a proporcionar una experiencia consistente a través de multiples dispositivos con diferentes

tamanos de pantalla (diseno adaptativo).

ENCUESTAS POR MUESTREO, SONDEOS DE OPINION, ENCUESTAS DE

SALIDA Y CONTEOS RAPIDOS NO INSTITUCIONALES

El incremento en el nimero de estudios realizados y publicados para dar a conocer preferencias
y tendencias electorales indica que las encuestas son uno de los elementos que mas influyen en
la deliberacidn y conversacién publica en torno a las elecciones, y constituyen un factor toral en la
definicién de estrategias de campafa de los contendientes, asi como en la narrativa publica que se
despliega a lo largo del proceso electoral. Por ello, las encuestas son ejercicios insustituibles y es

inimaginable que los procesos electorales mexicanos carezcan de su informacidn.

[ | |
LAS ENCUESTAS ELECTORALES JUEGAN UN ROL PREPONDERANTE EN LA
DISCUSION PUBLICA EN TORNO A LAS ELECCIONES FEDERALES Y LOCALES
EN MEXICO.

Con la reforma constitucional de 2014, tanto el INE como los OPL deben cumplir con las mismas
disposiciones que establece la LGIPE, asi como con las normas que al respecto emite el Consejo
General del INE. Si bien la normatividad para regular las encuestas electorales es la misma en todo
el pais, le corresponde al INE y a los OPL regular las encuestas en sus respectivos ambitos de com-
petencia. Esto quiere decir que el INE debe regular las encuestas, sondeos de opinién, encuestas de
salida y conteos rédpidos no institucionales que publiquen resultados sobre preferencias electorales
de elecciones federales y los OPL, aquellas que den a conocer preferencias electorales sobre elec-
ciones locales. Sin embargo, por lo que respecta a las encuestas de salida o conteos rdpidos no
institucionales, es importante sefalar que, no obstante el dmbito de competencia del INE y los OPL
explicado en el pdrrafo anterior, en el caso de elecciones concurrentes serd la Secretaria Ejecutiva
del INE la que registre y acredite a las personas fisicas o morales que pretendan realizar este tipo de
ejercicios tanto para elecciones locales como federales.

Los datos generados a lo largo del proceso electoral, que se presentan a continuacién, demuestran
no sélo la relevancia que tuvieron las encuestas en la narrativa del proceso electoral, sino que con la
regulacién vigente se ha logrado instaurar un contexto de exigencia para que quienes publican en-
cuestas den a conocer cémo realizaron sus estudios, y de esta manera ofrecer un insumo que permita
distinguir entre las encuestas rigurosas, que cuentan con respaldo cientifico, de las que no lo son.

Las disposiciones reglamentarias en materia de encuestas electorales, sondeos de opinidn, en-
cuestas de salida y conteos rdpidos no institucionales se encuentran contenidas en el Capitulo VII

del Reglamento de Elecciones, en el cual se retomaron los criterios de caracter cientifico aprobados

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES
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por el Consejo General del INE el 22 de octubre del 2014,?° previa consulta con los profesionales
del ramo y las organizaciones en que se agrupan. Aunque las normas han sufrido modificaciones
a lo largo de los afios, desde sus inicios y hasta la fecha, el principio central de la regulacién de las
encuestas electorales ha sido la transparencia y la méxima publicidad, entendiendo que al hacer
publica la informacidn sobre el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones en la materia —es
decir, al dar a conocer la base metodoldgica y cientifica de los estudios publicados—, la autoridad
electoral ofrece a la sociedad los insumos necesarios para que se pueda valorar la calidad de las

encuestas.

Encuestas publicadas a lo largo del proceso electoral
La Coordinacién Nacional de Comunicacién Social (CNCS), en colaboracién con las juntas locales
jecutivas, realizé del 8 de septiembre de 2017 hasta el 4 de julio de 2018, un monitoreo puntual
de las publicaciones impresas en todo el pais sobre encuestas desarrolladas durante el PEF 2017-
2018, con base en el Listado de medios impresos nacionales y locales elaborado por |la propia CNCS,
el cual comprende la revisidn de 524 medios de comunicacién impresos (periédicos y revistas), de
los cuales 93 son nacionales y 431 locales.

La realizacion de dicho monitoreo fue fundamental para identificar el universo de encuestas pu-
blicadas: originales, reproducciones y citas. Durante el PEF 2017-2018 se detecté un total de 3,228

publicaciones, las cuales se clasifican de la siguiente manera:

e 513 publicaciones originales: Son aquellas encuestas publicadas por primera vez por el medio
que la contrata o las realiza, es decir, que se dan a conocer de manera inédita.

e 255 reproducciones: Se trata de encuestas publicadas con anterioridad en algiin otro medio.

e 2,460 citas: Son publicaciones que hacen referencia a encuestas publicadas previamente, pero

que retoman de manera parcial resultados dados a conocer con anterioridad.

Estudios recibidos

El Reglamento de Elecciones establece la obligacién de las personas que publiquen, soliciten u or-
denen la publicacién de cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinién sobre preferencias
electorales entregar a mds tardar dentro de los cinco dfas siguientes a la publicacién copia del estu-
dio completo que respalde la informacién publicada, a la autoridad correspondiente.

De las 513 publicaciones originales detectadas, la Secretarfa Ejecutiva recibié a lo largo del pro-
ceso electoral, el respaldo metodoldgico del 80 por ciento de ellas, es decir, se recibieron 210 es-
tudios que respaldaron los resultados de 410 publicaciones, y los cuales fueron entregados por
motu proprio o bien, como respuesta a los requerimientos formulados por la Secretaria Ejecutiva.
Asimismo, se recibieron 67 estudios que fueron publicados en medios distintos a los monitoreados
por la CNCS.

0 Acuerdo INE/CG220/2014.



Encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales

La encuesta de salida es aquella que se realiza el dia de la Jornada Electoral al pie de la casilla, me-
diante un cuestionario que se aplica a la ciudadania inmediatamente después de haber emitido su
voto. A diferencia de las encuestas que se realizan previo a la Jornada Electoral, las encuestas de
salida buscan recabar informacidn respecto a quién otorgé efectivamente su voto el elector.

Los conteos rapidos no institucionales se refieren al ejercicio de estimacién estadistica que rea-
lizan las personas fisicas y morales, distintas a la autoridad electoral, a partir de una muestra re-
presentativa de los resultados de la votacidn obtenida en casilla, a fin de tratar de obtener una
estimacién del resultado de la eleccidn correspondiente. A diferencia de las encuestas de salida, los
conteos rapidos no basan su estimacidn estadistica en los resultados de la aplicacién de un cuestio-

nario, sino en la votacién obtenida en casillas.

Avisos para realizar encuestas de salida y/o conteos rapidos no institucionales

Las personas interesadas en realizar encuestas de salida y conteos rdpidos no institucionales, a mds
tardar diez dias antes de la Jornada Electoral, debieron dar aviso por escrito al Secretario Ejecutivo
del INE, acompainandolo de la informacidn sobre los criterios generales de cardcter cientifico que se

sefalan en la fraccién Il, del Anexo 3 del Reglamento de Elecciones de dos formas:

e La primera, a través de la Secretaria Ejecutiva del INE o por conducto de sus 6rganos desconcen-
trados (15.32% fueron acreditadas por esta via).

e La segunda, de manera electrénica por medio del Sistema de Acreditaciones para Encuestas
de Salida y Conteos Répidos no Institucionales (SAEYCR), (84.68% fueron acreditadas por dicho
medio).

Cuadro 52 Sistema de Acreditaciones para Encuestas de Salida

y Conteos Répidos no Institucionales

SAEYCR:

Se dieron de alta 219 personas fisicas y morales, que presentaron sus solicitudes para realizar encuestas de
salida y conteos rdpidos no institucionales

118 solicitudes no capturaron ninguna informacion

94 recibieron su acreditacién, ya que cumplieron con la captura de la informacién respecto de los criterios de
cardcter cientifico

7 fueron rechazadas, toda vez que capturaron la informacién incompleta o incorrecta

Solicitudes presentadas fisicamente a la SE:

17 solicitudes fueron enviadas fisicamente a la Secretaria Ejecutiva

Todas cumplieron con la entrega de la informacidn respecto a los criterios de caracter cientifico que obliga la
norma

LOS RESULTADOS PRELIMINARES Y COMPUTOS DISTRITALES, SON CONFIABLES Y TRANSPARENTES
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Del total de las 111 acreditaciones para realizar Encuestas de Salida y Conteos Répidos no Ins-

titucionales, estas se clasificaron de la siguiente forma:

Esquema 8 Tipos de acreditacidn para realizar encuestas de salida

_..-¥» 20 Fisica ;
PORTIPO  .-- PORTIPO  _..--- y 74 Encuesta de Salida
DEPERSONA .. DE EJERCICO  -. =
> 85 Moral ~Ta 01 Conteo Répido
L no institucional
“a
36 Ambas

. --» G5 Presidencia de la Reptiblica

DE CARGO

47 Senadurias

41 Diputaciones Federales
43 Gubernaturas

19 Jefe de Gobierno

7 2 Ayuntamientos/Alcaldias

31 Diputaciones Locales

--» (3 Consejales

Encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales
publicados y estudios recibidos
Como resultado del monitoreo efectuado por la CNCS durante el periodo comprendido del 1 al 4 de
julio 2018 se detectaron Unicamente 10 publicaciones originales en medios impresos, relacionadas
con resultados de encuestas de salida y conteos rapidos no institucionales.

La Secretaria Ejecutiva del INE recibié 9 estudios de encuestas de salida y conteos rdpidos ins-

titucionales:

e b5 estudios corresponden a las 10 publicaciones identificadas en el monitoreo realizado por la
CNCS, durante el periodo que se reporta en el presente apartado.

e 4 estudios se refieren a 4 publicaciones dadas a conocer en medios distintos monitoreados por
la CNCs.

Finalmente, las personas que divulgaron encuestas de salida o conteos rapidos debieron sefialar

clara y textualmente lo siguiente, adecudndose la redaccién para el caso de elecciones locales: “Los



resultados oficiales de las elecciones federales son exclusivamente aquellos que dé a conocer el
Instituto Nacional Electoral y, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién”

Con el fin de propiciar los espacios de discusién que permitieran analizar la relevancia de las
encuestas electorales durante el PEF 2017- 2018 la Secretaria Ejecutiva, organizé un foro titulado:
“El papel de las encuestas en el proceso electoral”. Participaron distintos representantes de las prin-
cipales casas encuestadoras del pais, asi como un miembro de la American Association for Public
Opinion Research (AAPOR).

Toda la informacidn relacionada al Foro se encuentra publicada en el apartado de encuestas
electorales en: https://portal.ine.mx/foro-papel-las-encuestas-proceso-electoral/

A la fecha, el INE concentra ya un acervo de valiosa informacidn sobre las encuestas publicadas
durante los procesos electorales federales de 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018, que puede ser con-

sultado en: http:/www.ine.mx/voto-y-elecciones/encuestas-electorales/
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Introduccion

Consejero Electoral

Dr. Ciro

Rendon

| sistema electoral mexicano tiene como fin dltimo
E permitir la renovacién del poder politico de forma

pacifica e institucional, esto es, a través de comi-
cios legales y legitimos. Un ingrediente clave de las elec-
ciones auténticas es que exista un piso de equidad en
las condiciones de la competencia, de tal suerte que no
sean las asimetrias en la disposicién de recursos entre
los contendientes lo que incline la balanza.

Es por lo anterior que distintas democracias han de-
sarrollado marcos juridicos para regular el acceso de
partidos y candidatos al dinero que requieren para des-
plegar sus actividades, y se han puesto reglas a los gas-
tos de proselitismo.

En México, desde fines de los aflos noventa del si-
glo XX se avanzé en una legislacién que asegurd, desde
la Constitucidn, que el financiamiento de origen publi-
co a los partidos politicos fuera predominante sobre el

privado, se fijaron limites a las aportaciones de particu-
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lares, se prohibid el financiamiento proveniente
de fuentes determinadas —desde el extranjero,
empresas mercantiles, poderes y entes publi-
cos, iglesias, aportaciones anénimas o de origen
desconocido- y se fijaron topes de gasto para
las campanfas a cada cargo de eleccién popular.
Ademds de lo anterior, la fiscalizacién de los in-
gresos y gastos de los actores politicos por parte
de la autoridad electoral se volvié una actividad
permanente y obligatoria.

Un poco mas tarde, en 2007, se prohibid el
gasto en radio y televisién y se le reconocié al
Instituto Federal Electoral —hoy Instituto Nacio-
nal Electoral (INE)— la posibilidad de trascender
los secretos bancario, fiscal y fiduciario en sus
indagaciones subre el origen y destino de los re-
cursos empleados en actividades politico electo-
rales. Para 2014, con el nacimiento del INE, se le
otorgd a esta autoridad toda la responsabilidad
de la fiscalizacidn politico electoral, no sélo avo-
cada ya a revisar los recursos de los partidos po-
Itticos nacionales a nivel federal sino a nivel lo-
cal, esto es, en cada entidad federativa y en toda
campafa politica ya sea a ayuntamientos, con-
gresos locales y gubernaturas. Ademads, desde
2014 se incluyé en el articulo 41 constitucional
la posibilidad de anular comicios por rebase en
el tope de gastos de campanfa, lo que volvié im-
perativo concluir la fiscalizacién antes de la ca-
lificacién final de las elecciones por parte de los
tribunales electorales. Lo anterior, a su vez, hizo
necesaria la fiscalizacién “en tiempo real” para
lo cual fue menester avanzar hacia un Sistema
Integral de Fiscalizacién (SIF), en linea, operada
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) del
INE para que a través de la red Internet los acto-
res politicos den cuenta de sus ingresos y sus
gastos a lo largo de las campanas electorales.

Los procesos electorales 2017-2018, donde

se celebraron las tres elecciones federales —pre-

sidencia de la Republica, Cdmara de Diputados
y Senado- y comicios en treinta entidades fe-
derativas en la Jornada Electoral del 1 de julio
de 2018, representaron el mayor reto para el
modelo de fiscalizacidén a los recursos de los
partidos politicos.

Para dar una idea de la magnitud del trabajo
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
del INE en 2018, baste decir que en el Sistema
Integral de Fiscalizacién se recibieron 19,108
informes de precampana y 57,563 informes de
campafna de todas las candidaturas. En el Sis-
tema Integral de Fiscalizacién se cargaron 593
mil 513 pdlizas, las cuales dan constancia de
ingresos reportados por 5 mil 334.7 millones
de pesos y gastos reportados por 5 mil 192.6
millones. Las campanas concluyeron el 27 de
junio y tres dfas después cada candidatura en-
vio su informe de ingresos y gastos. El dia 6 de
agosto de 2018, el Consejo General del INE se
pronuncié respecto a 31 dictdmenes, uno para
las Elecciones Federales y 30 de las Elecciones
Locales, en los cuales se cubrieron las activida-
des de campana de 17 mil 699 candidatos. Sin
temor a equivocos puede afirmarse que no hay
autoridad electoral en el mundo que haya pre-
sentado resultados de fiscalizacién de tantas
candidaturas en un plazo tan breve.

La fiscalizacién de 2018 permitié conocer
que, de todos los ingresos de los candidatos a
algun puesto de eleccidén popular, el 88% pro-
vino del financiamiento publico 9 de cada 10
pesos gastados en las campanas son gracias al
modelo que privilegia la equidad. Si hubo con-
diciones de la competencia adecuadas, y parti-
dos y candidatos sin mayores recursos privados
pudieron competir en posibilidades de hacerse
con la victoria, es porque México no tiene un
modelo de contienda basado en las grandes

aportaciones de los grupos de poder econd-



mico. Esa es una buena noticia y algo que pre-
servar: aunque el financiamiento publico reciba
descalificaciones, sustituirlo mayoritaria o sola-
mente por el privado o, peor aun, por el finan-
ciamiento de origen desconocido y opaco puede
ser peligroso.

Aunado al trabajo de auditoria a la vasta in-
formacidn cargada al Sistema Integral de Fisca-
lizacién por los partidos politicos y candidatos
independientes, el INE realizé una ardua tarea de
campo para corroborar los gastos reportados
por los actores politicos. Gracias a esa labor se
recabaron 105 mil 520 testigos de propaganda
en via publica. Ademds, de gastos en portales,
en Internet, y en redes sociales, se obtuvieron 15
mil 273 razones y constancias. De igual modo,
se registraron 6 mil 999 testigos en medios im-
presos. A partir de la informacién recabada, tan
solo a nivel federal se detectaron 184.1 millones
de pesos de gasto que no fueron reportados por
los actores politicos.

Las conclusiones o hallazgos de la fiscaliza-
cién pueden resumirse en el monto de las san-
ciones impuestas por la autoridad. Se identifi-
caron sanciones por 298.3 millones de pesos
a nivel federal y 576.2 millones a nivel local.
En total se sanciond a los actores politicos por
874.5 millones de pesos, es decir, las sanciones
representan el ocho por ciento del dinero involu-
crado en las campafas. El mayor porcentaje de
sanciones fue debido a gasto no reportado que,
sin embargo, el INE detecté y documentd para
poder sancionar.

Por sujeto obligado, las sanciones se dis-

tribuyen asi: 89 millones de pesos al PAN; 186

millones al PRI; 66.9 millones al PRD; 107 millo-
nes al PVEM; 100 millones al PT; 36.7 millones a
Movimiento Ciudadano; 28.4 millones a Nueva
Alianza; 139.5 millones a Morena; 74.4 millones
a Encuentro Social y 44.2 millones a partidos
locales.

Cabe decir que la labor de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién no se limité a dictaminar los in-
formes de ingreso y gasto de las candidaturas.
En paralelo a los dictdmenes, se tuvieron que
resolver las quejas en materia de fiscalizacidon
presentadas contra distintos actores politicos.
El nimero de quejas en 2018 fue 200% ma-
yor que en la eleccidn presidencial previa, la de
2012, al pasar de 245 a 733 quejas entre una
eleccién y otra. Todas esas quejas fueron re-
sueltas (un 16% de ellas se determinaron fun-
dadas) antes de la calificacién de las elecciones.

El propdsito de la fiscalizacion es asegurar la
legalidad en el uso del dinero en las campanas
y disminuir el riesgo de que recursos de origen
ilegal o el uso desproporcionado de los mismos
pueda lesionar la contienda. Eso ocurrié con ni-
tidez en las elecciones de 2018. México vivié un
proceso electoral que no puede sino calificarse
de democrdtico: fue el voto, no el dinero, lo que
definié cada triunfo electoral. Se trata de una
buena noticia. Para que se repita en el futuro,
es preciso preservar un marco juridico que fa-
vorece la rendicién de cuentas, la transparen-
cia, que asegura condiciones de equidad vy, por
supuesto, que mantiene una autoridad electoral
efectivamente auténoma a los intereses de los
actores politicos en lo individual y al gobierno

en turno.

INTRODUCCION

249






La fiscalizacion del proceso electoral

La fiscalizacidon que realiza el INE tiene como objeto fortalecer el alcance, la profundidad y el se-
guimiento de las revisiones realizadas a los partidos politicos nacionales y partidos politicos con
registro local, asi como de sus precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes

durante periodos de precampafia, obtencion de apoyo ciudadano y campana.

Mecanismos de fiscalizacion nacionales y locales

Uno de los puntos mds relevantes de la reforma electoral fue la modificacidn al articulo 41, Base V
apartado B, pendltimo parrafo de la CPEUM, en el que se establecié que corresponde al Consejo Ge-
neral del INE la fiscalizacidn de las finanzas de los recursos de los partidos politicos, las coaliciones,
candidaturas independientes a cargos de eleccién popular federal y local.

La fiscalizacién se realiza a través de los siguientes mecanismos: presentacidon y revisién de
informes de los sujetos obligados (ingresos y gastos de campafa), comprobacidn, investigacion,
informacidn y asesoramientos, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado, asi como
en cumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento y gasto. También se utilizan las
visitas de verificacion a partidos politicos relacionadas con actividades y eventos que realicen en
la etapa de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano y campafia, asi como con las actividades

especificas que desarrollan los partidos, respecto al liderazgo politico de las mujeres.

PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS Y QUEJAS EN MATERIA DE FISCALIZACION

(REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL)

Los procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién resultaron de espe-
cial trascendencia para la calificacién de las elecciones en el PEF 2017-2018. La Unidad Técnica
de Fiscalizacidn (UTF) tramitd la totalidad de los procedimientos oficiosos y de quejas relacionados
con las precampanas, periodo de obtencidn de apoyo ciudadano y campafias federales. Lo anterior
permitié transparentar a la sociedad la gestién de las finanzas de las y los aspirantes a candidatos
independientes, partidos politicos y candidatos independientes.

El trdmite y el desahogo de los procedimientos oficiosos y de quejas interpuestos ante la UTF se
destacd por la profesionalizacién en la resolucién de los mismos, asi como por la prioridad que se
dio a los temas de trascendencia para el proceso comicial como fueron: ingresos, gastos, soportes
documentales de los informes de campafa de partidos politicos y candidatos, monitoreo, visitas de

verificacidn a eventos de los sujetos obligados y a sus casas de campafia entre otros.

PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION DURANTE EL PEF 2017-2018
Diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas hicieron del conocimiento de la UTF hechos

que podrian constituir alguna infraccidn, por lo que se procedid a realizar un andlisis exhaustivo de

LA FISCALIZACION ES EXHAUSTIVA

251



PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

252

las constancias remitidas para, en su caso, iniciar un procedimiento administrativo sancionador o,
bien, determinar si los hechos informados implicaban un beneficio econdmico para un sujeto obliga-
do, a efecto de proceder a realizar la cuantificacién respectiva en el dictamen de ingresos y egresos
correspondiente.

De esta forma, del 8 de septiembre de 2017 al 8 de agosto de 2018 se iniciaron siete pro-
cedimientos oficiosos, principalmente relacionados con gastos no reportados y/o aportaciones de
entes prohibidos. En el marco del Proceso Electoral Federal 2017-2018 la UTF no inicié ningdn pro-
cedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién relacionado con la precampana
electoral.

En lo que se refiere al periodo de la obtencién de apoyo ciudadano, la UTF contd con facultades
para llevar a cabo la revisién de los informes sobre el origen y destino de los recursos provenientes
del apoyo ciudadano. En este periodo se inicié tres procedimientos oficiosos a candidatos inde-
pendientes por posibles irregularidades en materia de fiscalizacién. En tanto que, derivado de las

campanfas electorales, la UTF inicié cuatro procedimientos oficiosos.

L[
LA UTF ES EL ORGANO QUE TIENE A SU CARGO LA RECEPCION Y REVISION
INTEGRAL DE LOS INFORMES QUE LOS PARTIDOS POLITICOS, ASPIRANTES Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES RESPECTO DEL ORIGEN, MONTO, DESTINO
Y APLICACION DE LOS RECURSOS QUE RECIBAN POR CUALQUIER TIPO
DE FINANCIAMIENTO ASI COMO INVESTIGAR LO RELACIONADO CON LAS
QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS EN MATERIA DE RENDICION DE
CUENTAS DE DICHOS INSTITUTOS POLITICOS.

Revisién documental

De conformidad con lo acordado por la Comisién de Fiscalizacién,? se determinaron los alcances
de la revisién documental y se establecieron los Lineamientos para la realizacidn de las visitas de
verificacidn, monitoreo de anuncios espectaculares y demds propaganda colocada en la via publica,
diarios, revistas y otros medios impresos, internet y redes sociales derivado de la revisién de los
Informes de Precampana, Apoyo Ciudadano y Campana del Proceso Electoral Federal y Local Ordi-
nario 2017-2018, asi como los procesos extraordinarios que pudieran derivarse del mismo, para los
sujetos obligados: partidos politicos con registro local, asi como de sus precandidatos, candidatos,
aspirantes y candidatos independientes. Respecto de los saldos de activo y pasivo, la UTF realizd la

verificacidon conforme a lo siguiente:

' De conformidad con la declaracién de validez de la eleccién presidencial, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
2 Acuerdo CF/012/2017.



Cuadro 1 Verificacién de cuentas por parte de la UTF

Tipos de

cuentas :Qué son? ¢Qué proceso se llevé a cabo?
Se verificaron los flujos de efectivo y los bienes o dere-
chos generados durante la campana. En el caso de los
Cuentas de Se refieren a la disponibilidad saldos de cuentas por cobrar se verificé que estuvieran
activo del efectivo debidamente documentados conforme a las Normas
Internacionales de Auditoria NIA C-3 y el Reglamento

de Fiscalizacién.

Son los saldos que corresponden  Se verificé que los saldos estuvieran debidamente
Cuentas de a las deudas o compromisos documentados y pagados conforme a la Normas In-
pasivo adquiridos durante la ternacional de Auditorfa NIA C-3 y el Reglamento de

campafa politica Fiscalizacidn.

CIRCULARIZACIONES CON OTRAS AUTORIDADES
La circularizacidén es un procedimiento de auditoria que tiene por objeto confirmar, verificar, y co-
rregir (ajuste de saldos), la informacidn registrada en el ente auditado mediante la obtencién de un
testimonio por escrito (circular), de una tercera parte.

Las operaciones que registraron los partidos politicos con registro local, asi como de sus precan-
didatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes fueron contrastadas con la informacidn
proporcionada por la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP, el Servicio de Administracién Tri-

butaria (SAT) y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) como érganos desconcentrados.

REVISION DE CAMPO

Con el objeto de identificar los recursos utilizados para las campanas, es decir, aquellos que se ma-
terializan en algun gasto, se realizaron procedimientos para vigilar y recabar informacidn sobre la
propaganda que se difunde a través de diversos medios. Los procedimientos de vigilancia ayudan a
generar una percepcion de riesgo para los partidos politicos con registro local, precandidatos, can-

didatos, aspirantes y candidatos independientes. Dentro de ellos, se pueden destacar los siguientes:

a) Monitoreo de propaganda colocada en la via publica. 600 personas a nivel nacional (monitoris-
tas), realizaron recorridos por las principales avenidas, con 300 dispositivos de geolocalizacidn para
el periodo de precampafa y 600 para campafa. Este procedimiento se realizé con el fin de tener el
debido control y registro. Como resultado de esta actividad se recabaron un total de 105,520 tes-
tigos de campana, de los cuales 54,910 fueron los correspondientes a cargos federales; y 50,610

para cargos locales.
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Grafica 1 Monitoreo en via publica, testigos de campana
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(*) Incluye propaganda localizada en buzones, vallas, parabuses, rotulacién de vehiculos y propaganda utilitaria.

b) Monitoreo propaganda en internet. Este procedimiento consistié en que un equipo de moni-
toristas digitales dio seguimiento a las pdginas de internet y redes sociales de los candidatos. De
dicho procedimiento se obtuvieron un total de 15,273 razones y constancias que permitieron dar la
certeza juridica; de las cuales 4,082 correspondieron a cargos federales; 10,541 para cargos loca-
les; y 650 fueron elaboradas para ambos dmbitos.

Del total de constancias y razones antes senalado, 2,970 fueron para la etapa de precampafa y

apoyo ciudadano, de ellas 1,029 correspondié a cargos federales; 1,922 a locales; y 19 de ambos

Grafica 2 Monitoreo en internet, constancias y razones
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c) Visitas de verificacién a casas de campana y eventos publicos. Este procedimiento consistié en
recabar evidencia de la propaganda distribuida. Se realizaron 11,188 visitas a eventos realizados
por los sujetos obligados que involucraron; a 2,537 candidatos federales, asi como a 5,628 candi-
datos locales y 3,023 ambos dmbitos. En dichas visitas se encontré propaganda para 3,797 cargos

federales y 4,442 cargos locales, precampana y apoyo ciudadano.

d) Monitoreo de medios impresos. Este procedimiento consistié en que los monitoristas en las
entidades, con el apoyo de la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social (CNCS), realizaron el
andlisis de los principales periédicos y revistas para identificar si existian inserciones en beneficio
de los sujetos obligados, en el periodo de campafia. A través del Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), se detectaron 3,047 testigos que involucraron a candi-
datos federales, el levantamiento se realizé a 937 cargos federales precampafia y 604 en apoyo

ciudadano.

e) Circularizaciones. Se elaboraron oficios de consulta para solicitar a las diferentes autoridades y
terceros que hayan emitido comprobantes de ingresos o egresos, la confirmacidn o rectificacién de

las operaciones amparadas en estos.

Sujeto obligado SAT CNBV Militantes Simpatizantes Proveedores
?Lcj}iiic':giis“g:scizvolucran a todos los 36 99 62 45 36
Partido Accién Nacional 0 0 0 0 0
Partido Revolucionario Institucional 4 11 0 0 4
Partido de la Revolucién Democrdtica 0 0 0 0 0
Partido del Trabajo 4 10 15 10 4
Partido Verde Ecologista de México 4 11 0 0 4
Movimiento Ciudadano 0 0 0 0 0
Nueva Alianza 4 11 0 2 4
Morena 4 10 15 10 4
Encuentro Social 4 10 15 10 4
Por México al Frente 4 15 2 3 4
Todos Por México 4 11 0 0 4
Juntos Haremos Historia 4 10 15 10 4

Derivado de los anteriores procedimientos de campo, y una vez realizado el anélisis de los in-
formes de campana presentados por los sujetos obligados, se notificaron los oficios de errores y
omisiones, En respuesta, los sujetos obligados realizaron las modificaciones contables en el Sistema

Integral de Fiscalizacién (SIF) se incorporaron los escritos correspondientes.
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Una vez que concluyd el procedimiento de fiscalizacidn, y para el caso de los sujetos obligados
que no comprobaron el reporte de gastos identificados en las actividades de campo o en la revisidon
documental, se cuantificaron los gastos mediante una matriz de precios que consiste en una base
de datos que contiene un costo aproximado de: espectaculares, bardas, playeras, gorras, eventos,
tarima, equipo de sonido, etcétera. Asimismo, se determinaron los gastos de la Jornada Electoral y
se emitieron los dictdmenes consolidados y resoluciones.

El 6 de agosto de 2018, el Consejo General del INE aprobd los dictdmenes consolidados vy las re-
soluciones de campanfa, precampana y apoyo ciudadano para cada una de las entidades federativas

y para los cargos federales.

PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO Y GASTO

Dadas las caracteristicas del procedimiento de revisién de los informes que presentaron los parti-
dos politicos nacionales, en el marco del PEF 2017-2018, se encontraron supuestos que impidieron
desplegar las atribuciones de investigacidn de forma exhaustiva, por ejemplo: ingresos no compro-
bados por omitir, presentacién de documentacién soporte; aportaciones en especie de militantes y
simpatizantes mayores a 90 UMA y hechas en efectivo, asi como gastos no reportados en represen-
tantes de casilla, entre otros.

Por lo anterior, la autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el origen, el
destino o la aplicacion de los recursos utilizados en las precampanfias electorales, periodo de obten-
cién del apoyo ciudadano o campanas electorales; en consecuencia, fue necesario que el Consejo
General ordenara a la UTF el inicio de una investigacién formal.

Derivado de lo anterior la UTF inicid tres procedimientos oficiosos con motivo de la revision de
informes de ingresos y gastos de precampana; y tres originados durante el periodo de obtencién
del apoyo ciudadano. Con ello, el Consejo General del INE aprobd diversas resoluciones relacionadas
con las irregularidades encontradas en los dictdmenes consolidados de la revisién de los informes
de los ingresos y egresos de los sujetos obligados correspondientes a las precampanas, periodo de
obtencién de apoyo ciudadano y campanfia.

Inconformes, diversos actores politicos (partidos politicos, precandidatos, candidatos y candida-
tos independientes) interpusieron recursos de apelacién, mismos que resolvié la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.3

Sistemas de fiscalizacion

Para el PEF 2017-2018, durante la etapa de las campafas, la UTF fiscalizé a 17,699 candidatos,

548% mds que lo realizado en 2012, un reto que implicé entre otras acciones, las siguientes:

> Enlas resoluciones: SUP-RAP-352/2018, SUP-RAP-21/2018 y SUP-RAP-23/2018.



Se dispuso de la informacidn de ingreso y gasto en el portal fiscalizacidn.ine.mx en tiempo real,
lo que permitié que la ciudadania conociera el comportamiento financiero de cada uno de los
17,699 candidatos registrados.

Se llevaron a cabo capacitaciones con representantes de Brasil, Honduras, Panamad, Pert y Gua-
temala, quienes manifestaron su interés en celebrar convenios de colaboracién, a fin de imple-
mentar una versién del Sistema Integral de Fiscalizacién en su pafs.

Se apoyd la labor de eficiencia en el registro de candidatos y el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de fiscalizacidn, realizando 73 cursos presenciales a 4,117 asistentes y 3 eventos
remotos que se pueden consultar en YouTube y que han registrado 17,003 visitas (https:/www.
youtube.com/playlist?list=PLhUnWC-G2ynQJ5ItapKi1849Tgl_Uq6L2).

Se apoyaron las labores de fiscalizacion, generando 52 indicadores de cumplimiento que se
entregaron en cada vencimiento y que permitieron a la Direccién de Auditoria el andlisis y deter-
minacién de observaciones de forma.

Se capacitd al personal responsable de la fiscalizacidn en el uso del Sistema Integral de Fiscali-
zacién (SIF), del Sistema de Monitoreo y del subsistema de auditoria, a través de 72 cursos que
contaron con la participacidn de 1,150 asistentes.

Se elaboraron reportes de bienes y servicios facturados, con base en el XML, que sirvieron de
insumo para elaborar la matriz de precios v fijar el precio del bien o servicio no reportado, sobre-
valuado o subvaluado.

Se atendieron las solicitudes de informacidn sobre las resoluciones relacionadas con el Informe
de capacidad econdmica de los candidatos sancionados, de los espectaculares reportados por
los proveedores y el registro de candidatos, entre otras.

Ante el reto del volumen esperado y peso de la evidencia, la documentacién adjunta al informe y
a las notificaciones del Oficio de Errores y Omisiones, la presidencia de la Comisién de Fiscaliza-
cién decide implementar los servicios de una nube.®> Accidn que evitd la sobrecarga de los siste-
mas institucionales y permitid la recepcién de 1 millén 600 mil documentos de manera exitosa,

400% mads del maximo histdrico recibido.

De esta forma, la implementacién del SIF y de los sistemas satelitales han puesto un nuevo mo-

delo de trabajo que ha marcado un referente a nivel mundial, permitiendo al INE, cumplir en tiempo y

forma la atribucidn exclusiva de fiscalizar los ingresos y gastos de los partidos politicos y candidatos

en el dmbito federal y local.

Por el trabajo realizado, el INE se hizo acreedor al premio a la Innovacién en Transparencia 2018, que reconoce
a nivel nacional e internacional las mejores précticas, experiencias y/o innovaciones en esta materia.

Se entiende por nube a la herramienta informdtica que sirve como transmisién y almacenamiento de datos. La
nube permite un acceso universal y prdctico a la demanda de una red compartida y a un conjunto de fuentes
informadticas configurables, que pueden estar aprovisionadas vy liberadas con un minimo de administracion.
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SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO (SNR)

[ | |

AN ES EL MEDIO ELECTRONICO EN EL CUAL SE
' REGISTRAN LAS PERSONAS QUE DESEAN
‘ CONTENDER POR UN CARGO DE ELECCION
Sistema Nacional de Registro POPULAR EN EL AMBITO FEDERAL Y LOCAL.

Mejoras a las funcionalidades

El reto institucional fue registrar a cada uno de los contendientes de los procesos electorales fede-
ral y locales en el SNR, para lo cual la UTF, puso en operacién la version 3, con reglas homogéneas
y previo acuerdo con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), los OPL vy
la Unidad Técnica de Vinculacién (UTVOPL), a fin de cumplir con las necesidades del registro, para

todos los cargos de eleccidn popular.

Cuadro 2 Acciones para facilitar y agilizar la captura de la informacién en el SNR

Se elimind la solicitud del domicilio en el registro de precandidatos y candidatos.

Se liberaron 6 nuevos reportes, en apoyo a la DEPPP y los OPL, para la validacién de la informacidn y validacién
de requisitos.

Se simplificd la captura del Informe de Capacidad Econdmica, haciendo obligatorio Unicamente los rubros
correspondientes a los totales de ingresos y egresos en la captura de informacion.

Se modificd el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones, para normar el nuevo formulario de registro, el uso
de la ine.firma para la postulacién y aprobacién de precandidatos.

Se configurd el tope de gasto de campania, asi como las fechas de inicio y fin de cada actividad electoral de
los 3,313 cargos fiscalizables: 629 cargos federales y 2,684 cargos locales. Para facilitar y agilizar la captura
de las y los candidatos, se implementaron tres esquemas de registro: captura una a una, captura masiva y
liga publica.

Aunado a lo anterior, se revisé con la UTVOPL y cada OPL, la cartografia electoral, parte importan-
te de la configuracién y registro. Asimismo, se validaron 155 convenios durante la campana: en el
ambito federal 3 coaliciones y en el dmbito local 62 coaliciones y 85 candidaturas comunes.

A fin de cumplir con los plazos legales, se dio seguimiento y apoyo a la aprobacién de 32,863

registros, de acuerdo con lo siguiente:

Cuadro 3 Aprobacidn de Registros

Aspirantes Precandidatos Candidatos Total

Ambito Federal 287 2,013 3,505 5,805




Aspirantes Precandidatos Candidatos Total
Ambito Local 1,214 7,660 18,184 27,058
Total 1,501 9,673 21,689 32,863

Soporte y promocién del cumplimiento voluntario

La UTF reporta que, para el cumplimiento de las actividades de soporte y promocién del cumplimien-
to voluntario se generaron 3,051 usuarios con privilegios de operacién y consulta, de los cuales 541
fueron para OPL, 1,746 para partidos politicos y candidaturas independientes y 764 para usuarios
internos. Realizaron el envio de 5,102 avisos, para exhortar a los sujetos obligados a cumplir con el
registro o aprobacién de los contendientes.

Se capacitaron a 2,337 asistentes, de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
de la UTVOPL, y de los partidos politicos y se realizé el acompafiamiento, asesoria y atencién de inci-
dentes durante todo el proceso electoral, a fin de reflejar en el SNR las aprobaciones, sustituciones,
cancelaciones, acatamientos de cambios a convenios de coalicidn o de candidaturas comunes, entre

otros, llegando a proporcionar el servicio hasta 24 horas en el dia.

SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION (SIF)

[ ] |
E If ﬁjg:p;fde EL SIF ES UNA APLICACION INFORMATICA EN
I Fiscalizacion LINEA, DISENADA PARA QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS REALICEN EL REGISTRO DE SUS
OPERACIONES DE INGRESOS Y GASTOS, PERMITIENDO ADJUNTAR LA
DOCUMENTACION SOPORTE DE CADA OPERACION, GENERANDO REPORTES
CONTABLES, DISTRIBUCIONES DE GASTOS Y LA GENERACION DE FORMA
AUTOMATICA DE LOS INFORMES DE APOYO CIUDADANO, PRECAMPANA

Y CAMPANA, AS| COMO LOS INFORMES TRIMESTRALES Y ANUALES DE LA
OPERACION ORDINARIA.

Las ventajas del Sistema son las siguientes:

e Registro contable e informes. Los actores politicos podian registrar en tiempo real sus ingresos
y gastos, adjuntar la documentacién soporte de cada operacidn y presentar sus informes por las
actividades realizadas en procesos electorales y en su operacién ordinaria.

o Fiscalizacién. Permite homologar las revisiones contables, documentales y de campo, al generar
los papeles de trabajo y el informe de observaciones en formatos con una misma estructura,
redaccién y fundamento, asi como generar el proyecto de notificaciéon del oficio de errores y

omisiones.
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Rendicién de cuentas. Permitia la consulta de la informacidn del proceso relacionada con el
dinero que reciben los actores politicos, los gastos que realizan, las personas que les aportan
recursos, los proveedores con los que llevan a cabo operaciones y la agenda semanal de sus
eventos politicos, entre otros datos.

Notificaciones electrénicas. Permite notificar electrénicamente de manera segura, confiable y
oportuna, a responsables financieros y actores politicos; ahorrar tiempo y gastos destinados en
los traslados de los notificadores; asi como adjuntar documentacidn, con un peso maximo de 8

GB en lugar de 500 MB, 16 veces mds que lo permitido para las notificaciones anteriores.

A PARTIR DE 2018, SE AMPLIO LA FACULTAD DE LA UTF PARA REALIZAR
LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE TODOS LOS DOCUMENTOS EMITIDOS
POR ESTA UNIDAD, ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE LE ORDENARA

EL CONSEJO GENERAL DEL INE. EN EL MISMO ANO, SE FACULTO AL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO PARA
EMITIR NOTIFICACIONES MEDIANTE ESTE MODULO.

Mddulo de registro contable

En este médulo los sujetos obligados pueden registrar sus operaciones en la siguiente forma:

Captura una a una de las pdlizas contables.
Carga por lotes o carga masiva de pdlizas contables.
Registro directo de los sujetos beneficiados, como resulta del llenado de la cédula de gastos

prorrateados.

Cuadro 4 Médulo de Registro Contable

Fiscalizacién de ingresos y 17,699 registros contables (2,053 candidatos en el ambito federal y 15,646
gastos de candidatos en el dmbito local)

Eventos reportados 1,035,406 (superando el maximo histdrico que era de 117,984)

207,742 fueron en el ambito federal y 827,664 en el local

Casas de campafa 14,787 registradas (mismas que el sujeto obligado debfa vincular en el
registro del gasto reportado)

Reporte de ingresos 5,335 millones de pesos

Reporte de gastos 5,558 millones de pesos

Operaciones 593,513 durante toda la campana




Servicio de nube Permitié adjuntar evidencia de 3 GB en cada registro (5 veces mas que lo
permitido en procesos electorales anteriores)

Informes de campafa Se recibieron 57,563 informes

De ellos, 45,940 del proceso local y 11,623 del proceso federal

Avisos de contratacion Se recibieron 35,018 avisos

De ellos, 14,381 del proceso local y 20,637 del proceso federal

Mddulo de auditoria
Se puso en operacion por primera vez la funcionalidad de este médulo, que permitid a los auditores,
la generacién de observaciones, mediante la calificacidn de atributos documentales, contables y de

prorrateo. Este médulo permitid:

o El disefio de matriz de revisién y observaciones con base en los requisitos que se deben cumplir,
y se definieron con una estructura homogénea 540 atributos de calificacidn que iban relaciona-
dos a 998 observaciones.

e Se configuraron los privilegios de 645 auditores, respetando la jerarquia de cada uno de acuerdo
con el perfil de su cargo.

e Se generaron 872 informes de resultados, 53% del total de informes contenfan 7,149 observa-
ciones derivadas de la revisidn realizada a candidatos independientes locales.

e Se contd con un centro de ayuda para que el auditor consultara guias de usuario y materiales de
apoyo, asi como la dltima versién de las Normas de Informacién Financiera y las normas publi-

cadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

Actividades de soporte y promocién del cumplimiento voluntario

mm
EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO SE REFIERE A QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN MATERIA DE FISCALIZACION LLEVEN A CABO CADA UNA
DE SUS OBLIGACIONES SIN NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, FORMULE ALGUN TIPO DE REQUERIMIENTO.

El INE, permite el cumplimiento voluntario de las obligaciones a los sujetos obligados de forma
preventiva, y su objetivo principal es incrementar el cumplimiento de cada una de las obligaciones
que conlleva la fiscalizacién electoral.

Para el auxilio y promocién del cumplimiento voluntario por parte de los sujetos obligados, el
Instituto ha generado diversas politicas y actividades que facilitan y soportan la promocién de dicho
cumplimiento, entre las que destacan privilegios de operacidn, acceso de consulta al SIF, exhortos

y/o recordatorios, capacitaciones, atencién telefénica.
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A continuacidn, se presentan las ocasiones en que se utilizaron las referidas politicas en el Pro-

ceso Electoral Federal 2017-2018:

A 9,945 usuarios internos y externos se les otorgaron privilegios de operacién. Del otorgamiento
de los accesos antes sefialados, 8,258 fueron para los partidos politicos y candidatos indepen-
dientes y 408 se destinaron para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

A los 17,699 candidatos fiscalizables, se le otorgaron accesos para que pudieran consultar lo
que su responsable financiero reportaba en el SIF.

Se enviaron 820,735 avisos y exhortos para dar a conocer las fechas de vencimiento y obliga-
ciones a cumplir.

Se brindd capacitacién a 4,117 asistentes en 73 eventos, lo que implicé la salida a entidades
federativas en 41 ocasiones.

Se implementd el servicio de atencidn telefénica que dio acompafiamiento, asesoria y atencién
de incidentes durante todo el proceso electoral a los sujetos obligados, llegando a proporcionar
el servicio todo durante las 24 horas del dia de forma ininterrumpida. En la campafia se recibie-
ron 6,408 llamadas.

Esquema 1 Avisos, exhortos y recordatorios en precampaia y campaia

== Total: 471,083 Total: 213,131

E enero a marzo de 2018 marzo a julio de 2018
. _: 49 recordatorios, con Campafia 11 recordatorios, con

! un total de 317,292 P un total de 114,271

‘ 37 avisos, con un 20 avisos, con un

: total de 17,422 total de 39,146

E_ __ 35 exhortos, con un 12 exhortos, con un

total de 136,369 total de 59,714

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)

Registro uEm
npNacional de SON PROVEEDORES OBLIGADOS A
Proveedores

INSCRIBIRSE EN EL RNP, LAS PERSONAS

FISICAS O MORALES NACIONALES QUE
ENAJENEN, ARRENDEN O PROPORCIONEN BIENES O SERVICIOS DE
MANERA ONEROSA A LOS PARTIDOS, COALICIONES, PRECANDIDATOS,
CANDIDATOS, ASPIRANTES O CANDIDATOS INDEPENDIENTES, DESTINADOS
PARA SU OPERACION ORDINARIA, PRECAMPANAS O CAMPANAS.



Conforme al Reglamento de Fiscalizacidn del INE, los actores politicos sélo podran contratar o
adquirir bienes o servicios relacionados con propaganda y publicidad con proveedores inscritos en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP), administrado por el INE.

Durante su registro, los proveedores estdn obligados a proporcionar la informacién relacionada
con su identidad y ubicacidn, asi como las caracteristicas y costos de los bienes o servicios que
ofertan.

El uso de un identificador Unico de espectaculares se implementé por primera vez; éste es ge-
nerado en el momento que el proveedor se registra en el RNP y estd ligado con las caracteristicas y
la ubicacién de su espectacular. El identificador facilité la evidencia de espectaculares reportados
con los espectaculares identificados en los recorridos realizados por esta autoridad administrativa

electoral.

Campana de promocidn del Registro Nacional de Proveedores

En el mes de febrero de 2019 se llevd a cabo el refrendo para que los proveedores inscritos al 31 de
diciembre de 2018, actualizaran su informacién y la de los productos y servicios que ofertan, obte-
niendo una respuesta positiva de 5,522 proveedores que cumplieron con dicha obligacién, ademds
se enviaron 215,086 avisos a los proveedores registrados en el RNP, en los cuales se les exhorto a

cumplir con la obligacién de presentar el refrendo.

SISTEMA DE MONITOREO DE ESPECTACULARES Y MEDIOS IMPRESOS (SIMEI)

':2 B ==
J I MEI ESTE SISTEMA CONTRIBUYE A DETECTAR
ANUNCIOS ESPECTACULARES COLOCADOS
FEPECTACULARES YNEDIOS INPRESOS EN LA VIA PUBLICA'Y, FACILITA LA BUSQUEDA
DE PUBLICIDAD Y PROPAGANDA EN MEDIOS IMPRESOS DE CIRCULACION
NACIONAL Y LOCAL, PARA COTEJAR CON LOS REPORTES DE LOS
ASPIRANTES, PRECANDIDATOS, CANDIDATOS INDEPENDIENTES Y DE

PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES.

La carga de catdlogos institucionales se alimentd con el padrén de candidatos, para que, al mo-
mento de tomar la muestra fotografica, se relacionara con un candidato registrado, eliminando la
captura manual de los nombres. Asimismo, se incorpord el campo de ID de espectacular, para que
en los recorridos de campo se recopile el identificador y asi facilitar las compulsas. Por otro lado, las
vistas compartidas permitieron que mds de un verificador realizara la captura de encuestas, para

asi poder cubrir eventos grandes.
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SISTEMA DE CONTABILIDAD EN LINEA

El Sistema de Contabilidad en Linea (SCL), es un medio informdtico que cuenta con mecanismos
seguros a través de los cuales el INE tiene acceso para vigilar y fiscalizar los registros contables
que realizardn los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos y los aspirantes y candidatos

independientes.

Portal de rendicion de cuentas

El portal fiscalizacion.ine.mx se actualizé a fin de promover la participacion ciudadana en cada una
de las fases del proceso de fiscalizacidn, con informacién que era publicada diariamente. Se di-
sefiaron 91 tableros para presentar los reportes y gréficas, en un lenguaje en que los ciudadanos
pudieran entenderlo facilmente.

Ademads, se publicaron los ajustes derivados del trabajo de fiscalizacidn, que, sumados a los in-

gresos y gastos reportados por los actores politicos, dieron cuenta de los saldos finales.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO DE

FISCALIZACION

Con el objetivo de reforzar la labor fiscalizadora se realizé la entrega de indicadores para facilitar la
elaboracion de observaciones relacionada con lo reportado por los partidos politicos y candidatos
independientes en los diferentes sistemas de fiscalizacién. También se reforzaron algunas bases de
datos a efecto de proporcionar informacién adicional que pudiese derivar en observaciones realiza-
das a los sujetos obligados. En total se utilizaron 52 indicadores de cumplimiento que permitieron a

la Direccidn de Auditoria el andlisis y determinacién de observaciones de forma.

Eventos de capacitacion
La UTF tiene la facultad de proporcionar a los sujetos obligados la orientacidn, asesoria y capacita-
cién necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, durante el PEF se realizaron las capacita-

ciones siguientes:

Cuadro 5 Capacitaciones del Proceso Electoral 2017-2018

Numero de asistentes

Num. de

Tema itaci Partidos Sin
capacitaciones Independientes Otros * e Total
Nacionales Locales especificar
SIF 111 1,234 54 838 1,146 103 3,375
SNR 43 742 73 398 371 631 2,215
SIMEI 12 29 0 3 232 8 272




Numero de asistentes

Tema Nlj.m' (.ie Partidos Sin
capacitaciones Independientes Otros * e Total
Nacionales Locales especificar
Temas de 25 321 78 182 208 404 1,193
Auditoria** ’
Total 191 2,326 205 1,421 1,957 1,146 7,055

*Personal del Instituto, Organismo Publico Local, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, proveedores, pe-
riodistas, instituciones diversas.

** Actividades de fiscalizacién; Obligaciones de ingresos y gastos de campafia; Fiscalizacidn, coaliciones y prorrateo; Taller
para candidaturas sin partido; Reglas para la contabilidad, rendicién de cuentas y fiscalizacién de campana; Actualizacién
en materia electoral, fiscalizacién y sus consecuencias, y Obligaciones en materia de fiscalizacidn.

Numeralia del proceso

A continuacidén, se muestra informacién sobre financiamiento y los conceptos mds relevantes en

materia de fiscalizacién:

Cuadro 6 Universo fiscalizable

Precandidatos y aspirantes Candidatos
10,307 17,699

1,855 4 Federal 2,053
8,452 Local

CAMPANA

< Cargos Total de Avisos de
Ambito de Candidatos Operaciones Total de ingresos Total de gastos . 2

.. eventos contratacion

eleccién
Federal 365 2,053 165,703 $2,686,370,059.35 $2,618,129,848.22 207,957 14,381
Local 2,298 15,646 427,810 $2,648,351,270.65 $2,574,491,497.06 827,664 20,637
;:E:ral 2,663 17,699 593,513 $5,334,721,330.00 $5,192,621,345.28 1,035,621 35,018
PRECAMPANA

Federal 365 1,855 39,199 $143,244,190.05 $149,164,145.29 7,351 676
Local 2,298 8,452 116,022 $96,408,138.57 $93,756,537.60 28,951 898
;Z:::ral 2,663 10,307 155,221 $239,652,328.62  $242,920,682.89 36,302 1,574
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Cuadro 7 Ingresos y gastos en el periodo de Campana Federal y Local

CAMPANA FEDERAL

Nombre del rubro

Ingreso

Porcentaje

Porcentaje del total

del informe acumulado
Transferencias de recursos federales $2,226,112,410.25 82.87% 82.87%
Ingresos por transferencias en especie $246,889,356.10 9.19% 92.06%
Aportaciones de simpatizantes $99,981,642.84 3.72% 95.78%
Financiamiento publico $42,966,816.40 1.60% 97.38%
Aportaciones de militantes $23,850,240.93 0.89% 98.27%
Aportaciones del candidato $22,731,664.99 0.85% 99.11%
Transferencias de recursos locales $20,370,107.75 0.76% 99.87%
Aportaciones del candidato independiente $1,784,944.96 0.07% 99.94%
Autofinanciamiento $846,859.50 0.03% 99.97%
Transferencias de candidatos RP federales $636,971.74 0.02% 99.99%
Otros ingresos $191,199.88 0.01% 100%
Rendimientos financieros, fondos y fideicomi- $7,842.82 0.00% 100%
sos

Rendimientos bancarios $1.19 0.00% 100%
Total general $2,686,370,059.35 100% 100%
Nombre del rubro . Porcentaje del total
del informe Gasto Porcentaje acumulado
Operativos de la campana $824,647,018.06 31.50% 31.50%
Propaganda en via publica $507,392,595.45 50.88% 19.38%
Propaganda $419,186,011.04 66.89% 16.01%
Propaganda utilitaria $371,914,617.93 81.09% 14.21%
Propaganda exhibida en paginas de internet $341,085,910.34 94.12% 13.03%
irs(;zg?;dpijsnogia”os' revistas y otros $80,595,546.81 97.20% 3.08%
Produccién de los mensajes para radio y TV $46,335,319.16 98.97% 1.77%
Propaganda exhibida en salas de cine $26,437,511.20 99.98% 1.01%
Financieros $535,285.41 100% 0.02%
Diferencia por prorrateo $32.82 100% 0.00%
Total general $2,618,129,848.22 100% 100%




CAMPANA LOCAL

Nombre del rubro | . Porcentaje
del informe ngreso Porcentaje del total
acumulado
Transferencias de recursos locales $1,905,072,054.74 71.93% 71.93%
Aportaciones de simpatizantes $323,144,819.84 12.20% 84.14%
Transferencias de recursos federales $143,665,564.79 5.42% 89.56%
Ingresos por transferencias en especie $97,558,733.38 3.68% 93.24%
Aportaciones del candidato $78,278,292.49 2.96% 96.20%
Aportaciones de militantes $58,752,321.46 2.22% 98.42%
Financiamiento publico $22,869,782.72 0.86% 99.28%
Aportaciones del candidato independiente $15,622,588.09 0.59% 99.87%
Otros ingresos $2,736,375.02 0.10% 99.98%
Transferencias de candidatos RP federales $219,724.62 0.01% 99.98%
Transferencias de candidatos RP locales $217,855.80 0.01% 99.99%
Rendimientos financieros, fondos y fideicomisos $96,788.03 0.00% 100%
Autofinanciamiento $95,954.42 0.00% 100%
Rendimientos bancarios $20,415.25 0.00% 100%
Total general $2,648,351,270.65 100% 100%
';;r?nbfﬁ:s rubro Gasto Porcentaje ngfiz;(:ie
acumulado
Operativos de la campana $730,118,720.32 28.36% 28.36%
Propaganda utilitaria $687,991,938.09 55.08% 26.72%
Propaganda $628,681,890.04 79.50% 24.42%
Propaganda en via publica $299,796,267.48 91.15% 11.64%
Propaganda exhibida en pdginas de internet $131,557,860.43 96.26% 5.11%
Er;’;zz?;dpiee:ogia”°s' revistas y otros $54,008,300.93 98.36% 2.10%
Produccién de los mensajes para radio y TV $33,470,475.06 99.66% 1.30%
Propaganda exhibida en salas de cine $6,840,745.30 99.92% 0.27%
Financieros $2,025,299.39 100% 0.08%
Diferencia por prorrateo $0.02 100% 0.00%
Total general $2,574,491,497.06 100% 100%
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Cuadro 8 Ingresos y gastos en el periodo de Precampaiia

PRECAMPANA FEDERAL

Nombre del rubro del informe

Ingreso

Porcentaje

Porcentaje del total

acumulado
Aportaciones de simpatizantes $46,440,331.72 80.82% 32.42%
Transferencias de recursos locales $9,955,020.19 87.77% 6.95%
Aportaciones del aspirante $9,347,552.28 94.30% 6.53%
Aportaciones de militantes $4,700,855.42 97.58% 3.28%
Autofinanciamiento $1,907,190.00 98.91% 1.33%
Aportaciones del precandidato $1,423,450.17 99.91% 0.99%
Otros ingresos $135,182.04 100% 0.09%
Rendimientos bancarios $125.04 100% 0.00%
Total general $143,244,190.05 100% 100%
Nombre del rubro del informe Gastos Porcentaje Porc:::z{ilgestotal
Operativos de la precampana $82,072,529.46 55.02% 55.02%
Propaganda exhibida en pdginas de internet $19,756,887.18 68.27% 13.25%
Propaganda en via publica $17,843,711.52 80.23% 11.96%
Propaganda $9,020,874.81 86.28% 6.05%
Propaganda exhibida en salas de cine $8,608,613.22 92.05% 5.77%
Produccién de los mensajes para radioy TV $7,114,811.55 96.82% 4.77%
Propaganda utilitaria $3,788,271.80 99.36% 2.54%
:s(;;)izza;rr;dpareesnogiarios, revistas y otros $889.410.45 99.95% 0.60%
Financieros $69,035.30 100% 0.05%
Total general $149,164,145.29 100% 100%

PRECAMPANA-LOCAL

Nombre del rubro del informe Ingreso Porcentaje toP:; :cae::frj;ilgzlo
Transferencias de recursos locales $34,304,784.27 35.58% 35.58%
Aportaciones de simpatizantes $32,714,920.62 69.52% 33.93%
Aportaciones del aspirante $10,047,044.12 79.94% 10.42%
Aportaciones de militantes $9,782,433.93 90.08% 10.15%




PRECAMPANA-LOCAL

Porcentaje del

Nombre del rubro del informe Ingreso Porcentaje total acumulado
Transferencias de recursos federales $5,093,532.29 95.37% 5.28%
Aportaciones del precandidato $4,273,685.71 99.80% 4.43%
Otros ingresos $183,173.34 99.99% 0.19%
Autofinanciamiento $8,500.00 100% 0.01%
Rendimientos bancarios $64.29 100% 0.00%
Total general $96,408,138.57 100% 100%
Nombre del rubro del informe Gastos  Porcentaje Porcentaje del
total acumulado
Operativos de la precampana $47,839,842.77 51.03% 51.03%
Propaganda exhibida en pdginas de internet $12,143,175.99 63.98% 12.95%
Propaganda $10,464,246.79 75.14% 11.16%
Propaganda utilitaria $8,531,898.06 84.24% 9.10%
Propaganda en via publica $7,984,186.40 92.75% 8.52%
Produccién de los mensajes para radio y t.V. $4,892,844.85 97.97% 522%
Propaganda en diarios, revistas y otros me-
dios impresos $1,441,806.35 99.51% 1.54%
Financieros $458,536.39 100% 0.49%
Total general $93,756,537.60 100% 100%
Cuadro 9 Informes presentados
3 Informes presentados
Ambito
Campana Precampana
Federal 11,623 3,375
Local 45,940 15,733
Total general 57,563 19,108
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Cuadro 10 Eventos y avisos de contratacién reportados

Campana Precampana
Ambito Total de eventos ccﬁn\frsaﬂsaggn Total de eventos ccﬁ\\ffac;saggn
Federal 207,957 14,381 7,351 676
Local 827,664 20,637 28,951 898
Total general 1,035,621 35,018 36,302 1,574
Cuadro 11 Ingresos/gastos determinados en la fiscalizacién
Ambito Rubro Reportados Ajustados % de lo reportado Total
Ingresos $2,686,370,059.35 $0.00 0 $2,686,370,059.35
Federal
Gastos $2,618,129,848.22 $190,915,579.13 7.29 $2,809,045,427.35
Ingresos $2,648,351,270.65 $1,405,641.25 0.05 $2,649,756,911.90
roce Gastos $2,574,491,497.06 $174,659,289.50 6.78 $2,749,150,786.56
Sanciones

El Consejo General del INE tiene la facultad de conocer las infracciones a la normatividad electoral v,
en su caso, imponer las sanciones correspondientes. Durante el PEF 2017-2018, valord las circuns-
tancias particulares de cada caso y para cada sujeto obligado, contando con una amplia facultad
discrecional para calificar la gravedad o levedad de una infraccién y para imponer la sancién res-
pectiva.

Se ponderaron los principios de prohibicién de excesos o abusos y de proporcionalidad, sin que
la calificacidn se pudiera realizar en forma arbitraria o caprichosa, sino expresando las razones de la
adecuacidn de la infraccién con la sancién, para lo cual se consideraron las circunstancias objetivas
y subjetivas del caso concreto, esto es los hechos y consecuencias materiales y los efectos pernicio-
sos de la falta cometida, asi como la conducta y la situacidn del infractor en la comisidn de la falta.

La imposicién de todas y cada una de las sanciones a los sujetos obligados derivado del incum-
plimiento a sus obligaciones en materia de fiscalizacidn, se hizo en apego a los criterios establecidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; es decir, una vez acreditadas las infrac-
ciones cometidas por el partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral, en primer
lugar, llevé a cabo la calificacidén de las faltas, para determinar la clase de sancién que legalmente

correspondia, y procedié a graduar las sanciones dentro de los margenes establecidos en la ley.



CRITERIOS DE SANCION
La Unidad Técnica de Fiscalizacidn, realizd la revision de los informes de ingresos y gastos presen-
tados por los sujetos obligados con motivo del PEF 2017-2018.

Posteriormente determind las infracciones en que incurrieron los sujetos obligados en materia
de fiscalizacidn, atendiendo a las particularidades de cada caso en concreto.

Las diversas irregularidades encontradas en la revisién de los informes mencionados, su demos-

tracién y acreditacidn, se realizaron por subgrupos teméticos:

Cuadro 12 Tipos de irregularidades encontradas en los informes

Se analizaron en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se acredi-
Faltas ta el uso indebido de los recursos publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la
formales obligacién de rendir cuentas, en relacidén con el registro y comprobacidn de ingresos y
gastos.

Se estudiaron de forma individual, ya que constituyen irregularidades que transgredie-
Faltas ron de forma directa y real los bienes juridicos protegidos, esto es, cobraron especial
sustantivas o relevancia y trascendencia las normas violentadas, pues dicha vulneracidn trajo apare-
de fondo jada una violacidn a los principios de certeza en la rendicién de cuentas y transparen-
cia en el uso y destino de los recursos de los partidos politicos.

Esqguema 2 Elementos que se valoraron para la individualizacién de la sancién

/a) Tipo de infraccién D

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar
| A) calificacién de ¢) Culpa o dolo )
la falta d) Trascendencia de la norma trasgredida
e) Intereses o valores juridicos tutelados
f) Singularidad o Pluralidad
\\

I. Individualizacién
de la sancién

B o 1) Calificacién de la falta cometida
__|B) |nd'V'dU3|'_Z§‘C'°n 2) La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios
de la sancion 3) Reincidencia
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MULTAS POR TIPO DE IRREGULARIDAD

Precampana
El 23 de marzo de 2018, en sesidén extraordinaria del Consejo General del INE se determind sancio-
nar 103 irregularidades (8 de caracter formal y 95 sustanciales), imponiendo multas a 9 partidos
politicos por un importe de 19,363,236.13 millones de pesos.®

Las irregularidades durante el periodo de precampana fueron las siguientes de acuerdo con el

tipo de conducta:
Cuadro 13 Irregularidades por partido politico

17, * i ° 0,0
Tipo de irregularidad QHD ::Z morena
1 1

Aportacién de ente impedido

Aportaciones en efectivo superiores a 90 UMA 1
Contratar con proveedores no 1
inscritos en el RNP
Egreso no comprobado 1 1
Egreso no comprobado por propaganda 1
contratada en Internet con o sin intermediario
Egreso noreportado 5 6 6 2 3 6 2 4
Espectacular sin ID-INE 1
Espectaculares no contratados por el partido 1 1
Eventos extempordneos, previos
xtemp previos 3 3 2 1 31 2
a su realizacién
E inf i
ventos informados post.erlo!'(/as 3 3 5 5 1 5
a su realizacién
Forma 1 1 1 1 1 1 1 1
Gastos que no se vinculan con la precampafa 1 1

Informe extempordneo presentado por el
partido politico derivado de la garantia de
audiencia que se le otorgé al precandidato por
la aplicacién del CF/001/2018

Ingreso no comprobado 1

Ingreso no reportado 1

5 Resolucién INE/CG260/2018.



o J 1
Tipo de irregularidad Q i% PT v‘;: o morena

No reportd con veracidad la temporalidad en la
que realizd la operacion

No reportd eventos en la agenda, no obstante,
la autoridad detectd la celebracién de eventos

Omisién de reportar operaciones en tiempo
real (Registro extempordneo en el SIF)

Prorrateo no realizado a la totalidad

de precandidatos !

Reportar en un informe distinto al fiscalizado 1

Total por partido politico 20 22 14 5 6 13 3 6 14

Total 103

Cuadro 14 Monto de la sancién en precampafa, por partido politico (cifras en pesos)

Partido politico Monto de la sancién Total de irregularidades
Partido Accién Nacional 3,257,681.97 20
Partido Revolucionario Institucional 4,766,182.91 22
Partido de la Revolucién Democrética 4,725,011.31 14
Partido del Trabajo 266,026.76 5
Partido Verde Ecologista de México 132,484.95 6
Movimiento Ciudadano 1,006,734.64 13
Nueva Alianza 350,953.01 3
Encuentro Social 1,394,122.39 6
Morena 3,464,038.19 14
Total 19,363,236.13 103

Periodo de la obtencién del apoyo ciudadano

El Consejo General en diversas sesiones resolvid lo relativo al periodo para la obtencién de apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes para los cargos de Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales.” Mediante las cuales se determiné sancionar 98
irregularidades: 41 de fondo, 10 de forma, 46 de forma y fondo, 1 de forma, 1 de fondo y oficiosos.

Por ellas, se les impusieron multas a las y los aspirantes a candidaturas independientes a los cargos

’ Resoluciones INE/CG275/2018, INE/CG147/2018 e INE/CG89/2018.
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federales por un importe de 3,627,889.06 millones de pesos; adicionalmente, hubo aspirantes a los

que Unicamente se les impuso amonestaciones publicas. También se sancioné por omitir presentar

su informe de ingresos y gastos correspondientes, con la pérdida o cancelacién del registro a 25

aspirantes a candidatos independientes al cargo de Presidente de la Replblica; a 23 aspirantes a

candidatos independientes al cargo de senador; y a 72 aspirantes a candidatos independientes al

cargo de diputados federales.

Cuadro 15 Sanciones en periodo de obtencidn del apoyo ciudadano (cifras en pesos)

Sujeto sancionado

Tipo de conducta

Monto de la sancién

José Domingo Rincén Hernandez

Obilfrido Gémez Alvarez

Oscar Octavio Marina Alegria

Martha Beatriz Cérdova Bernal

Ivédn Antonio Pérez Ruiz

José Luis Trujillo Rueda

Gilberto Angeles Galicia

lleana Isla Moya

Mario Mauricio Herndndez Gémez

José Fernando Aguilar Lépez

Julio Hugo Sénchez Quiroz

Pablo Ricardo Montafio Beckmann

Karla Georgina Alvarado Pelayo

Claudia Guadalupe Ménez Herndndez

Victor Manuel Amezcua Arista

Enrique Alonso Plascencia

Martha Margarita Garcia Muller

José Eduardo Santos Gonzdlez

José Garza Rodriguez

Jesls Humberto Alfaro Bedoya

Didora Inés Rojas Arévalo

Manuel Heriberto Santilldn Martinez

Francisco Arellano Conde

Antonio lllescas Marin

Jorge Arturo Gémez Gonzdlez

Armando Aparicio Gallardo

Forma y Fondo

4,529.40

31,101.88

5,510.77

5,737.24

1,962.74

13,286.24

9,511.74

17,060.74

17,664.66

2,113.72

3,849.99

5,510.77

2,340.19

14,645.06

6,492.14

64,543.95

29,969.53

12,153.89

27,176.40

22,118.57

2,415.68

12,833.30

23,477.39

18,797.01

12,153.89

13,361.73




Sujeto sancionado

Tipo de conducta

Monto de la sancién

Lorenzo Ricardo Garcia de Ledn Coria 5,510.77
Pablo Abner Salazar Mendiguchfa 6,265.67
César Daniel Gonzdlez Madruga 42,651.85
Soledad Romero Espinal 4,151.95
Martin Serrano Garcia 1,887.25
José Pedro Kumamoto Aguilar 34,121.48
José Roberto Medina Martinez 105,761.49
Mdnica Gricelda Garza Candfa 4,151.95
Miguel Nava Alvarado 24,534.25
Manuel Jesus Clouthier Carrillo Forma y Fondo 9,738.21
Raymundo Vézquez Conchas 17,362.70
Carlos Antonio Mimenza Novelo 377,450.00
Dante Figueroa Galeana 146,073.15
Edgar Ulises Portillo Figueroa 55,409.66
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn 253,570.91
Jesus Alfonso Pérez Garcia 5,057.83
Margarita Ester Zavala Gémez del Campo 377,450.00
Mauricio Avila Medina 2,415.68
Pedro Ferriz De Con 39,934.21
Radl Pérez Alonso 6,265.67
Edgar Dario Benitez Ruiz 6,416.65
Victor Manuel Escobar Sdnchez 8,379.39
Marfa Antonieta Pérez Reyes 6,492.14
Mario Herndndez Herrera 1,047.80
Juan Carlos Pérez Vargas 1,509.80
Hildegardo Bacilio Gémez 4,151.95
David Eugenio Elizondo Cantu 17,287.21
Angel Alberto Barroso Correa Fondo 30,045.02
Jorge Alberto Torres Gonzdlez 2,944.11
Luis Angel Benavides Garza 29,969.53
Radl Guajardo Cantu 107,875.21
Daniela Gonzdlez Rodriguez 24,156.80
Rolando Ivén Valdés Herndndez 981.37
Olga Valentina Trevino Hinojosa 31,101.88
Jaime Jair Sandoval Alvarez 30,422.47
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Sujeto sancionado Tipo de conducta Monto de la sancién
Yamilett Orduia Saide 34,121.48
Jesus Siller Rojas 29,516.59
Alejandro Eric Cruz Judrez 103,798.75
Wexford Jamex Tobin Cunningham 16,532.31
Miguel Angel Zihiga Medina 12,531.34
Paulo Magafa Rodriguez 20,608.77
Paul Alfonso Lépez de Santa Anna Baeza 12,229.38
Mario Rafael Gonzdlez Sédnchez 10,719.58
Marfa Graciela Parra Lépez 28,459.43
Nora Vanessa Estrada Calles 1,509.80
Julio César Osorio Pérez 13,437.22
Juan Jesus Antonio Manzur Oudie 95,947.79
Pedro Gustavo Barragdn Nufio 13,135.26
Fondo
Yasmin Castillo Garcfa 8,983.31
Uriel Lopez Paredes 452.94
Arturo Manuel Sotelo Ortiz 75.49
Raul Gonzdlez Rodriguez 45,294.00
Horacio Jorge Antonio Polanco Carrillo 12,304.87
Alejandro Daniel Garza Montes de Oca 905.88
Angel Martinez Judrez 12,984.28
Eduardo Santillan Carpinteiro 377,450.00
Eustacio Esteban Salinas Trevifio 40,538.13
Gabriel Salgado Aguilar 3,774.50
José Antonio Jaime Reynoso 11,927.42
Luis Modesto Ponce de Ledn Armenta 113,159.51
Ricardo Azuela Espinoza 19,627.40
Maria Esperanza Choel Lacorty 754.90
Héctor Adolfo Altuzar Guzman 754.90
Victor Hugo Zamora Arellano 754.90
Juan Carlos Cabrera Morales 754.90
Carlos René Paredes Pefia Forma 754.90
Ignacio Cuauhtémoc Cejudo Valencia 754.90
Rogelio Pulido Lara 754.90
Alfonso Salgado Zarate 754.90
Olga Garcia Garcia 754.90
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Sujeto sancionado Tipo de conducta Monto de la sancién
Gerardo Duenas Bedolla Forma 754.90
Armando Rios Piter Forma, Fondo y Oficiosos 377,450.00

Total 3,627,889.06
Campana

El Consejo General del INE determind sancionar 611 irregularidades, imponiendo multas y reduccidn
de ministraciones del financiamiento publico ordinario para las actividades ordinarias permanentes
a 9 partidos politicos y 3 coaliciones, por un importe total de 287,911,230.58 millones de pesos;
asi como a candidatos independientes a los cargos de Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, sancionaron 167 irregularidades, imponiendo multas por un importe total de
2,351,988.60 millones de pesos.®

Cuadro 16 Irregularidades en periodo de campafia, por partido politico

17, * i . 0. 0
Tipo de irregularidades QHD ::[‘u‘:‘,:: morena

Egreso no comprobado (omisién de presentar
documentacién soporte)

0 4 1 0 0 0 0 2 0

Egreso no comprobado por propaganda
contratada en internet con o sin intermediario

Egreso no reportado 3 14 1 9 11 2 9 6 10

El partido cambié el estatus del evento a
“realizado oneroso” pero no registré gasto algu- 0 0 0 0 0 1 0 0 0
no de dicho evento

El sujeto obligado omitid realizar el registro
contable de los gastos por el uso o goce
temporal de los inmuebles utilizados

como casas de campana

El sujeto obligado reporté gastos; no
obstante no realizé el prorrateo entrela 0 0 1 0 4 2 3 0 0
totalidad de candidatos beneficiados

Espectacular sin ID-INE O 0 0 1 0 0 2 1 0

Eventos registrados extempordneamente, de
manera posterior a su celebracién

Eventos registrados extempordneamente, de
manera previa a su celebracion

% Resoluciones INE/CG1096/2018 e INE/CG1097/2018.
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e * G 9] o0
Tipo de irregularidades QHD "V; morena
20 17 8 19 16 10

Forma 18 5 5

Gastos no vinculados con la obtencién del voto 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Ingreso no comprobado (omisién de presentar
documentacidn soporte)

Omisidn de presentar avisos de contrataciéon 1 0 1 0 1 0 0 0 0

Omisidn de reportar operaciones en tiempo real 4 6 3 5 11 2 6 3 6

Omitir contratar bienes y servicios con
proveedores inscritos en el Registro 1 2 0 0 1 0 0 0 0
Nacional de Proveedores

Omitir presentar alguno de los informes de
campana de los periodos a fiscalizar

Total por partido politico 30 53 28 27 53 27 33 20 24

Total 295

Cuadro 17 Irregularidades en periodo de campafia, por coalicién

| - *
MR [
Tipo de imegularidad PRD [ VERDEJolionz3, e

Por México al Frente Todos Por México Juntos Haremos Historia

Aportacién en especie prohibida de

. - . 0 1 0
personas fisicas con actividad empresarial

Aportacién persona prohibida 1 1 1

Beneficio indebido a candidatos postulados
por partidos o coaliciones, proveniente de 1 0 0
diverso instituto politico

Egreso no comprobado (omisién de
presentar documentacion soporte)

Egreso no comprobado por propaganda
contratada en internet con o 1 6 1
sin intermediario

Egreso no reportado 24 27 21

El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de los gastos por el uso o goce

. - 1 0 1
temporal de los inmuebles utilizados como
casas de campana

Espectacular sin ID-INE 1 3 0




Tipo de irregularidad

PRD || VERDE]alianZ3] encuentro

Por México al Frente Todos Por México Juntos Haremos Historia

El sujeto obligado reporté gastos; no

obstante no realizé el prorrateo entre la 1 4 1
totalidad de candidatos beneficiados

Eventos registrados extempordneamente, 1 3 2
de manera posterior a su celebracién

Eventos registrados extempordneamente, 2 1 1
de manera previa a su celebracién

Forma 78 25 29

Ingreso no comprobado (omisién de 3 1 0
presentar documentacion soporte)

Ingreso no reportado 2 0 0

No reportd con veracidad la temporalidad en 0 1 0
la que realizé la operacién

Omisién de presentar avisos de contratacién 2 1 0
Omisidn de reportar operaciones

P P 11 17 12
en tiempo real
Omitir contratar bienes y servicios con

proveedores inscritos en el Registro 4 1 1
Nacional de Proveedores

Rebase del tope de gastos de campafa 2 1 0

Total por coalicién 141 96 79

Total 316

Cuadro 18 Monto de la sancién en campana, por partido politico (cifras en pesos)

Sujeto obligado

Monto de la sancién

Partido Accién Nacional 1,844,448.89
Partido Revolucionario Institucional 38,686,964.01
Partido de la Revolucién Democrética 396,874.40
Partido del Trabajo 832,033.80
Partido Verde Ecologista de México 12,973,243.43
Movimiento Ciudadano 289,998.80
Nueva Alianza 2,298,339.60
Encuentro Social 3,510,847.27
Morena 1,078,589.20
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Cuadro 19 Monto de la sancién en campana, por coalicién (cifras en pesos)
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Coalicién Sujeto obligado en coalicién Monto de la sancién
Partido Accién Nacional 14,924,492.39
Por México al Frente Partido de la Revolucién Democrética 29,417,696.24
Movimiento Ciudadano 17,882,034.24
Partido Revolucionario Institucional 71,585,027.36
Todos por México Partido Verde Ecologista de México 6,374,459.51
Nueva Alianza 2,431,458.20
Morena 40,750,448.91
Juntos Haremos Historia Partido del Trabajo 20,701,772.58
Encuentro Social 21,932,501.75

Asimismo se sancionaron 167 irregularidades a candidaturas independientes, el monto de la

sancidn fue de 2,351,988.60, y los sujetos sancionados fueron:

Cuadro 20 Irregularidades en periodo de campaia, por candidatura independiente

(cifras en pesos)

Sujeto sancionado Tipo de conducta Monto de la sancién
Margarita Ester Zavala Gémez del Campo 369,631.60
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn 396,310.20
Lorenzo Ricardo Garcfa de Ledn Corla 259,935.00
Jesus Guadalupe Ojeda Alvarado 11,525.80
Karolyn Corzo Ornelas 14,346.80
José Guadalupe Herndndez Vieyra 6,609.20
José Pedro Kumamoto Aguilar 46,183.80
Juana Adelfa Delgado Quintana 11,364.60
Raul Gonzdlez Rodriguez Forma y Fondo 43,524.00
Mdnica Gricelda Garza Candia 14,427.40
Manuel Jesus Clouthier Carrillo 403,000.00
Maria Guadalupe Saldafia Garcia 8,946.60
Carlos Arturo Cérdova Cobos 5,964.40
Obilfrido Gémez Alvarez 34,174.40
David Eugenio Elizondo Cantu 8,946.60
Jeslds Humberto Alfaro Beyoda 207,867.40
Paul Alfonso Lépez de Santa Anna 112,437.00
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Sujeto sancionado Tipo de conducta Monto de la sancién
Rolando Ivén Valdez Hernandez 10,961.60
Forma y Fondo
Ivédn Antonio Pérez Ruiz 359,879.00
Victor Joel Echeverria Valenzuela Fondo 25,953.20
Total: 2,351,988.60

Controversias en materia de fiscalizacion

Los procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién resultan de especial trascendencia
para la calificacién de las elecciones, toda vez que se previé un nuevo sistema de nulidades® de las

elecciones federales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos siguientes:

e Se exceda el gasto de campana en un 5% del monto total autorizado.

e Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de los supues-
tos previstos en la ley.

e Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos adicionales a los asigna-

dos por ley, en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el

segundo lugar sea menor al 5%.

QUEJAS INTERPUESTAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS
COALICIONES Y LA CIUDADANIA SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Del 8 de septiembre de 2017 al 8 de agosto de 2018,'° se recibieron e iniciaron 176 quejas en
materia de fiscalizacién. Principalmente relacionadas con gastos no reportados que podrian ser
determinantes para causar un rebase de tope de gastos de las campanas a los cargos de diputados
federales, entre otras conductas; sin embargo, se incorporé como conducta innovadora la falta de
ID-INE que deben tener los espectaculares en los que se exhiba propaganda electoral.

De las 208 quejas recibidas, 27 quejas se encontraron relacionadas con hechos verificados en
las precampanias electorales, cuatro con el periodo de obtencién de apoyo ciudadanoy 177 deriva-

ron de las campanas electorales.

9 Base VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
19 De conformidad con la declaracién de validez de la eleccidn presidencial, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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Expedientes resueltos
De los 206 procedimientos administrativos sancionadores que fueron sustanciados y vinculados
directamente con el Proceso Electoral Federal 2017-2018, que se encuentran resueltos por el Con-
sejo General; 19 fueron desechados, 120 infundados, 22 fundado, 28 parcialmente fundados, 10
sobreseidos y 7 sobreseidos e infundados.

El total de estos procedimientos resueltos representa un 99% del total de las quejas en materia

de fiscalizacién, quedando por resolverse dos procedimientos.

PARTIDOS QUE PERDIERON EL REGISTRO

Derivado del PEF 2017-2018, los partidos Nueva Alianza y Encuentro Social, no alcanzaron el um-
bral minimo del 3% en la votacién nacional valida emitida, en consecuencia, perdieron su registro
como partidos nacionales.

Con motivo de lo anterior, el 9 de julio de 2018 se llevd a cabo el procedimiento de insaculacidn,
en estricto orden de prelacidén de la lista de especialistas en concursos mercantiles, partiendo de
aquel que hubiere sido nombrado en dicho sorteo, lo que dio como resultado el nombramiento del
Lic. Gerardo Maldonado Garcia, para el caso de Nueva Alianza; y el Mtro. Raul Martinez Delgadillo,
para Encuentro Social. Quienes en su momento aceptaron el cargo para fungir como Interventores
en el periodo de Prevencidn, para el caso de Encuentro Social dicha aceptacién fue el dia 9 de julio
de 2018 y para Nueva Alianza el 18 del mismo mes y ano.

La actividad principal de los interventores designados fue vigilar y controlar el uso y destino de
los recursos de los partidos en liquidacién, asimismo, en cumplimiento a las disposiciones legales
aplicables, verificaron que los administradores de los partidos politicos Unicamente efectuaran gas-
tos relacionados con ndminas e impuestos. De igual forma, llevé a cabo la suspensidn de cualquier
pago a proveedores y/o prestadores de servicios; ademds de informar a la UTF, lo relativo al inventa-
rio de bienes de cada uno de los partidos y presentar los informes mensuales a que se obligaron de
conformidad con el contrato de prestacion de servicios profesionales que signaron con el Instituto,
para ese periodo.

El 12 de septiembre de 2018, el Consejo General del INE, emitid el dictamen relativo a la pérdida
de registro de los partidos politicos nacionales denominados Nueva Alianza y Encuentro Social, en
virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida en la elec-
cién federal ordinaria, celebrada el 1 de julio de 2018.1*

El 21 de noviembre de 2018, el TEPIF confirmd la resolucién emitida por el Consejo General del
INE, por lo que resulta la pérdida del registro del Partido Nueva Alianza, como partido politico na-

cional.’?

"' Acuerdos INE/CG1301/2018 e INE/CG1302/2018.
2 SUP-RAP-384/2018.
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Introduccion

Consejera Electoral

ra. Adriana
M. Favela

errera

| Instituto Nacional Electoral (INE) tiene la funcién

de organizar las elecciones con apego a los prin-

cipios rectores que rigen la funcién electoral de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxi-
ma publicidad y objetividad; indispensables en su actuar
como arbitro electoral.

El Proceso Electoral 2017-2018 que inicié el 8 de
septiembre de 2017 y concluyé el 31 de agosto de 2018,
revistié una complejidad especial, debido al gran nime-
ro de cargos de eleccién popular que se renovaron: 629
a nivel federal y 17,670 locales en 30 entidades fede-
rativas en las que se llevaron a cabo elecciones concu-
rrentes, haciendo un total de 18,299 cargos de eleccién
popular que a continuacién se desglosan:
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INICIO TERMINO
DEL DEL 18,299 CARGOS A ELEGIR:
PROCESO PROCESO
ELECTORAL ELECTORAL Eleccidon 629 cargos federales:

8de 31de Federal . . .

. 1 Presidencia de la Republica

septiembre agosto 128 Senadurias

2017 2018

Elecciones

500 Diputaciones

17,670 cargos locales:
1 Jefatura de Gobierno (CDMX)

Locales —— 8 Gubernaturas

Esto implicé un aumento significativo res-
pecto de todas las actividades realizadas en an-
teriores procesos electorales concurrentes, por
la multiplicidad de cargos a elegir, autoridades
y actores politicos involucrados: partidos politi-
cos, coaliciones locales y federales, ciudadanas
y ciudadanos postulados a precandidaturas y
candidaturas via el régimen de partidos, can-
didaturas independientes (desde la etapa de
manifestaciéon de intencién de participar bajo
esa modalidad, obtencién de apoyo ciudadano,
registro de esas candidaturas); aunado a la ins-
talaciéon de aproximadamente 155 mil casillas
en todo el pais (la mayoria casillas Unicas), la ca-
pacitacién de funcionarios de mesas directivas,
fiscalizacién de las precampafas y campafias
electorales, entre otras actividades.

El INE, ademds de organizar las elecciones,
también realiza otras actividades durante el
proceso electoral, como resolver controversias
sobre distintos temas a través de procedimien-
tos administrativos sancionadores, determinar

si procede o no la adopcién de medidas cautela-

972 Diputaciones Locales
1,596 Presidencias Municipales
1,381 Juntas municipales/concejales
16 Alcaldias
1,664 Sindicaturas
12,013 Regidurias

19 Regidurias Etnicas (Sonora)

res y tramitar multiples medios de impugnacién
presentados para controvertir sus decisiones,
todo lo cual significé un gran reto para la auto-
ridad administrativa para cumplir oportunamen-
te con todas las tareas encomendadas a nivel
constitucional y legal.

Se resalta que las determinaciones que emi-
te el INE no son definitivas debido a que es una
autoridad administrativa en materia electoral,
razén por la cual sus actos se encuentran su-
jetos a revisidn, ya sea por la propia institucion
(recurso de revisién) o por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), que se
integra por cinco Salas Regionales —una en cada
circunscripciéon plurinominal de las cinco en que
se divide el pais—, una Sala Regional Especiali-
zada y la Sala Superior, esta Ultima es la maxima
instancia y sus determinaciones son definitivas
e inatacables, por lo que en su contra no proce-
de medio de defensa alguno.

Este capitulo ofrece una explicaciéon de los
procedimientos en los que el INE resuelve con-

troversias, lo que acontece cuando se pronuncia



sobre la adopciéon o no de medidas cautelares
solicitadas en el Procedimiento Especial Sancio-
nador (PES); o resuelve el Procedimiento Ordina-
rio Sancionador (P0S) y el Procedimiento para
la Remocidén de las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales Electorales
(oPL), respecto de estos ultimos analiza el fondo
de la controversia planteada y emite una deci-
sién a través de una resolucién, desempefiando
tareas propiamente jurisdiccionales a pesar de

ser una autoridad administrativa.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES Y MEDIDAS
CAUTELARES

Mediante el PES se denuncian aparentes irregu-
laridades que tienen incidencia directa en el pro-
ceso electoral y que deben ser analizadas a la
brevedad posible para que, en su caso, se evite
un dano irreparable, por eso pueden solicitarse
medidas cautelares.

A partir de la reforma electoral de 2014, la
sustanciacién del PES se divide en dos fases: el
INE funge como autoridad instructora, tramita el
procedimiento y se pronuncia sobre la adopcion
o no de medidas cautelares cuando éstas son
solicitadas; mientras la resolucidn del fondo del
asunto ahora se emite por la Sala Regional Es-
pecializada del TEPIF.

Del cimulo de las decisiones emitidas por el
INE durante el Proceso Electoral 2017-2018, co-
bran especial relevancia las relacionadas con la
adopcién de medidas cautelares, por tratarse de
asuntos de tramitacién urgente, que no admiten
dilacién y cuyo retraso permite la continuidad
de los efectos perniciosos de la irregularidad en
materia electoral.

Vale recordar que el INE es la Unica autoridad
electoral competente para ordenar la suspension

de mensajes difundidos en radio y television.

Cada Proceso Electoral surgen nuevos te-
mas objeto de denuncia via PES y respecto de
los que se solicitan medidas cautelares; los mds
relevantes en 2017-2018 fueron:

e Calumnia.

e Violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género ejercida a través de promo-
cionales pautados por partidos politicos en
radio y televisidn; o a través de la actividad
periodistica de un ciudadano o por mensajes
en redes sociales.

e Actos anticipados de precampaia y campa-
na.

e Vulneracidn al interés superior de la nifez
(por aparicién de menores de edad en pro-
mocionales).

e Aparicion de precandidatos Unicos en la
pauta de los partidos politicos en el periodo
de precampafa.

e Intervencién de la Procuraduria General de
la Republica para hacer publico el video del
entonces candidato presidencial Ricardo
Anaya cuando acudié a esa dependencia
(violacién a la equidad de la contienda vy el
principio de imparcialidad).

e Violacidn a la prohibicién de contratar o ad-
quirir tiempos en radio y televisién con fines
electorales por la difusién de un video cono-
cido como Nifos Candidatos elaborado por
la Organizaciéon “Mexicanos Primero”, que
refiere la posicion de los candidatos presi-
denciales sobre la denominada transforma-
cién educativa, a través de menores de edad
que los representan.

e Realizacién de encuestas telefénicas con el
objeto de denostar la imagen de un candi-
dato.

INTRODUCCION
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Durante el Proceso Electoral la Comisién de
Quejas y Denuncias (CQYD) del INE atendid un to-
tal de 246 solicitudes para adoptar medidas cau-
telares, que fueron analizadas a través de 202
acuerdos (varias solicitudes se acumularon): 137
fueron declaradas improcedentes (67.82%), 57
procedentes, 5 parcialmente procedentes y 3 se
concedieron bajo la figura de tutela preventiva,
sumando 65 asuntos (32.18%).

De los 202 acuerdos emitidos por la CQYD del
INE, sélo 71 fueron impugnados (35.15%), que-
dando intocados 131 (64.85%).

La Sala Superior del TEPIF confirmé 68
(95.77%) de los 71 acuerdos controvertidos, y
Unicamente revoco tres casos (4.23%), a saber:
e Sentencia recaida al expediente SUP-

REP-138/2017, acuerdo AC-

QyD-INE-109/2017 al no acreditarse promo-

cién personalizada de Miguel Angel Mancera

revocd el

Espinoza en los promocionales de informe de
labores como Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, en tanto que en esos promocio-
nales si puede aparecer la imagen y voz del
funcionario publico que rinde el informe.

expediente SUP-
REP-131/2018y acumulado, revocé el acuer-
do ACQyD-INE-72/2018, relacionado con el
promocional Ninos Candidatos elaborado por

e Sentencia recaida al

la Organizacién “Mexicanos Primero”, al con-
siderarlo como propaganda electoral aunque
en forma explicita no se apoyara o rechazara
alguna candidatura, ya que la prohibicién de
contratar publicidad en radio y televisidn se
actualiza con la sola existencia de propagan-
da politica o electoral dirigida a influir en las
preferencias electorales.

e Sentencia del expediente SUP-REP-289/
2018 revocd el acuerdo ACQyD-INE-143/

2018, al no calumniarse al entonces candi-

dato presidencial José Antonio Meade Kuri-
brefia, porque no se le atribuyd el delito de
peculado, pues no se afirmd tal cosa en el
promocional denunciado, ya que sdélo se-
nalaba que existian cuatro investigaciones
en curso respecto del desvio de recursos de
SEDESOL, en donde Meade fue titular.

Asi las cosas, el porcentaje de firmeza fue de
98.51% respecto de los acuerdos emitidos por
la cQYD del INE en relacién con la adopcién de
medidas cautelares. Lo que demuestra la con-
tundencia juridica de los proyectos que formuld
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
(UTCE), asi como la adecuada valoracién de los
elementos y la correcta técnica interpretativa
que empled la citada comisidn al pronunciarse
sobre las cautelares, ya que gracias a ello los
acuerdos fueron confirmados casi en su totali-
dad.

PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS
SANCIONADORES

En relacién con los POS que son tramitados y
resueltos por el INE, los temas mds importantes

de las denuncias versaron sobre lo siguiente:

o Afiliacién indebida a partidos politicos.

e Violacidn al articulo 134, parrafos 7 y 8 de la
Constitucién Federal.

e Turismo Electoral (elevado ndmero de cam-
bios de domicilios a zonas donde se realizan
elecciones).

e Uso indebido de datos personales y del Pa-
drén Electoral.

e Aportaciones indebidas de ente prohibido

por la norma electoral.

Resaltando que 221 de las 263 (84.03%)

denuncias interpuestas durante el Proceso



Electoral 2017-2018, se relacionaron con la
indebida afiliacion de personas ciudadanas a
los partidos politicos, siendo el tema mads re-
currente. Registrdndose un aumento significa-
tivo de este tipo de denuncias en relacién con
el Proceso Electoral 2014-2015, en el que sélo
23 (13.29%) de las 173 quejas presentadas se
relacionaban con dicha infraccién.!

Esta situacién evidencié una problemética
que se fue acentuando y que requeria de una
atencidén especial, ya que desde el afio 2014 a
enero de 2019 se interpusieron 19,186 denun-
cias por indebida afiliacion a los partidos politi-
cos, y de 2,225 quejas resueltas en el fondo se
consideraron fundadas el 93.02%, aplicdndose

la sancidn respectiva.?

Para atender mejor esta problematica en la
que todas las fuerzas politicas estdn inmersas,
el Consejo General del INE emitido el acuer-
do INE/CG33/2019 de fecha 23 de enero de
2019, que posibilita que los partidos politicos
realicen una revisién profunda para depurar su
padrén de militantes, concediéndoles un pla-
zo de un afo que concluye el préximo 31 de
enero de 2020. Este acuerdo refleja la volun-
tad del INE de privilegiar la interlocucidn entre
las partes y buscar soluciones para atender el
fondo de los problemas; lo que demuestra que
la funcidn del INE de resolver controversias no
se agota con la imposicién de sanciones, sino
que se acude a medios alternos para solucio-

nar los conflictos logrando mayores alcances.

' Memoria del Proceso Federal Ordinario 2014-
2015y Extraordinario 2015, T. 2, p. 298.

2 Acuerdo INE/CG33/2019, aprobado el 23 de enero
de 2019, p. 19.

PROCEDIMIENTOS DE REMOCION DE
LAS Y LOS CONSEJEROS DE LOS oprL
Otro apartado importante estd relacionado con
los procedimientos de remocién de las y los
Consejeros Electorales de los OPL en las entida-
des federativas, al tratarse de denuncias que in-
volucran a integrantes de sus méximos érganos
de direccidn, y las faltas que llegaren a cometer
pueden trascender a la imparcialidad y certeza
en las elecciones locales. De ahi la importan-
cia de contar en todo momento con autorida-
des comprometidas con la funcidn electoral y el
ejercicio democritico.

Basta recordar el caso de remocién de los
siete integrantes del Consejo General del OoPL
de Chiapas por incumplimiento en la aplicacién
del principio de la paridad de género en el re-
gistro de candidaturas y por violaciones graves
en la implementacidn del voto de los chiapane-
cos residentes en el extranjero en el Proceso
Electoral Local 2015, irregularidades que im-
pactaron dichos comicios.

En principio fueron removidos tres integran-
tes del referido Consejo; sin embargo, en la
sentencia SUP-RAP-118/2016 y acumulados,
la Sala Superior del TEPJF estimd que la tota-
lidad de integrantes habian incurrido en res-
ponsabilidad y ordend la emisién de una nueva
resolucién vy, en acatamiento, el INE determiné
remover a la totalidad de las consejeras y los
consejeros del opPL de Chiapas.®

Desde 2016, el INE ha destituido en total a
11 consejeras y consejeros de OPL, a saber: los
siete ya mencionados integrantes del OPL de
Chiapas; la Presidenta del oPL de Colima por las
declaraciones realizadas en un programa radio-

fénico donde dio a conocer datos incorrectos

Resolucién INE/CG379/2016, aprobada el 18 de
mayo de 2016, no impugnada.
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sobre el ganador de la eleccién ordinaria de Go-
bernador en el afo 2015;* un Consejero Electoral
del oPL de Querétaro por realizar acciones que
implicaron subordinacidn con terceros, al recibir
remuneracion por actividades docentes por par-
te de la Universidad Auténoma de Querétaro;®
un Consejero Electoral del opPL de Veracruz y una
Consejera Electoral del opL de Yucatdn, por rea-
lizar nombramientos en contravencién a la nor-
mativa aplicable, al participar, respectivamente,
en la contratacién de su cuinada como Secretaria
del Consejo Distrital 18, con cabecera en Hua-
tusco® y de su hermana como Jefa de Departa-
mento del Archivo del propio oPL.”

Esta Ultima destitucién se aprobd cuando ya
habfa iniciado el Proceso Electoral Local 2017-
2018 en Yucatdn, lo que acontecid el 6 de sep-
tiembre de 2017; y estaba en curso el Proceso
Electoral Federal que inicié el dia 8 de ese mismo
mes y ano.

Resaltdndose que los acuerdos sobre caute-
lares emitidos en el PES y las resoluciones rela-
cionadas con los POS y procedimientos de remo-
cién de las y los Consejeros Electorales de los
OPL son factibles de ser revisadas por el TEPJF,
a través de los medios de impugnacién corres-

pondientes.

* Resolucién INE/CG794/2016, aprobada el 16 de no-

viembre de 2016, confirmada por Sala Superior del
TEPJF a través de la sentencia SUP-RAP-532/2016,
de 1 de febrero de 2017.
Resolucién INE/CG333/2017, aprobada el 20 de ju-
lio de 2017, confirmada por Sala Superior del TEPJF
a través de la sentencia SUP-JDC-805/2017, de 18
de octubre de 2017.

® Resolucién INE/CG335/2017, aprobada el 20 de ju-
lio de 2017, confirmada por Sala Superior del TEPIF
a través de la sentencia SUP-JDC-544/2017, de 25
de octubre de 2017.

/" Resolucién INE/CG433/2017, aprobada el 12 de
septiembre de 2017, no impugnada.

En el Proceso Electoral 2017-2018 se pre-
sentaron diversas quejas en contra de las vy
los Consejeros Electorales de los OPL, mismas
que se tramitaron en 15 procedimientos, de los
cuales se han resuelto 11, que no implicaron la

destitucién de alguna persona denunciada.

MEDIOS DE IMPUGNACION

Este capitulo contiene los datos relacionados
con las impugnaciones presentadas contra las
determinaciones del INE.

Durante el Proceso Electoral 2017-2018, el
Consejo General del INE aprobd un total de 1,462
acuerdos y resoluciones, lo que refleja el gran
cimulo de trabajo realizado. Destacando que
s6l0 218 (14.91%) fueron impugnados —por uno
o varios actores— mediante la interposicién de
537 medios de defensa, lo que implica que
1,244 (85.09%) determinaciones fueron acep-
tadas por los distintos actores politicos, con-
fiando en lo decidido por el 6rgano maximo de
direccién del INE, tan es asi que no controvir-
tieron.

Estos medios de defensa fueron resueltos
por el TEPJF, advirtiéndose que de los 218 acuer-
dos y resoluciones impugnados se confirmaron
169 (77.52%), se modificaron 20 (9.17%) y se
revocaron 29 (13.30%).

De los 1,462 acuerdos y resoluciones apro-
bados por el Consejo General del INE durante
el Proceso Electoral 2017-2018, finalmente se
modificaron y/o revocaron uUnicamente 49 de
ellos, correspondientes al 3.35% del total. Lo
que evidencia las determinaciones aprobadas
por este drgano, a pesar del gran cimulo de
trabajo que realizé en los referidos comicios, y
sin pasar por alto que todavia se tienen dreas
de oportunidad para mejorar.

Asimismo, se presentaron 409 inconformi-

dades en contra de drganos centrales del INE



distintos al Consejo General, que sumadas a las
537 ya mencionadas, dan un total de 946 me-
dios de defensa: 52 recursos de revisién; 328
recursos de apelacidn; 416 juicios para la pro-
teccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano; 116 recursos de revisién del proce-
dimiento especial sancionador; 10 juicios de in-
conformidad y 24 recursos de reconsideracién.
Los temas mds polémicos que fueron objeto
de impugnacién ante el TEPJF versaron sobre lo
siguiente: utilizacién de la aplicacién disefiada
por el INE para la obtencidén del apoyo ciudadano;
registro de candidaturas de partidos e indepen-

dientes; fiscalizacidn.

OTROS TEMAS
Ademads de las actividades antes puntualizadas,
el INE lleva a cabo otras acciones.

Durante el Proceso Electoral Federal 2017-
2018, el INE presenté 514 denuncias ante la en-
tonces Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE), a saber:

e 474 denuncias de hechos relativos a: alte-
racién al Registro Federal de Electores, alte-
racion de documento electoral y expedicion
ilicita de credencial para votar.

e 40 denuncias por hechos relacionados con
irregularidades vinculadas con el Proceso
Electoral Federal 2017-2018: apoderamien-
to de documentacidén electoral; trasmisién
ilegal de datos relativos al Registro Federal
de Electores por aspirantes independientes
a Presidencia de la Republica, diputaciones
federales y senadurias; realizacién de actos
que provoquen temor o intimidacién en el
electorado que atente contra la libertad del
sufragio o perturbe el orden o el libre acce-
so a la casilla; posesién, utilizacién o adqui-

sicion de manera ilegal de archivos o datos

de cualquier naturaleza relativos al Registro
Federal de Electores; abstencién de rendi-
cién de cuentas; destruccién de documen-
tacidn electoral; impedir la entrega oportuna
de documentos o materiales electorales sin

mediar causa justificada.

Asimismo, a través de la Direccién Juridica
del INE se desahogan diversas consultas sobre
la aplicacién de la legislacién electoral; des-
tacando que en el Proceso Electoral Federal
2018-2018 se presentaron 347 consultas.

Ahora bien, para contar permanentemente
con informacién y que la misma se encuentre
debidamente sistematizada, se han implemen-
tado tanto el Sistema de Quejas y Denuncias
(sIQYD), asi como el Sistema Integral de Medios
de Impugnacién (SIMI); que, ademds, resultan
Utiles para compartir informacion entre el INE y
el TEPJF.

Estos sistemas brindan informacién opor-
tuna sobre la presentacién de los PES y su tra-
mitacién, lo cual es muy relevante porque el
modelo de distribucién de competencias exige
una estrecha colaboracién para evitar dilacio-
nes innecesarias; ya que el INE tramita el PES y
resuelve sobre la solicitud de medidas cautela-
res, mientras la Sala Regional Especializada del
TEPJF se pronuncia sobre el fondo del asunto.
También auxilian en la tramitacién de los me-
dios de impugnacion que realiza el INEy que, en

su mayoria, compete su resolucidon al TEPJF.

CONCLUSIONES

En suma, el capitulo 10 da cuenta de diversas
actividades que realiza el INE durante un pro-
ceso electoral, que si bien no tienen relacién
directa con la organizacién de los comicios, lo
cierto es que son sumamente relevantes por

el impacto que pueden tener en las elecciones,
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como el pronunciamiento sobre la procedencia
o no de medidas cautelares solicitadas; la inves-
tigacién de alguna irregularidad que sea motivo
de sancidn; la destitucién de alguna Consejera
o Consejero Electoral de un OPL por incurrir en
faltas graves; la presentacién de denuncias, solo
por citar algunos ejemplos.

De hecho, la determinacién sobre la adopcidn
o no de medidas cautelares que le corresponde
al INE, es una de las actividades mds importan-
tes y delicadas durante los procesos electorales
federales o locales, al ser la Unica autoridad fa-
cultada para ordenar la suspension de mensajes
que se transmiten por radio y televisién; ademas,
por esta via, el INE ha frenado casos de violencia
politica contra mujeres por razén de género que
se han denunciado; protege el interés superior
de la nifez (menores de edad que aparecen en
promocionales de los partidos) y maximiza la li-
bertad de expresion e informacién durante las
contiendas, salvo casos evidentes de calumnia
por la imputacidn falsa de la comisién de un de-
lito.

Es importante resaltar que aun cuando el INE
se sometid a un trabajo exhaustivo durante el
Proceso Electoral 2017-2018 por la renovacion
de todos los cargos a nivel federal y la concu-
rrencia de elecciones en 30 entidades federati-
vas, con todo lo que ello implica, lo cierto es que
la mayoria de sus decisiones fueron respaldadas
por los actores politicos al no impugnarlas, y en
aquellos casos en que se controvirtieron fue me-
nor el nimero de revocaciones o modificaciones
por parte del TEPJF, porque un elevado porcenta-
je fue confirmado.

No obstante, el INE reconoce que tiene dreas
de oportunidad y seguird perfeccionando su tra-
bajo, para continuar contando con el respaldo y

confianza de la ciudadania.
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Régimen Sancionador

El Instituto Nacional Electoral (INE), ademds de organizar elecciones, también investiga las irregulari-
dades que se cometen en la materia electoral. Cuando cualquier persona se percata de la supuesta
comisién de alguna infraccion en el dmbito electoral, puede presentar la denuncia correspondiente
ante el INE. Asimismo, cuando un drea del INE tiene conocimiento de alguna falta, entonces orde-
na realizar de oficio la investigacidn correspondiente. En ambos casos, se inicia un procedimiento
administrativo sancionador ya sea a peticién de parte (cuando se presentd la denuncia respectiva)
o de oficio. Existen dos procedimientos que se pueden instaurar para sancionar las infracciones
cometidas en materia electoral: el Procedimiento Ordinario Sancionador (P0OS) y el Procedimiento
Especial Sancionador (PES).

El POS se instaura para el conocimiento de las faltas por presuntas violaciones a la normativa
electoral y, en su caso, se aplican las sanciones correspondientes; cuya tramitacién y resolucidn se
encuentra a cargo del INE. Mientras el PES procede cuando se denuncia la comisiéon de conductas
que tengan incidencia en las elecciones, por ejemplo: violen lo establecido en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); contravengan
las normas sobre propaganda politica o electoral; o constituyan actos anticipados de precampafa
o campanfa.

Por ello, el PES se tramita de forma sumaria, ante la necesidad de contar con un pronunciamiento
sobre la irregularidad denuncia y su trascendencia juridico-politica, de manera inmediata.

En el caso del PES, a partir de la reforma constitucional de 2014, se establecié un sistema de dis-
tribucién de competencias: el INE funge como autoridad instructora pues tramita el procedimiento y
se pronuncia sobre la procedencia o no de las medidas cautelares solicitadas; pero la resolucién la
emite la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn (TEPJF).

Destacando que en ambos procedimientos POS y PES, los denunciantes pueden solicitar la adop-
cién de medidas cautelares que resulten necesarias, a fin de lograr la cesacidn de los actos o hechos
que podrian constituir alguna infraccién a la normativa electoral y asf evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracién de

los bienes juridicos tutelados por las disposiciones legales.

Todas las determinaciones son impugnables

El INE organiza las elecciones a nivel federal, en el ejercicio de esa funcidn se rige por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; ademas, tiene
asignadas otras funciones que realiza de manera permanente como fiscalizar los recursos de los
partidos politicos, distritacion electoral, entre otras.

Resaltandose que todos los acuerdos y resoluciones que emite el INE son impugnables, lo que
implica que todas las decisiones son revisables para constatar que la autoridad electoral actué con-

forme a lo previsto en la CPEUM vy la legislacidn electoral aplicable. Esta revisidn se realiza siempre
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y cuando algun partido politico, coalicién o persona interesada, entre otros sujetos, que no esté de
acuerdo con la decisién del INE, presente el medio de impugnacién para controvertirla.

Los medios de impugnacién sirven para resolver las controversias que se presentan entre el
acto de la autoridad electoral y la postura que adopta la parte inconforme. Las impugnaciones son
resueltas por el propio INE (recurso de revisidn) o por el TEPJF (todos los demds medios de defensa),
confirmando, modificando o revocando la determinacién cuestionada. Dicha revisién es sumamente
importante, porque en caso de que una decisién de la autoridad electoral no se ajuste a derecho,

entonces se ajusta para restituir el derecho politico electoral o principio que fue vulnerado.

Controversias en materia electoral
del Proceso Electoral Federal 2017-2018

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO
Es el recurso juridico mediante el cual se realiza la investigacion correspondiente para determinar si

se llevé a cabo la comisidn de conductas contrarias a la normatividad, como lo son:

1. Violacién al principio de imparcialidad por parte de los servidores publicos (contenido en el
articulo 134 de la CPEUM).

Actos de coaccidén o presidn hacia electorado.

Incumplimiento de resoluciones decretadas por la autoridad electoral.

Difusién de propaganda contraria a la normatividad.

Omisién de brindar informacién que sea requerida por la autoridad.

S

Aportaciones en especie a partidos politicos por parte de sujetos prohibidos por la normativi-
dad electoral.
7. Uso indebido del Padrén Electoral, Lista Nominal de Electores o de datos personales.
8. Ofrecer apoyos, déddivas o cualquier beneficio a cambio de afiliarse a alguna agrupacién politica.
9. Actos anticipados de precampafa y campana.
10. Uso de simbolos religiosos o manifestaciones vertidas por miembros de algun culto religioso.
11. Incumplimiento de Medidas Cautelares.

NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
A través de la valoracién de indicios y medios de prueba que sean aportados en el expediente, se
busca determinar la existencia o no de faltas, y en su caso, proponer al Consejo General del INE las
sanciones correspondientes.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) pone a consideracién de la Comisién de
Quejas y Denuncias (CQYD) los proyectos de las resoluciones correspondientes a la quejas y denun-
cias, para su posterior consideracion del Consejo General del INE, quien es el érgano facultado para

emitir la resolucién correspondiente.



Esquema 1 Procedencia y tramitacién del Procedimiento Ordinario Sancionador
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Cuadro 1 Numero de POS iniciados durante el periodo del PEF 2017-2018

Numero de POS iniciados 2017 2018 Total
Articulo 134, parrafos 7 y 8 de la CPEUM 1 0 1
Afiliacién indebida a partidos politicos 30 191 221
Infracciones Incu.mpllmlepjco de obligaciones por parte de 1 4 5
. partidos politicos
denunciadas
Incumplimiento de obligaciones por parte
; e 1 5 6
de partidos politicos o APN
Uso indebido de datos personales 1 4 5
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Numero de POS iniciados 2017 2018 Total
Uso indebido del padrdn electoral 0 3 3
Aportacién a partidos politicos por parte 0 7 ;
de ente prohibido
Cambio desmesurado de domicilios 0 3 3
:ir:af;ﬂ:\?izzzi Compra del padrdn electoral 0 1 1
Omisidn de dar respuesta a requerimientos
de informacidn 0 1 1
Otro 2 8 10
Total 36 227 263
Fundado 14 73 87
Infundado 2 20 22
Sobreseida 3 37 40
No presentada 0 4 4
Estatus Incompetencia 0 1 1
Baja administrativa 4 9 13
Desechada 1 0 1
En trémite 12 83 95
Total 36 227 263

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
Es el recurso juridico disefiado para tutelar la regularidad de los procesos electorales y la salvaguar-
da de los principios constitucionales en la materia de manera expedita.

Asi pues, en el marco de la reforma politico-electoral de 2014, se decidid redisefiar de nueva
cuenta al PES estructuralmente, con el propdsito de prevenir o sancionar las conductas que violen
lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134, ambos de la
CPEUM, las que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, asi como de aquellas
consistentes en actos anticipados de precampana o campana, entre otras, al decidir que el INE es
la autoridad instructora, y el TEPJF, a través de la Sala Regional Especializada creada ad hoc, quien
resuelve y, en su caso, sanciona las infracciones denunciadas.

Es importante destacar que el maximo tribunal en materia electoral ha determinado que, el sis-
tema de distribucién de competencias entre las autoridades locales y este Instituto, atiende princi-

palmente a dos criterios:



1. Envirtud de la materia, es decir, si la misma se vincula con un proceso comicial local o federal,

con la excepcidén prevista para aquellas infracciones vinculadas a radio o televisidn, cuyo cono-

cimiento es de competencia exclusiva de este Instituto y de la Sala Regional Especializada.

2. Por territorio, esto es, determinar en dénde ocurrié la conducta, a efecto de establecer quién es

la autoridad competente.

Por ello, el PES se tramita de forma sumaria, ante la necesidad de contar con un pronunciamiento

sobre la irregularidad denunciada y su trascendencia juridico-politica, de manera inmediata.

La Direccién de Procedimientos Especiales Sancionadores de la UTCE se encarga de tramitar
las quejas que son de su competencia y que son resueltas por la Sala Regional Especializada del
TEPIF. En caso de admitir la denuncia, llama al denunciado a comparecer a una audiencia de prue-
bas y alegatos, y una vez celebrada dicha audiencia, remite el expediente completo a dicho érgano

jurisdiccional junto con un informe circunstanciado, para su posterior resolucién por parte de dicha

autoridad jurisdiccional.

Esquema 2 Procedencia y tramitacién del Procedimiento Especial Sancionador
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Procedimientos especiales iniciados por Violencia Politica de Género (VPG),

¢ccual es el vinculo con el proceso electoral?

Su objetivo es la prevencidn, atencidén y seguimiento a los casos de violencia politica contra las
mujeres por razones de género. A efecto de determinar si una mujer ha sido objeto de VPG, es im-

portante identificar los siguientes cinco elementos:*

1. Se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o las afecta desproporcio-
nadamente;

2. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres;

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o en el ejercicio de un cargo
publico;
Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico, y

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un parti-

cular y/o un grupo de personas.

Organos del Instituto que conocen de procedimientos en materia de VPG:
e Comision de Quejas y Denuncias (medidas cautelares).
e Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

o Consejos Locales y Distritales (6rganos desconcentrados).

Vias en materia de VPG, procedimientos sancionadores:

e CA (Cuaderno de Antecedentes).

e PES (Procedimiento Especial Sancionador).

e POS (Procedimiento Ordinario Sancionador).

e PRCE (Procedimiento de Remocién de Consejeros Electorales de Organismos Publicos Locales

Electorales).

Cuando impacte al proceso electoral, las denuncias por infracciones a la normativa electoral
deben conocerse por la via del PES, y cuando se aprecie de forma clara que los hechos materia de
denuncia no inciden en el procedimiento electoral en curso, se tramitaran por POS.

Si la queja o denuncia en materia de VPG se interpone en contra de consejeros o consejeras y
otros sujetos que no gozan de esa calidad la via es el POS; mientras que, si se trata sélo de titulares
del érgano de direccién del érgano electoral local serd el procedimiento previsto en el articulo 102
de la LGIPE, PRCE.?

' Jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
? Sentencia SUP-CDC-6/2017.



De las 50 quejas presentadas ante el Instituto, correspondié a la UTCE conocer de 38 asuntos
(denuncias o vistas de autoridad); mientras que en 12 casos no era competente para conocer de los
hechos denunciados, por lo que fueron remitidas a la instancia competente.

De los 12 escritos de queja presentados por la presunta comisién de VPG en los que la UTCE no
era competente para conocer de los hechos denunciados, toda vez que se trataban de posibles
delitos electorales, aspectos de la vida interna de los partidos politicos, seleccién interna de candi-
datos, publicaciones en redes sociales cuyo impacto afectaba directamente los procesos electorales
locales, entre otros, fueron remitidos a la instancia competente (uno TEPIF, tres FEPADE, uno partido

politico, dos OPL y cinco juntas locales y distritales).

Cuadro 2 Quejas presentadas ante la UTCE

1 PRCE, concluido. No presentado

De los 38 procedimientos presentados por via de 2 pos, (1 concluido y 1 en sustanciacién)
denuncia o vista ante la UTCE, 26 fueron
sustanciados, en las siguientes vias: 6 CA, concluidos

13 Pes3 (10 sustanciados y 3 desecharon)

En 6 de ellos se analizé el tema de VPG (4 existentes
y 2 inexistentes)

De los 10 PES sustanciados ante la UTCE,

L En 2, calumnia en medio masivo de difusion
9 fueron resueltos con sentencia firme:

En 1, uso indebido de la pauta al utilizar la imagen
sin consentimiento y omisidn de identificar al emisor

Mientras que en el PES restante, la Sala Superior del TEPJF determind revocar la resolucién emitida
por la Sala Regional Especializada, para efectos de que el INE llevara a cabo mayores diligencias de
investigacion.

Por otro lado, en ocho de los 13 procedimientos tramitados via PES por la UTCE, se atendieron
las medidas cautelares solicitadas, consistentes en la suspensidn de la difusién de spots de radio y
televisién pautados por partidos politicos y en el retiro de publicaciones y manifestaciones en redes
sociales, por considerarlas como denigrantes, ofensivas, discriminatorias o que reproducian y nor-
malizaban estereotipos de género.

De las ocho solicitudes de medidas cautelares, la CQYD del INE, al analizar las particularidades de
cada caso, declard cinco procedentes y tres improcedentes, de las cuales se impugnaron cinco ante

la Sala Superior del TEPJF, confirmando cuatro de ellas y una se desechd por quedar sin materia.

3

Se presentaron 17 escritos de quejas en via PES; sin embargo, cuatro de ellas fueron acumuladas, por lo que
se instauraron 13 procedimientos.
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Cuadro 3 Medidas Cautelares en materia de VPG

Medidas cautelares Medidas cautelares
procedentes: 5 impugnadas (Sala Superior): 5
(3 de vpPG) (2 de vPG)
Medidas Cautelares: 8 Medidas cautelares
Medidas cautelares confirmadas (Sala Superior): 4
improcedentes: 3 (2 de vPG)
(2 de vpPG)

Sobreseimiento del recurso: 1

Cabe aclarar que de las ocho medidas cautelares solicitadas y que fueron del conocimiento de la
CQYD, cinco casos se relacionaron de manera directa con el tema de VPG, de las cuales, fueron proce-
dentes tres solicitudes e improcedentes dos; de éstas sdlo se impugnaron dos ante la Sala Superior

del TEPJF, mismas que fueron confirmadas.

ESTADISTICAS DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES TRAMITADOS A NIVEL CENTRAL

PES tramitados ante los drganos desconcentrados del Instituto

De las 12 quejas registradas, seis fueron desechadas y seis se admitieron a trdmite. De los proce-
dimientos admitidos y sustanciados, en tres se decretd, en resolucidn firme, la existencia de VPG; en
dos se determind la inexistencia de la misma; asimismo, en una se decretd la existencia de VPG, sin
embargo, fue impugnado y revocado a efecto de que se repusiera el procedimiento, ordenando la

Sala Superior del TEPJF la sustanciacién de dicho procedimiento ante la UTCE.

Total de procedimientos presentados, radicados, sustanciados y resueltos por

el Instituto en materia de VPG

Se presentaron 50 asuntos vinculados al PEF 2017-2018, en materia de VPG, de los cuales 34 fueron
radicados, 25 sustanciados; 23 resueltos, en siete de ellos se decretd la existencia de VPG mediante

resolucién firme y dos contindian en sustanciacion.

Cuadro 4 Criterios mds relevantes vinculados con el proceso electoral

Temética Precedente Consideraciones esenciales

Aparicién de
precandidatos Unicos en
la pauta de los partidos
politicos para el periodo
de precampafa

ACQyD-INE-129/2017

Los precandidatos Unicos tienen derecho a aparecer en spots
CQYD declaré improcedente de radio y television de los partidos politicos.
la medida cautelar




Temética

Precedente

Consideraciones esenciales

SUP-REP-159/2017
Sala Superior confirmé
el acuerdo

Los spots identifican claramente la calidad de precandidato
de quien los encabeza y estan dirigidos al rgano partidista
encargado de elegir a la persona que serd su candidato a la
Presidencia de la Republica.

De acuerdo con la normativa partidista, el registro de un
precandidato Unico no garantiza ni significa, en automatico,

su postulacién al cargo que pretende, sino que requiere del
convencimiento y aprobacién de la Convencién de Delegados y
Delegadas.

La Convencién de Delegados y Delegadas es un érgano plural,
integrado por distintas personas pertenecientes a diferentes
organizaciones y corrientes afines al partido politico, provenien-
tes de todos los estados de la Republica, por lo que se entiende
y explica, en principio, que se trate de actos de precampafia a
través de radio y television.

Solicitud de

sustitucién de
promocionales pautados
por los propios partidos
fuera de la temporalidad
establecida en la
reglamentacién del
Instituto

ACQyD-INE-27/2018
CQYD concedié la
sustitucién de materiales
pautados

SUP-RAP-26/2018
Sala Superior revocé
el acuerdo

El Instituto Nacional Electoral tiene como obligacién constitu-
cional garantizar a los partidos politicos el debido goce de sus
prerrogativas de acceso a radio y televisidn.

Como parte de dicha prerrogativa constitucional, los partidos
politicos tienen la libertad de definir los contenidos de sus spots
y pautarlos de acuerdo con las fases del proceso electoral que
corresponda.

La Comisién de Quejas y Denuncias del INE estimd la presencia
de un caso extraordinario que amerita ser atendido oportuna-
mente, a fin de evitar un posible dafio o violacién a la normativa
electoral que el propio instituto politico responsable visualiza, y
que no existia, en principio, impedimento constitucional o legal
para acoger esta peticién, dadas las particularidades y caracte-
risticas excepcionales de este caso.

Consideraciones de la resolucién de la Sala Superior que
sustentan la revocacién:

[...] la actuacidn de la Comisién responsable es en relacién con
los procedimientos especiales sancionadores, es decir, es una
autoridad que conoce de procedimientos contenciosos, ya sea
que los inicie de oficio o derivado de alguna queja o denuncie,
y su finalidad es determinar si existe alguna responsabilidad
con motivo de la transmisién de algin promocional que pudiera
resultar contrario a la normativa electoral respectiva.

Por ello se estima que resulté incorrecto el actuar de la Comi-
sién responsable, pues los casos extraordinarios no son razén
suficiente para que conozca y atienda solicitudes ajenas a los
procedimientos contenciosos respecto de los cuales es compe-
tente.

[...) los tiempos marcados por la normativa electoral para el and-
lisis técnico y la entrega de los materiales grabados a los conce-
sionarios de radio y televisién, tiene como finalidad asegurar la
eficiencia en la operacién del modelo de comunicacién politica,
garantizado por el INE, asf como la oportuna notificacién a tales
medios para la difusién atendiendo a sus posibilidades técnicas.

[...] la autoridad competente para atender las solicitudes for-
muladas por los partidos politicos que pautaron mensajes para
ser transmitidos en radio y televisién, presentadas fuera del
limite para hacer sustituciones es la Direccién Ejecutiva, pues
es la autoridad administrativa del INE que goza de competencia,
y que se encuentra en aptitud de atender la solicitud de forma
inmediata, librar la orden de transmisién y lograr la pretensién
solicitada, siempre y cuando, la solicitud se realice en términos
y plazos normativos.
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Temética

Precedente

Consideraciones esenciales

Intervencién de una
dependencia publica que
pudiera ser violatoria de
lo dispuesto en el articulo
134, pérrafo 7, de la
Constitucién General, en
menoscabo de la equidad
de la contienda y del prin-
cipio de imparcialidad

ACQyD-INE-41/2018
CQYD declard procedente
la medida cautelar

SUP-REP-53/2018
Sala Superior revocé el
acuerdo

Al respecto, se debe insistir en que uno de los objetivos de la
regulacién del articulo 134 Constitucional consisten en evitar,
principalmente, que los sujetos ajenos al proceso electoral
incidan en los procesos electorales, asi como la injerencia de los
poderes a favor o en contra de cualquier partido politico o de
una persona que ostente una candidatura a cargo de eleccién
popular.

En otros términos, bajo la apariencia del buen derecho, se con-
sidera que la intervencidn activa y concreta de la Procuraduria
General de la Republica para hacer publico un video y posicio-
namientos que involucran directamente a una persona en su
calidad de participante del proceso electoral federal actual-
mente en curso, pudiera traducirse en una violacién al principio
de imparcialidad con impacto en la equidad de la contienda,
en contravencién al orden constitucional y legal que rige en
materia electoral.

Asi, tomando en consideracidn las circunstancias y caracteristi-
cas que rodean al presente asunto, es dable afirmar que se estd
ante un escenario complejo y delicado que requiere la interven-
cién de esta autoridad electoral nacional, por lo que se estima
necesario, razonable y proporcional dictar medidas cautelares,
a fin de otorgar una verdadera proteccién y garantia de los
valores, principios y derechos que estdn en juego y evitar dafios
irreparables a la equidad en la contienda.

Violencia politica en razén
género ejercida a través
de la actividad periodistica
de un ciudadano

ACQyD-INE-63/2018
CQYD declard procedente
la medida cautelar

SUP-REP-121/2018
y SUP-REP-142/2018
acumulado

Sala Superior confirmé
el acuerdo

No es dbice, que todas aquellas personas que su actividad es
catalogada como periodistica, pueden decidir la manera en la
que presentan una informacién o cubren una noticia y contar
con un margen de apreciacién que les permita, entre otras
cosas, evaluar si la divulgacidn de informacién sobre la vida
privada de una persona estd justificada al estar en conexion
evidente con un tema de interés publico.

Sin embargo, tampoco puede aceptarse que dichos sujetos,
amparados en su actividad periodistica, se manifiesten indis-
criminadamente sobre la vida privada de las personas, al grado
de ofenderlas, sobajarlas, humillarlas, denigrarlas, o emitan
cualquier tipo de expresiones con el propdsito de nulificar sus
derechos fundamentales.

Para esta Comisidn, las expresiones expuestas con anterioridad
representan agresiones verbales con un tratamiento peyorativo
que encuentran su fundamento en una connotacién de indole
sexual, tdcita o inferida, que denigran a la denunciante y repro-
ducen los estereotipos discriminatorios de género, sin que sea
Sbice la calidad de candidata a Senadora que ostenta la denun-
ciante, y que ante su proyeccién publica, su nivel de tolerancia a
la critica severa se considere mds amplio.

Por todo lo anterior, y tomando en consideracién que, la violen-
cia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres; por
lo que tolerar publicaciones como las sefialadas anteriormente,
podria invisibilizar la violencia politica, obstaculizando la ela-
boracién y aplicacién de politicas que constituyan un auténtica
tutela al derecho de vivir libres de patrones estereotipados de
comportamiento, précticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad y subordinacién en menoscabo de los
derechos de las mujeres.




Temética

Precedente

Consideraciones esenciales

Libertad de expresién y
prohibicién de contratar

o adquirir tiempos en
radio y televisién con fines
electorales

ACQyD-INE-72/2018
CQYD declaré improcedente
la medida cautelar

SUP-REP-131/2018
y SUP-REP-137/2018
acumulado

Sala Superior revocé
el acuerdo

Ello en virtud de que el tema y perspectivas de su emisor (una
persona moral privada denominada “Mexicanos Primero”) se
refieren a la posicién de una nifa y cuatro nifios, identificados
con los nombres de los candidatos Presidenciales, sobre la
denominada transformacién educativa, sin que ninguno de ellos
emita algun tipo de pronunciamiento o manifestacién en contra
de dicho tépico, esto es, se trata de un posicionamiento sobre
la educacién y lo que, desde su perspectiva, es correcto sobre
ésta.

Es por ello que, desde una dptica preliminar, al no atribuirse el
mensaje difundido a algln candidato o candidata a la Presi-
dencia de la Repdblica, ni identificarse de manera directa con

la postura sostenida por alguno de ellos en el presente proceso
electoral, y contener un mensaje genérico sobre un tema de
interés publico, es que, en concepto de esta Comisién, no debe
restringirse el derecho de libertad de expresién de la asociacién
denunciada, toda vez que en el marco democratico que define a
los procesos electorales, la sociedad civil debe estar en libertad
de expresar su posicién respecto de temas de interés general,
como lo es la educacién.

Consideraciones de la resolucién de la Sala Superior que
sustentan la revocacién:

Para actualizar el supuesto constitucional, basta que la propa-
ganda esté dirigida a influir en las preferencias electorales exis-
tiendo la posibilidad de producir algin efecto en el destinatario
del mensaje, lo que se logra simplemente con la emisién de
mensajes que constituyan propaganda politica o electoral, sin
que sea necesaria una expresién manifiesta de apoyo o rechazo
electoral respecto de un partido o una candidatura.

Uso indebido de la

pauta por la asociacién de
una candidatura
independiente con una
marca comercial

a través de un spot

ACQyD-INE-95/2018
CQYD declard improcedente
la medida cautelar

El acuerdo no
fue impugnado

Se trata de una Unica mencién que, en el contexto y forma en
que se emite, en principio, se utiliza como una referencia para
identificar al candidato independiente en el entorno en que
compite. Esto es, como una forma de que la gente lo reconozca
y, de esa manera, llamar a la ciudadania a que vote por él, y

no como el posicionamiento de una marca comercial que haga
necesario o justifique el dictado de medidas cautelares;

Se trata de un spot de radio y, por ende, dicha mencién no estd
acompafiada de algun logotipo o elemento adicional que, bajo
la apariencia del buen derecho, denote el posicionamiento inde-
bido de una marca comercial, sino que, se insiste, se emplea a
manera de identificacién del emisor del mensaje;

Aunado a lo anterior, la CQYD tomé en consideracién que se
trata de un candidato independiente, lo que implica que no
cuenta con una estructura partidista y ni del mismo ndmero de
spots que tienen los partidos politicos para la promocién de sus
candidatos y candidatas, por lo que, en principio, se estima ra-
zonable que incluya un elemento de referencia o identificacién
como el que se usa, a fin de posicionarse entre la ciudadania y
lograr una mayor penetracién de su mensaje electoral.
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Temética Precedente

Consideraciones esenciales

ACQyD-INE-159/2018
CQYD declard procedente
Realizacién de encuestas  |la medida cautelar
telefdnicas con el objeto
de denostar laimagen de SUP-REP-575/2018
un candidato Sala Superior confirmé
el acuerdo

Al haberse constatado la realizacién de llamadas que podrian
desalentar el voto en favor de MORENA y sus candidatos en
beneficio de las opciones contendientes es vélido concluir —se
reitera, desde una perspectiva preliminar- que los hechos
denunciados podrfan constituir una aportacién realizada por
persona prohibida.

En el caso, no se estuvo en presencia de un acto individual o
aislado, sino que se trata de un ndmero importante de llamadas
que, hasta ahora, se han denunciado y que provienen y se
dirigen a distintos ndmeros telefénicos (fijos y celulares), lo que
denota, en principio, una accién o estrategia sistematica con

la finalidad de tener una cobertura amplia y extensa entre la
ciudadanfa.

Este elemento se afiade y concatena con los anteriores para
generar conviccién en esta autoridad de que se trata de una ac-
cién posiblemente ilicita que pudiera afectar, de manera grave,
la libertad del sufragio y el principio de certeza.

Bajo la apariencia del buen derecho, que: a) Se trata de mensa-
jes que contienen elementos de propaganda electoral negativa;
b) La realizacién de los hechos denunciados estuvo a cargo de
personas morales, que tienen prohibido realizar aportaciones

a partidos politicos y candidatos; c) Aparentemente se estd

en presencia de una estrategia sistemdtica de alto volumen y
cobertura de llamadas; d) Que se trata de propaganda electoral
que carece de elementos que permitan identificar ante la ciuda-
danfa quién es su autor emisor o responsable, y e) La cercania
del periodo de veda y de la Jornada Electoral, es que se consi-
derd necesario, pertinente y proporcional declarar procedente el
dictado de medidas cautelares.

Procedimiento de remocidon de consejeras

y consejeros electorales

Es un mecanismo que fue incorporado en el sistema juridico electoral mexicano, en la reforma poli-

tico electoral, publicada el 10 de febrero 2014 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Es un procedimiento sancionador de cardcter administrativo mediante el cual se investiga y, de
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