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Presentacion

Si bien el concepto de cultura politica es alin hoy objeto de revisién desde
distintas disciplinas como la antropologia y la sociologia, a partir de una
perspectiva académica, resulta imposible negar la cada vez mas importante
necesidad de entender, o bien acompafiar el analisis de los fenémenos poli-
ticos desde una mirada que nos permita enriquecer la visién institucional
o de las y los propios actores con un enfoque que articule las motivaciones
sociopoliticas desde las propias representaciones culturales que dan sentido
a la arena publica hoy. Es decir, desvelar que detras de los marcos institu-
cionales de la politica existen practicas y valores que definen los distintos
comportamientos politicos, muchos de ellos, como demuestra esta obra co-
lectiva, se arraigan de forma profunda en nuestra historia.

Las culturas politicas de las y los mexicanos es una obra en la que confluye
el trabajo de diversos autores y autoras que, bajo un mismo parangdén con-
ceptual, se adentran en el estudio comparado a nivel subnacional, a partir de
casos puntuales, de las distintas culturas politicas que dan forma a las expre-
siones y tensiones de la participacién politica en México. Ese es el enfoque



Las culturas politicas de las y los mexicanos

con el que las coordinadoras, Angélica Cazarin y Ma. Aidé Hernandez, unieron
cada una de las investigaciones partiendo de que no existe una expresién
Unica y monolitica de la cultura politica en el pais, sino que esta se nutre
de distintas expresiones, reconociendo el caracter multicultural de México,
y los distintos discursos de diversos grupos en especifico que, en el caso
de esta obra, se concentran en los pueblos originarios, asi como en los mo-
vimientos sociales.

Es de sumo interés que esta obra recupere ese enfoque, pues resulta nove-
doso acudir al analisis de la cultura politica desde los espacios que no son
tradicionalmente los centros oficiales, los cuales recurrentemente nublan
esa otra parte integral, el Estado. En este sentido, es légico que justamente
en un pais como México, con un basamento indigena importante y donde la
construccién del Estado surge desde profundas desigualdades econdmicas
y sociales, sea desde una perspectiva multicultural que asistamos a la revi-
sién de nuestra o, mejor aun, nuestras culturas politicas.

La primera seccidn de la obra, con el titulo Cultura y participacién indigena
en México, explora seis experiencias comunitarias, preponderantemente
indigenas, a partir de sus expresiones sociales y culturales en el ambito poli-
tico. Tal es el caso, por ejemplo, de la investigacién de Ma. Aidé Hernandez
sobre Cheran, Michoacan, y la conformacion de un gobierno indigena des-
de la participacion social, fuera del sistema tradicional de partidos, a partir de
una ldgica y una relacién particular con la naturaleza, pues fue la necesidad
de cuidar y preservar sus bosques lo que llevé a las y los habitantes de este
pueblo a construir una narrativa que desembocé en la constitucién de un
gobierno municipal fuera de los mérgenes tradicionales de la institucionalidad.

Un segundo ejemplo es el capitulo desarrollado por Angélica Cazarin y Emelia
Higueras sobre el caso de las presidencias de comunidad en Tlaxcala, un
cuarto nivel de gobierno electo por usos y costumbres. Tal sistema norma-
tivo, cuyo origen data del periodo previo a la conquista espafiola del siglo
XVI, y basado en la tradicién oral, busca recuperar formas de participacién
comunitaria en la eleccién de cargos. El anélisis de las autoras profundiza en
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Presentacion

este sistema y explica su vigencia y sus particularidades actuales ponien-
do el acento en el sistema de corresponsabilidades entre quienes participan
y a quien se elige para ocupar tales presidencias de comunidad.

Un tercer ejemplo es el de la investigacién de Carolina Sthephania Mufioz en
torno a la comunidad de El Mirador, Ixtacamaxtitlan, en Puebla. En el mismo,
se presenta la tensién, inherente en muchos lugares, entre las formas de
organizacién comunitaria, en este caso indigenas, y la permanencia de una
cultura politica hegemoénica.

Se trata de seis miradas distintas a un fenémeno cultural con muchos rostros
que, en conjunto, representan de mejor forma los rasgos sociopoliticos de
México desde sus practicas, percepciones y creencias.

Por su parte, la segunda seccidn, con el titulo Nuevas y diversas culturas en
México, se adentra en el estudio de las culturas politicas desde el impacto
de las nuevas tecnologias, en particular, de las redes sociales, en torno a las
juventudes y su participacion politica, la violencia institucional contra las mu-
jeres, y distintos conceptos de protesta social.

Por lo anterior, invito a todo el publico a realizar una lectura cuidadosa de
esta obra que el Instituto Nacional Electoral ha decidido editar con el titulo
Las culturas politicas de las y los mexicanos, pues se trata de un conjunto de
estudios esenciales para entender los valores y actitudes que dan cuerpo
no a la forma tradicional de la politica, sino a aquella que desde los marge-
nes intenta redefinir el aparato politico institucional, y permite dar rostro al
México multicultural y diverso de hoy en dia.

Martin Faz Mora
Consejero Electoral del
Instituto Nacional Electoral






Prologo

La cultura politica es un concepto que surge en la década de los afios sesenta
del siglo XXy tiene como propdsito fundamental explicar desde una mirada
psicocultural los fenédmenos sociopoliticos, con base en las orientaciones de
los individuos respecto de su realidad politica. Es en este contexto en que
surge el planteamiento de que toda sociedad tiene una cultura politica propia
que es transmitida de una generacion a otra y desde diversas perspectivas.
La cultura politica ha venido tomando mayor relevancia en la medida en
que los estudiosos de las ciencias politicas buscan comprender la realidad
de los fendmenos sociopoliticos, no solo desde enfoques habituales sino
también desde orientaciones que “buscan validar y legitimar un modelo
politico en particular, la democracia”;' con ello se reafirma que la estabilidad
de las democracias no depende Gnicamente de sus instituciones, sino que
se cimenta en las actitudes politicas de su propia sociedad.

1 J. Peschard (2001), La cultura politica democrdtica, México, IFE (Cuadernos de Divulgacion de la
Cultura Democratica nim. 2).
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México es un pais multicultural debido a la mezcla de distintas culturas, es
decir, no posee solo aquella que tuvo un gran impacto a raiz de la llegada de
las y los espafioles a América, sino también las de los pueblos originarios
gue por su arraigo e identidad permanecen a lo largo del tiempo. Como
resultado subsiste un proceso de sincretismo que al no terminar de aceptar
completamente lo nuevo, coexiste con las formas del pasado: culturas con
caracteristicas propias que se diferencian en practicas, usos y costumbres,
y que en consecuencia han moldeado su propia identidad politica. Este libro
se adentra en algunos aspectos de esas culturas politicas, ofreciendo material
que le permita alay el lector una mejor comprensién de nuestra democracia,
dado que esta no puede ni debe analizarse desde una perspectiva monolitica
sino todo lo contrario; para comprender el contexto en el que se desarro-
llan, los procesos politicos en México se deben analizar desde sus propios
contextos, particularidades regionales y culturales.

Es asi que Fabiola Coutifio Osorio y Ma. Aidé Hernandez Garcia, en la intro-
duccién de esta obra, nos ofrecen un primer acercamiento para entender
la cultura politica desde un sentido mas amplio e incluyente, que trata de
visibilizar y reconocer la diversidad cultural del pais, de sectores con as-
piraciones y demandas propias, de los segmentos socialmente excluidos que
buscan y necesitan ser integrados bajo el reconocimiento de sus propias
caracteristicas politicas y, con ello, lograr el robustecimiento del sistema
democratico del pais. El libro muestra un nuevo enfoque de estudio en el
gue se exponen diversas culturas politicas mexicanas como la indigena,
las basadas en plataformas digitales -especificamente en las redes sociales
Twitter y Facebook-, la de las mujeres, y la de los movimientos sociales, que en
conjunto representan parte de la multiculturalidad de nuestro pais y que evi-
dentemente no son estéticas, dado que han evolucionado a lo largo del
tiempo, a través de distintas generaciones y de la reconfiguracion de las
instituciones politicas.

Esta obra se divide en dos grandes apartados: el primero se denomina
Cultura y participacién indigena en México, el cual se conforma de seis
estudios que analizan las diversas manifestaciones de la cultura y de la
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participacién politica indigena aun presentes a nivel local y regional, esto
desde diferentes marcos tedricos y metodoldgicos. Es asi que se estudia a:
San Francisco Cheran (Michoacéan); la regién Sierra Sur de Oaxaca; San Felipe
Cuauhtenco, perteneciente a Contla de Juan Cuamatzi, San Mateo Huexo-
yucan, de Panotla, y Fco. |. Madero Tecoac, de Huamantla (Tlaxcala); asi como
las regiones del Valle del Mezquital y la Huasteca hidalguense; Olintla, en la
region del Totonacapan, Puebla, y EI Mirador, Ixtacamaxtitlan, también en
Puebla. En estas investigaciones se precisan practicas originales de partici-
pacion politica y formas de gobierno que buscan ser vélidas en el contexto
de nuestra democracia. También se discute y compara la cultura politica
liberal entre las culturas politicas indigenas. Asimismo, se describen procesos
y formas de organizacién y se analizan los cambios de orientacién politi-
ca en defensa de los derechos indigenas. Finalmente, en esta misma linea de
reflexion se define la dimensidn y percepcién del conocimiento de lo politico
entre los habitantes jovenes y adultos indigenas.

Para seguir profundizando en el tema, el segundo apartado titulado Nuevas
y diversas culturas en México, integra cuatro investigaciones, en las que se
exponen culturas politicas méas actuales; es decir, la de los espacios digi-
tales, particularmente la de las redes sociales. Las y los autores esclarecen
las caracteristicas de esta forma de participacién y, en consecuencia, la
de los nuevos actores politicos, que a su vez protagonizan una forma de mani-
festacién virtual y critica sobre temas de violencia de género por parte de
las instituciones publicas. Asi, en cuanto a la cultura politica de las mujeres
chihuahuenses, se les reconoce su trayectoria y sus logros al ir posicio-
nandose en los distintos espacios politicos; también se hace énfasis en los
tipos de violencia por los que ellas han tenido que atravesar para lograr su
reconocimiento en el ambito publico y politico. Por Gltimo, se analiza una
subcultura de la protesta social, aunada a una cultura politica dominante
protagonizada por el magisterio disidente.

El libro cierra con las conclusiones expresadas por Aldo Mufioz Armenta
y Ma. Aidé Hernandez, quienes recalcan la importancia del estudio de la di-
versidad cultural en México, abundando en los términos de multiculturalismo
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e interculturalidad que, en general, enmarcan este debate. Asimismo, dan
pauta y visualizan etapas posteriores de investigacion derivadas de las
nuevas aportaciones en el campo. Finalmente, queda claro que la cultura
politica es un fendmeno dindmico, complejo y multifactorial, enmarcado por
las propias transformaciones de la historia, al menos en México.

Por lo anterior, consideramos que esta obra representa un aporte signifi-
cativo y de lectura obligada frente a los nuevos enfoques sobre el tema, tal
como lo sostienen sus autoras y autores, miembros de la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales (SOMEE), asociacién que desde hace poco mas de
tres décadas ha nutrido el debate académico y ha coadyuvado a la creacién
de espacios de reflexién, deliberacién y generacién de propuestas para el de-
sarrollo democratico de México y Latinoamérica.

Angélica Cazarin Martinez
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Introduccion
Nuevos enfoques de la
cultura politica en México

Fabiola Coutifio Osorio*
Ma. Aidé Hernandez Garcia**

Este libro es producto de la labor de un conjunto de autoras y autores que
pertenecen al grupo de trabajo de Cultura Politica de la Asociacién Me-
xicana de Estudios Electorales, quienes tienen gran interés por enriquecer y
profundizar las investigaciones que sobre el tema se han realizado en México.
Después de publicar Cultura politica en México. El estado del arte y los desa-
fios de su estudio a nivel subnacional -obra en la que se llevé a cabo un estudio
profundo sobre el estado del arte de los trabajos de investigacion de cultura
politica, principalmente a nivel nacional-, se concluyé que hay tematicas
aun por estudiar, entre las que se encuentran el multiculturalismo' presente
en nuestro pais, tema fundamental cuya importancia conocemos, pero que
pocas veces consideramos cuando hacemos investigaciéon. De hecho, los

* Correo electrénico: fabiola.coutino@hotmail.com
o Correo electrénico: maaaide@hotmail.com

1 Aqui también cobra relevancia la diversidad cultural, que segin la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) es caracteristica esencial de la humanidad,
de ahi que se convierta en patrimonio comun, “indispensable para la pazy la seguridad [...], y la plena
realizacion de los derechos humanos vy libertades fundamentales”, mientras que la interculturalidad
nos coloca ante la presencia de diversas culturas que interactian y ante la generacién de expresiones
culturales compartidas, a través del dialogo y el mutuo respeto (UNESCO, 2005).
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principales trabajos sobre cultura politica son los que se desprenden de
la corriente funcionalista y se basan en encuestas que homologan tipos de
comportamientos, practicas, valores y perspectivas del mundo. Por tanto,
es esencial empezar a estudiar la cultura politica desde un enfoque que
reconozcay respete las diferencias entre los distintos grupos, a fin de lograr
la igualdad en el trato y condicién de la y el ciudadano (Taylor, 1993). En
oposicion al multiculturalismo estan los nacionalismos, asi como las ideas
racistas y/o conservadoras que excluyen a los grupos que consideran distin-
tos, con lo cual evitan que participen y cooperen con otras culturas (Olivé
Morett, 2004). Por tal razén, como expresaron Kymlicka (1996) y Villoro
(1998), ya no podemos partir de la concepcién de un Estado-nacién con
una sola cultura sino debemos referirnos a Estados multiculturales, los
cuales contemplan la convivencia entre las diferentes culturas que forman
el mosaico pluricultural; de ahi la importancia de garantizar la diversidad,
asi como su florecimiento y desarrollo.

Debido a que en este tipo de Estados todas las culturas deben ser con-
sideradas en igualdad, un paso importante es exigir “el reconocimiento de
los derechos grupales en el espacio publico politico, asi como su amplia
autodeterminacién politica” (Nohlen, 2006). La postura multicultural no
apela a determinar cudl cultura es mejor sino a que las diferencias deben
respetarse y reconocerse por su originalidad (Taylor, 1993), de lo contrario
habra intentos de exterminarlas y/o modificarlas para lograr una cultura
homogénea.

En la convivencia social debe prevalecer el reconocimiento y respeto a la
diferencia, para garantizar “la defensa de la diversidad cultural [...] que supo-
ne el respeto de los derechos humanos, en particular de las minorias y los
pueblos autdctonos [...]" (UNESCO, 2001). El multiculturalismo implica el
respeto a esa pluralidad cultural reconociendo las historias propias, cosmo-
visiones, practicas, derechos y/o sistema juridico de los pueblos originarios
en igualdad (Giménez Romero, 2003), de tal forma que no se excluya ni se
discrimine a ninguin grupo por el solo hecho de ser diferente.
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En consecuencia, este libro representa una propuesta distinta -paralela a in-
vestigaciones de corte funcionalista-, que expone tipos de culturas que no
aparecen en los resultados de las encuestas nacionales o estatales, o que
silo hacen, solo es en parte, sin un profundo anélisis de sus diferencias. Esta
obra, de acuerdo con la propuesta de Kymlicka (1996), aborda dos de los
grupos que existen en un Estado multicultural: 1) los de caracter originario,
es decir, las comunidades indigenas en México, y 2) nuevos movimientos
sociales, que se refieren a formas de expresién cultural que no se habian
considerado en el pasado; las y los autores engloban en este a todos los
grupos minoritarios y/o vulnerables: jévenes, personas de la tercera edad,
mujeres, personas pobres, personas trabajadoras, organizaciones LGBTI;?
en la actualidad también podriamos incluir a facebookeros y twitteros como
una nueva cultura y forma de organizacién social.

Es importante sefialar que nuestro pais, si bien ha tenido avances en multi-
culturalismo, con mayor énfasis en el ambito legal (Villoro, 1998; Hernandez,
2020), culturalmente cuenta con un nivel alto de discriminacion, tal como
lo sefiala Hernédndez (2011) en “Los retos de la democracia mexicana: una
ciudadania sin discriminacion”, cuyo estudio se basé en la Encuesta Nacional
de Discriminacién (END) 2004, en la Encuesta Nacional sobre Cultura Poli-
tica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2012, y en el Informe pais sobre la ca-
lidad de la ciudadania en México (INE, 2015), trabajos donde se observa que
no hay cambios sustanciales en la falta de reconocimiento de la diferencia
cultural en México.

En la END de 2004 se muestra que la y el mexicano eran altamente discri-
minadores e intolerantes hacia las personas adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres, poblacién indigena, personas con preferencia no
heterosexual y minorias religiosas. En esta encuesta, 88% de los adultos ma-
yores se sentian discriminados y también 94% de los discapacitados, 91% de
los indigenas declard sentirse excluido de la sociedad, 95% de la poblacién no

2 Elultimo que se tocay que no se trabajé, pero que serd pretexto para futuras investigaciones, es el de
los grupos migrantes, es decir, de aquellos que se incorporaron a un pais por temas de guerra o per-
secucion por razones politicas, militares o culturales.
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heterosexual sefialé que la discriminacién era intensa, y 80% de las mi-
norias religiosas considerd tener pocas o nulas posibilidades de mejorar
sus condiciones de vida como consecuencia de sus creencias.

La END 2004 se centré en los grupos sociales mas vulnerables del pais, a los
gue se les pregunté en qué medida se sentian discriminados; desafortu-
nadamente en la END 2012 no se preguntd a estos mismos grupos cémo
percibian la discriminacidn, sino que se opté por un cuestionario general
con preguntas mas indirectas: “qué tanto se respetan o no se respetan
los derechos de las personas...?", 71% sefalé que no se respetan los de la
tercera edad; 71%, de las personas con discapacidad; 66%, de las mujeres;
75%, de la poblacién indigena; 75%, de los no heterosexuales; 62%, de las
personas no catélicas. En consecuencia, la respuesta no fue tan alta como
en la encuesta anterior, sin embargo, era evidente el mismo grado de into-
lerancia hacia estos grupos sociales.

En la ENCUP 2012 se pregunté si se creia que en México habia discrimi-
nacion, y la respuesta fue afirmativa: 88% dijo que por clase social y pre-
ferencias sexuales; 83%, que por la edad y la apariencia; 76%, por color de
la piel y por sus creencias religiosas, y 74%, por preferencias politicas. La
mayoria de los encuestados asumieron que la discriminacién no es correcta;
se observd que cuando la pregunta no es directa, la discriminacién tiende
a bajar, esto sucedié con la ENCUP 2012 que incluyé entre sus preguntas
“Imaginemos que usted va a rentar un cuarto en su casa... usted aceptaria
0 no aceptaria que [...] viviera en su casa?": 88% dijo que aceptaria a un
indigena; 82%, a una persona con preferencias politicas diferentes a las suyas
y con creencias religiosas distintas, y 65%, a una persona homosexual (gru-
pos de los mas discriminados en México). El problema es que cuando no
existe tolerancia y se observa la discriminacién en una comunidad y/o grupo,
es mas dificil la cooperacién, pues los consensos no se daran de manera
natural, dado que generalmente habra quien crea que tiene mas poder, fuer-
za, dinero, conocimiento o cualquier otro rasgo que le haga sentirse superior.

18
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El Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México (INE, 2015) reveld
porcentajes similares. Las personas expresaron las siguientes causas por
las que un grupo es discriminado: apariencia fisica (75.3%), clase social
(76.4%), color de piel (70.9%), ser mujer (58.5%), ser persona indige-
na (70.7%). En cuanto a los porcentajes de las victimas de discriminacion direc-
tas, las razones fueron: apariencia fisica (18.4%), clase social (20.4%), color
de piel (10.2%), ser mujer (26.4%), ser persona indigena (5%). Estos resul-
tados muestran que en el imaginario colectivo las y los mexicanos observan la
discriminacion, pero cuando se les pregunta si han sido victimas su respuesta
es baja, lo que indica la dificultad para aceptar que se sienten discriminados
o discriminadas. Como puede constatarse, estas cifras no son tan distintas
a las de anteriores encuestas.

Con estos datos se puede comprender por qué en México no hay pleno respe-
to a la diferencia cultural o es muy escaso, pues falta un largo camino por
recorrer para lograrlo en un contexto multicultural. Por ende, la intencidn
de este libro es abonar al reconocimiento de las diferencias culturales y a
un nuevo enfoque del estudio de la cultura politica.

En cuanto a la participacién, la propuesta es abordar la cultura de la y el
mexicano mas alla de las encuestas, pues si partimos de ellas llegamos a la
conclusién de que en este rubro la poblacién en México presenta un bajo
nivel, como lo han referido las investigaciones de Hernandez (2008), quien
ha encontrado que los resultados estadisticos de las distintas encuestas
nacionales en México no presentan cambios radicales a lo largo del tiem-
po, esto es, dan cuenta de una ciudadania que poco cree en los demas, en
si misma como factor de cambio, y en sus instituciones -principalmente las
politicas-, y aunque vota, no confia en los partidos ni en la clase politica, no
se asocia, no le interesa la politica, y su participacidn es exigua; sin embargo,
tal como se plantea en esta obra, el contexto cultural y la participacion en el
pais son muy complejos, es por ello que se considera prioritario hacer nuevas
aportaciones al tema de la cultura politica en México.
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Con base en lo anterior, la presente obra se divide en dos partes, la primera,
denominada Culturay participacién indigena en México, se integra con seis
investigaciones que dan cuenta de las peculiaridades y practicas socio-
politicas de distintos casos comunitarios. El capitulo “Cultura y participacion
sin partidos politicos: Cheran”, escrito por Ma. Aidé Hernandez Garcia, versa
sobre el caso de San Francisco Cheran, del municipio de Cheran, Michoacan,
comunidad purépecha que a través de una lucha, principalmente por la via
legal, logré instaurar una nueva forma de gobierno municipal sin partidos
politicos, sin elecciones estatales ni federales.

Este nuevo gobierno indigena fue consecuencia del hartazgo del pueblo, pues
sus autoridades e instituciones no hicieron nada ante la tala de sus bosque
y el asesinato de comuneros y comuneras; por tanto, en 2011 esta comunidad
inicid la defensa de sus bosques; logré el desarrollo del capital social y el
desarrollo de valores democraticos como el bien comun, la igualdad entre
comuneros y comuneras y la tolerancia; elementos que no solo permitieron
el éxito de su movilizacién sino la creacién de instituciones a nivel municipal
distintas a las figuras de presidente/a municipal, regidores/a o sindicos/as.

El gobierno indigena de Cheran consiste en doce K eris y ocho consejos
operativos, ademas de la Asamblea General, el Barrio y la Fogata; la interac-
cién entre ellas ha logrado un municipio con resultados importantes, entre los
que se encuentra la seguridad publica, tal como lo deja ver la autora, quien
utilizé la metodologia cualitativa para conocer esta realidad y desarrollar
sus objetivos de investigacion.

En el segundo capitulo, “La relacién entre las culturas politicas de las comu-
nidades indigenas en la Sierra Sur de Oaxaca y el Estado mexicano”, Rocio
G. Bravo Salazar y Joann Picard contintian la discusién sobre las limitaciones
del enfoque funcionalista para el anélisis de las culturas en México al plan-
tear una reflexién tedrica entre “las contradicciones que plantea el sistema
democratico mexicano, basado en el liberalismo politico y las practicas
comunitarias, politicas y culturales de comunidades autoadscritas como
indigenas en la Sierra Sur de Oaxaca”, como tema fundamental para entender
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la existencia de estas culturas indigenas que tienen légicas y discursos di-
ferenciados del modelo liberal.

Oaxaca tiene 417 municipios reconocidos legalmente con Sistemas Norma-
tivos Indigenas (SNI), término referente a tres esferas de accién: legal, electoral
y comunitaria. Sin embargo, como revelan la y el autor, existen discrepan-
cias entre los conceptos fundamentales de la cultura politica de distintas
sociedades: participacion, democracia, espacio publico, derecho, sujeto de
derechoyy libertad, etcétera; lo que ha generado distintos tipos de conflictos,
entre los que se encuentra el que se da entre comunidades regidas sin SNI
y diversas dependencias publicas del orden federal y estatal, tales como
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca o la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, entre otros. El
segundo surge entre los mismos comuneros/as de los municipios, lo cual
es relatado por la y el autor, quienes sefialan que la ambigliedad entre la
costumbre y la ley deja un amplio margen para que autoridades municipales,
partidos, lideres locales y demés actores interpreten la costumbre segin
sus propios intereses, provocando asi conflictos que se asumen como elec-
torales, pero cuyas raices son méas profundas.

El tercer trabajo, "Cultura politica y presidencias de comunidad en el es-
tado de Tlaxcala"”, de Angélica Cazarin Martinez y Emelia Higueras Zamora,
presenta un estudio sobre las presidencias de comunidad, determinadas
a partir de un método de seleccién adaptado a las circunstancias politi-
cas actuales cuya particularidad son los usos y costumbres que, como se-
fialan las autoras, tiene retos como la participacién de la mujer y la relacion
con las propias autoridades municipales y estatales, de ahi la seleccién de
los casos de San Felipe Cuauhtenco, perteneciente a Contla de Juan Cua-
matzi; San Mateo Huexoyucan, de Panotla; y Francisco I. Madero Tecoac,
de Huamantla; para ello se realizd un estudio cualitativo al entrevistar a una
presidentay a dos presidentes de comunidad, electos por el método de usos
y costumbres, cuyas figuras se relacionan con el cabildo (presidente/a y
regidores/as), de tal forma que se genera una instituciéon municipal donde la
poblacién puede participar; no obstante, estas comunidades dependen de los
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acuerdos con los partidos politicos, por tanto, la mayoria de los municipios
en Tlaxcala estan compuestos por tres tipos de regidoras y regidores: 1) de
mayoria relativa, 2) de representacidn proporcional, y 3) de pueblo (repre-
sentacién comunal y territorial). Consecuentemente, las autoras describen
la forma en que los pueblos eligen a su representante, de ahi la identificacion
de seis métodos: voto por boletas (emitidas por la instituciéon electoral en el
estado), asamblea directo en pizarrén, asamblea a mano alzada, asamblea
por votacidn directa, asamblea voto por papeleta y asamblea fila frente a la
o el candidato. Estas formas de organizacion se reflejan en la amplia parti-
cipacion de la comunidad, ademas del predominio de valores democraticos
como el respeto y la tolerancia como elementos que fortalecen la unién
de la comunidad. Para las autoras, Tlaxcala representa un mundo indigena
que, al igual que Oaxaca, ha encontrado formas de convivir con los gobier-
nos municipales tradicionales, haciendo posible que sus usos y costumbres
contindien y ayuden a la comunidad, aunque siempre con limites trazados
por la estructura municipal y los partidos politicos.

En el cuarto capitulo, “Participacién y cultura politica indigena en Hidalgo,
México. Los casos de los distritos de Ixmiquilpan, Huejutla y San Felipe
Orizatlan”, escrito por Robert Gonzalez Garcia, Alejandra Araiza Diaz, Juan
Antonio Taguenca Belmonte y Denice Mendoza Quiroz, se analizan las
formas politicas de pueblos del estado de Hidalgo que habitan las regio-
nes del Valle del Mezquital y la Huasteca hidalguense, considerados indi-
genas en las elecciones estatales de 2018, pues en su mayoria pertenecen
a las etnias nahuatl y hiidhfu. Este estudio parte del supuesto de que la Ley
de Participacién Ciudadana para el Estado de Hidalgo publicada en 2015
resultaba insuficiente para garantizar la inclusidn de los pueblos originarios,
para ello las y los autores revisan los aportes de los estudios decoloniales
e interculturales, asi como de la deconstruccién de las teorias clasicas de la
cultura politica, para allegarse de conceptos propios de la antropologia, co-
mo la comunalidad o la teoria decolonial para estudiar la cultura politica
indigena. Sus entrevistas a profundidad y semiestructuradas se dirigieron
a estudiantes, docentes, lideres comunales y representantes indigenas
de comunidades de estas regiones, ademas de considerar la etnografia de
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algunas comunidades de las zonas sefialadas; de esta forma, las y los autores
dan cuenta de que la interaccién con el mundo “mestizo” y con los parti-
dos po
ellos, el idioma y el trabajo comunitario, pues al existir el clientelismo, las
comunidades apoyan a un partido para lograr beneficios, y dejan de lado el
bien de la comunidad. En consecuencia, a pesar de que existen formas de
participacién basadas en sus usos y costumbres, la relacién con el gobierno
municipal y los partidos politicos hace que estos no puedan concretarse en
acciones que beneficien a las comunidades.

iticos conlleva el debilitamiento de sus elementos culturales, entre

El quinto capitulo, “Cultura politica en la Sierra Norte de Puebla: el incre-
mento de la protesta social en Olintla”, de Fabiola Coutifio Osorio, aborda
los cambios y continuidades en elementos de la cultura politica de esta
comunidad de origen indigena enclavada en el Totonacapan, entre otros,
el incremento de la participaciéon no convencional en razén de la lucha de
los pueblos originarios totonakus por preservar sus territorios y tradiciones
frente al contexto de un poder politico que se ejerce sin tomar en cuenta sus
demandas, las cuales conllevan la defensa de su propia existencia. Como
subraya la autora, su objetivo fue analizar las causas y efectos de la modi-
ficacion de las formas de participacion en Olintla como aspectos clave de
su cultura politica, situacidén que explica las dos alternancias politicas ex-
perimentadas en la comunidad, ademas del protagonismo de un importante
nlimero de personas totonacas que revela el activismo orientado a la defensa
de sus derechos. En este sentido, la autora opté por el andlisis cualitativo,
basado en un conjunto de entrevistas semiestructuradas, realizadas tanto
a protagonistas de las movilizaciones como a actores politicos y a personas
notables de la comunidad, quienes aportaron informacidn relevante para una
mejor comprension de los cambios que se identifican en la cultura politica
de esta comunidad totonaca.

El sexto capitulo, “Entre la cultura politica hegemdnica y las particulari-
dades de la comunidad de El Mirador, Ixtacamaxtitlan, Puebla”, de Carolina
Sthephania Mufioz Canto, presenta una investigacién basada en la pers-
pectiva comprehensiva weberiana sobre la cultura politica de los pueblos
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originarios, con el objetivo de elucidar la dimensidn de lo politico. De este
modo, mediante un trabajo cualitativo derivado de entrevistas abiertas y a
profundidad, y de grupos focales con pobladores, |la autora reflexiona sobre
la identidad de esa comunidad que se construye en tensién con lo mestizo,
pues lo colectivo prima por sobre lo individual. La familia es |la unidad base de
la organizacion y a partir de ella se establecen mecanismos de solidaridad y
funcionamiento, pero existe una tirantez entre la organizaciéon comunitaria
y la cultura hegemonica en lo concerniente a la participacion. Asi, su visién
de ciudadania se circunscribe al ambito de la participacion para el beneficio
comun, es decir, el tequio como un modo de integracién. Nuevamente se
repite la historia, esta comunidad con sus usos y costumbres convive con el
gobierno municipal que llega a utilizarla para su beneficio. Como se planted
en Hidalgo, el clientelismo se aprovecha de las necesidades de estos grupos
vulnerables. Ademas, los jovenes, sin dejar sus raices, empiezan a imitar a
los mestizos, y al no creer en las instituciones formales, se genera un clima de
incertidumbre cultural. La comunidad sabe que hay limites en los logros
de su organizaciéon comunal, pues depende de las decisiones y apoyos del
gobierno municipal y de los partidos politicos.

El segundo apartado denominado Nuevas y diversas culturas en México esta
integrado por cuatro capitulos. El primero presenta los resultados del es-
tudio de Mariela Hernandez Cruz y Héctor Gutiérrez Sanchez: “La cultura
politica de las y los jévenes cyberactivistas en la Universidad Auténoma de
Querétaro”, en el cual presentan un analisis sobre el tipo de cultura politica
de los jévenes que participan criticamente en los espacios digitales en la in-
ternet, particularmente en las redes sociales que se han vuelto un nuevo
espacio publico relevante en la vida sociopolitica nacional. En este &mbito
digital se han creado comunidades con reglas explicitas e implicitas, con
nuevos actores y nuevas perspectivas que merecen ser estudiadas. En este
ensayo lay el autor se proponen conocer la cultura politica de estas y estos
nuevos actores politicos digitales. En el capitulo se explica brevemente la
relacion entre la politica y la internet; posteriormente, desde la perspec-
tiva funcionalista de Almond y Verba (1963), se analiza el tipo de cultura
politica detras de las personas que han llevado su visién politica a internet.
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En este sentido, se realizaron entrevistas a profundidad a jévenes de 18 a 30
afios de la ciudad de Querétaro entre agosto y octubre de 2019, con lo cual
se identificaron dos perfiles principales: uno democratico, relativo a quienes
usan el espacio digital para intercambiar ideas politicas de maneras muy
civilizadas y tolerantes, y otro no democrético, referente a la utilizacion de
estos nuevos espacios para descalificar alas y los demas e intentar imponer
las ideas propias; asi, las relaciones entre ambos parecen determinar las
reglas sociales de este nuevo ambiente politico digital en el que predomina
el perfil no democratico.

El segundo capitulo de este apartado, “Cultura politica, violencia institucional
contra las mujeres y las redes sociales: la disputa en Twitter en torno al femi-
nicidio de Lesvy Berlin Rivera Osorio”, de Mariela Diaz Sandoval y Alberto
Espejel Espinoza, resalta el caso de este tipo de violencia derivada de la falta
de empatia e interés de las y los funcionarios de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México (PGJCM), acerca del feminicidio ocurrido
el 3 de mayo de 2017 en el campus central de la Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México. La y el autor identifican que el
comportamiento de las y los funcionarios publicos estuvo permeado por
el conjunto de valores, herencias, ideas y creencias (cultura politica autori-
taria y patriarcal) en torno a lo que debe ser tipificado como violencia
de género, y desde redes sociales como Twitter es posible dar cuenta de
esos valores y creencias, pues al inicio la postura de la PGJCM en esta red
social era que se trataba de un suicidio, lo que desencadend acciones colec-
tivas en los espacios virtual y publico, como evidencia de una cultura de
manifestacién en temas de género, en donde la actividad cibernética consi-
guié que finalmente fuera tipificado como feminicidio y obligd a la propia
institucion a ofrecer una disculpa y a admitir su error. Por tanto, este texto
articula las categorias cultura politica y violencia institucional contra las
mujeres para identificar el conjunto de valores y creencias que guiaron el
posicionamiento de las partes en Twitter. La metodologia utilizada se basé
en un muestreo de intensidad a través del cual se seleccionaron los mensa-
jes que la PGJCM publicé en Twitter el 4 y 5 de mayo de 2017, por ende, la
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investigacion del feminicidio de Lesvy Berlin da cuenta de una cultura politica
autoritaria y patriarcal que deriva en violencia institucional.

El siguiente capitulo, “Mujeres, violencia y politica en Chihuahua”, de Jesus
Alberto Rodriguez Alonso, Sergio Pacheco Gonzalez y Servando Pineda
Jaimes, aborda el cambio que se ha dado en la participacién de este sector
en la politica durante el periodo de 2010 a 2020 y sus candidaturas a pues-
tos de representacién popular, tanto en los ejecutivos locales como en el
Legislativo, las cuales han ido en aumento. En su trabajo, los autores expresan
que las mujeres han recorrido un largo camino en un contexto histérico de
lucha constante y violencia feminicida para lograr el ejercicio del derecho
al voto y a ser votadas en las mismas condiciones y circunstancias que
los hombres, como en el caso de Ciudad Juérez. Asi, a pesar de que la
representacion numérica ha mejorado, en gran parte como resultado de
las leyes que han garantizado una cuota electoral a favor de las mujeres
hasta llegar a la paridad electoral, los autores plantean que a la represen-
tacién sustantiva aun le falta mucho para ser una realidad. Derivado de los
anterior, el objetivo central de este capitulo es observar la cultura politica
de las mujeres chihuahuenses en una sociedad que discrimina; de ahi que
los autores exploren las practicas, discursos, significados y sentidos de lo
politico y expongan que a pesar del avance legal existen practicas patriar-
cales que no permiten la igualdad entre hombres y mujeres en este ambito.
Para lograr su cometido, llevaron a cabo un analisis cualitativo basado en la
participacién de mujeres en cinco foros regionales organizados en 2012 en
Chihuahua, Hidalgo del Parral, Cuauhtémoc, Nuevo Casas Grandes y Ciudad
Judrez, ademas de una serie de entrevistas realizadas en 2020.

El penultimo capitulo, “El magisterio disidente y la subcultura de la protesta
social”, de Aldo Mufioz Armenta, trata sobre las protestas que la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de |la Educaciéon (CNTE) ha desarrollado en
los ultimos 40 afos, lo que e ha permitido desafiar al régimen laboral corpora-
tivo y autoritario imperante en México desde esa década. Desde la perspecti-
va del autor, el magisterio disidente no solo se enfrenté al poderio sindical
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para consolidar una subcultura de la protesta, sino que se conflictué con los
gobiernos estatales y nacionales para hacer valer su postura; como conse-
cuencia, las y los lideres magisteriales sufrieron el despido, la carcel, la per-
secucién politica y hasta la muerte. El estudio muestra que a lo largo de 40
afios las y los maestros disidentes han construido una subcultura basada en
una estructura normativa paralela, tanto formal como informal, y en compe-
tencia con el estatuto sindical oficialista. La subcultura es concebida como
una red cultural, es decir, un grupo de personas que comparten valores y for-
mas de actuar. En otras palabras, los individuos de la red comparten el
significado de ideas especificas, objetos materiales y practicas a través de
interacciones. Asi, en la primera parte del ensayo se presenta la estructura
formal y las conductas que caracterizan la cultura dominante del sindicalis-
mo magisterial marcado por el verticalismo y el personalismo en la toma de
decisiones, cuyo resultado es el consenso autoritario. En la segunda parte,
se explica la forma en que las y los maestros disidentes agrupados en la
CNTE construyeron la subcultura de la protesta por medio de marchas,
tomas de oficinas publicas, bloqueos en aeropuertos y carreteras; también
se explica que las y los dirigentes de la CNTE en Oaxaca, Chiapas, Guerrero
y Michoacan, al asumir la conduccién formal de sus respectivas secciones,
aprovecharon la fuerza de las movilizaciones y la legitimidad de sus métodos
de lucha para obtener prebendas para ellas, ellos y sus clientelas, creando
un estilo hibrido de gestién sindical que combina la subcultura de la protesta
con algunas practicas de la cultura politica dominante.

Finalmente, como grupo de trabajo, con este libro pretendemos dar un pa-
norama de las culturas politicas que existen en México. Asimismo, antes de
terminar, queremos exponer un debate tedrico que se desprende de varias
de las investigaciones de esta obra. El dltimo capitulo, “¢Culturas o subcul-
turas? El debate conceptual entre multiculturalismo e interculturalismo. A
manera de conclusién”, también pretende ser un cierre de la obra. Aldo
Mufoz Armenta y Ma. Aidé Hernéandez Garcia participan en un debate tedrico
que ha permanecido después de varios afios, y que esta obra deja abier-
to como incentivo para la siguiente investigacion del grupo Cultura Politica.
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Cultura y participacion
sin partidos politicos: Cheran

Ma. Aidé Hernandez Garcia*

Introduccion

Hasta ahora, una de las corrientes mas fuertes de la ciencia politica que
estudia la participacién politica es la funcionalista, encabezada por autores
como Gabriel Almond, Sidney Verba (1963) e Inglehart (1990) (Hernandez
y Coutifio, 2019). Dado que las encuestas mundiales y las nacionales se han
basado en el funcionalismo, han intentado homogeneizar valores, compor-
tamientos y orientaciones del individuo a nivel nacional, pero no se han en-
focado en el andlisis de las particularidades regionales, tal como lo plantean
Craig y Wayne, en Political Culture in Mexico:

Los mexicanos y los estudiantes de México conocen perfectamente las
diferencias existentes entre las regiones del pais en términos de desarro-
llo econdmico, propiedad, ocupacidn, étnia, religidn, participacién politica,
relacién con el gobierno, y otras dimensiones. Hay evidencia de importantes
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variaciones intrarregionales en modelos de participacion comunitaria, forma-
cion de grupos de interés y competitividad politica, vinculada con las di-
ferencias inter regionales en cuanto a desarrollo econémico y contacto con
el gobierno (1980: 337).

Ante tal enfoque, es necesario que se reflexione sobre las formas de par-
ticipacioén a nivel regional, las cuales pueden mostrar la pluralidad cultural
gue existe en México. En este contexto, el presente capitulo analiza un ca-
so particular en el estado de Michoacan: San Francisco Cheran, municipio
que tiene una alta participacion y una forma de gobierno propia, donde el
capital social y la identidad purépecha concretan una nueva forma de organi-
zacion y de cultura politica.

Cheran es una comunidad indigena que en 2011 decidié emprender una lucha
legal para defender sus bosques, de manera que en el camino los pobladores
se dieron cuenta de que debian continuar sin partidos politicos; por tanto,
entre las acciones que realizaron estuvo solicitar a las instancias electorales
correspondientes que se les respetara, entre otras cosas, su forma de gobier-
no basado en usos y costumbres y sin partidos politicos. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién falld a su favor logrando asi ser el Unico
municipio en México que se gobierna -sin dejar de gozar de sus derechos
y obligaciones a nivel estatal y federal como municipio- con una estructura
distinta: no hay una o un presidente municipal, existen doce K “eris, no hay
regidores o regidoras ni sindicos/as, existen ocho consejos operativos, y la
base de este gobierno es la participacion de la comunidad.

Este municipio indigena muestra a la ciencia politica que si es posible gober-
narse sin partidos politicos y con participacion directa, temas que se consi-
deran poco viables en la actualidad. Esta investigacidn revela como se logré
una amplia participacion no solo por un interés comun (la proteccion de sus
bosques), sino por la formacién de capital social, elementos que fueron fun-
damentales para la conformacién de un nuevo gobierno a nivel municipal.
Este estudio de caso nos remite a la propuesta tedrica de Robert Putnam
(1994), la cual desarrollaremos mas adelante.
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Por tanto, en Cheran existe una amplia participacion politica cotidiana, la cual
no pasa por instituciones convencionales sino por el amor de la comunidad
a su identidad y a sus raices culturales, ademas de la existencia del capital so-
cial, elemento que manifestd ser fundamental para conseguir cooperacion,
solidaridad y unién. En este contexto surgen cuestionamientos que son los
ejes de este capitulo: écémo surgié la lucha en Cheran?, écudl es el papel del
capital social en esta lucha?, éel nuevo gobierno indigena tiene valores demo-
craticos?, ése puede gobernar sin partidos politicos a nivel municipal?

Con estas interrogantes se realizé una investigacién cualitativa en donde se re-
currid a entrevistas semiestructuradas de comuneros y comuneras en Cheran,
representantes legales y autoridades electorales (Anexo Il), ademas de que
se realizé observacién en la comunidad de mayo de 2018 a febrero de 2019.

Cheran, capital social y su forma de gobierno indigena

Cheran, municipio de Michoacan, es una comunidad purépecha que en 2011
llevé a cabo uno de los movimientos indigenas méas importantes -después de
la del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional- en el tema de un gobierno
basado en usos y costumbres, écémo sucedid esto?, icudles fueron las
motivaciones?

A partir de 2008, después de que el Partido Revolucionario Institucional
ganara nuevamente las elecciones en el municipio, los bosques de Cheran
empezaron a sufrir una gran deforestacién por parte de los talamontes; los
politicos no solo no detuvieron a estos grupos sino que ademas fueron cém-
plices. Hay que sefialar que estos bosques son parte del territorio de Cheran,
de su identidad, proporcionan agua a la comunidad y representan temas
sagrados. Por lo importante que son para la comunidad, histéricamente los
han defendido y han cuidado de ellos; en este sentido, la poblacién cuenta
diversas historias como esta: en tiempos de Porfirio Diaz el gobierno quiso
explotar estos bosques y empezd a construir las vias del tren para poder sa-
car la madera; asi que por la tarde se trabajaba para ponerlas y por la noche
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la comunidad las quitaba (Hernandez, 2020). Esta anécdota nos deja ver la
manera en que la poblacién ha defendido su territorio.

El hecho de que el gobierno municipal haya permitido y protegido a los ta-
lamontes llevd a que la comunidad también estuviera molesta con sus au-
toridades municipales, ya que no estaban realizando el trabajo para el que se
les habia elegido: cuidar de la comunidad y de su territorio. En consecuencia,
si bien la desconfianza hacia sus autoridades no fue el principal motor de la
participacién, si constituyd la causa de querer transformar su forma de go-
bierno sin partidos politicos. Lo anterior nos lleva a las teorias de la transicién
de régimen (Morlino, 1985), en este caso a nivel municipal y con nuevas es-
tructuras indigenas.

Todo cambidé para esta comunidad después de vivir la desforestacion de
sus bosques, pues las y los comuneros al ver como cortaban y se llevaban sus
arboles, se indignaron y se enojaron contra los talamontes y las autorida-
des municipales que los apoyaban. Asimismo, ademas de la tala de los bos-
gues comenzaron los asesinatos:

[...] en la comunidad se vivia un clima de inseguridad y violencia cotidiana;
los comuneros ya no podian ir a trabajar con tranquilidad a sus parcelas, cinco
comuneros fueron asesinados en sus parajes y otros 10 estan desapare-
cidos, a otros tantos les robaron sus herramientas de trabajo y sus animales,
ademas los golpearon y amenazaron; de igual manera, a quienes se atrevieron
a presentar alguna denuncia, los desaparecieron, como le sucedié a Jesls
Hernandez después de interponer 17 denuncias ante las autoridades corres-
pondientes (Ventura, 2012: 161).

Era claro que las cosas no mejorarian, en las entrevistas cualitativas se per-
cibe que en el imaginario colectivo estaba presente la idea de que estos gru-
pos delincuenciales querian talar los bosques para tener un terreno propicio
para el narcotréfico y la plantacién de aguacate (Hernandez, 2020). Ante
esta realidad tan peligrosa y que podia acabar con la historia y el patrimonio
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natural de este pueblo, como le sucedid a sus antepasados, las y los cheranen-
ses de este siglo se dispusieron a defender sus bosques vy territorio.

Con esta problematica, ya se empezaban a organizar reuniones cuan-
do un grupo de mujeres se enfrentaron una mafiana a los camiones de los
talamontes:

Para el viernes 15 de abril de 2011 ya estaban dadas varias condiciones para que
cualquier chispa empezara el fuego, lo cual sucedid: cuando los talamontes
llegaron a la Cofradia (zona sagrada por sus arboles histéricos y su manan-
tial) se dio una coyuntura. Las mujeres salian del molino, estaban cerca de la
iglesia del Calvario, cuando vieron pasar los camiones con la madera; ellas
conscientes de la situacién y enojadas de las muertes de los hombres, con
las platicas previas en la comunidad y el apoyo de los clérigos, no es casual
que estando cerca de la iglesia, decidieran enfrentarse a los camiones de los
talamontes (Hernandez, 2020: 40).

En este enfrentamiento, los jévenes se unieron a las mujeres y posteriormen-
te, toda la poblacién; las campanas de la iglesia fueron vitales para organizar:

Después del acto de la detencién de los hombres las campanadas de El
Calvario repicaban y repicaban sin parar durante el transcurso de la mafia-
na. En un primer instante el toque de las campanadas era para asistir a misa,
pero el llamado de las campanas se prolongé durante la mafana. Era una
sefial de alarma, lo que significaba, que algo estaba sucediendo en el barrio
tercero, porque ese llamado es muy caracteristico de nuestras comunidades
(Romero, 2018: 157).

Asi, inicié el movimiento. Los dias que pasaron fueron cruciales, pues la
comunidad se reunié en las esquinas de las calles, alrededor del fuego. En
Cheran la mayoria de las casas tiene una fogata en su patio, es donde suelen
reunirse para comer, platicar y/o convivir; en la lucha se sacé esta fogata a las
calles de tal forma que las y los habitantes de Cheran se reunieron en torno
al fuego, ahi platicaron, discutieron y consensaron su futuro; fue asi que se
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constituyeron 189 fogatas (Aragoén, 2019; Hernandez, 2020; Martinez, 2017;
Carrasco, 2015), las cuales serian la base de la organizacién. Estas fogatas se
distribuian en los cuatro barrios de Cheran, division histérica de la poblacidn,
por tanto, el segundo espacio de organizacién fue el Barrio.

Esa divisidn dio una mayor estructura a la lucha, pues surgieron las asam-
bleas, no solo de las fogatas sino también de los barrios, espacios publicos
donde se decidié continuar sin partidos politicos en cualquier eleccién: es-
tatal, municipal y federal (Lemus, 2018; Pinto, 2016, Hernandez, 2020). Esta
decisién, que al final se concreté en la asamblea general, fue fundamental
para el destino de la comunidad y se tomé considerando que los partidos
politicos no los habian apoyado a sacar a los talamontes de Cheran, pues
estos grupos delincuenciales eran escoltados por la policia municipal; pero
ademas, las y los cheranenses se percataron de que la existencia de los par-
tidos politicos en la comunidad los dividia, pues cada quien tomaba posicién
y defensa por uno de estos, olvidandose del bien comun, asi que no se logra-
ba la unidad tan necesaria en ese momento; por lo tanto, decidieron que en
Su nuevo gobierno y en su municipio no habia espacio para estas agrupacio-
nes politicas.

La forma de organizarse de Cheran para lograr sacar a los talamontes y a los
partidos politicos se fundamenté en tres ejes principales. En primer lugar, se
organizaron para defender la comunidad, asi que se construyeron barricadas
(Lemus, 2018; Hernandez, 2020), espacio que dio inicio a lo que hoy se co-
noce como la “ronda comunitaria”; el segundo eje fue el politico: marchas,
manifestaciones, reuniones con politicos; y el tercero, la ley. El movimiento de
Cheran fue muy estratégico, pues no solo ocuparon autopistas y se manifes-
taron en Morelia sino también decidieron ir por el camino legal, este Ultimo
recurso fue el que principalmente los llevd a lograr sus objetivos.

Fue asi como la comunidad presenté el 6 de junio de 2011 al Instituto Electoral
de Michoacén (IEM) los acuerdos de la Asamblea General del 1° de junio de
2011. Para el 9 de septiembre de 2011 (Vazquez, 2014) el IEM emitié el
Acuerdo CG-38/2011 con el que daba respuesta a la peticion de la comunidad
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indigena para celebrar elecciones bajo sus “usos y costumbres”, y determiné
que carecia de atribuciones en los términos que lo solicitaba la Comunidad
Indigena de Cheran; en ese momento, las y los cheranenses decidieron ir a las
siguientes instancias legales.

Esta lucha de Cheran, la cual durd casi un afio, no se puede explicar solo
por el amor a sus bosques y a su identidad sino también por el surgimiento
del capital social: cada comunera y comunero confié sus vidas a los otros, el
futuro de su comunidad dependia de ello; en este sentido, las fogatas se con-
virtieron en la célula de organizacién base en donde las y los cheranenses
compartieron comida, planes, tristezas y oraciones; en este sentido, ademas
de confianza existié reciprocidad; se daba lo que se tenia y se recibia lo que
se necesitaba, el trato era entre iguales, todos se apoyaron, compartieron
y confiaron.

Antes de continuar, es necesario dejar claro qué se entendera por capital
social, concepto que, si bien Robert Putnam (2002) llevé a la fama, quien
logrd darle forma fue James Coleman.' Para este autor el capital social se
forma con un grupo de personas y solamente beneficia simultaneamente
al individuo vy al colectivo que lo conforman; en este punto radica una de las
diferencias con Putnam (1994), quien considera que el capital social puede ir
mas alla y lograr el éxito de la democracia. Ahora bien, para Coleman (2001)
dentro del capital social se distinguen tres componentes: obligaciones y ex-
pectativas, canales de informacidn, normas sociales y efectivas sanciones,
elementos que, como podremos constatar, retoma Putnam. Uno de los temas

1 El capital social “no es una entidad individual, sino una variedad de entidades diferentes que tienen
dos caracteristicas en comun. Todas estan formadas por algin aspecto de una estructura social
y facilitan ciertas acciones de individuos que se hallan dentro de la estructura [...]. A diferencia de
otras formas de capital, el capital social es inherente a la estructura de relaciones entre dos o mas
personas. No se aloja ni en los individuos ni en la puesta en marcha fisica de la produccion” (Coleman,
2001: 302).

2 Las obligaciones y expectativas se refieren a la reciprocidad: si A hace algo por B, A espera que B, en
el futuro, haga algo por A, dindmica que solo es posible en condiciones de confianza. Respecto a los
canales de informacién, cuando un grupo se conoce bien sabe quién tiene determinada informacion,
de tal modo que en caso de necesitarla todos sabran con quién ir; por tanto, la informacion provee y
prevé una base de confianzay reciprocidad. Finalmente, las normas y sanciones efectivas, cuando en
una comunidad estan claras las normas y se conocen las sanciones por infringirlas, dificilmente se
buscara desobedecerlas, por lo que confianzay reciprocidad pueden darsey, con esto, la cooperacion.
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importantes para Coleman (2001) es la clausura, es decir, el capital social
solo se da en grupos cerrados donde las relaciones son cara a cara,® en co-
lectivos donde se pueden conocer todos, condicidon que permite consolidar
la reciprocidad y la confianza, ademas de saber quién tiene informacién que
ayude al grupo. En este sentido, las fogatas, los barrios y la comunidad han
funcionado con esta base tedrica.

Precisando, para Putnam el capital social “se refiere a las caracteristicas de or-
ganizacion social, tales como la confianza, las normas y las redes, que pueden
mejorar la eficiencia de la sociedad mediante la facilitacién de las acciones
coordinadas"* (1994: 212); como se observa, remite nuevamente al papel
de las redes, pero a diferencia de Coleman propone otras, las que tienden
puentes y las que vinculan, como lo expondremos mas adelante.

Respecto a la confianza interpersonal, al igual que Coleman (2001) para
Putnam (1994) la confianza que td tengas en miy yo en ti lubrica la coo-
peracién: “un grupo cuyos miembros manifiestan confiabilidad, y confian
ampliamente unos en otros, estara en capacidad de lograr mucho mas en
comparacién a un grupo donde no exista la confiabilidad ni la confianza”. Este
elemento del capital social es fundamental; hay otro que es la reciprocidad, la
cual para Putnam es de dos tipos: “equilibrada” o especifica, y “generalizada”
o difusa. La reciprocidad especifica se refiere a un intercambio simultaneo
de items cuyo valor es equivalente, por ejemplo, cuando unos comparieros
o compafieras de oficina intercambian regalos. La reciprocidad difusa implica
expectativas mutuas respecto a un beneficio que hoy se otorga, pero que

3 Hay que recordar el ejemplo de Coleman acerca de los mercaderes de diamantes en Nueva York:
“en el proceso de negociaciéon de una compraventa, un comerciante le entregara a otro una bolsa
de piedras para que la examine a su antojo en privado, sin ninguna garantia formal de que este Ultimo
no sustituird una o varias de las piedras inferiores por bisuteria. La bolsa puede valer miles o cientos
de miles de délares” (Coleman, 2001: 52). Cada mercader confia en que el otro no le va a cambiar
ninguna piedra, como tampoco él lo haria; la confianza fortalece la reciprocidad. Esto funciona debido
a que estos mercaderes constituyen un grupo cerrado, “el mercado de diamantes al por mayor de la
ciudad de Nueva York [...] es judio con un alto nimero de matrimonios internos, con familias [...] es
esencialmente una comunidad cerrada” (Coleman, 2001: 50).

4 En Solo en la bolera, sostiene la misma idea: “el capital social refiere a [...] las redes sociales y las
normas de reciprocidad y confianza asociadas a ellas” (Putnam, 2002: 19).
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podria ser devuelto en el futuro, y no se espera una reciprocidad inmediata.
Ambas formas se observaron en la lucha que emprendié Cheran.

Para Putnam (1994), el tercer componente del capital social estd compuesto
por las redes de compromiso civico: aumentan los costos potenciales de un
desertor, promueven normas de reciprocidad robustas, facilitan la comunica-
cién y mejoran el flujo de informacion. El autor también sefiala que para que
las redes sean realmente de compromiso civico deben tener “una intensa
interaccion horizontal” y ser “densas”; es decir, todos los miembros deben
gozar de una igualdad al interior del grupo (horizontalidad); ademas, como
todos se conocen (clausura), existe confianza y reciprocidad entre las y los
miembros, por tanto, se tiende a realizar actividades mas alla del fin con el
que se formd el colectivo, hay una amplia interaccion entre ellos, por lo que
se forman redes densas, tal como sucedid en Cheran.

Una de las aportaciones que hace Putnam al concepto de Coleman es
establecer, como parte del capital social, redes externas a la asociacién;
de hecho, estas redes fueron las que ayudaron a Cheran a tener el éxito que se
esperaba. Putnam las divide en dos categorias: las que vinculan y las que tien-
den puentes. En su libro Solo en la bolera (2002) distingue entre las redes que
tienden puentes bridging y las redes vinculantes bonding, las cuales, como
veremos, fueron de gran utilidad en la lucha que enfrenté Cheréan. Las re-
des bonding remiten a vinculos entre iguales que, por su naturaleza, tienden
a formar lazos fuertes, los cuales pueden, en ocasiones, excluir a aquellos
gue no pertenecen al grupo; mientras que las bridging, en contraste, refieren
a la construccion de conexiones entre personas de diferentes grupos; los la-
zos que se forman aqui son mas fragiles y, por lo mismo, pueden ser mas
inclusivos. Mientras las redes bondging consolidan la reciprocidad especifica
y activan la solidaridad, las redes bridging son mejores para establecer en-
laces con activos externos y para difundir informaciéon. Ambas redes son
posibles en una misma organizacion, ya que muchos grupos que al mismo
tiempo se vinculan en algunos aspectos sociales tienden puentes con otros
(Putnam, 2002).
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Este autor también propone medir el capital social a través del nimero de
asociaciones (clausura), por tanto, su supuesto es que entre mas asociacion
haya en una sociedad, mayor capital social, y esto llevara necesariamente al
aumento de la participacién en la esfera publica, la cual, a su vez, ayudara a la
eficiencia de las instituciones y, con ello, a la democracia.®> Considerando es-
ta propuesta tedrica, en Cheran, en un principio, el capital social surgié en las
fogatas, que son grupos pequefios donde la clausura estuvo presente, todos
se conocian, habia confianza interpersonal, realizaban distintas actividades en
colectivo formando redes densas; este capital social les ayudd a organizarse
en el barrio y en la asamblea general, donde también este elemento estuvo
presente, tal como lo apunté Putnam se generalizé logrando el éxito de la
lucha: una nueva forma democratica de gobierno a nivel municipal. Como
puede observarse, fue la Fogata la instancia principal de la organizacion:

Por tanto, a través de las Fogatas los cheranenses discutieron su futuro,
recordaron su pasado y enfrentaron el presente, se unieron, se vieron como
comunidad; este fuego se convirtié en un espacio de cohesién social donde
las familias se acercaron, se conocieron, comieron, rieron, se preocuparon,
durmieron. Es en la parangua (Fogata) donde se formé el capital social que
fortalecié la participacién politica 'y, con ello, toda la organizacién que implicé
la nueva lucha (Hernandez, 2020).

En las fogatas todas y todos se consideraron comuneros sin importar gé-
nero, puesto, profesién, dinero o cualquier otro factor; por tanto, las redes
horizontales se formaron entre iguales y de manera natural, se conocié la
reciprocidad, cada uno proveia lo que podia: granos, dinero, mano de obra
o lo que pudiera dar para la lucha; de igual manera, recibia de la comunidad lo
gue necesitaba para su vida cotidiana y para la organizaciéon de la lucha. Esta
reciprocidad robustecié la confianza entre las y los miembros y las redes den-
sas, pues los comuneros/as compartian una serie de actividades durante

5 La critica a Putnam es que no siempre el capital social es positivo para la democracia —pensemos
en las mafias—, por lo que este autor no establece como el capital social que se forma en asociaciones en
una sociedad determinada sirva a la democracia; tema que Cherdn pudo resolver de manera clara:
con un sentimiento de pertenenciay de amor a su patrimonio natural y cultural.
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todo el dia, dejando ver de manera cotidiana la fortaleza en la confianza y en
la reciprocidad. De ahi que el capital social unié desde un principio a cada una
de estas fogatas, las cuales tenian un objetivo comun: sacar a los talamon-
tes, defender su territorio, sus vidas y su identidad.

Hay que sefialar que antes de esta movilizacién, principalmente los jévenes
ya no recordaban lo que era ser purépecha, asi que la lucha se los trajo a su
memoria y con ello fortalecieron sus raices:

[...]apartir de 2011 se reivindica la identidad purépecha, es decir, Cheran estaba
comenzando a ser una pequefia ciudad; a partir del 2000 empieza a haber
una fuerte migracion estudiantil hacia la ciudad y eso hace que la comunidad
comience a cambiar en su rostro y en sus actitudes y demas, pero en 2011 es
una sacudida de a ver, espérate, eres purépecha, tienes a la comunidad, regre-
sa a quién eres (Miembro A de la Comisién de Enlace).

La organizacién histérica de los barrios ayudé al ordenamiento y al éxito de
los consensos en Cheran, pues las discusiones y didlogos que se establecian
en un primer momento en las fogatas, posteriormente, si era necesario, se
llevaban a las asambleas de los Barrios, y si los temas afectaban a la comuni-
dad, se trataban en la Asamblea General, de lo contrario, era en cada barrio
donde se tomaban las mejores decisiones para él mismo y las fogatas que lo
integraban; las resoluciones en este espacio se debian informar vy, si era el
caso, continuar con la discusidn en las fogatas.

Como se puede observar, en la lucha hubo un gran diadlogo entre Fogata-
Barrio-Asamblea General, de manera que se pudo ver -tal como lo establecid
Putnam en Para hacer que la democracia funcione-, que el capital social de
una asociacion (Fogata) se puede generalizar a la sociedad y lograr la demo-
cracia. En otras palabras, el capital social de las fogatas se generalizé a los
barrios y a la Asamblea General, logrando una amplia organizacion, lo que
les permitié no solo aguantar la presién del Estado sino ganar su lucha, prin-
cipalmente la legal. En la formacidn de este capital social, las redes puentes
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y vinculantes que hicieron las y los cheranenses con el exterior fueron fun-
damentales para el movimiento, entre estas estuvieron los inmigrantes.

Michoacéan es una de las entidades mexicanas con mayor migracion a Es-
tados Unidos (Anexo 1); en este sentido, Cheran logré la participacion y co-
laboracién de sus paisanos en Estados Unidos, quienes a pesar de su lejania
lograron organizarse, reunir dinero y mandar viveres, ropa, lo que fuese para
ayudar a las y los cheranenses en México. Esta ayuda fue vital, pues permitié
a la comunidad seguir en la lucha hasta lograr sus objetivos:

Durante el movimiento de Cheran, los nortefios que vivian en Estados Unidos
siempre estuvieron muy atentos de lo que pasaba en su comunidad, en algu-
nos lugares periédicamente se reunian, se organizaban, tomaron acuerdos
y emprendieron acciones para recabar fondos y enviarlos a las fogatas, para
cumplir con su parte y contribuir al movimiento, otros mas tomaron la decisién
de mandar dinero con uno de sus miembros directamente a la comunidad [...],
con el Unico objetivo de cuidar el territorio, reforzar las barricadas, Fogatas

y aportar recursos para la causa comunitaria.

De las claras acciones que los nortefios emprendieron, resulta pertinente reco-
nocer sus aportaciones materiales, por ejemplo que las primeras “guanitas” que
entraron a la comunidad llegaron precisamente de manos de los nortefios, asi
como los uniformes que portaron la ronda comunitaria, los cuales contenian
la leyenda de US Army, la cual fue sustituida por la bandera P'urhépecha, e in-
cluso uno de los primeros que entrend a la ronda comunitaria fue uno de los
tantos paisanos que por alglin momento estuvo en las filas del ejército esta-
dounidense, entrenamiento que se hacia muy temprano en la monumental
plaza de toros (Leco, 2018: 174).

De las distintas actividades de las y los cheranenses, como ya se menciond,
la que tuvo un gran éxito fue la que se realizd por la via legal; el capital social
puente que realizaron con la Universidad Michoacana les permitié conocer
a Orlando Aragdn, profesor de Derecho de esa casa de estudios, quien ante
la respuesta del 9 de septiembre de 2011 (IEM, 2011) del Instituto Electoral
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de Michoacéan, donde exponia que carecia de atribuciones para resolver lo
solicitado por la Comunidad Indigena de Cheran (Hernandez, 2020), se ofre-
cié a llevar la defensa de la comunidad, y esta aceptd. Orlando y su equipo
fueron ante la Sala Regional para pedir que se respetaran los derechos in-
digenas de Cheran:

[...] estos tres abogados trabajaron arduamente en la comunidad: fueron de
Fogata en Fogata para ensefiar a la comunidad el conjunto de derechos que
tenfan como grupo indigena, también escucharon sus aspiraciones e inten-
taron hacerlas coincidir con la ley, sin perder nunca de vista los intereses
de lasy los cheranenses. Con esta informacién, la comunidad y sus abogados
acudieron a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral para exigir sus derechos de autonomia y libre determinacion
(Hernandez, 2020: 90).

Por la importancia de la demanda -Expediente SUP-JDC-9167/2011-, la
Sala Superior del TEPJF (TEPJF, 2011) atrajo el caso, y el 24 de septiembre
determiné iniciar el caso de controversia solicitado por la comunidad de
Cheran, por lo que ordend la integracion y registro del expediente SUP-JDC-
9167/2011. Es asi que el 2 noviembre fallé a favor de la comunidad de Cheran
al resolver:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve de septiembre de dos mil
once emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el
que se da respuesta a la peticién de la Comunidad Indigena de Cheran para
celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.

SEGUNDO. Se determina que los integrantes de la comunidad indigena de Cheran
tienen derecho a solicitar la eleccién de sus propias autoridades, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno
respeto a los derechos humanos.
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TERCERO. Se dejan sin efectos todos los acuerdos de las autoridades electora-
les locales relacionados directamente con la eleccidn de integrantes del
Ayuntamiento en el Municipio de Cheran, para la preparacidn y organizacion
de los comicios conforme al régimen de partidos politicos.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Michoacén realizar todas las acciones ordenadas en el considerando Noveno
de la presente resolucion.

QUINTO. Se ordena al Congreso del Estado de Michoacéan realizar todas las
acciones ordenadas en el considerando Noveno de la presente resolucion.

SEXTO. Se ordena a las autoridades estatales que, en el ejercicio de sus funcio-
nes, acaten la presente ejecutoria y presten el auxilio necesario al Instituto
Electoral de Michoacan [...] (TEPJF, 2011).

Los logros legales de esta comunidad, en palabras de su abogado, se de-
ben en gran parte a la capacidad de unidad, de organizacién y disposicién a
colaborar en lo que se les pedia:

Cheran esta en otro mundo de organizacion [...]. También eso ha sido fun-
damental para los juicios, tienen una organizacién muy eficaz; teniamos tres
dias para escribir la demanda y en un contexto de violencia, de asesinatos,
y todo eso, la coordinacidn juntd dos mil quinientas firmas (en una noche)
[...], entonces [...], los partidos politicos se movieron con todo, claro, noso-
tros hicimos los alegatos judiciales, pero para hacer eso requeriamos de la
organizacion de la comunidad. Entonces, quien respondia con asambleas,
documentos, discusiones, eran las distintas autoridades de Cheran (abogado
que representé a Cheran).

Por tanto, es claro que las redes internas y las externas que lograron articular
las y los cheranenses fueron esenciales para el éxito del movimiento en 2017;
en otras palabras, en esta comunidad no solo se formé el capital social den-
tro de la comunidad, sino también se tendieron redes, puentes y vinculantes
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con personas y organizaciones fuera de la comunidad y del pais. El primer
organismo que se manifestd y exigio la resolucién del problema fue Amnistia
Internacional, pero ademés Cheran contd con el acompafiamiento de intelec-
tuales y asociaciones nacionales, y con el apoyo del Alto Comisionado de la
Organizacién de las Naciones Unidas (Aragoén, 2019). Estas redes externas
llevaron al gobierno a hacer un calculo politico mas apegado a los derechos
humanos de la comunidad (Hernandez, 2020).

Lo anterior habla del éxito del capital social al ayudar a que una comunidad lo-
grara sus objetivos, pues estuvo en lucha durante casi un afio; en ese tiem-
po se organizaron, convivieron, comieron, rezaron, realizaron reuniones para
informarse y tomar decisiones, se relacionaron con personas, asociaciones
y organizaciones nacionales e internacionales; lo anterior, permitio la defensa
de sus bosques y el origen de una nueva forma de gobierno.

Una nueva forma de gobierno indigena en México

Como resultado de la sentencia de la Sala Superior, Cheran acordd conjun-
tamente con el Instituto Electoral de Michoacan los mecanismos para reali-
zar la consulta. En primer lugar, se debia organizar una reunion informativa
para que se explicara qué son los usos y costumbres, la cual se efectud el 15
de diciembre. “La consulta se llevé a cabo el 18 de diciembre de 2011, votando
a favor de los usos y costumbres 4 mil 844 ciudadanos y ocho en contra”
(Ventura, 2012: 168-169); por tanto, a partir de esta fecha, sus autoridades
serian nombradas bajo usos y costumbres, y en este municipio no se podria
volver a celebrar ninguna eleccidn ni estatal ni federal con partidos politicos;
en otras palabras: en Cherdn no hay elecciones para gubernatura, ni para
diputaciones ni senadurias federales, ni para presidente/a de la Republica.

El 22 de enero de 2012 la comunidad purépecha de Cheran eligié a los
doce K'eris que integrarian el primer K'eri Janaxkaticha (Concejo Mayor de
Gobierno), avalado por el IEM, y el 5 de febrero se celebré la toma de pose-
sién de esta nueva estructura de gobierno (Vazquez, 2014). A partir de esta
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fecha empezd el primer gobierno indigena que gobierna sin partidos politi-
cos. Ahora quien lleva la representacién en la Casa Comunal es un Concejo
Mayor® y ocho consejos operativos. La comunidad gand ante el Tribunal
Electoral el respeto a su autonomia y a su forma de gobierno, por lo cual, de
aqui en adelante la comunidad elegira a sus autoridades aplicando sus pro-
pias normas, usos y costumbres, sin partidos politicos.

Esta nueva forma de gobierno se construyd con la organizacién base que
se formd en la lucha: fogatas, barrios, asambleas generales; espacios don-
de ahora se llevan a cabo la participacion, los debates y los nombramien-
tos de los representantes del gobierno indigena: Concejo Mayor y consejos
operativos. El Concejo Mayor se compone de 12 K eris (tres por cada barrio),
y existen ocho consejos operativos: Administracién Local, Barrios, Desarrollo
Social, Jévenes, Bienes Comunales, Asuntos Civiles, Honor y Justicia, y el de
la Mujer (Hernandez, 2020); cada consejo tiene representacion de cada uno
de los barrios, cada uno de los cuales se integra con cuatro miembros, excep-
to el Consejo de Barrios, que por su importancia y trabajo, tiene dos represen-
tantes de cada barrio, por lo que son ocho integrantes en total.

El que los consejos tengan representacién de cada uno de los barrios se
debe a que estos deben informar a sus integrantes lo que sucede en la Casa
Comunal. Uno de los consejos que fue creado para que sirviera como la bi-
sagra entre la poblacién y el gobierno indigena es el de Barrios: un repre-
sentante de este consejo -de acuerdo con el barrio al que pertenece- dirige
la asamblea de su barrio, la intencién es comunicar constantemente los
temas del gobierno al barrio que representa, para que de esa instancia
se baje a las fogatas; asimismo, este representante del Consejo de Barrios
debe escuchar y llevar los consensos al gobierno indigena, generando asi una
alta comunicacién entre las y los comuneros y las y los representantes en la
Casa Comunal; sin embargo, en la actualidad se estd observando, como se

6 El gobierno de Cheran esta conformado por el Concejo Mayor y los consejos operativos; en este punto
hay que aclarar que el Concejo Mayor es con “c”, recordando la figura ancestral de gobierno indigena.
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expondrd a continuacién, que no esta bajando la comunicacién a las fogatas
como se planeé desde un inicio.

Hoy en dia, las reuniones de las fogatas ya no se realizan con tanta conti-
nuidad como durante la lucha, pues las y los comuneros regresaron a sus
actividades econdmicas, laborales y/o culturales; en el caso de las asambleas
de los barrios, son mas continuas las reuniones por la relacién que tienen con
el Consejo de Barrios, y en el caso de las asambleas generales, estas surgen
solo cuando hay un tema trascendental en la comunidad o cuando es tiempo
de los nombramientos.

En Cheran hay una alta rendicién de cuentas horizontal, pues no solo las
asambleas de barrio sirven para manifestar las necesidades cotidianas, tam-
bién pueden destituir a cualquiera de sus representantes en la Casa Comunal,
en caso de que no estén trabajando a favor de la comunidad; ademas, en estas
asambleas se realizan los nombramientos, es decir, los procesos para ele-
gir a las autoridades indigenas, y se han convertido en una de las formas
de participaciéon mas importantes del gobierno indigena. Estos procesos
duran meses, ya que no solo se trata de ir a votar, sino también de consensar
los requisitos para los nuevos nombramientos, que se plasman en la convo-
catoria, la cual se acuerda desde la fogata, luego en los barrios y finalmente
en la Asamblea General, en ese orden; hay que apuntar que son varias sesio-
nes, principalmente en esta Ultima instancia.

También habria que decir que la realizacién de la convocatoria es un espa-
cio que se da la comunidad para repensar, cuestionar si los consejos estan
funcionando, si hay que reestructurarlos, si se necesitan mas o se puede
continuar con los mismos, conocer en qué estan fallando y qué cosas han
resultado. Es un proceso de reflexién que tiene la comunidad no solo para
organizar sus nombramientos sino sobre su estructura de gobierno; cuando
se termina este proceso se establecen las fechas para los nombramientos del
Concejo Mayor y de los consejos operativos.
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Nuevamente, como sucedid durante la lucha, el capital social sigue presente
en cada uno de los espacios de participacién de las y los cheranenses; de
hecho, es comun que en el momento de los nombramientos, si alguien no
ha llegado, lo busquen o den razén de por qué no asistié; esto sucede por las
redes densas -en palabras de Putnam- que existen tanto en las fogatas como
en los barrios.

Es muy interesante observar la participacion directa que se genera en los dias
de nombramientos en Cheran, los cuales tienen como finalidad elegir, de ma-
nera directa, a quienes los representaran en la Casa Comunal por tres afios.
Esta forma de organizacién cuesta muy poco dinero, es transparente, sin
corporativismo y/o clientelismo, y con total legitimidad. Cuando se consen-
sa con toda la comunidad la nueva convocatoria, esta marca el dia y hora de
inicio de cada uno de los nombramientos. En primer lugar, se elige a los K “eris
de manera simultanea en los cuatro barrios (en el mismo horario y el mismo
dia); de esta forma los nombramientos son completamente libres y auténo-
mos en cada una de las asambleas. El nombramiento de los K “eris se lleva
a cabo dos veces, el primero es solo entre la poblacidn; el siguiente, en teoria,
seria una repeticién para que el IEM pueda certificar los resultados y avalar
al nuevo gobierno indigena en Cheran, pero lo atractivo es que la segunda repe-
ticion ha llegado a funcionar como una segunda vuelta electoral (Hernandez,
2020), por lo que se han dado cambios en los resultados, y la poblacién los
respeta, pues son consecuencia de una asamblea. Después, siguen los nom-
bramientos para cada uno de los consejos operativos, y funcionan de igual
forma en cada barrio: proponen a sus candidatos y candidatas, se vota por
una o un representante para cada uno de estos consejos, excepto para el de
Barrios, en el cual se eligen dos miembros por barrio; estos nombramientos
se llevan a cabo solo una vez, el IEM ya no pide estar presente.

La forma en cdmo se lleva a cabo la eleccion de las autoridades en cada
uno de los cuatro barrios, en general, es la siguiente: la Comisién de Enlace
pregunta a la Asamblea a quiénes propone para la Mesa de los Debates,
para que lleven el proceso de los nombramientos ese dia. La comunidad
debe proponer una o un presidente, un secretario/a y dos escrutadores/as.
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Cuando es designada la Mesa de los Debates, se da inicio al nombramiento,
lo primero que hace esta mesa es dar lectura a la convocatoria, la cual ya
fue previamente consensada por toda la poblacién; después, se pregunta
Fogata por Fogata cuales son las propuestas que quieren hacer, y se justifi-
ca el porgué de estas personas, asi luego que la comunidad las admitié pasan
al frente (la Mesa de los Debates debe cuidar que haya candidatos y candida-
tas)’ y exponen si aceptan la candidatura. Ya que la asamblea nombré a sus
candidatos/ay estos consintieron la postulacién, se cuentan los apoyos, para lo
cual estos se suben a una silla, enseguida, la o el presidente de la Mesa de
los Debates invita a las y los comuneros presentes a que se formen enfrente
de quien apoyaran. Posteriormente, los escrutadores/as cuentan en voz alta
a las personas por cada candidato y candidata; si todos estan de acuerdo con
el conteo, se escriben los resultados en una cartulina y se pegan en el lugar
de la Asamblea. No hay quejas posteriores a estos nombramientos, no hay
recuentos, todo es muy transparente.

Es asi como el municipio de Cheran designa 12 k “eris (tres por cada barrio)
y ocho consejos con cuatro miembros cada uno (uno de cada barrio), ex-
cepto el Consejo de Barrios que tienen dos por cada barrio, con un total de
ocho miembros.

Haciendo un balance general después de ocho afios de esta nueva forma
de gobierno indigena en México, se observan algunos temas que a futuro
pueden representar un problema para su organizacién, en caso de que no
se atiendan:

7 Hay que sefalar, por lo que se observé en el proceso de los nombramientos, que en Cheran hay
una preferencia porque sean hombres los que representen a la comunidad en el Concejo Mayor; sin
embargo, la comunidad esta consciente de que se debe integrar a la mujer, y haciendo uso de su
autonomia y respeto de sus usos y costumbres la comunidad no acepto aplicar la paridad electoral
en los nombramientos de 2018; ante esto, se promovio en las asambleas la participacion de las mu-
jeres, y se aclaré en la convocatoria que se debia motivar y respetar la participacion de ellas; en este
sentido, se logré que hubiese tres K'eris del género femenino. Se debe aclarar que en los barrios en
los que se eligid a una mujer fue porque separaron por género la votacion o le asignaron un espacio
a ellas. Cheran ensef¢ al pais que, si se consensa con la comunidad la participacion de la mujer, se
evita la violencia politica por razén de género (Hernandez, 2020).

51



Las culturas politicas de las y los mexicanos

a. El primer tema es que en estos Ultimos nombramientos se observé
una baja, aun insignificante, en la participacién, por tanto, se debe
cuidar este proceso. A continuacion, se presenta la participacién de
las y los cheranenses en los tres nombramientos del Concejo Mayor
que se han dado en la comunidad. Cabe sefalar que son el resultado
de la segunda eleccidn, la cual se hace para que el Instituto Electoral de
Michoacan avale los resultados de los nombramientos.

Grafical
Nombramiento de los K'eris para el Concejo Mayor (2012-2018)
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Fuente: Instituto Electoral del Estado de Michoacan.

La grafica 1 deja ver cémo los barrios que mayor participacion tienen de ma-
nera histérica son el dos y el tres. En el Barrio 1, como se observa en este
ultimo nombramiento hubo mayor participacién, mientras que en los demas
barrios sucedié lo contrario. En la eleccién de 2015 en el Barrio 2 se partici-
pd mas. En el Barrio 3 fue en el primer gobierno y, finalmente, en el Barrio 4
solo en este Ultimo nombramiento hubo una menor presencia de comuneros
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y comuneras. Ante estos resultados, se observa una alta presencia de
la poblacion.

Hay que aclarar que la participacién en estos nombramientos no es de un
dia, sino de meses y horas invertidas (las asambleas en Cheran tienen una
duracién aproximada de tres a cinco horas), ademas de los dias cuando se
nombra a las y los miembros del Concejo Mayor y de los consejos operati-
vos, estas Ultimas asambleas son convocadas desde las 10:00 de la mafana
en los cuatro barrios, el nombramiento empieza a las 12:00 p.m., las y los co-
muneros permanecen hasta que se concluye la asamblea (alrededor de las
3:00 de la tarde).

En este sentido, los nombramientos en Cheran no se pueden relacionar
0 comparar con las elecciones convencionales en la democracia liberal, pues
no solo es ir a votar y ya, como ya se sefiald, es mucho mas amplia la parti-
cipacién y con un gran compromiso hacia su comunidad; no hay compra de
voto ni acarreo ni nada parecido. Las y los comuneros que se presentan a las
diferentes asambleas es porque quieren colaborar en nombrar a sus nuevos
representantes, porque saben que es su compromiso y su responsabilidad
elegir a la siguiente gestion, a la cual estarédn observando durante tres afios.

b. El segundo tema al que se tendria que poner atencidn se refiere a que
el Consejo de Barrios se ha llenado de trabajo, principalmente de acti-
vidades de organizacion en la comunidad (Hernandez, 2020:132), por
lo que ha dejado de lado uno de sus objetivos principales: asegurarse
de que la informacién que se genera en la Casa Comunal se transmita
no solo al barrio sino hasta las fogatas. Aungue se hacen reuniones en
los barrios, este Consejo no da seguimiento a lo que sucede después;
en este sentido, se ha llegado a observar que no siempre todas las
fogatas se enteran de las noticias del gobierno. Aunque esto aln no
representa un problema, a futuro si puede menoscabar la participa-
cion, por tanto, se deberian reestructurar las tareas del Consejo de
Barrios para que recupere el espiritu con el que fue creado: la bisagra
que une a la sociedad y al gobierno indigena.
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Sin embargo, en el balance general son mas los logros de este gobierno puré-
pecha; en el caso de laadministracién, hay que sefialar que hay continuidad de
los proyectos importantes para la comunidad. Las y los nuevos miembros
de la Casa Comunal deben continuar con las encomiendas que dejé incon-
clusas la anterior gestidn, lo cual se puede ver en el relato del K'eri B del
segundo gobierno de Cheran:

Dentro de nuestro tiempo, se sacaron [...] tres libros, se culminé la cuestion de
la etapa del hospital, se hizo la purificadora, se hizo la Casa de la Mujer, se hizo
el segundo pozo de agua profundo, un sinfin de pavimentaciones, se termina la
Casade la Cultura, y pues las avenidas principales ya se tienen totalmente con
servicios, agua potable, drenaje, y se echd a andar la planta de tratamiento de
aguas residuales [...]. Entonces, fue un cambio enorme en la cuestion, tal vez
no se ve todo lo que se quisiera, porque son muchas cosas, cuestiones que al
parecer ya las teniamos, pero no estaban concluidas: esta la segunda etapa
del hospital, se decia, si, ya est, pero no estaba terminada, y la cuestién del
equipamiento, la cuestidn de echarla a andar fue lo méas grande; ahi esta el dre-
naje, que casi todos se conectaban, pero no sabifamos que ahi se estaba
regando solo la cuestién de aguas residuales; no habia tratamiento, ahorita lo
hay [...]; se empezd la segunda planta de tratamiento en la parte norte, ya
también se va a abrir otra linea para alla [...]. Y en la cuestion del campo pues
ya también se avanzé mucho maés en el asunto de la reforestacion y el asunto
del cuidado del bosque [...]. Politicamente, pues consolidamos la cuestion de
nuestra libre determinacidn, no se tenia la consolidacidn, tal vez no esté termi-
nado, falta el 115, falta la ley organica municipal, pero se caminé muy bien [...],
politicamente hablando [...], también los reportajes, los documentales, la parte
de la difusién, la parte de tal vez, no ser un modelo, pero si una inspiracion
[..]1se da, o sea, eso no existia, a mi me toca ir a visitar Ayutla y demas en
el estado de Morelos [...]. Y entonces, eso es asi como echarnos porras [...].
La concrecidn de la ley de mecanismos de participacién ciudadana[...]. Enla
cuestion de seguridad tuvimos dos, tres cuestiones no muy agradables, como
el asesinato del nifio y el asesinato de Lupita, que fue fuera de la comunidad
[...] (K’eri B del segundo gobierno de Cheran).
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Asi, cada gestién trabaja arduamente por su comunidad, muestra de ello es
la creacién del vivero (proyecto que inicid con el primer gobierno indigena),
el cual no solo da empleo a las y los miembros de la comunidad, sino que al
término de la segunda gestién ya habia logrado la reforestaciéon de sus bos-
gues (Hernandez, 2020).

En este gobierno indigena se acabé el mal uso de los recursos publicos, pues
hay una alta rendicién de cuentas horizontal, ademas los doce K eris, como
representan a barrios distintos, también se observan entre ellos. Otro de los
logros de este gobierno indigena y que hay que destacar por las condiciones
nacionales, es la existencia de seguridad publica (ver la tabla 1); en Cheran
se puede caminar tranquilamente por sus calles, esto no sucede ya en casi
ningun otro lugar del pais.

Una nueva cultura politica resultado de los usos y costumbres indigenas

Con este nuevo gobierno indigena se generaron en las y los cheranenses nue-
vos valores, comportamientos y/o creencias de lo politico y de la comunidad.
Uno de ellos es la revocacién de mandato, cualquier barrio que crea que su
representante en el Concejo Mayor o en cualquiera de los consejos operati-
vOos no esta trabajando para el bien del Barrio y/o de la comunidad lo puede
destituir. Esto en Cheréan es parte de su nueva cultura politica; las y los comu-
neros, después de la lucha, acordaron que si uno de sus representantes no
cumplia con la labor que se le habia asignado, se le podia quitar del cargo. Las
y los cheranenses tienen claro que cualquiera a quien se le proponga y acepte
ser candidato o candidata sabe que tiene que trabajar por la comunidad, es
su obligacién como comunero/a, pues la paga es significativa. Esta introyec-
tado en el imaginario colectivo que la intencién de ocupar estos puestos no
es para hacerse rico sino para trabajar por su comunidad. Asi que no es que
se dé un voto de confianza por tres afios, quien sea elegido serd vigilado y se
le exigira todo el tiempo. En consecuencia, a los K'eris no se les trata con nin-
guna reverencia, de hecho, en las asambleas se les cuestiona de igual a igual,
hay una amplia rendicién de cuentas horizontal.
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Otro de los elementos culturales presentes en la reconfiguracion de su go-
bierno basado en sus usos y costumbres es el de sentirse en igualdad de
condicién frente al otro, ello pareciera un tema resuelto en las democracias
liberales, no obstante esto no es asi, aunque la mayoria de las constituciones
lo establece como un derecho humano; sin embargo, en la realidad no se lleva
a cabo por temas de color de piel, dinero, educacién, puesto, género, religién,
tal como lo observamos en las distintas encuestas nacionales descritas en la
introduccion de esta obra. En Cheran todas y todos los comuneros tienen una
igualdad de estatus, como consecuencia de que en la lucha toda la comuni-
dad estuvo dispuesta a defender su territorio, sus bosques, su familia y su
vida; todas y todos participaron como iguales, sin distincién de ningln tipo.
Hay que aclarar que esta igualdad es en el sentido de ciudadania, pues la po-
blacién aprovechd la diferencia de género, de edad, de profesidén que existia
entre ellos y ellas para lograr sus objetivos: todos/as cooperaban con lo que
podian, tenian y sabian, desde la igualdad como comuneras y comuneros. En
este sentido, tanto en la lucha como ahora en el gobierno, todas y todos los
comuneros son iguales y en la esfera publica se tratan como tal; cualquier
ciudadano o ciudadana cheranense puede opinar, participar y hasta exigir
que el gobierno vaya siempre por el camino trazado por la comunidad, en
consecuencia, sera escuchado y tomado en cuenta como cualquier otro.

Ante el trato igualitario entre comuneras y comuneros que surgié en la lu-
cha y que ahora con el nuevo gobierno continlia, como una consecuencia
natural, existe una gran tolerancia ante la opinién de la y el otro frente a los
temas de la comunidad; lo anterior se observa en cualquiera de sus distintas
asambleas. La comunidad tiene claro en el imaginario colectivo que cual-
quier participacion y opinidn es importante, y nunca ni mas ni menos que
otra, hay un gran respeto a la opinién del otro/a, por tanto, en las diferentes
asambleas todas las voces son escuchadas para posteriormente llegar a los
consensos. Las imposiciones no son validas ni existentes en esta comunidad
(Hernandez, 2020).

La historia de lucha de Cheran y las entrevistas cualitativas que se rea-
lizaron dejan ver a cada comunera o comunero dispuesto a defender su
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territorio en cualguier momento, en caso necesario; pero ademas, cualquier
cheranense tiene claros sus derechos, dado que en la lucha los abogados
les dieron a conocer sus derechos nacionales e internacionales como gru-
po indigena purépecha; si esto lo reforzamos con el hecho de que cualquier
comunero/a sabe que puede ser escuchado por sus autoridades y que su
participacién es importante para influir en el gobierno, estamos ante una
ciudadania con una gran competencia subjetiva®y eficacia politica.

Paraddjicamente, el triunfo de esta comunidad nos lleva a cuestionarnos al-
gunos elementos de las posturas culturalistas, pues en primer lugar no se
necesita, como prioritario para la participacién, un grado de estudios o co-
nocimiento politico ni una edad especifica, pues cada individuo puede apor-
tar desde su historia elementos importantes a la organizacion. En otras
palabras, aunque no toda la poblacién en Cheran tiene las condiciones socia-
les para tener niveles altos de escolaridad e ingresos, elementos que autores
como Almond y Verba (1963), Inglehart (1990, 1998), Dahl (1989) y Sartori
(1992) consideran fundamentales para formar a una o un ciudadano par-
ticipativo, lograron el movimiento, hasta ahora, el mas importante de este
siglo en México, y siguen participando cotidianamente para que su gobierno
responda a la comunidad.

Se observa entonces que un tema interesante que se manifesté en la lucha
de Cheréan es |la forma en la que la confianza o desconfianza en las institucio-
nes puede marcar el tipo de participacién, en este caso, ante una amenaza a
su patrimonio natural la comunidad se quejé con sus gobernantes, quienes
no respondieron; en consecuencia, la poblacién los desconocid y sacé de su
comunidad a los partidos politicos, generando una nueva forma de gobierno,
la cual ya ha trabajado durante nueve afios y con resultados positivos para las

9 Almond y Verba (1963) son los autores que le dieron origen a esta caracteristica, consideraban que si
un ciudadano o ciudadana crefa que podia influir en la politica, lo haria con mayor probabilidad que
aquel gue no confiaba en si mismo. Para ellos, cuando una o un individuo posee una alta competencia
subjetiva es mayor la probabilidad de ser el mas activo en cuanto “a seguir y conocer los asuntos
politicos, en discutirlos y en procurar que su voz sea escuchada” (p. 296), en otras palabras, podria
lograr ser eficaz politicamente hablando. Al contrario, cuando una o un ciudadano cree que no puede
incidir en las decisiones de las y los politicos, ademéas de que se piensa que estos no se preocupan
por sus intereses, dificilmente mostrara interés y no se informara sobre la politica, por lo tanto, su
participacion serd exigua y desinformada.
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y los cheranenses. De esta manera, la comunidad mostré que dejar de creer
en las instituciones convencionales y terminar con ellas no llega a ser un tema
negativo, tal como pensaron los clasicos (Almond y Verba, 1963) sino que
se convierte en el surgimiento de nuevas propuestas que pueden fortalecer
y enriquecer una democracia multicultural (Kymlicka, 1996).

Hay que aclarar que en el caso de Cheran nunca se pretendié una separacion
del pacto federal, solo se exigié respeto a su forma de gobierno indigena, de he-
cho, la comunidad contintia pagando impuestos y recibiendo el ingreso que le
corresponde como municipio, recursos que se utilizan en el desarrollo del mu-
nicipio. Lo anterior ha abonado a que esta nueva forma de gobierno sea exitosa.

En conclusidn, este estudio de caso nos permite reflexionar acerca de cémo en
un pais donde las encuestas nacionales muestran que hay una participacién
muy exigua en la esfera publica, hay experiencias regionales que son excep-
cionales y que no se reflejan en este tipo de investigaciones. Por ejemplo,
si se contrasta esta alta participacion de la comunidad de Cherén con datos
que se muestran en las encuestas nacionales, se puede ver que se trata de
realidades distintas: en la Encuesta Nacional de Cultura Politica de 2001
(BDSOCIAL, 2020) 85% de las y los mexicanos encuestados no eran miem-
bros de ninguna asociacion; del 15% que respondié positivo a esta pregunta,
37% sefiald pertenecer a una asociacion religiosa, y 25%, a un sindicato (por-
centajes con mas presencia); lo anterior nos permite deducir que hay poca
participacion, pero se observa mas en lo social que en lo politico. Cifras pare-
cidas a las Encuestas Nacionales de Cultura Politica en 2003, 2005, 2008
y 2012 (BDSOCIAL, 2020); en esta ultima, por ejemplo, cuando se pregunté
a las personas encuestadas si eran miembros de alguna de las organizacio-
nes, 23% dijo formar parte de una asociacion de padres de familia; 15%,
de una agrupacion religiosa; 13%, de una asociacién de vecinos, colonos y
conddéminos; 13%, de una asociacién deportiva; 12%, de una organizacién
estudiantil; 12%, de una organizacién de voluntariado o beneficencia; 12%,
de una organizacion de ciudadanos; 8%, de algun grupo de defensa del medio
ambiente; 7%, de un partido politico; 7%, de alguna agrupacion politica; 7%,
de un grupo de arte y cultura; 6%, de un sindicato; 4%, de una agrupacion
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profesional; 3%, de un grupo relacionado con la industria, el comercio o si-
milares, y 3%, de un grupo de pensionados o jubilados. Resultados que se
confirman en el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México en 2015
(INE, 2015). En este contexto, es claro que se necesita complejizar el tema de
la cultura politica en México, pues estas encuestas nacionales no alcanzan
a reflejar las realidades existentes en el pais. Por tanto, uno de los objetivos
de este libro es exponer la multiculturalidad mexicana, la cual debe ser estu-
diada con teorias, conceptos y metodologias diferentes a las que hasta ahora
se han empleado.

Finalmente, a partir del anélisis de este caso, se propone evidenciar que en
Meéxico existe un multiculturalismo que debe ser considerado en los anélisis
de cultura y participacion politicas. En este sentido, Cheran aporta a esta
perspectiva:

a. Dejar de ver a México como un pais homogéneo, por lo cual no se
puede utilizar un Unico instrumento metodoldgico para intentar apre-
hender la cultura politica y la participacion de las y los mexicanos.

b. Considerar que para lograr que la participacion ayude a la democracia
se necesita de un bien comun, una identidad cultural y la existencia del
capital social.

Reflexiones finales

Cheran mostré como la participacién de una comunidad, si bien puede iniciar
por el amor a su identidad y a su patrimonio (sus bosques), podria ser exi-
tosa y lograr sus objetivos si se genera capital social y valores democraticos,
independientemente de variables sociodemograficas como son la educacién
y el ingreso, las cuales han sido consideradas como esenciales por los autores
clasicos de la cultura politica.

Asimismo, esta comunidad dejé ver que cuando una poblacién ya no tiene
respuesta de sus instituciones y pierde la confianza en ellas, puede lograr trans-
formaciones institucionales, generando nuevas formas de gobierno, en este
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caso a nivel municipal, sin partidos politicos. La légica por la que expulsaron
a los partidos politicos me parece interesante y motivo de reflexion; en las
entrevistas las y los comuneros mencionaban: “nos dividian como comu-
nidad”, “no nos permitian vernos como comunidad”; si esto lo trasladamos
a otros contextos municipales, podriamos analizar si efectivamente estas
instituciones politicas trabajan por el bien colectivo o si solo lo hacen por
sus intereses individuales y/o de grupo y/o de partido. Para evitar esto ul-
timo, en Cheran expulsaron a los partidos politicos y ya no pueden entrar
formalmente. Este logro considero que es una de las aportaciones empiri-
cas importantes a nivel nacional que pueden ayudar a las y los cientificos
sociales a deconstruir conceptos como el de democracia y ademas permiten
cuestionarnos temas como el de la organizaciéon municipal. Hay mucho que
aprender de esta nueva forma de gobierno indigena.

Analizar el caso Cheran nos hace cavilar en la importancia y la necesidad de
que hoy, ante el descrédito de los partidos politicos, se tienen que innovar
nuevas formas de gobierno y de participacién. La existencia de este pueblo
nos lleva a imaginar y a abrir la posibilidad de la presencia de municipios con
distintas formas de gobierno: algunos con partidos politicos, otros sin ellos, o
una mezcla, como es el caso de Oaxaca.

En este sentido, esta comunidad purépecha muestra cémo sus nuevas ins-
tituciones municipales: Concejo Mayor y los consejos operativos, junto con
las fogatas, barrios y la Asamblea General pueden ser tan eficientes como el
presidente/a municipal, las y los regidores o sindicos. Pero también, junto con
esta forma de organizarse, Cherdn expone la importancia de valores como
el bien comun, la igualdad -como el estatus de ciudadano o ciudadana- vy la
tolerancia, elementos sin los cuales no seria posible la amplia participacion
y el éxito de su gobierno indigena.

Por tanto, este municipio indigena esta ensefiando que hoy en dia se puede
combinar la participacion directa con la representativa en la vida cotidiana
y no solo en algunos mecanismos como el referéndum o el plebiscito; ade-
mas, nos permite observar cdmo una poblacién puede garantizar mediante
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la articulacion de sus instituciones y su participacion, gue no haya corrup-
cion e inseguridad publica, dos de los problemas mas graves por los que
Meéxico atraviesa.

Hay que aclarar que esta nueva forma de gobierno no tiene que ver con el nu-
mero de habitantes en el municipio sino con la manera en que se organi-
zan; en el caso de Cheran la existencia de los cuatro barrios ha sido crucial, lo
cual hace pensar en que esta forma de gobierno podria darse en poblaciones
mas grandes, con més barrios u otras formas de organizacién. Es decir, se debe
ampliar el analisis para buscar nuevas formas de participacién en donde las
y los ciudadanos se involucren directamente y formen consensos; considerar
cuando se pueden dar y en qué contextos pueden organizarse asambleas ge-
nerales, de barrios o fogatas, cuéntos y cédmo se organizarian en los distintos
municipios, es una tarea por hacer. Con este ensayo se pretende estimular la
imaginacion para generar realidades distintas a las que cominmente conoce-
mos con los partidos politicos.

Finalmente, este trabajo también busca evidenciar lo heterogéneo que pue-
den llegar a ser los municipios en México, de tal forma que podamos buscar
nuevas teorias para estudiar la cultura politica de los mismos y generar ins-
trumentos metodoldgicos maés alld de las encuestas, que nos puedan llevar
a nuevas conclusiones o hallazgos sobre las culturas de las y los mexicanos.

Fuentes consultadas

Almond, G.y S. Verba (1963), La cultura civica. Estudio sobre la participacion
politica democrdtica en cinco naciones, Madrid, Fundaciéon FOESSA.

Aragédn, O. (2019), El derecho en insurreccién. Hacia una antropologia juridica
militante desde la experiencia de Cherdn, México, UNAM.

62



Cultura y participacion sin partidos politicos: Cheran

BDSOCIAL (2020), Encuestas gobernacion, disponible en http://bdsocial.
inmujeres.gob.mx/index.php/component/surveysearch/?view=
surveysearch&begin=1&Itemid=115 (fecha de consulta: 25 de marzo de 2020).

Carrasco Orellana, D. B. (2015), Creando Bosque: estrategias, resistencias y usos
del bosque en la comunidad de Cherdn, Michoacéan/México, D.F., Universidad
Iberoamericana.

Craig, A. L.y A. C. Wayne (1980), “Political Culture in Mexico: Continuites
and Revisionist Interpretations”, en G. Almond y S. Verba (eds.), The Civic
Culture Revisited, Boston, Little, Brown and Company.

Coleman, J. (2001), “Capital social y creacién de capital humano”, en Zona
Abierta, 94/95, Madrid.

Dahl, R. (1989), La poliarquia, México, Rei.

Hernandez, M. A. (2020), ¢éSe puede vivir sin partidos politicos? Multicultura-
lismo y capital social: Cherdn, México, Grafién Porrda.

y F. Coutifio Osorio (2019), “Cultura politica: una revision de los distin-
tos enfoques. Hacia la construccion de una propuesta conceptual”, en M. A.
Hernandez et al. (coords.) (2019), Cultura Politica en México. El estado del arte
y los desafios de su estudio a nivel subnacional, Oaxaca, SOMEE, IEEPCO, UG.

[EM (2011), Acuerdo CG-38/2011 disponible en http://www.iem.org.mx/
documentos/acuerdos/2011/acuerdo_peticion_de_comunidad_indigena
_de_cheran_09_de_septiembre_2011.pdf (fecha de consulta: 17 de febrero
de 2020).

INE (2015), Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, Méxi-
co, INE, Colmex, disponible en https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/
DECEYEC/EducacionCivica/Resumen_Ejecutivo_23nov.pdf (fecha de con-
sulta: 12 de febrero de 2020).

63


http://bdsocial.inmujeres.gob.mx/index.php/component/surveysearch/?view=surveysearch&begin=1&Itemid=115
http://bdsocial.inmujeres.gob.mx/index.php/component/surveysearch/?view=surveysearch&begin=1&Itemid=115
http://bdsocial.inmujeres.gob.mx/index.php/component/surveysearch/?view=surveysearch&begin=1&Itemid=115
http://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2011/acuerdo_peticion_de_comunidad_indigena_de_cheran_09_de_septiembre_2011.pdf
http://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2011/acuerdo_peticion_de_comunidad_indigena_de_cheran_09_de_septiembre_2011.pdf
http://www.iem.org.mx/documentos/acuerdos/2011/acuerdo_peticion_de_comunidad_indigena_de_cheran_09_de_septiembre_2011.pdf

Las culturas politicas de las y los mexicanos

Inglehart, R. (1990), El cambio cultural en las sociedades industriales avanzadas,
Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas.

(1998), Modernizacion y posmodernizacién. El cambio cultural, econémico
y politico en 43 sociedades, Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Kymlicka, W. (1996), Ciudadania multicultural, Barcelona, Paidds.

Leco, C. (2018), “Los 'nortefios’ comuneros de Cheran en Estados Unidos”,
en C. Leco, A. Lemus y U. Keyser (coords.), Juchari eratsikua, Cherdn K'eri:
retrospectiva histdrica, territorio e identidad étnica, México, Morevalladolid.

Lemus, A. (2018), “"Cheran y el movimiento ‘defensa del territorio’. 15 de abril
de 2011", en C. Leco, A. Lemus y U. Keyser (coords.), Juchari eratsikua, Cherdn
K'eri: retrospectiva histdrica, territorio e identidad étnica, México, Morevalladolid.

Levy, M. (1996), “Social and Unsocial Capital: a Review Essay of Robert
Puntam’s Making Democracy Work”, en Politics and Society, vol. 24, nim. 1,
EUA, Sage, marzo.

Martinez, J. (2017), “San Francisco Cheran. Revuelta comunitaria por la
autonomia, la reapropiacion territorial y la identidad”, en Economia y Sociedad,
vol. XXI, nim. 36, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, enero-junio, pp. 145-166.

Morlino, L. (1985), Cémo cambian los regimenes politicos. Instrumentos de
andlisis, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales.

Pinto Escamilla, R. J. (2016), La parangua. Institucidn instituyente en la auto-
nomia de Cherdn, San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, México, ITESO.

Portes, A. (2002), “Capital social: sus origenes y aplicaciones en la sociologia
moderna”, en J. Carpio e |. Novacovsky, De igual a igual. El desafio del Estado
ante los nuevos problemas sociales, México, FCE, SIEMPRO, Flacso.

64



Cultura y participacion sin partidos politicos: Cheran

Putnam, R. (1994), Para hacer que la democracia funcione, Caracas, Galac.

(2002), Solo en la bolera, Barcelona, Galaxia Gutenberg.

(coord.) (2003), El declive del capital social. Un estudio internacional
sobre las sociedades y el sentido comunitario, Barcelona, Galaxia Gutenberg.

Romero, P. (2018), “Experiencia de un comunero en el movimiento de Cheran
del 15 de abril de 2011”, en C. Leco, A. Lemus y U. Keyser (coords.), Juchari
eratsikua, Cheran K'eri: retrospectiva histdrica, territorio e identidad étnica,
México, Morevalladolid.

Sartori, G. (1988), “Opinién Publica”, en G. Sartori (1992), Elementos de teoria
politica, Madrid, Alianza Editorial.

TEPJF (2011), Expediente SUP-JDC-9167/2011, disponible en https.//www.
te.gob.mx/front3/agreementsMinutes/index (fecha de consulta: 22 de
febrero de 2020).

(2011), Resolucion JDC-9167/2011, disponible en http:/www.te.gob.
mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias.asp
(fecha de consulta: 22 de febrero de 2020).

Vazquez Murillo, A. C. (2014), “Cheran, un ejercicio de autonomia purépecha”,
en Pacarina del sur, vol. 5, nim. 20, disponible en http://pacarinadelsur.com/
dossier-12/975-cheran-un-ejercicio-de-autonomia-purepecha (fecha de con-
sulta: 16 de marzo de 2020).

Ventura, M. C. (2012), “"Proceso de autonomia en Cheran. Movilizar el dere-
cho”, en Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, vol. XIX, nim. 53, septiem-
bre-diciembre, pp. 157-176.

65


https://www.te.gob.mx/front3/agreementsMinutes/index
https://www.te.gob.mx/front3/agreementsMinutes/index
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias.asp
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias.asp
http://pacarinadelsur.com/dossier-12/975-cheran-un-ejercicio-de-autonomia-purepecha
http://pacarinadelsur.com/dossier-12/975-cheran-un-ejercicio-de-autonomia-purepecha

Las culturas politicas de las y los mexicanos

“DURUO)

el il oNy AN | S8tz 6Ev61 6lL €91 ! 0692 605 € oampuendy | oo | 9l
88 9% o)y 06vSY | Tr080 4 1z €Ls idl 9z€ onuninyy | 670 9
561 4 o)y 88669 | /¥091 858 5t €8 057 86€1 orZuuny) 820 9l
¥l z ol AN | opzzoL | S9pE v 0L (01 slz Wl 60€1 ollpuganyy) 120 o
90¢ 5 o)y 8095 | 979zl 891 [t 189 el L6¥1 eIy 920 9
166 66 OpIN | 8097 | 9LE00- €0 Il 86¢ 0€ ues eI 520 el
985 9 oy 1607 | 98090 6v's viz 8y 638 80Y usaLy) 720 el
ve 9 oy AN | ov8le | 00I8Z | OZOL v0Z 58 usl 615¢ epuineL) €20 9
5l 6l oA | /0169 | 79281 6£0L o 96 w0l 815 oY) 20 el
569 8 OpON | 7969€ | L¥EVO 98 141 £y 586 1957 uedesey) 120 o
567 85 o)y v96vy | 1180 609 051 509 15l 1099 03z3m) 000 | 9
RS S

- S > m .m 8 o .m

S .= s K] g E |E S = s .2
g£ | 88| 5| 22| £ |85 5% |B¥: vz | . g | o £
28 g = = E n = BE |E B E8 3| T3 2 £ a| =8
8 £ 38| 82| B9 | 82| ES |-55(/22&5| BgE | -8 2= 0S| w3
g2 | 22| 8<x| B2 | 8E | sE8|sg5E| 8> B2 | Eg ss RE|32
S 3 S % TR £ 8 5 B 8 5 wSEl o g5 25 L 2 € S S E| 2
5 & o s [Clin= £8 | £ S |8ygs 8583 == @ woR 5|8
28 | §s g1 §°5 g | 23 |55 |52 E 28 s 3 S £
T | 3= E| 58 2| £ |28 |E%%’ °° k: e

5 .m = - = .W S S M

= XP °

0LOZ ‘ordniunwi 1od ‘jeuoideu A [e3e)sa S03xa)u0d soj ud edndo anb seSnj A ‘er0jesSiw pepisuajul ap opeis
K 9d1pu ‘sopiup) sopejs3 e ugnesSiw 31qos Sa10pedipul ‘SepusIAIA 3p [e3o] :odwiedQ 3p uedeopIyy 91'g oipen)

| oxauy

66



Cultura y participacion sin partidos politicos: Cheran

"(0Z0Z 9P 0J21qp} 9P 7| :BHNSU0I 3P BYIDY)
Jpd-yened 0107 SOPIUNTSOPE}SI~0DIXa|\~eLI0eISIL~PepISUBILITaP~SEDIPU| /471 L/3]l/AusWyde e/speojdn/siud/Xwgod mmm//:sdyy us ajqiuodsip ‘| d
'(S0014p430UIBPOIIOS SAVPU] UOIIB|OD) SOPILIN SOPDIST-0IIXD DLOIDIBIL popIsUSUI 3P Sa21pU “(0L0Z) UQIdB|GOd 3P [BUOIEN 0[aSUO) :3}uan4

98¢ 4 o}y 56/0'G 8EEO'L 189 661 6€L o vece oquuy| 70 o
5% LS o}y SISy 08820 ov's LS5l olL veal [(8¢€ oddesedepu] 00 9l
(99 L O3 €L6L€ ULo 789 1414 86 L6€ €8l equeliny 6€0 ol
1y 05 oy | 1988 | 10560 | O€E %! 07 | 6007 | 5860 ouejeny g0 | 9l
1z € | owhw | sewe | 6090t | sl 6L srel | wse | gele oonbueny |0 | 9l
89 ad oy Ay €lor8 EL6Y'C ua i 80l S91C e 0Oaledepueny 9¢0 ol
%! 78 opW | Tyeee | 80 | 90§ €80 157 uwe geLL | eeenHel | geo | ol
999 79 o}y 060CY 0£590 6,9 1444 891 10)4 96¢€ LL 08jepiH €0 ol
9% 16 OIpa\ {89 S100°0- 1037 (80 ey 0¢9 0v0 s EiOWe7 [BUGeY | y¢e0 ol
9L (33 o}y €9L'S 96C€1 L5 L5€ 08§ il ASES 0Jen}e3uoi3 J4%0) ol
148% 8 oy 6967 0986'0 (0% 56t 116 1E9 1007 eJanH oeyd3 LE0 o
o 3

- 5 t2 5 |8

= .S © & 2 £ |EE S35 = 2
=£| 8% 5| &8 5| E5 B3 |E%%& wg| . g -
S8 | 83| «s 5| =5 | s 5| 2E |EE |58 ¢ ¥ =5 | =&
ss | 83| SE| S| gE| 8|55 5|s55| £ | g5 | = |gE e3
3 £5 | 2% £s | 58 S5 |aSE|n85| 25 | ° 2 € S SCE|S%
§ 5 SE | 9F | E& | =3 8BS |8g~ 8§83 £=2 > u B 3|38
S | 58 g | 273 2| 23|55 |E8E| 28 = g S E
-3 | 33 £ 88 2| g2 |gg |£438 ¥° 3 E

5 =l gt E| E28|SE |£-~°F 2

67



Las culturas politicas de las y los mexicanos

Anexolll
Entrevistas semiestructuradas en la comunidad de Cheran

K'eri A del primer gobierno de Cheran
K'eri B del segundo gobierno de Cheran
Concejo Mayor del segundo gobierno de Cheran
Coordinadora de Fogata A
Coordinador de Fogata B

Coordinador de Fogata C

Coordinador de Fogata D
Coordinadora de Fogata E

Coordinador de Fogata F

Coordinador de Fogata G

Coordinador de Fogata H

Coordinador de Fogatal |

Coordinadora de Fogata J

Coordinador de Fogata K

Coordinador de Fogata L

Miembro de la Fogata A
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Miembro de la Fogata B

Miembro de la Fogata C

Miembro de la Fogata D

Miembro de la Fogata E

Miembro de la Fogata F

Miembro de la Fogata G

Miembro de |la Fogata H

Miembro de la Fogata |

Miembro de la Fogata J

Miembro de la Fogata K

Miembro de la Fogata L

Miembro de la Fogata M

Miembro A del Consejo Administrativo del segundo gobierno de Cheran

Miembro B del Consejo Administrativo del segundo gobierno de Cheran

Miembro A del Consejo de Barrios del segundo gobierno de Cheran
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La relacién entre las culturas politicas
de las comunidades indigenas en la
sierra sur de Oaxaca y el Estado mexicano
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Rocio G. Bravo Salazar**

Introduccion

Tras la ola de transiciones a la democracia que se vivieron en paises de
América Latina, Europa del Este y Africa tras el fin de la Guerra Fria, se in-
crementd el interés por la cultura politica como un concepto que nos ayuda
a entender por qué algunas democracias funcionan y otras no tanto. En este
sentido, se han difundido estudios basados en encuestas a nivel internacio-
nal para poder medir y comparar la cultura politica en diversos paises. Sin
embargo, si por cultura politica se entiende el conjunto de valores, actitudes
y conocimientos que una poblacién manifiesta hacia su forma de organiza-
cion politica, encontramos que estas encuestas asumen cierta homogenei-
dad dentro de la nacién.

En México las practicas comunitarias de las poblaciones indigenas de los
estados del sureste, tales como Michoacan, Chiapas, Oaxaca y Guerrero,

* Correo electronico: j.picard@gmx.com
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estan reconocidas constitucionalmente y respaldadas por sistemas politi-
cos propios en los que conceptos como democracia, libertad, participacion,
ciudadania e igualdad adquieren significados propios del contexto en el que
surgen y se desarrollan. Legalmente, los pueblos y comunidades indige-
nas de México tienen garantizado, en el articulo 2° constitucional, el derecho
de decidir, elegir y aplicar sus normas de convivencia de origen ancestral.

Especificamente, en el estado de Oaxaca, 417 de sus 570 municipios es-
tén reconocidos legalmente como Sistemas Normativos Indigenas (SNI).
Este término ha causado dudas en los ambitos académico, politico, legal y
cultural, ya que hace referencia a tres esferas de accion: la primera es legal
y corresponde al reconocimiento constitucional de las practicas tradicionales
culturales y politicas de comunidades indigenas; la segunda se concentra
en los procedimientos electorales que se implementan en estas comunidades
y que difieren entre si; finalmente, se asumen los SNI como parte de un con-
junto de prdcticas comunitarias que subyacen a la identidad de los municipios
oaxaquefios y que, a pesar de ser particulares de cada comunidad, presentan
rasgos comunes como el trabajo colectivo a través del tequio y la gueza, el
sistema de cargos como mecanismo escalafonario en el servicio publico, la
asamblea comunitaria en la que se dirimen los asuntos publicos y que se
yergue como una fuente de derecho consuetudinario (Curiel, 2015a; Zepeda
y Bravo, 2016).

Aunque las tres esferas de accion citadas (legal, electoral y comunitaria) es-
tan relacionadas entre si, en lo particular refieren &mbitos de accidn distintos.
Especificamente en el &mbito legal, el reconocimiento a nivel constitucional
de las practicas comunitarias de las comunidades oaxaquefias abona a la
imagen de México como el pais multicultural que es, pero genera también
multiples preguntas no resueltas y conflictos sobre lo que significa la convi-
vencia de culturas politicas distintas al interior de un Estado-nacién de cor-
te liberal.

Este texto retoma el concepto de cultura politica de Almond y Verba (1963),
gue esta basado en el enfoque estructural-funcionalista de Parsons (1991),
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y a su critico Luhmann (1991), para plantear una reflexion tedrica entre las
contradicciones que plantea el sistema democratico mexicano, basado en
el liberalismo politico, y las practicas comunitarias, politicas y culturales de
comunidades autoadscritas como indigenas en la Sierra Sur de Oaxaca.

La discrepancia entre las acepciones de conceptos fundamentales de la cul-
tura politica de distintas sociedades, tales como participacién, democra-
cia, espacio publico, derechos, sujeto de derecho, libertad, entre otras, ha
generado conflictos. Primero, estos se dan entre comunidades regi-
das por SNI y diversas dependencias publicas del orden federal y estatal,
tales como el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO) o la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca. La segunda variante de conflicto es entre las mismas per-
sonas comuneras de los municipios, por ejemplo, entre jovenes que se
niegan a pasar por el sistema escalafonario para adquirir un cargo publi-
co, entre feligreses/as de religiones distintas a la catélica que se niegan
a participar en las cooperaciones para la mayordomia o que exigen mayor
participacién en el espacio publico, o entre cabeceras municipales y agen-
cias por la distribucién de los recursos federales del Ramo 28 y Ramo 33/
a comuneras que exigen su derecho a participar en el espacio publico sin
restricciones de género, migrantes que regresan a su comunidad con visiones
distintas de su interactuar en el espacio publico, por mencionar algunos.

Los conflictos mencionados se manifiestan con mayor intensidad vy fre-
cuencia desde hace dos décadas en la Sierra Sur oaxaquefia y tienen como
trasfondo una discrepancia entre la legislacién estatal y documentos inter-
nacionales que el Estado mexicano ha firmado en materia de reconocimien-
to a los derechos de las comunidades originarias de autogobernarse segun

1 Las transferencias que se realizan por medio del Ramo 28 “Participaciones a entidades federativas
y municipios” pueden ser usadas libremente por parte de los estados y municipios. Estos recursos
los envia el gobierno federal a los estados y municipios segln i) sus participaciones distribuidas
durante ese ejercicio, ii) su crecimiento del PIB, iii) su esfuerzo recaudatorio y iv) su nimero de
habitantes. Por otro lado, las transferencias que se realizan por medio del Ramo 33 (“Aportaciones a
entidades federativas”) tienen objetivos definidos por el gobierno federal en materia de educacion,
salud, infraestructura educativa y social, y seguridad publica. EL Ramo 33 se divide en fondos que se
distribuyen a partir de férmulas, indicadores, criterios, calendarios y destino, establecidos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.
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sus tradiciones, y una jerarquia legal basada en el liberalismo politico, en la
que los derechos individuales son la garantia ante el despotismo del Estado.
Sin embargo, existe una ambigiliedad conceptual entre las practicas consue-
tudinarias reconocidas legalmente y el derecho positivo que rige, al menos
nominalmente, la vida de las y los ciudadanos del Estado mexicano, ya que
algunas veces las tradiciones comunitarias son avaladas por la ley y otras son
consideradas ilicitas.

La cultura politica de una sociedad incluye su cosmovisién y valores respec-
to a la forma de interactuar entre quienes integran una comunidad vy, en el
caso de las comunidades indigenas, estd marcada por la costumbre, es decir,
practicas sociales que se aplican, pero que no surgen del derecho escrito vy,
en este sentido, son flexibles. La confianza en la asamblea comunitaria como
espacio para resolver disputas, el tamafio de la poblacién y el grado de cohe-
sién social y confianza entre esta han hecho innecesaria, hasta ahora, la legis-
lacién escrita como fuente de Derecho.

Esta ambigliedad entre la costumbre y la ley deja un amplio margen para
gue autoridades municipales, partidos politicos, lideres locales y demés ac-
tores que nacen tras la ruptura de la homogeneidad interpreten la costum-
bre segln sus propios intereses (Recondo, 2007), provocando conflictos
gue se asumen como electorales, pero que tienen raices mas profundas y en
las discrepancias mencionadas.

Cualquier propuesta seria en materia de armonizacién de ambos sistemas,
el tradicional y el liberal, que vaya mas alla de lo emblematico pasa por un
analisis de las culturas politicas que se han desarrollado en ambos siste-
mas para determinar puntos de choque y encuentro que permitan distinguir
puntos de convivencia y didlogo. En este sentido, la antropdloga Deborah
Poole sostiene que este proceso se complica debido a “[...] la distancia que
separa los principios indigenas de representacién, autoridad y jurisdiccion de
los criterios utilizados para valorar y reconocer las capacidades y legitimidad
de una autoridad en el sistema electoral estatal (y nacional)” (2006:17).
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Este analisis busca abonar a la discusién de los principios que distinguen a la
cultura politica liberal del Estado mexicano y los que constituyen los pilares
de las culturas politicas de las comunidades regidas por SNI en la Sierra Sur
oaxaquena. En este contexto, la primera parte del capitulo retoma el con-
cepto de cultura politica propuesto por Almond y Verba y, desde la critica de
Luhman a la teoria estructural-funcionalista de Parsons, se propone que los
valores de la cultura politica liberal occidental no son Gnicos ni universales.
La segunda parte aborda los elementos distintivos de las culturas politicas
de comunidades indigenas de la Sierra Sur oaxaquefia y sus puntos de en-
cuentro y desencuentro con los valores del liberalismo politico, entre ellos,
conceptos fundamentales como: el sujeto de derecho y obligacion, el espacio
publico y privado, el significado de la democracia.

Los debates sobre el concepto de cultura politica

Los debates actuales sobre el concepto de cultura politica en México reto-
man el concepto de cultura civica propuesto por Almond y Verba en su tra-
bajo clasico The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations
(1963). Haciendo un anélisis comparativo en Estados Unidos, Reino Unido,
Alemania, Italia y México, los autores llegan a la conclusion de que el tipo
de cultura politica mejor adaptado al sistema de gobierno democratico re-
presentativo es la cultura civica, que es una mezcla de los tres tipos puros
de cultura politica: la parroquial, de subdito y la participante. Destacan que
ese tipo de cultura politica se desarrollé en Reino Unido y se puede observar
igualmente en Estados Unidos, a donde llegé ya desarrollada y en el momen-
to en el que las grandes peleas entre élites politicas aristocraticas, industria-
les, comerciales y el pueblo ya habian finalizado. Almond y Verba concluyen
que la cultura civica es muy parecida a la cultura politica de Estados Unidos
y Reino Unido, donde se tiene un equilibrio entre ciudadania informada y
politicamente activa, no de manera permanente, pero siempre cuando es
necesario, y una élite politica que estabiliza el sistema politico y es capaz
de formular e implementar politicas que correspondan a las necesidades de
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la persona ciudadana ordinaria sin que esta sea forzada a intervenir cons-
tantemente de manera directa en la politica para que se tomen en cuenta sus
intereses. Concluyen de forma implicita que la mejor forma de estabilizar
las democracias a nivel global consistiria en la adaptacién de la cultura politica
anglosajona, lo que nos lleva directamente a pensar acerca del imperialismo
cultural implicito que conlleva ese concepto, ya que los pardmetros que per-
mitieron la creacién de la cultura politica anglosajona estan estrechamente
ligados a las condiciones sociopoliticas britanicas y no podemos asumir que
hayan existido las mismas condiciones en México.

Seglin Almondy Verba (1963), la cultura civica es producto del encuentro en-
tre modernidad y tradicién en el que la aristocracia logré crear una coalicion
con comerciantes y magnates industriales para establecer los principios de
la supremacia del parlamento y de la representacién politica. La cultura po-
litica anglosajona retoma principios tradicionales y modernos; es una cultura
basada en la pluralidad, la comunicacidény la persuasién, que Almond y Verba
describen como una cultura del consenso y de la diversidad que permite el
cambio politico, pero que lo modera.

El concepto de cultura civica de Almond y Verba crea paralelismos entre el
desarrollo del sistema politico de Occidente, que estéd caracterizado por
su democracia representativa, el parlamentarismo y la separacién del sis-
tema econdmico del sistema politico (el capitalismo)? y un sistema cultural
congruente, capaz de crear una cohesién social lo suficientemente fuerte
para sostener ese sistema.

Las categorias de anélisis que proponen Almond y Verba para medir la cultura
politica son las “orientaciones individuales” y los “objetos politicos”, siendo la
“orientacién cognitiva”, la “orientacién afectiva” y la “orientacién evaluativa”
las formas en las que puede aparecer la “orientacién individual”. Mientras, “el

2 El libre mercado sobre el que se basa el capitalismo no es una estructura que surgié de manera
espontanea. Es producto de una politica econdmica, que de manera consciente separé lo econémico
de lo politico y abandoné de esa manera a la poblaciéon empobrecida a su suerte, creando los ejérci-
tos de pobres que sostendran la revolucion industrial (Polanyi, 2017).
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sistema politico en general, roles o estructuras especificas de los represen-
tantes politicos y la burocracia estatal y las politicas publicas” determinan las
formas de los “objetos politicos” (1963:14).

En total, Almond y Verba (1963) distinguen tres diferentes tipos puros de
cultura politica:

Cuando la o el individuo no conoce la estructura del sistema poli-
tico en general, el rol de las y los representantes politicos, las politi-
cas publicas y sus capacidades de incidir en lo politico, se habla de
una “cultura politica parroquial”, una categoria que se relaciona con
la cultura politica de las tribus africanas tradicionales, donde no
existen roles politicos especializados, sino roles difusos que inte-
gran roles politicos, econédmicos y religiosos en uno solo.

Cuando la o el individuo conoce el sistema politico en general, asi
como las politicas publicas, pero no tiene conocimiento acerca de
roles burocréaticos y politicos en especifico, no sabe cémo incidir en
lo politico y se asume como un sujeto pasivo, se habla de una “cul-
tura politica de subdito”, ejemplificada en la cultura de la monarquia
absoluta francesa.

El tercer tipo puro de cultura po itica partici-
pante”, que se da cuando la o el individuo conoce el sistema politico
en lo general y en lo especifico, las politicas publicas y sus oportu-
nidades de incidir en ellas. En esa cultura politica la o el individuo
se entiende como sujeto politico activo. Sin embargo, estos tipos
de cultura politica raramente se encuentran de manera pura y lo
usual es que se mezclen, creando la cultura politica especifica de
cada sociedad.

itica es la “cultura po

Almond y Verba (1963) agregan otra categoria de analisis: la “congruencia”
de la estructura del sistema politico con la cultura politica del lugar, que se
puede medir con la lealtad, apatia o alienacién de la persona hacia el sistema
politico. Por ejemplo, un sistema politico autoritario y centralizado seria con-
gruente en un sistema politico con una cultura politica parroquial, a la vez que
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un sistema politico democratico y descentralizado seria congruente con una
cultura politica participante.

Los debates actuales en México sobre cultura politica son planteados de tal
manera que los conceptos de “cultura politica” y “cultura civica” se usan como
si fueran sindénimos. De esa manera, en el dmbito académico encontramos
trabajos que niegan la existencia de una cultura politica en México (Hernan-
dez, 2008). En estos casos la cultura politica se interpreta de manera teleo-
|6gica, siendo una cultura politica que fomenta la participacién auténoma y
propositiva un fin Gltimo. En el mismo esquema caen los debates acerca de la
cultura politica en comunidades indigenas y su relacién con el derecho mexi-
cano. En el abanico tenemos, por un lado, trabajos descriptivos que enuncian
las formas especificas de gobierno de los SNI (Martinez y Carrera, 2016) y
por el otro, trabajos normativos que defienden o atacan la posicién especial
de los SNI en el sistema politico mexicano (Aguilar, 1997; Escalante, 2004;
Recondo, 2007; 2013).

El presente texto aporta a este debate desde las criticas profundas al enfoque
estructural-funcionalista de Talcott Parsons, basado en los argumentos
que formula el tedrico aleman Niklas Luhmann. El concepto de cultura poli-
tica de Almond y Verba se basa en la postura tedrica estructural-funciona-
lista del socidélogo estadounidense Parsons, que explica la conducta de la
o el individuo en una sociedad a partir de la existencia de estructuras sociales
que definen la funcién que debe cumplir en la sociedad. Cuando una o un
individuo toma una posicién en la estructura social (el estatus), se espera
un cierto comportamiento bien definido (el rol) y es a través de la sociali-
zacién y el control social que la sociedad logra mantener la estabilidad del
sistema social y la integracién de las y los individuos (Parsons, 1991).

El sistema cultural, que es uno de los cuatro subsistemas del sistema so-
cial, tiene la funcién de integrar las personas en el sistema social a partir de
la creacién de simbolos, conocimientos e ideas que permiten crear normas
y valores compartidos y es el sistema fiduciario que se encarga de la transmi-
sién de estos; un proceso que es parte de la socializacién de la o el individuo.
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De esa manera, este interioriza los simbolos culturales de la sociedad a la que
pertenece hasta el punto de no reflexionar conscientemente acerca de ellos
y convertirlos en parte de su sistema de valores y creencias (Parsons, 1991).

La cultura politica se puede definir como “el conjunto de orientaciones cog-
nitivas (basicamente conocimientos y creencias), evaluaciones (opiniones
y juicios) y actitudes (tendencias psicoldgicas que permiten a las y los indi-
viduos hacer valoraciones) que una poblaciéon manifiesta frente a diversos
aspectos de la vida politica y el sistema politico” (Schneider y Avenburg,
2015: 111).

En el caso de una cultura politica basada en una democracia representati-
va, podemos observar la existencia de simbolos especificos que personas
socializadas en ella asocian de manera intuitiva con conceptos que la sos-
tienen, como: parlamento, elecciones y partidos politicos. Cuando se analiza
la estructura del sistema politico mexicano se puede caer en la tentacién de
decir que es disfuncional por falta de cultura politica. Sin embargo, eso es
asumir que una estructura dada viene automaticamente con una funcién
cumplida, y es en este punto donde la critica de Luhmann a Parsons reflexio-
na sobre el concepto de cultura politica.

Luhmann critica en Parsons el hecho de que, si bien su teoria explica la con-
ducta de la o el individuo en una sociedad, nunca menciona cémo se crea el
sistema social y su estructura. Ademas, niega que una teoria social basada en
la teoria general de sistemas pueda reclamar ser universal sin caer en juicios
subjetivos por ser autorreferentes, es decir, estar basados en la estructura de
la sociedad a la que el sujeto pertenece. Para evitar comparar estructuras so-
ciales fuera de su entorno, Luhmann propone analizar los sistemas a partir de
una comparacion de las funciones y luego observar las diferentes estructuras
que una funcidn social puede establecer en diferentes entornos. Retoma el
enfoque estructural-funcionalista de Parsons, pero de forma inversa, asu-
miendo que es la funcién la que antecede a la estructura y que la estructura
de un sistema es variable, es decir, no tiene valores o normas absolutos, sino
solamente valores autorreferenciales (Luhmann, 1991).
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Luhmann también critica en Parsons el hecho de que este describe la estruc-
tura social como estatica y dada, por lo tanto, no alcanza a explicar cdmo esta
se origina y cambia a través del tiempo. La estructura social determinaria la ac-
cién de la o el individuo, pero no se explicaria cémo él o ella puede determinar
la estructura social. Como solucién a ese dilema, Luhmann introduce el con-
cepto de “autopoiesis”, inspirado por el biélogo chileno Humberto Maturana.

Segun Luhmann, el sistema social se crea de manera autopoiética, es decir,
de manera auténoma, sin incidencia externa y a partir de la comunicacion
gue existe entre los diferentes elementos del sistema social. La creacién del
sistema social se efectla a base de cédigos binarios que diferencian al siste-
ma social de su entorno. Esa diferenciacién crea un sistema cerrado con una
|6gica y una organizacion propias, que es incapaz de analizarse de manera
objetiva, ya que todo elemento del sistema es a la vez sujeto y, por lo tan-
to, autorreferente. El sistema se encuentra operacionalmente cerrado a su
entorno y se rige por una légica propia que, vista desde el exterior -es decir, en
el momento en el que se objetiviza por un tercero- no tiene sentido. Las trans-
formaciones en el sistema social son Unicamente posibles cuando sus ele-
mentos modifican los cédigos de comunicacién como resultado de cambios
en la conciencia que esta estructuralmente acoplada al sistema social. So-
lamente nuestra conciencia es capaz de observar y objetivizar el sistema
social; sin embargo, es necesario que los elementos se comuniquen para que
los cambios en el sistema se efectien (Luhmann, 1991).

Retomando nuestro ejemplo de la democracia y sus simbolos, eso significaria
gue los valores y normas que una o un individuo socializado en una democra-
cia liberal y representativa pueda asociar con ellos solamente tienen sentido
en este. Cuando no entiende el sentido de los simbolos, significa que tiene
una socializacién en un entorno diferente. Por ejemplo, la compra de votos
en el sistema politico mexicano puede ser juzgada como un problema para
la democracia mexicana. Pero el asumir que las personas que compran votos
no tengan valores y carezcan de cultura politica es malentender la funcién de
ese actoy la estructura social que lo posibilita. Hay que asumir que la compra
de votos es parte de la cultura politica de algunas regiones en México y que
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las personas que la practican lo hacen por los valores y las normas que in-
teriorizaron en su proceso de socializacién politica, en la que asocian eleccio-
nes a la obtencidn de beneficios econdmicos o en especie. La o el politico que
quiera ganar una eleccién en un medio en el que la compra de votos es parte
de la estructura social no lograra nada con argumentos racionales, cuando lo
que se espera de él es una despensa o algun tipo de beneficio directo. En este
sentido, la despensa y el argumento politico racional pueden tener la misma
funcion en entornos sociales diferentes.

La autorreferencia en el andlisis de los sistemas sociales es un hecho que
plantea la complejidad de los estudios de la cultura politica de los SNI en
Meéxico desde una perspectiva no indigena. En la actualidad estos se realizan
a partir de una comparacion con una estructura social ajena al sistema cul-
tural indigena y a partir de cédigos que fueron creados en un entorno diferen-
te. Hasta ahora, en el estudio de la cultura politica indigena mexicana no se
ha entendido que los cddigos sociales son un valor en si mismos y no tienen
sentido fuera de su entorno.

Eso no significa que no sea posible entablar una comunicacién entre dos
sistemas culturales diferentes, sin embargo, hay que ser conscientes de que
eso conlleva directamente a una disputa sobre los poderes interpretativos
acerca de los cddigos. No olvidemos que estos se crean a partir del mecanismo
de diferenciacidn. Esto explica los multiples conflictos que observamos ac-
tualmente en la Sierra Sur oaxaquefia cuando los SNI y el derecho positivo
mexicano entran en contacto. Al final se trata de una lucha por el poder in-
terpretativo que a menudo termina con cambios en los cédigos del sistema
cultural indigena debido a las jerarquias de poder establecidas.

Recondo (2013) bosqueja, a partir de argumentos de Escalante Gonzalbo,
el debate que existe entre los tedricos acerca de la compatibilidad de los
SNI y el derecho positivo, es decir, entre las posiciones del holismo y del in-
dividualismo. El argumento de Escalante, citado en Recondo, es que existe
una incompatibilidad de fondo entre el “espiritu individualista de los dere-
chos civiles y el espiritu comunitario de las costumbres juridicas indigenas”
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(2013: 25). El objetivo de estas es preservar la comunidad ante los “impul-
sos egoistas, inddciles, de los individuos que la constituyen”, mientras que
los derechos civiles apuntan ante todo a preservar la libertad de estos mismos
individuos (Escalante, 1997 en Recondo, 2013: 26). A ello, Recondo contesta
que los sistemas indigenas son “6rdenes normativos eminentemente hibri-
dos” y que a nivel local observamos “contradicciones permanentes que cru-
zan los ordenes juridico-institucionales locales” (2013: 26).

Las costumbres no son totalmente anteriores ni ajenas al proceso de forma-
cién del Estado, al contrario, constituyen una especie de sedimentacion, de
cristalizacién poliforme de las normas y los principios juridicos instituidos
por el poder central -durante la época colonial, pero también después de la
Independenciay de la Revolucidn- y reapropiados, reinterpretados, en el plano
local, segiin los modos especificos de las sociedades indigenas. Normas sin-
créticas por excelencia reflejan una tension permanente entre la I6gica de la
reproduccion de las relaciones de fuerza e identidad comunitarias y la de la for-
macién de un orden estatal centralizado e individualizador (Recondo, 2013).

En este punto del andlisis es necesario introducir el tema de la complejidad
de los sistemas que, como describe Luhmann, parte del hecho de que la
complejidad de un sistema aumenta con el nimero de elementos que deben
ser relacionados en él, ya que a partir de un nimero definido de elementos
ya no es posible relacionar cada uno de ellos, con lo que se pierde el grado
de organizacidon y se corre el riesgo de llegar al limite del sistema social,
dado que los elementos no relacionados dejarian de formar parte de él. La
Unica solucidn a ese dilema es disminuir la comunicacién entre los elemen-
tos sociales, teniendo menos cédigos que comunicar y, de esa manera, re-
ducir la interaccidn necesaria entre los elementos en el sistema complejo
(Luhmann, 1991).

Al retomar el argumento de Recondo y asociarlo al aumento de la compleji-
dad de un sistema, tenemos que, si bien es cierto que la cultura politica en los
SNI debe ser entendida como el resultado de la diferenciacion entre el orden
estatal centralizado y la comunidad indigena, es imposible ignorar que su
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caracter hibrido y singular solamente puede reproducirse a nivel de la locali-
dad, donde la poca complejidad del sistema social, producto de los elementos
reducidos que ese representa, permite una relacion intensa entre todos/as
sus integrantes. La creacién del Estado moderno, basado en los principios del
liberalismo politico, la representacion politica de la o el individuo y un Estado
de derecho basado en la igualdad de las y los individuos puede ser entendida
como el intento de reducir la complejidad del sistema politico monérquico,
basado en privilegios y arbitrariedades, que ya no podia mantener la relacién
entre los elementos sociales por la complejidad cada vez mas grande que
conllevaban los procesos socioeconémicos en la época moderna. De igual
forma, los SNI en México sobreviven en localidades homogéneas; sin em-
bargo, conforme las localidades se diversifican y personas reclaman que son
discriminadas en nombre del derecho consuetudinario, observaremos una
lucha por el poder interpretativo de los cédigos y una transicién paulatina a los
principios del Estado liberal.

Un ejemplo en el contexto mexicano es el conflicto acerca de la participacion
de las mujeres en el sistema politico indigena. Desde el punto de vista del dere-
cho positivo, la exclusion de las mujeres es una violacion a sus derechos hu-
manos. Sin embargo, en la gran mayoria de los SNI ese debate es falaz, ya que
la funcién de representacién politica no se da a través de una participacion
individual en lo politico, sino a través de una participacién colectiva familiar;
la o el individuo no existe y la mujer es parte del colectivo familiar, por lo tan-
to, una participacion de la mujer, como se interpreta en los sistemas politicos
influenciados por una cultura politica liberal, no tiene sentido, ya que es el
jefe de familia quien la representa. Es interesante observar que en contextos
en los cuales el jefe de familia hombre esta ausente, por ejemplo, por haber
migrado, la participacion de la mujer como jefa de familia no es problematica.

En Oaxaca el IEEPCO ha obligado a los municipios que se rigen por SNI a in-
tegrar mujeres en el cabildo y permitir su participacién en las asambleas
comunitarias. El resultado es, por el momento, poco alentador, ya que en
muchas ocasiones se puede observar que se cumplen con las normas por
forma, utilizando a las mujeres como prestanombres para sus esposos
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o delegéndoles regidurias de manera simbdlica. La razén es la misma. No
existe una funcion real en el sistema politico indigena para que las mujeres
participen en lo politico. Sin embargo, se estd dando esa transicién y pode-
mos observar cambios en la estructura de la composicién del ayuntamiento
municipal de los pueblos indigenas de la Sierra Sur de Oaxaca, asi como lu-
chas de poder en torno a la interpretacion de la costumbre.

La razén por la cual el sistema democratico representativo solamente funcio-
na en un sistema cultural basado en valores liberales es porque el liberalis-
mo adaptd los cédigos de comunicacién a las funciones necesarias para que
funcione ese sistema y quité de la comunicacion puntos sensibles y poten-
cialmente controversiales, como la cuestién religiosa, creando el concepto
de individuo, esfera privada y esfera publica. Como ya se menciond, el sistema
cultural indigena no conoce el concepto de individuo vy, por lo tanto, no existe
esfera privada ni pablica, lo que nos explica por qué es imposible que la cues-
tién religiosa sea vista como un asunto meramente privado en comunida-
des indigenas, ya que en la funcién “autoridad politica” no se ha separado lo
religioso de lo politico como en los sistemas culturales liberales. Lo religioso
y lo politico conforman una unidad, por lo que se puede inferir que dentro de
la cultura politica en los pueblos indigenas tiene un fuerte elemento parro-
quial, siguiendo la tipologia de Almond y Verba. Sin embargo, esa unidn se ve
retada por la emergencia masiva de iglesias protestantes.

Una vez planteado el enfoque tedrico que sigue el texto, en el siguiente apar-
tado de este capitulo se busca comparar funciones y estructuras entre el sis-
tema cultural y politico indigena y liberal en México para resaltar los cédigos
gue hacen a estos sistemas distintos entre si.

La cultura politica en comunidades
indigenas de la Sierra Sur oaxaquefia

El estado de Oaxaca concentra en sus 570 municipios una gran cantidad
de poblacién indigena (34%). Con 16 lenguas indigenas reconocidas y sus
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variantes, las poblaciones indigenas oaxaquefias tienen usos y costumbres
propios que han desarrollado a lo largo de décadas paralelamente al de-
sarrollo del Estado mexicano. Las comunidades indigenas de la Sierra Sur
de Oaxaca poseen formas particulares de comprender el mundo y de in-
teractuar con él. De estas formas de convivir, celebrar sus festividades, vivir,
etcétera, se desarrolla una concepcién de lo publico y la vida en comunidad
que genera lo que se puede llamar sus culturas politicas.

De los 570 municipios oaxaquefios, 417 se rigen por el llamado sistema de
usos y costumbres, que actualmente se denomina sistemas normativos indi-
genas® y que hace referencia a la autodeterminacion de estas comunidades
en su forma de eleccién de autoridades y reconocimiento legal de sus prac-
ticas comunitarias e indigenas. Bajo este sistema de organizacion, las co-
munidades indigenas permiten, y en ocasiones obligan, a sus habitantes
a participar en procesos comunitarios en los que la cooperacion, colabora-
cion y reciprocidad se dan en dos niveles: en beneficio de la comunidad y a
nivel familiar. Entre los primeros se encuentran instituciones como el sistema
de cargos, el tequio, las asambleas comunitarias, los diversos comités y las
mayordomias. En el &mbito privado las practicas solidarias se muestran en
eventos familiares como fallecimientos, matrimonios, bautizos o cuando
alguien de la comunidad lo requiere por estar incapacitado/a para realizar un
trabajo o por estar pasando por un mal momento; en estas circunstancias el
apoyo comunitario se muestra en trabajo o en especie.

Mientras que una parte fundamental de la cultura politica de los sistemas
liberales se sustenta en el reconocimiento de los derechos individuales y la
garantia de estos como proteccion ante el despotismo del poder estatal, en
las comunidades indigenas el acceso a la ciudadania y el ejercicio de esta
depende de cumplir con las obligaciones comunitarias arriba mencionadas
para acceder a una serie de derechos colectivos. Aunque esta concepcion

3 Los usos y costumbres hacen referencia a una serie de practicas comunitarias compartidas por
pueblos oaxaquefios que, si bien varian entre ellas y son Unicas al ser propias de cada comunidad,
tienden a tener elementos en comuin como lo son: la asamblea comunitaria, la practica del trabajo
comunitario expresada en el tequio o la gueza, las practicas de ayuda mutua y las mayordomias en
las fiestas patronales (Zepeda y Bravo, 2016).
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del bien comunal pudiera ser dificil de entender desde la légica liberal, dichas
medidas de solidaridad han sustentado en buena medida procesos organiza-
tivos de corte autonémico, asi como han garantizado la existencia de estas
comunidades ante afios de olvido estatal. En este sentido, mientras que para
la democracia liberal representativa la o el individuo es el sujeto de dere-
cho en el espacio publico y privado, en estas comunidades el principio de
representacion es familiar y comunitario. Cuando existen, los derechos indi-
viduales van estrictamente asociados a los derechos colectivos.

En la figura 1se aprecia un esquema acerca de la estructura politica, que tam-

bién es cultural, de los municipios regidos por SNI.

Figura1
Aproximacion a la estructura politica de los municipios regidos por SNI

Asamblea comunitaria
\ 4 \
Sistema de cargos Trabajo comunitario
(tequio, comités)

Escalafon del ayuntamiento: Cargos religiosos: mayordomia, comité
Presidencia municipal, alcaldia, sindicatura, de iglesia, limpieza del santo patrono.
primera regiduria, segunda regidurfa,

tercera regiduria, topil. Comités: de salud, educacion, caminos,

del agua, etcétera.

Estructura del comisariado de bienes
comunales:

Presidencia, secretaria, tesoreria,
propietario/as.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Canedo Vasquez (2008) y Gallardo Garcia (2012),
asi como observacién en trabajo de campo.
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El principio de la autoridad moral y la construccién del prestigio social son
valores fundamentales dentro de la cultura politica de las comunidades in-
digenas. La vida cotidiana de estas poblaciones estd marcada por estrechas
relaciones sociales de convivencia, tanto en lo publico -una ritualidad inten-
siva manifestada en numerosas fiestas religiosas, en los diversos comités de
la escuela, de la iglesia, centros de salud, politicas sociales, etc.- como en lo
privado -densos vinculos familiares que demandan una intensa asociacién
con la familia extendida-. En este contexto de estrecho tejido social, el pres-
tigio y la autoridad moral que alguien de la comunidad adquiera a través de
su desempeiio en la vida comunitaria le es un patrimonio social tan valorado
como en las sociedades liberales podria ser el poder econdmico. Esta es la
razén por la que, desde la légica liberal, nos cuesta entender que una persona
destine todo su patrimonio a dar una fiesta comunal en la que tendra que
proveer comida y musica para toda la poblacién a cambio del prestigio social
que esto le conlleva. La autoridad moral y el prestigio social ante la comuni-
dad son elementos fundamentales en la construccion de los valores politicos
de las comunidades indigenas y fungen como determinantes del compor-
tamiento y control social.

Una estrecha relacion de la comunidad con su territorio y un fuerte sen-
timiento de pertenencia a la comunidad marcan también los valores po-
liticos de estas comunidades. El territorio, como elemento del Estado-nacion
de corte liberal, es el escenario geografico en el que transcurre la vida poli-
tica de la comunidad; sus recursos son usufructuados y administrados para
generar bienes al Estado. Para las comunidades indigenas, el territorio es un
elemento vivo; montafias, rios, valles y desiertos que lo componen tienen vida
y cobran un significado especial en su cosmovisidon del mundo. No es casual
que comunidades indigenas que han perdido su tejido social ante los em-
bates de la modernidad retomen sus tradiciones y valores comunitarios
cuando su territorio se ve amenazado ante megaproyectos de extraccién
o construccién que ponen en peligro la vida de estos. De la misma manera, el
sentimiento de pertenencia a su comunidad es parte de los valores politicos
de las y los comuneros. Pertenecer a la comunidad no es algo que se decide;
la pertenencia tiene sus raices en antepasados de la comunidad, el idioma
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y la convivencia de generaciones. La pertenencia a la comunidad no es
algo que se adquiera en una generacién o se pierda facilmente. Los proce-
sos migratorios llevan a las personas indigenas fuera de sus comunidades,
pero en la mayoria de los casos las remesas para las familias que envian son
una fuente importante de entrada de recursos a los poblados indigenas de la
Sierra Sur oaxaquefa.

Los conceptos de dignidad y buen vivir, entendidos como un equilibrio entre
el ser humano vy la sociedad en la que se desenvuelve para disfrutar la vida,
estan presentes en las practicas comunitarias de las comunidades indige-
nas de la Sierra Sur de Oaxaca, cuyos valores conceden preeminencia a una
intensa vida comunitaria y familiar en equilibrio con su territorio. La conser-
vacion de su territorio resulta menos complicada que en otras sociedades, ya
gue, en su mayoria, estas comunidades cuentan con una economia primaria
en la que la agricultura de autoconsumo, la generacion de artesanias y las
transferencias monetarias conforman la base de las actividades productivas.

Puntos de desencuentro entre la cultura politica de
las comunidades regidas por SNI en la Sierra Sur
de Oaxacay el Estado mexicano

Tedricamente los SNI estan integrados al Estado mexicano, aunque supedi-
tados a la jerarquia de normas que establece que, en caso de controversia,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) esta por
encima de las leyes federales y las constituciones estatales. Lo que sucede en
la realidad es que, histéricamente, el Estado mexicano ha tenido poca pre-
sencia en las comunidades indigenas de la Sierra Sur oaxaquefa, causada
por el desinterés y aunada a lo complicado de su acceso. Recondo (1999)
argumenta que el reconocimiento constitucional que se le otorgd a los en-
tonces usos y costumbres se debid no tanto a una politica del reconocimiento
de la multiculturalidad de la poblacién oaxaquefia, sino a céalculos politicos
y discursos legitimadores con escaso analisis y sustento.
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Sin embargo, una vez reconocidas las practicas comunitarias indigenas a ni-
vel legal, se desataron numerosos conflictos derivados de las diferentes
cosmovisiones y culturas politicas que estan sobre la base de ambos siste-
mas. Segun datos del IEEPCO (2020) en 1995 se reportaron 57 conflictos
postelectorales en municipios regidos por SNI; en 2013, la cifra que ya en
afios anteriores mostraba una clara tendencia al alza llegd a 144; y en 2016
fueron 157. Los llamados conflictos postelectorales se alimentan de multi-
ples conflictos sociales originados por los embates de la modernidad: las
transferencias federales de los ramos 28 y 33, la creciente migracién, el con-
siderable avance de las iglesias protestantes, entre otros fenédmenos sociales
que estan transformando la configuracién sociopolitica de las comunida-
des indigenas. La parte visible de estas transformaciones son los llamados
conflictos postelectorales que dejan de manifiesto las diferencias entre las
culturas politicas de las comunidades indigenas y el Estado mexicano.

En la tabla 1 se esquematizan los principios basicos en los que los valores de
las culturas politicas de sociedades tradicionales y modernas difieren entre si.

Tabla1
Principales diferencias entre las estructuras sociales en comunidades
regidas por usos y costumbres y el Estado mexicano central

Comunidades regidas

Estado mexicano central
por usos y costumbres

Funcién social

Representacion politica Principio de representacién familiar Principio de representacién individual

Sujeto activo: Tenue linea divisoria
entre gobernantes y gobernados/as

Sujeto pasivo: Clara linea divisoria

Participacién politica
P P entre gobernantes y gobernados/as

Democracia directa con Democracia representativa

Toma de decisiones

principio de consenso

con principio de mayoria

Legitimacién del poder

Legitimidad del poder es la tradicién
(Derecho consuetudinario)

Legitimidad del poder es
legal (Derecho positivo)

Produccion econdmica

Sociedades agricolas

Sociedad industrial
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Funcién social

Comunidades regidas
por usos y costumbres

Estado mexicano central

Esfera politica

Lo privado es publico y viceversa

Estricta divisin entre lo publico y lo privado

Administracion de
la sociedad

Administracion directa y personalizada

Administracion profesionalizada,
impersonal y racionalizada

Fuente: Elaboracion propia con base en observaciones en diversas comunidades regidas por SNI en la

Sierra Sur oaxaquefia.

A continuacién, ampliamos dos principios para establecer las diferencias

de acepcion:

Participacion de todas y todos los miembros de la comunidad politica
en el espacio publico: el principio de representacién para las demo-
cracias liberales es universal, es decir, toda aquella persona que sea
ciudadana, sin distincion de raza, género, estatus socioeconémico,
filiacion religiosa, etcétera. Por el contrario, el derecho de participa-
cién en la asamblea comunitaria, o el principio de representacién en
las comunidades indigenas, es familiar y notabiliar. En la asamblea
comunitaria se representan familias en la medida que se les consi-
dera la base de la sociedad, y no las y los individuos. Este principio
contrasta con los valores occidentales al dejar fuera de la asamblea
a mujeres, hombres que no son jefes de familia, personas no origi-
narias de la comunidad (llamadas avecindadas), personas con
religién diferente a la catdlica (ya que las mayordomias son cargos
politicos) y comuneros/as emigrados/as que no cumplen con las
responsabilidades comunitarias.

Capacidades administrativas-institucionales: las democracias li-
berales asumen la forma representativa debido al nimero de ciuda-
danos y ciudadanas que conforman la comunidad politica; cuando
las comunidades sobrepasan las y los 10,000 habitantes,* se hace
necesaria la profesionalizacién del aparato gubernamental, que

Numero de habitantes que considera la CPEUM para ser considerado un centro urbano, disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-46112003000100010
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asumira un rol preponderante en la provisién de servicios publicos.
Asi, la capacidad administrativa de un gobierno pasa por la primera
fase de organizacién, en la que se hacen necesarios los reglamentos,
organigramas, la profesionalizacién de la persona gobernante que
se rodeara de "personas expertas”, asesores/as encargados/as de
la toma de decisiones para la comunidad. Lo anterior significa una
clara separacién entre gobernantes y gobernados/as; estos Ultimos
a través de su voto delegan su derecho a decidir lo mejor para la co-
munidad. En los municipios indigenas, también por su tamafio, esta
separacion entre gobernantes y gobernados/as es muy tenue. El
sistema de cargos que regula la participacién activa en el ayun-
tamiento municipal en los municipios regidos por SNI esta confor-
mado de manera que cada integrante de la comunidad tiene el
derecho y la obligacién de “servir” a su pueblo como parte del ca-
bildo municipal, a través de un sistema escalafonario en el que se
empieza siendo topil (una especie de policia) y se van escalan-
do posiciones de acuerdo con la edad, el prestigio y los servicios
prestados a la comunidad. Bajo este precepto, cualquier persona
comunera puede ser elegida para fungir en el ayuntamiento sin que
su nivel educativo o de profesionalizacién sea determinante, ade-
mas de que las decisiones de importancia serén consultadas en la
asamblea comunitaria, que es el drgano méaximo de decision dentro
de la comunidad. En el siguiente esquema se aprecian las raices de
los conflictos postelectorales que son los més visibles en términos
de diferencia cultural entre la organizacién de los SNI en la Sierra
Sur oaxaquefia y la democracia representativa del Estado mexicano.
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Figura 2
Las diferencias entre la democracia directa de los municipios regidos
por SNI y la democracia representativa del Estado mexicano

Comunidades regidas .
Estado mexicano
por usos y costumbres

Derecho Derecho positivo

consuetudinario

- Legitimidad del poder —> Derecho positivo / Ley

Tradicién (componente
indigena legitimador)

Ecqnp ma prlmz?na/ <— Conformacion socioeconémica — Econom|a.|ndustr|€al|zada /
Actividades agricolas Trabajo asalariado
Familia ) . Individuo abstracto
(tradicion escolastica) 7 Nicleo / Base social — (liberalismo politico)
El espacio puiblico
es también privado, Hay una clara distincién
no hay diferencias entre el espacio puiblico
entre gobernados y el privado, el gobierno es
y gobernantes, la complejo y hay una clara
Asamblea Comunitaria Percepcién del espacio piiblico division entre gobernados
eselmaximo érganode | | y gobernantes
toma de decisiones ¢Quién interactda en
el espacio publico? Ciudadanos/as (todo
Comuneros/as adulto mayor a 18 afios que
Jefes de familia tenga el estatus legal de
ciudadano sin importar su
Representantes de un género o condicion)

grupo familiar

Fuente: Elaboracion propia con base en observaciones en diversas comunidades regidas por SNI en la
Sierra Sur oaxaquefia.
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Reflexiones finales

Este capitulo aporta al debate tedrico de las culturas politicas en México.
Retomando la critica que el tedrico aleman Niklas Luhmann realiza a la teoria
estructural-funcionalista de Talcot Parsons, se analiza el concepto de cul-
tura politica propuesto por Almond y Verba, que explica la cultura politica de
una sociedad como el producto de la relacidon de las “orientaciones individua-
les” respecto a los “objetos politicos”.

En este sentido, el andlisis de Almond y Verba se interpreta como el “deber
ser” de una cultura politica en una sociedad liberal-democratica y, a este res-
pecto, establecemos que la cultura politica, producto de la evolucién cultural
e institucional de Inglaterra y Estados Unidos, se convirtié en ideal para las
democracias liberales. El Estado mexicano, al adoptar el liberalismo politico
como estructura institucional, aspira a lograr los valores de la cultura poli-
tica liberal.

Los abismos entre el “deber ser” y el “ser” de la cultura politica liberal en
México son profundos. Lo anterior ha llevado a conclusiones que sostienen la
inexistencia de valores civicos y cultura politica en México o a la ideali-
zacion de la cultura politica de sociedades ajenas a la propia. Pasamos de una
idealizacidn de la cultura politica de sociedades europeas y anglosajonas a la
corriente actual de idealizacion de cultura politica en sociedades indigenas.

En este punto, se retoma la critica de Luhmann a Parsons que consiste en
proponer un anélisis funcional en vez de uno estructural. Ello, aplicado al con-
cepto de cultura politica de Almond y Verba, implica que esta solo puede ser
entendida a partir de la funcién que cumple dentro de una sociedad. En la
perspectiva de Luhmann, solo se puede comprender otro sistema de valores
desde una diferenciacion a partir del sistema al que se pertenece y en el cual se
fue socializado. Por lo tanto, los valores siempre se entenderan a partir de una
perspectiva propia y Unicamente la diferenciacién le da sentido a la estruc-
tura de otros sistemas, lo que permite apreciar otros sistemas de valores sin
que estos nunca se lleguen a entender como propios. En el caso especifico
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de los conflictos de valores entre la cultura politica prevaleciente en el Estado
mexicano y la cultura politica de los pueblos indigenas de la Sierra Sur de
Oaxaca, la primera busca imponer sus valores a la segunda, agravando asi las
diferencias existentes.

En México, en tanto nacién multicultural, coexisten diversas culturas politicas
que, al haber surgido y desarrollado en contextos distintos, presentan puntos
de desencuentro. Especificamente, las comunidades que se adscriben como
indigenas y se rigen por SNI en Oaxaca han desarrollado una cultura politica
con valores y elementos que difieren de la cultura politica liberal-democrati-
cadel Estado mexicano. La coexistencia de esas culturas politicas en el mismo
espacio geografico y la falta de cddigos de comunicacién entre ellas, asi co-
mo el hecho de que una se asuma superior a la otra, provocan conflictos que
aumentan la violencia politica y rompen el tejido social en esas comunidades.

En el texto se analizaron las diferencias fundamentales entre elementos de las
culturas politicas en ambos sistemas. Una vez que desde el aporte tedrico es-
tablecimos que la cultura politica liberal-democratica es una cultura politica,
pero no la Unica, se delinearon los principales puntos de desencuentro entre
esta y la cultura politica de las comunidades indigenas. En la tabla 1 se resu-
mieron las principales funciones de cada estructura en ambos sistemas. Entre
los elementos mas importantes, destaca la inexistencia de la o el individuo
como base de la sociedad en la cultura politica de las comunidades indigenas
en las que la familia cumple esa funcién. También el principio de representa-
cién, que en el caso de las comunidades indigenas es notabiliar, pues difiere
del principio de representacién universal en una democracia representativa.
Asimismo, el principio de legitimacién del poder, que en el caso del Estado
liberal es legal y en el caso de las comunidades indigenas surge de la tradicion.

En la medida en que se reconozca el que diferentes estructuras cumplen las
mismas funciones dentro de una determinada sociedad, se pueden relativizar
las estructuras del sistema politico propio. Lo anterior permitira la comunica-
cién entre ambos sistemas sociales.
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Futuros trabajos de investigacion tienen el reto de buscar el sustento de esta
armonizacién para lograr la convivencia pacifica entre culturas politicas en
México. Conceptos como el de ciudadania multicultural y multiculturalismo,
enarbolados desde la teoria politica liberal por el canadiense Will Kymlicka
(1996), podrian ser de utilidad para contemplar la posibilidad de convivencia
de practicas comunitarias en una légica de liberalismo politico. Sin embar-
g0, el debate es amplio y las propuestas de convivencia deben ir centradas
en los casos particulares de las comunidades indigenas mexicanas. En este
sentido, el ejercicio de la tolerancia y la capacidad de entender los argumen-
tos ajenos seran indispensables para lograr una vision que nos acerque a una
estructura legal y politica en concordancia con la multiplicidad de culturas
politicas que conviven dentro del Estado mexicano.
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Introduccion

El estudio de la cultura politica en Tlaxcala y de las presidencias de comuni-
dad, para este caso, por usos y costumbres, es un tema poco explorado en
la regidn, dado que no se cuenta con registros ni archivos organizados que
faciliten la informacién documental. No obstante, el reconocimiento legal en
las subsecuentes reformas electorales locales ha hecho de esta préactica tra-
dicional de ejercer el poder politico un elemento de la cultura politica regional
cuyo mecanismo de seleccidn se ha adaptado a las circunstancias politicas
actuales, sin dejar de lado sus propios retos.

Este documento esta dividido en tres apartados: en un primer momento se
revisa de manera muy somera el estudio del fenédmeno de la cultura politica
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desde lo local, ya que se ha estudiado a partir de la participacién politica cuyas
practicas y actitudes tradicionales de relacionarse con el poder contindan vy,
en algunos casos, son necesarias, las cuales se han ido adaptando a las cir-
cunstancias politicas, después de tres alternancias politicas consecutivas. En
la segunda parte se desarrolla el tema de las presidencias de comunidad, cuya
particularidad es la de usos y costumbres; se describen las caracteristicas mu-
nicipales de género y método de seleccién con sus propias particularidades,
asi como sus retos, por mencionar algunos, el caso de la participacién de la
mujer vy la relacidon con las propias autoridades municipales y estatales.

De manera paralela se entrevisté a tres personas que ocupaban la presiden-
cia de comunidad (dos hombres y una mujer) cuya eleccién fue por este mé-
todo, y que al momento de las entrevistas se encontraban en funciones. Las
entrevistas se realizaron en el mes de diciembre de 2019, fueron grabadas y se
reproducen de manera estenogréfica. Las comunidades seleccionadas fueron
San Felipe Cuauhtenco, perteneciente a Contla de Juan Cuamatzi; San Mateo
Huexoyucan, de Panotla, y de Fco. |. Madero Tecoac, de Huamantla. Las per-
sonas a cargo de la presidencia de comunidad reflejan sus opiniones respecto
a sus trayectorias de vida, el mecanismo de seleccion en su comunidad, la
relacion con el ayuntamiento, la participacion de la mujer y los archivos como
los elementos principales que se entrelazan en continua persistencia de una
identidad regional.

Cultura politica en México:
aproximaciones desde lo local

La cultura politica en nuestro pais como fenédmeno de estudio surgié a partir
del texto, ahora clésico, de Almond y Verba (1963), en donde México forma-
ba parte de uno de los cinco paises seleccionados para su anélisis, novedoso
para aquel tiempo, pues incorporaba datos empiricos individuales a través de
encuestas. Dichos autores consideraban las actitudes hacia lo politico a par-
tir de los procesos de socializacién de la o el individuo, tales como la familia,
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la escuela o el trabajo; y clasificaron la cultura politica en tres tipos: parro-
quial, subordinada y participativa; esto en funcién de dos vias: a partir de la
evaluacidn ciudadana sobre la influencia que tiene el gobierno en el quehacer
cotidiano, y a partir de la capacidad ciudadana de influir en este.

Desde entonces, los estudios académicos han continuado en diferentes ver-
tientes y desde diversos enfoques metodoldgicos y, sin pretender profundizar
en las discusiones tedricas del fenédmeno, se retoma la definicidon que mas
se ha utilizado para este: “Los valores, concepciones y actitudes que se
orientan hacia el ambito especificamente politico, es decir, el conjunto de
elementos que configuran la percepcidn subjetiva que tiene una pobla-
cion respecto” (Peschard, 2016: 12). No obstante, las autoras Schneider
y Avenburg (2015) advierten que el concepto es:

Complejo y multidimensional que, con mucha facilidad, puede tornarse
ambiguo, oscuro y vago [...] esta atravesado por dos enfoques: el politico
y el socio-antropoldgico. El primero, anclado en la larga tradicidn politoldgi-
ca norteamericana del analisis del comportamiento (comportamental beha-
vioural); y el segundo, en una tendencia que desde los afios 60 y 70 atiende
al universo simbdlico y sus sentidos, la disputa en torno a estos y las ideas
de dinamismo y heterogeneidad (2015: 109-110).

Dos de las cuatro principales criticas que recupera Peschard (2016) de esta
propuesta tedrica se ubican en la poca o nula atencién de las subculturas
politicas que impactan con la cultura politica nacional, y a la importancia de
la cultura politica de la élite gobernante de paises de culturas parroquiales
o subditas.

De acuerdo con la revision actualizada del concepto, Hernandez y Coutifio
(2019) no han encontrado una propuesta diferente a la tipologia de los au-
tores, ni tampoco una definicién con mayor precision que refleje la realidad
mexicana, siendo esta uno de los principales desafios. También sefialan
que los estudios se han centrado en identificar los cambios y su impacto
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e intensidad en la sociedad, a raiz de las alternancias politicas que se empe-
zaron a registrar en diversas entidades federativas. De manera muy concreta,
identifican dos enfoques:

Sin embargo, podemos ver dos grandes vertientes en los trabajos sobre la
cultura politica del mexicano: por un lado, hay quienes enfatizan la cultura
autoritaria y cambios a futuro. Mientras que, por otro lado, estan los que
sefialan que hay pocos cambios en la cultura del mexicano y estos no van
a lograr consolidarse a futuro debido a que aun perdura una estructura autori-
taria en el régimen mexicano (2019: 71).

A partir de entonces, los estudios del fendémeno desde realidades regionales
empezaron a discutirse en circulos académicos como aportes trascendenta-
les, dado que se han enfocado a revisar y registrar las formas de participacién
politicay el estudio de las elecciones en todos sus dambitos, con la utilizacién de
herramientas metodoldgicas, cuantitativas y cualitativas. En este sentido, los
estudios sobre cultura politica en Tlaxcala se han orientado a revisar dicho fe-
némeno a partir de la participaciéon politica: en el caso de la mujer, en los
ambitos municipales y legislativos, asi como de los procesos de alternancia
que ha vivido la entidad tanto a nivel municipal como estatal. No obstante,
ha quedado pendiente analizar la relacion entre estos Ultimos fenémenos; es
decir, entre la cultura politica local, los procesos de alternancia politica y su
impacto en los valores, concepciones y actitudes.

Se retoma, en este caso, lo que el autor Garza (2012) entiende por la partici-
pacidn politica, visualizada como una necesidad y un sentido de pertenencia
hacia la comunidad, por lo que debe ser estudiada a partir de sus consecuen-
cias, ya que el impacto alcanza hasta la calidad de la ciudadania y sus formas
de organizacion.

Sam (2002) comenta que la participacion politica femenina se ubica en las
bases de partidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales, e identifi-
ca el afio de 1949, cuando se publicé el decreto de reconocimiento del dere-
cho a votar y ser votadas a nivel municipal:
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Es la XXXIX Legislatura Local que aprueba el 6 de abril de 1949, el decreto
numero 77, en el que se reforman los articulos 37 y 40 de la ley electoral del
estado de Tlaxcala. En las elecciones que tienen lugar ese mismo afio son
elegidas las primeras mujeres para ocupar cargos en la administracién muni-
cipal. Son elegidas nueve regidoras propietarias y 14 suplentes y la primera
sindica en la historia de Tlaxcala (2002: 36).

También existen coincidencias entre autoras (Chéavez y Vazquez, 2016;
Cazarin, 2018) que han revisado dicho aspecto, en el sentido de que las
practicas tradicionales de ejercer el poder en el ambito regional y local son
identificadas con aquellas de tipo clientelar paralelamente a los procesos de
alternancia que se han registrado.

De acuerdo con Chavez y Vazquez (2016), la socializacién politica de las mu-
jeres en el ambito local empieza en el circulo familiar; es decir, ellas han cre-
cido en ambientes politicos, y sus familiares han militado en algln partido, lo
que va formando lealtades y compromisos de participacién en la comunidad
con valores de servicio, honestidad y respeto a la autoridad que se entrelazan
a lo largo de su vida cotidiana; la escuela y su vida profesional se van convir-
tiendo en los subsecuentes espacios de participacién politica. No obstante,
el acceso al cargo publico esté en funcién de las coyunturas electorales, cada
vez mas frecuentes en los ambitos regionales:

En la politica mexicana, las practicas de acarreo y clientelismo politico se
perciben como necesarias para incursionar en los circulos de poder y para
acceder a beneficios sociales incluso [...] las presidentas dejan ver que més
que los proyectos politicos, su acceso -a veces bastante sinuoso- a las alcal-
dias, tuvo mas que ver con las alianzas partidistas y las acciones clientelares
(2016: 180-181).

Las acciones a corto plazo que identifican las autoras se relacionan con la
manera en que se generan los compromisos electorales; es decir, a través de
invitaciones a desayunos, comidas, fiestas, apoyos para materiales de cons-
truccidn, apoyos en fiestas de graduacién, apoyos para las fiestas patronales,
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etcétera. Dichas practicas siguen vigentes y se transforman cada vez més
en todos los dmbitos regionales y en cada proceso electoral, sin garantias de
triunfo. Las autoras sefialan que estas “practicas ciudadanas objetivan una
serie de elementos culturales propios de la herencia colonial mesoamerica-
na"” (2016:184).

Por su parte, Cazarin (2018: 26) identifica practicas sofisticadas de machis-
mo en espacios de decisidn reservados, asi como en la distribucién inequi-
tativa del poder legislativo local, cuyo “rol estereotipado de las mujeres en
una sociedad aun machista y hasta misdgina, sobre todo tratdndose de la
actividad de mujeres en espacios publicos y como actores politicos con tras-
cendencia en la toma de decisiones”.

Los esfuerzos académicos por analizar estos fendmenos desde lo local han
continuado desarrollandose en diferentes instituciones de la regién. No obs-
tante, el mayor reto es identificar las caracteristicas, practicas y actitudes
politicas que se manifiestan dentro de comunidades muy diferentes entre si,
pertenecientes a la misma regién, como sucede con los estudios de la parti-
cipacion politica en las comunidades del estado; en este caso, el método de
eleccidon por usos y costumbres.

Para Romano y Sharma (2010), este tipo de método de eleccidon de autorida-
des abarcaba hasta el &mbito municipal, por ejemplo, Mazatecochco, uno de
los municipios que en la década de los cuarenta se regia por usos y costum-
bres, tal y como lo describen:

Actualmente, el municipio mantiene una practica politica regida por el Instituto
Electoral de Tlaxcala (IET) [...] Sin embargo, esta practica es relativamente
reciente, ya que en la década de 1940 la eleccidn para presidente municipal
se realizaba en una asamblea comunal parecida a la forma de elegir al cargo
de fiscal. En la plaza publica del pueblo se presentaban los candidatos para
la presidencia, y la gente se formaba realizando una fila frente al candidato
con el que simpatizaba, el candidato que tuviera mas adeptos era el que
ganaba. A menudo, esta forma de eleccién culminaba en zafarranchos, pues
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las personas que simpatizaban con los candidatos perdedores se molestaban
con los que habian apoyado al candidato ganador y mas porque con frecuencia

eran hermanos, tios, sobrinos o compadres (2010: 137).

En este sentido, en el siguiente apartado se exploran las comunidades de
Tlaxcala que se rigen bajo los usos y costumbres, es decir, el método de se-
leccion de autoridad reconocido por la poblacién del lugar, mediante la asam-
blea del pueblo y legalmente establecido en la legislacion local. También de
manera paralela se presentan las entrevistas a quienes estén a cargo de la pre-
sidencia de comunidad de San Felipe Cuauhtenco, perteneciente a Contla
de Juan Cuamatzi, y San Mateo Huexoyucan, de Panotla, ambas personas del
género masculino; y de Fco. |. Madero Tecoac, de Huamantla, una de las
11 mujeres presidentas de comunidad.

Comunidades en Tlaxcala:
usos y costumbres

En el analisis que realiza Uzeta respecto al ordenamiento juridico de las
costumbres indigenas y de las practicas de ciudadania, desde un enfoque cul-
tural, los usos y costumbres son “la expresidn de procesos histéricos que no
siempre resultan contradictorios”, y las define como la expresion de “una cul-
tura compartida y una organizacion social jerarquica en lo politico, tendiente
a mediatizar las diferencias econdmicas internas” (2006: 263-264).

De esta manera, el método de eleccidn de autoridades en las comunidades
indigenas de nuestro pais ha sobrevivido a través del tiempo, segiin Gémez
(2005:122), como un “hilo continuo de resistencia a formas ajenas”, y que
los estudios (en su mayoria antropoldgicos) se han concentrado en ana-
lizar la idea central de comunidad, tanto en su vida cotidiana como en su
cosmovisién. Para el autor es importante el reconocimiento de las practicas
de autogobierno, las cuales no estan aisladas de los cambios politicos y so-
ciales, por ejemplo, la participacion de la mujer que, en algunos casos, sigue
siendo un espacio politico exclusivo para hombres.
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Por ello, el tema de usos y costumbres no solo se reduce al reconocimiento
constitucional, sino a identificar las practicas, los valores y las actitudes que
forman parte de estas “subculturas politicas” a las que la autora Peschard
(2016) hacia mencidn. Y para este caso se explora el método de usos y
costumbres en Tlaxcala, tema poco explorado en comparacion con los es-
tudios realizados de las comunidades en Oaxaca.

En Tlaxcala, el sistema de cargos, asi como los usos y costumbres, son dos
sistemas tradicionales de participacion en ciertas comunidades de la entidad
y que lograron adaptarse a los cambios politico-culturales, producto de la co-
lonizacidon en nuestro pais. Pese a que han sobrevivido a lo largo del tiempo, el
tema de los usos y costumbres ha quedado pendiente de identificar, registrar,
sistematizar y revisar en sus diferentes particularidades. La autora Barabas
(2006) entiende ambos sistemas de participacién comunitaria como:

El sistema normativo de la costumbre es el sistema pautado verbal, regulador
de las relaciones dentro de la sociedad y forma de control social que tiene
expresion en todos los campos de la vida social. Particularmente, se manifiesta
en el sistema de cargos civico-religiosos que representa el sistema politico
comunitario y cuyos poderes son, por un lado, el grupo de autoridades que
representa el escalafén de cargos vy, por otro, la asamblea del pueblo; ambos
toman las decisiones, sobre todo lo relacionado con la vida comunal, apegan-

dose al sistema normativo vigente (2006: 114).

Quienes han revisado el tema coinciden en sefalar que dicha practica ve-
nia desde antes de la Conquista espafiola, y que se fue adaptando durante
los afios posteriores hasta que se desprendié una de la otra; por ejemplo,
Mateos (2018) identifica sus elementos basicos, tal y como la red de relaciones
familiares convirtiéndose en un sistema jerarquico de autoridad, rotativo y sin
separacion entre lo politico y lo religioso:

El resultado de la alianza marcé el rumbo politico de Tlaxcala. Los espafioles
hicieron una serie de concesiones y privilegios que no tuvieron a bien hacer
con otras comunidades [...] Se continud y mantuvo la organizacién politica
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que existia previa a los acuerdos de paz y la copiaron tanto las instituciones
religiosas como las de administracién publica por dos razones: era una estruc-
tura muy parecida a la espafiola que simplemente se hizo converger con la
indigena; la segunda es que, como aliados de los espafioles -no conquistados-
exigieron que se mantuviera el tipo de estratificacién ya fijado. Tlaxcala fue,
en todo el territorio conquistado, el Unico lugar que gozaba de un cabildo indio
[...] Es necesario sefialar que la cosmovision indigena no separa lo politico
de lo religioso. Son elementos que estan totalmente relacionados entre si. De
esta forma, lo que con la conquista se integré como parroquias requeria el
nombramiento de ciertas autoridades: fiscal mayor, fiscal teniente y mayor
(2018:126-127).

El sistema de cargos, vigente en algunas comunidades, se relaciona de
manera especifica con la organizacién de las fiestas patronales, sin remu-
neracién econdmica para quien decide participar durante el tiempo asignado,
a cambio del reconocimiento y prestigio social de dicho lugar. Mateos (2018)
comenta que dicho sistema se ubica predominantemente en comunidades
indigenas, sin dejar de lado las zonas mestizas de municipios semiurbanos.
Con la diferencia en el nimero de cargos, originalmente son dos: fiscales
y mayordomos.

Los sistemas de cargo se caracterizan porque los hombres varones adultos
de la comunidad dan su tiempo y energia sin pago alguno para servir en
diversos cargos y no se espera que la misma persona continlde asumiéndolos
en los afos subsiguientes porque debe ser tomado por otro vardn. Lo que se
busca es que todos ellos participen de forma rotativa [...] Es importante
sefialar que, aunque el cargo lo toma una persona, la familia se involucra
y forma parte importante en la realizacion de las tareas (2018: 131).

En los casos urbano y semiurbano los sistemas de cargo se han desmem-
brado de los usos y costumbres para convertirse en dos instituciones distintas
[...] La caracteristica de los usos y costumbres es que al desprenderse de su
institucién originaria -Sistemas de Cargo- se rigen bajo un asunto puramente
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politico el cual determina a aquel que sera el encargado de escuchar a la
comunidad y, en conjunto, tomar decisiones (2018: 127).

El desprendimiento de los usos y costumbres del sistema de cargos no se
detalla en la descripcidén de la autora, pero podria responder a una visién
menos indigenista o a lo que Romero (2009)" identifica como los proce-
sos de modernizacidn y secularizacidon no ajenos de la realidad nacional, el
“continuo etnocultural, donde las comunidades de Tlaxcala estan en cons-
tantes procesos de transicién hacia el extremo mestizo del continuo” (2009:
105). Por ejemplo, para Chavez (2014), el método de eleccién de los usos
y costumbres:

Se inscribe en espacios donde las relaciones son cercanas y las practicas
son comunes al grupo que las genera. La vigilancia de la continuidad de esa
organizacion radica en cada uno de los miembros quienes legitiman la regu-
laridad y el arraigo de esos procederes [...] Estas caracteristicas constituyen
un elemento central que hace posible y necesario involucrarse con el entorno,
en particular de su organizacion en tanto que los efectos de las decisiones
gue se tomen se inscriben en el espacio inmediato, en sus bienes y perso-
nas. Establecer lazos de convivencia cercanos y una amplia participacion
social y politica en los asuntos de interés comun, y no solo en lo individual,
lleva a generar modos de proceder que respondan al beneficio del conjunto
(2014 111).

Las tres personas presidentas de comunidad entrevistadas? reconocieron
que el sistema de cargos contintia vigente en sus comunidades, pero con sus
propias particularidades:

1 Para mayor detalle del tema véase Romero, O. (2009), “Cultura y poder. El sistema de cargos, su
vigencia en las comunidades nahuas tlaxcaltecas”, en F. Castro y T. M. Trucker (coords.) (2009), Ma-
tlalcuéyetl: visiones plurales sobre cultura, ambiente y desarrollo, tomo II, México, El Colegio
de Tlaxcala, Conacyt.

2 Entrevista JC: Ing. Juan Cocoletzi, presidente de comunidad de San Felipe Cuauhtenco. Entrevista PL:
Pilar Lopez, presidente de la comunidad de San Mateo Huexocuyan. Entrevista LM: Lucia Martinez,
presidenta de la comunidad de Fco. I. Madero Tecoac.
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El sistema de cargos es imprescindible. Aquel que no participa, cuando exija sus
derechos, no se le dan. No se le niega el servicio de |a presidencia de comunidad
al jefe de familia por no participar en el sistema de cargos (Entrevista JC).

De hecho, e independientemente de la presidencia de comunidad esté el co-
mité de mayordomos del templo, existe el comité de agua, porque tene-
mos nuestro propio pozo; entonces para todo existen los comités y trabaja
cada uno por su lado. Claro y con el apoyo, siempre me dicen, no nos dejen
solos porque aqui somos todos o no se puede. Entonces si, aqui todavia
(Entrevista LM).

Asi, los usos y costumbres, como método de eleccidn directa, significan elegir
a la o el representante de la comunidad ante el cabildo del ayuntamiento, en
estrecha relacién con la aceptacion social y el reconocimiento de la comuni-
dad. Este método ha sido validado y reconocido por las autoridades locales
a través del tiempo:

El respeto a las tradiciones y autoridades locales era conocido por las élites,
y también por quienes llegaron a ser gobernadores o lideres politicos. Muchos
de ellos provenian de esas comunidades [...] La estructura de los pueblos
tenfa como base la familia extensa y las relaciones de compadrazgo. Am-
bos generaban lazos politicos y religiosos fuertes [...] Es necesario sefialar
que la cosmovision indigena no separa lo politico de lo religioso. Son elemen-
tos que estan totalmente relacionados entre si. De esta forma, lo que con la
congquista se integré como parroquias requerian el nombramiento de ciertas
autoridades: fiscal mayor, fiscal teniente y mayor (Mateos, 2018: 129-130).

Armenta (2006) sefiala que las condiciones especificas de la estructura so-
cial y politica del tema de los usos y costumbres es el tema pendiente de
revisar. No obstante, en el recuento histérico-legislativo que realiza, ubica
a mediados de la década de los ochenta el antecedente legal del reconocimien-
to de dicha practica del “principio de representacién comunal y territorial”,
para identificarlo 10 afios después como “presidencia municipal auxiliar”:
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En 1985 se introduce en Tlaxcala lo que podriamos llamar el “principio de
representacién comunal y territorial”, dentro del ayuntamiento, con los “regi-
dores de pueblo” [...] El ayuntamiento estd compuesto asi por tres tipos de
regidores: 1) los de mayoria relativa, 2) los de representacién proporcional
y 3) los de pueblo (representacion comunal y territorial). El ayuntamiento
amplia el nimero de sus regidores segln la cantidad de regidores de pueblo,
aunque permanezcan en nimero fijo los regidores de mayoria y de represen-
tacién proporcional [...] En 1995 se introduce en la Constitucién del estado
de Tlaxcala la figura de la “presidencia municipal auxiliar”, donde el “pre-
sidente municipal auxiliar” sigue perteneciendo al ayuntamiento como “regi-
dor de pueblo” pero con atribuciones y recursos municipales, legislados por
el Congreso local, que ejercen en su dmbito microlocal (2006: 7).

Chavez (2014) ubica los antecedentes de la figura de presidente/a de comu-
nidad a mediados de la década de los cincuenta, en donde hace un recuento
de funciones, responsabilidades y atribuciones del entonces agente muni-
cipal, quedando plasmadas en las reformas a la Ley Orgénica Municipal de
1964; en 1984 se lograba el reconocimiento como autoridad.

Actualmente, en la legislacidon local, en su articulo 90, fraccidn Il,3 se reco-
nocen para la eleccién a presidente/a de comunidad ambos sistemas de
eleccién: el principio de sufragio universal, libre, directo y secreto y por la
modalidad de usos y costumbres. En este sentido, en la Ley Municipal de
Tlaxcala, articulo 116, fraccién VI,* se estipula que deben acreditarse ante el
ayuntamiento mediante el acta de asamblea de la poblacidn, asi como contar
con la asistencia del personal del Instituto Electoral del Estado de Tlaxcala en
calidad de testigo; situacion que se modificé gracias a las reformas electora-
les, ya que anteriormente no era una actividad obligatoria. Ademas, en la Ley

3 Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala (2018), Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, disponible en https://congresodetlaxcala.gob.mx/legislacion (fecha de consulta: 20 de
marzo de 2020).

4 Secretaria Parlamentaria H. Congreso del Estado de Tlaxcala (2016), Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, disponible en https://congresodetlaxcala.gob.mx/wp-content/uploads/2018/03/Ley_
Municipal_del_Estado_de_Tlaxcala.pdf (fecha de consulta: 20 de marzo de 2020).
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, ca-
pitulo VI, articulos 275 y 276,° se menciona al Catdlogo de comunidades como
el documento basico de registro y la asistencia técnica, juridica y logistica
gue se cuenta por parte del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (ITE), siempre
y cuando sea solicitada.

El ITE, en su reglamento (ITE-CG 20/2015)° de asistencia técnica, juridica
y logistica a las comunidades que realizan elecciones de presidentes/as de
comunidad por el sistema de usos y costumbres, concretiza las responsa-
bilidades electorales y juridicas que realizan en cada periodo de renovacién
de las o los presidentes de comunidad por usos y costumbres; entre ellas, la
actualizacién de dicho catélogo.

En este sentido, el método de usos y costumbres en Tlaxcala ha transitado
de una practica precolonial que se adapté y sobrevivié al colonialismo y a la
indiferencia legal y juridica posterior, hasta llegar a una practica legalmen-
te establecida en los diferentes marcos normativos y niveles institucionales
del estado. No obstante, esto no ha significado menores retos, ya que las soli-
citudes de comunidades de usos y costumbres a ser consideradas como
comunidades de voto constitucional se han mantenido a través del tiempo.
Un ejemplo de estas transiciones se registra en el documento de Armenta
(2006), donde identificaba 98 comunidades de usos y costumbres distribui-
das en 24 municipios; mientras que Chavez (2014) anexaba las comunidades
que entre 2004 y 2007 se mantenian en esta categoria, en donde se obser-
van los movimientos de incremento o disminucién de localidades (ver tabla
3). Actualmente se tienen identificadas 94 comunidades en 23 municipios

5 Congreso del Estado Libre y Soberano, Tlaxcala, Poder Legislativo (2015), Ley de Institucionesy Pro-
cedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, disponible en https://www.congresodetlaxcala.
gob.mx/archivo/leyes/L036.pdf (fecha de consulta: 14 de febrero de 2020).

6 Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (IEC) (2015), Reglamento de Asistencia Técnica, Juridica y Logis-
tica a las Comunidades que realizan elecciones de Presidentes de Comunidad por el Sistema de Usos
y Costumbres, disponible en https://www.itetlax.org.mx/PDF/acuerdos-pestana/2015/noviembre/
ACUERDO-REGLAMENTO-USOS-Y-COSTUMBRES.-ITE-CG-20-2015-10-noviembre-2015-4.pdf
(fecha de consulta: 10 de febrero de 2020).
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del estado, pero el registro sistematico quedaria pendiente de revisar en ar-
chivos del Congreso local.

Para el caso de la comunidad de San Felipe Cuauhtenco, perteneciente al muni-
cipio de Contla de Juan Cuamatzi, cuyo método de eleccidn de su autoridad es
un espacio de participacidon comunitaria obligatoria, de manera particular solo
los jefes de familia participan en las decisiones de la asamblea:

La forma en que se ha venido gobernando, eligiendo a sus autoridades aqui
en la comunidad de San Felipe Cuauhtenco viene desde tiempos ancestrales.
El primer agente municipal elegido por la comunidad fue en el afio 1895 [...]
los candidatos se eligen en el momento, en asamblea, no se hace campafia, no
hacen ninguna operacién proselitista en el cual puedan llamar la atencién,
para sumar a la gente [que] lo puedan respaldar; el que lo hiciere, lo sancionan
no eligiéndolo; negandole la oportunidad a que fuera candidato y tienen, se
convoca con el presidente de comunidad en turno, a través de citatorios,
personalizados, a los jefes de familia; ya que aqui nada maés votan los jefes de
familia; no votan los mayores de 18 afios [...] Necesitan estar al dia con sus
cooperaciones, con sus representaciones en la comunidad que es importante,
la participacién ciudadana; ser parte de un comité nombrado en asamblea
de la presidencia de comunidad o los que se nombran como parte de la co-
fradia en la Iglesia, los fiscales (Entrevista JC).

En cambio, para los casos de las comunidades de San Mateo Huexoyucan,
del municipio de Panotla y de Fco. I. Madero Tecoac, perteneciente al mu-
nicipio de Huamantla, el método de eleccién de sus autoridades coincide
en aspectos en relacién con las elecciones constitucionales, ya que en estos
casos la poblaciéon mayor de 18 afios es la que puede elegir a sus autoridades
en la asamblea:

Bueno se supone que usos y costumbres es como lo estd mencionando; porque

ya pedimos la intervencién del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, pues nos

traen las boletas y ya pasamos como si fuera normal y pues se tacha la foto
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del candidato, se hace un conteo y pues ya nos dan una boletita donde queda-
mos registrados y donde dice el tiempo que dura el presidente de comunidad
(Entrevista PL).

De hecho, el INE viene a levantar primero un padrdn para ver cuantos votantes
hay... le digo, que en si no hay una campafia, pero aca se empiezan a escuchar
rumores de que alguien quiere participar, la mayoria es de algunos que ellos
quieren... Entonces, a veces uno se pone de acuerdo ya antes y nada mas para
el requisito, pero ya sabemos quién va a ser. Entonces se puso otra persona
que decia que no tenia el interés de Ileno, pero si solo es para el requisito;
pues lo hacemos. Y le digo, ese dia se hizo de esa manera, nos presentamos,
una de las personas lo proponen a uno y ya, este, nos pasan al frente y ya la
gente es la quien decide. El voto es directo (Entrevista LM).

Con respecto al método de eleccién para la comunidad de San Felipe
Cuauhtenco, si bien se simula a una eleccién constitucional, no se utiliza ma-
terial electoral y el voto es secreto:

Se hace la convocatoria donde todos los ciudadanos tienen derecho a ser
elegibles si cumplen con sus obligaciones; se congrega en el patio principal de
la presidencia de comunidad y se ponen las bases, en el momento, para lo cual
se leinvita a observar a un representante del ITE [...] para dar fe y legalidad, en
el cual no interviene, mas que como observador. Se nombra la mesa que va
a llevar la eleccién; y ya nombrada la mesa ahora si se lanza la convocatoria
dentro de la asamblea para aquellos que se sientan con las ganas de partici-
par con las caracteristicas de ser nuestro representante o bien que alguien,
un grupo determinado de personas lo nombren en plena asamblea y pase al
frente. Sea por voluntad o por nombramiento. Ya que pasan al frente, se les
da la oportunidad de que hagan campafia, seglin el nimero de candidatos que
llegasen a ser, que pueden ser minimo dos, maximo diez. Cinco minutos de
campanfa, por persona, y cinco minutos de preguntas y respuestas con respec-
to a lo que pudieran hacer si es que llegasen a ganar [...] se preparan hojitas
de tamafio de 1/8 de una hoja tamafio carta, en blanco, y se van nombrando
a las personas conforme a la lista del registro del agua potable a que pasen
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a votar. En esa hoja en blanco ponen los nombres de los candidatos y en una
urna de cartén, van introduciendo el voto. Se practica el voto libre y secreto (En-
trevista JC).

En relacién con la participacion de las mujeres’ para este tipo de cargo,
es uno de los retos que enfrentan en las presidencias de comunidad. Pese
a que actualmente existen 12 mujeres al frente, continta siendo un espacio
de preferencia hacia el género masculino, aunque, de manera particular, en
cada caso revisado para este documento los retos se centran en el cum-
plimiento de los requisitos y no tanto en practicas machistas:

De hecho, no hubo la resistencia ya que soy la segunda mujer, hace nueve
afios también particip6 una sefiora que ella fue la primera mujer en la comuni-
dad, entonces no qué le puedo decir, un poquito dificil porque por ejemplo
tenemos personas en el padrdn que viven en Huamantla, pero aparecen todo
el tiempo acé. Entonces cuando llegaron a emitir su voto, y hubo personas
que dijeron: no pos tl no vives aqui, aqui no decides, todo eso. Pero es que
coopero y esto, y entonces ese fue el Unico roce y si hubo un conflicto. Y si
se hizo, pero no porque iba a ser yo, porque fuera mujer, sino porque por
ellos que dicen si no estas acd, aunque estés en el padrén, pero pues como
no gquerian tomar en cuenta esa parte [sic] (Entrevista LM).

En esta que pasd si hubo participacién de mujeres [...] no, pues yo creo que
no, en esta que pasé lo ven bien, no lo ven mal, no quedé muy abajo, yo creo
que tuvo buena aceptacidn, yo creo que si, pues si es aceptable porque asi que
digamos machismo, pues a lo mejor algunas personas, pero hay que seguir
(Entrevista PL).

Hasta la actualidad no ha participado ninguna mujer. Ya en la eleccién anterior
en la cual yo participé, por ahi ya se vio algunas personas, mujeres, con esa

7 Sam Bautista (2002) registra dos testimonios de presidentas de comunidad entre 1999 y 2001:
Angela Cordero Lépez, de la comunidad de La Trasquila, perteneciente a Atlangatepec e Hilda Gui-
llermina Cervantes Pelcastre, de la comunidad de San Felipe Sultepec, del municipio de Calpulalpan.
Actualmente en la comunidad de La Trasquila se eligen por voto constitucional.
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posibilidad; pero dado que no han cumplido con los trabajos que les correspon-
de, como la de cargos; entonces no se pudo elegir (Entrevista JC).

En lo que se refiere a la continuidad de este tipo de método de eleccidon de
autoridades, se identificaron valores de participacién, identidad y respeto
a las tradicionales formas de participacion:

La forma de eleccién es importante para el progreso ya que nos obligamos, por
medio del sistema de cargos y en esencia por medio del agua potable; obligar
a los jefes de familia a que trabajen, a que cooperen; ya que histéricamente
somos un pueblo que nos tienen con cierta represion de nuestras autoridades
municipales y las gestiones que tenemos, que se han desarrollado, asi como
las obras que tenemos, han sido directamente del gobierno del estado y del
gobierno federal. Entonces, esto de los usos y costumbres nos obliga a que
hagamos faenas completas en especie o efectivo, hagamos los cargos por lo
que son honorificos, no tienen ninglin pago, ser representante, salvo el presi-
dente de comunidad que sus obligaciones es la gestoria ante la ciudadania
y es el Unico que percibe una remuneraciéon. Como ejemplo del porqué no
debemos de cambiar al voto por partidos politicos; nosotros en la infraestruc-
tura que tenemos por cooperacién; no ha sido porque haya pasado algun presi-
dente de Cuauhtencoy le dio mucho beneficio al municipio; que externamente
asi lo ven; pero en la realidad el Unico que ha pasado en estos ultimos 25 afios,
no apoyé al pueblo de San Felipe y que fue presidente municipal (Entrevista JC).

Pues yo creo que, en si por guardar las costumbres o el respeto a nuestros
fundadores, en el momento de saber cémo les costé para adquirir este lugar,
para vivir; no sé cdmo que ellos desde un principio fueron formando esa par-
te y de hecho no se ha roto porque en todo eso ellos dejaron esa parte de la
costumbre o de la palabra [...] ya se sabe que asi lo dejaron como uso y cos-
tumbre que todo lo religioso, todo lo del templo es la comunidad la que se
hace cargo, que tiene que cooperar, aportar su dinero para hacer el arreglo
del templo, para hacer o pagar las misas, todos los cohetes, todo lo que
tenga que ver, alla. Y el presidente de comunidad se tiene que hacer cargo,
o sea aél le toca, la comida para toda la gente que nos visite, en que si se va
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a hacer una verbena popular, le lamamos asi porque no podemos hacer gran
baile; como en otras comunidades o con grandes grupos porgue somos una
comunidad pequefa[...] olos juegos que se hacen, todo eso ya esta dividido.
Religioso, comunidad y todo lo que tenga que ver con el evento recreativo, al
presidente de comunidad. Ya se sabe, nadie revuelve nada. Nadie dice, “hay
es que vamos a apoyar para la comida o yo para la Iglesia; y toda la gente
participa y coopera” (Entrevista LM).

Pues no tanto como decir arraigado, pero se ha ido perdiendo o pues la mane-
jamos porque desconocemos realmente cémo es el uso y la costumbre, digo
[...] Yo me manejaba que por usos y costumbres era de tres afios, pero por
ejemplo yo tengo una boleta que me dio el ITE que me estd marcando del 1°
de enero del 2017 al 30 de agosto de 2021, entonces digo, cual es el asunto;
yo digo que si es por usos y costumbres, entonces vamos a determinar si son
tres afios se forman aqui todos los que votamos y se estipula en el acta, ya
sabes que, tu vas a fungir tres afios nada mas, iestas de acuerdo?, entonces
si ya estas ahi ni modo que digas que no, no. Ni modo que digas quiero cinco
o seis afios, no. Se estipula ahiy se acabé el asunto (Entrevista PL).

Los retos que enfrentan las presidencias de comunidad son variados y estan
en relacién con las autoridades municipales: conflictos internos de la pobla-
cién, asi como las practicas tradicionales de apoyos politicos:

Nos evitariamos muchos, muchos conflictos. Porque si, si hemos tenido
bastantes conflictos; principalmente con las personas que estan afuera.
Porque ellos quieren y vienen y pues como le digo, haga de cuenta que toda
su vida se la han pasado en la Ciudad de México, entonces vienen cuando
hay fiesta, entonces no estén dia a dia con la gente, o sea, y cuando uno tiene
la mayordomia, uno va con la gente, los saluda o algln otro evento, y eso es
lo que nos va marcando, no. Y que nos va marcando que tengamos conflicto
porqgue ellos quieren ejercer sus derechos, pero sus obligaciones se supone
que deben de contribuir, porque hay personas que dicen que yo no tengo
nada ahi, yo no coopero, yo nada; pero cuando se trata de que llega este tipo
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de eventos, ya todos son de San Mateo, ciudadanos, todos quieren ejercer
su voto, pero donde estén, ahora si sus obligaciones (Entrevista PL).

Por lo menos en mi administracién y en base a las investigaciones que también
he llevado a cabo, dentro de nuestra forma de gobierno, y de los beneficios
qgue hemos tenido, no valdria la pena, volverlo constitucional por partidos po-
liticos. Nos generaria divisionismo [...] mas bien aqui se hace campafia en
la vida, desde que es jefe de familia, ya sea soltero o con pareja, empiezan a
participar a ser parte de algin comité, colaborar ya sea en especie o en efec-
tivo para el progreso del pueblo para la construccién de alguna obra, por
voluntad y eso hace que vaya generando un liderazgo de la persona, que en su
momento la misma gente te dice, sabes que puedes ser nuestro representante,
te invitamos a que acudas a la asamblea y hay mas posibilidades de llegar de
esa manera, que en si hacer una campana (Entrevista JC).

Por la cuestion que le digo que parece nada, es como [...] todo lo que hace-
mos es de agradecimiento o de algo que se guarda como de respeto a nuestros
fundadores, a los que dejaron, asi las cosas; yo lo veo asi, porque, por ejemplo;
yo veo en el centro en el municipio, aunque cambien leyes, aunque cambien
cosas y todo; al final de cuentas aqui se sigue haciendo asi. Comento por
ejemplo algo, hablaban en un principio, por ejemplo, de siempre de la munici-
palizacién del agua, por ejemplo, yo veo compafieros que en cabildo presentan
este, su plan de trabajo y quieren municipalizar su agua [...] O sea, ellos son
los que dejaron eso y nosotros sentimos que eso es lo que funciona, porque
si dejamos que otra cosa entre, entonces ya es dificil de controlar. Y aqui
asi pasa, eh por ejemplo si se quema el transformador del pozo, ni la capan, ni
comisién aportan; aqui todos si se va se cotiza y se divide entre todos la
cantidad y tampoco se le da a saber al municipio, o sea cuanto cobramos
de agua, o cuanto se paga y todo eso. El manejo es ac3, totalmente interno
[sic] (Entrevista LM).

Las tres personas presidentes de comunidad entrevistadas coincidieron en
sus trayectorias de vida, en relaciéon con sus primeros acercamientos de
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gestoria para mejoras de sus comunidades, con lo cual es importante desta-
car que sus trabajos fueron dejando antecedentes de responsabilidad, hones-
tidad y compromiso con sus comunidades:

Yo estudié en el Instituto Tecnoldgico de Apizaco la carrera de Ingenieria
Civil, a partir de ahi, sigo mis investigaciones; regresé en el 2005 a volver a
trabajar a ser ya faenas, incluirme en los trabajos de comités. Yo fui presi-
dente del comité de construccion de la Iglesia, mayordomo de nuestro santo
patrén San Felipe de Jesus, en su momento y todavia soy parte del comité
de limites y otras acciones voluntarias que he venido generando y esto a mi
me ha dado de alguna manera el conocimiento y forma e interés de que no
perdamos nuestra esencia como un pueblo de usos y costumbres; ya que eso
nos da mayor beneficio a que ser constitucional, entrariamos desde mi pun-
to de vista a la anarquia del pueblo (Entrevista JC).

Yo le puedo decir que a mi me gusta, me gusté desde un principio la politica,
el lado bonito de la politica que es la gestidon para la comunidad. Yo empecé
ala gestiény todo alrededor de los 19 afios, viendo las carencias de la familia,
de la gente cercana y también el interés de ver o de conocer cémo [...]y le
digo de ahi me vengo con el asunto de la gestiéon y como ahi las reuniones
se hacen una semana antes para la presidencia de comunidad y se ponen de
acuerdo o en otras es en el momento, depende de cémo lo decian nuestros
fundadores; todavia tenemos tres fundadores. Ya hemos ido perdiendo uno
por uno (Entrevista LM).

Yo trabajé mucho tiempo como gestor voluntario, en un programa de Sedesol
y entré con adultos mayores y de ellos salid, pues la inquietud, pues depen-
diendo del trabajo que realiza uno es la correspondencia con las personas no,
y de ahi pues esa fue la motivacidn de que participara yo como presidente de
comunidad. Yo no realicé pues llevar una despensa, sino simplemente como
pues ya me conocian pues asi no mas, yo me presento y quiero participar,
vamos a participar y si lo logramos vamos a trabajar para la comunidad
(Entrevista PL).
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Por lo regular, no se tiene permitido el acceso de los medios de comunica-
cion durante el dia de la eleccién de autoridades en las comunidades por
usos y costumbres. No obstante, quedaria pendiente la verificacién de esta
caracteristica en el resto de las comunidades:

Es una actividad cerrada; de hecho, llegaron periodistas como 360 grados,
un periddico el de hojas blancas grandes, no me acuerdo del nombre [...]
ABC y otro periddico digital. Ya habian puesto sus cdmaras, sus audios de
grabacion y todo. Pero si se pidid, la asamblea pidié al presidente en turno
que desalojaran los lugares y que si querian saber cdémo quedd la eleccidn, que
regresaran después de la asamblea [...] yo lo he intentado, pero ni nosotros
podemos hacerlo; pues como son muchos los que se congregan, pues estan
observando lo que estamos haciendo (Entrevista JC).

De hecho, si se ha querido hacer abierto, pero por lo regular no. Es cerrado,
no viene ningln medio, de hecho, el presidente de comunidad cuida esa parte
para que no asistan (Entrevista LM).

Si se ha permitido, vienen los medios, o sea, no hay tanto problema con eso.
Le digo, yo lo veo como si ya no es tanto de usos y costumbres; digo si es
de usos y costumbres pues el dia que se va a nombrar a nuestra autoridad,
si llegan veinte personas y si son dos candidatos y si uno tiene diez y el otro
tiene cinco; pues ya gana el de diez y ya se acabé el asunto (Entrevista PL).

Finalmente, con el tema de los archivos de asambleas de las comunidades
se observd que se encuentran disponibles en caso de consulta, pero no son
de facil acceso debido, en algunos casos, a la falta de cultura de conservacién:

Quedan plasmados en actas de asamblea (Entrevista JC).

Se mantienen los registros, solo seria cuestidn de buscarlos y echarles un ojo
(Entrevista PL).
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Esta vez que recibi solo me dieron las llaves y el inmobiliario. Cada presidente
de comunidad tiene sus documentos; cada uno, solamente si se llegase a
solicitar alguno, es como va unoy le dice: ésabe qué? que necesito estoy ya,
otros desconociany por lo mismo de que es cerrado y como nunca se los han
pedido en el municipio y no pasa nada, pues cada quien lo guarda y ya... no,
no hay. Cada quien guarda sus archivos. En mi caso es algo que le dije que
me hubiera gustado, y quiero cambiar (Entrevista LM).

Caracteristicas de las
comunidades por usos y costumbres

El estado de Tlaxcala es una de las entidades federativas que tiene munici-
pios con poblacién indigena y poblacidén hablante de lengua indigena.® De
esta Ultima caracteristica, se ubican los municipios de Ixtenco (de lengua oto-
mi), San Pablo del Monte y Contla de Juan Cuamatzi (de lengua nahuatl). No
obstante, en algunos municipios con poblacién indigena no se practica en sus
comunidades el método de usos y costumbres para elegir a sus autoridades;
tal es el caso de Mazatecochco, Tepetitla de Lardizabal, San Pablo del Monte,
Teolocholco, Tetla de la Solidaridad, Xaloztoc, Papalotla de Xicohténcatl
y Yauhguemehcan; a diferencia de lo que sucede en el estado de Oaxaca.’

Pese a ello, en la legislacién local del estado se contempla el método de
seleccidon por usos y costumbres,'® ademas del voto constitucional en las

8 Para mayor detalle puede consultar: Atlas de los pueblos indigenas en México (2020), Pueblos
indigenas con mayor presencia en la entidad, disponible en http://atlas.cdi.gob.mx/?page_id=7251
(fecha de consulta: 12 de junio de 2020); Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de
México (2002), Poblacidn total e indigena de 5 afios y mds, total y hablantes de lengua indigena, segun
condicién de habla espanola, lenguas predominantes y tipo de municipio, México, 1/58, disponible en
http://www.cdi.gob.mx/indicadores/em_cuadro01_tlax.pdf (fecha de consulta: 12 de junio de 2020).

9 Véase Valdivia, M. T. (2010), “Elecciones por usos y costumbres en el contexto de las reformas
estatales oaxaquenas (1990-1998)”", en Argumentos, vol. 23, nim. 63, pp. 247-263, disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-57952010000200010&lng=es
&tlng=es (fecha de consulta: 14 de junio de 2020).

10  Véase Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, articulo 90, fraccion 11, 2017.
La otra entidad federativa es Oaxaca. Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala (2018), Cédigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, disponible en https://congresodetlaxcala.gob.mx/
legislacion (fecha de consulta: 20 de marzo de 2020).
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presidencias de comunidad. De los 60 municipios que conforman el estado
de Tlaxcala: 21 de estos utilizan el voto constitucional; 22 municipios utilizan
ambos métodos y solo un municipio contempla los usos y costumbres como
su método de eleccién; mientras que los 16 municipios restantes no celebran
elecciones en comunidades (en la grafica 1 se muestran los porcentajes de
esta distribucién). Los municipios que tienen ambos métodos de eleccion
son municipios considerados urbanos y semiurbanos; mientras que la distri-
bucidn de sus localidades, en el sentido del nimero de comunidades con un
método y con el otro, no es equitativa. Por ejemplo, Contla de Juan Cuamatzi
tiene 12 comunidades, de las cuales siete son por voto constitucional y cinco
por usos y costumbres. En la tabla 1y el mapa 2 se detallan la distribucion
y georreferenciacién por municipio.

Grafical
Métodos de eleccién en los municipios de Tlaxcala

M Voto constitucional M Usos y costumbres

Ambos Sin eleccién en comunidades

27%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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De las 393 comunidades, 94 eligen a sus autoridades por el método de usos
y costumbres, mientras que el resto (299), por voto constitucional. Aunque
también coexisten ambos sistemas de eleccidén en algunos municipios. Los
23 municipios que han mantenido esta practica de eleccién se ubican princi-
palmente en la mayor parte del territorio, siendo el municipio de Espafiita el
Unico que conserva en todas sus comunidades el método de usos y costum-
bres. En la tabla 2 se detallan las comunidades que utilizan dicho método
para elegir a su presidente/a de comunidad.

Mapa 2
Municipios de Tlaxcala: métodos de eleccion en comunidades

Vloto constitucional I Usos y costumbres

Ambos M Sin eleccion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién tratada en el paquete ArcView 3.2.
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Tabla1

Municipios de Tlaxcala: métodos de eleccién de sus comunidades

Meétodo de eleccién Municipios
Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de A. Carvajal, Apizaco, Mufioz de D. Arenas,
Mazatecochco de J. M. M., Tepetitla de Lardizabal, Acuamanala de M. Hidalgo, San Pablo
Voto constitucional del Monte, Teolocholco, Tetla de la Solidaridad, Zitlaltepec de T. S. Santos, Tzompantepec,

Xaloztoc, Papalotla de Xicohténcatl, Yauhquemehcan, Zacatelco, Emiliano Zapata,
Sta. Catarina Ayometla, Sta. Cruz Quilehtla

Voto constitucional /

Atlangatepec, Altzayanca, Calpulalpan, El Carmen Tequexquitla, Cuapiaxtla, Chiautempan,
Huamantla, Hueyotlipan, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Contla de Juan Cuamatzi,

usos y costumbres | Sanctérum de Lazaro Cardenas, Nanacamilpa de Mariano Arista, Nativitas, Panotla, Santa Cruz
Tlaxcala, Tepeyanco, Terrenate, Tetlatlahuca, Tlaxcala, Tlaxco, Totolac, Xaltocan
Usos y costumbres Espafiita
Ixtenco, Tenancingo, Xicohtzinco, Benito Judrez, Lézaro Cérdenas, La Magdalena
Sin eleccién Tlaltelulco, San Damian Texoloc, San Francisco Tetlanohcan, San Jerénimo Zacualpan,
en comunidades San José Teacalco, San Juan Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, San Lucas

Tecopilco, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco, Santa Isabel Xiloxoxtla

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Tabla 2

Municipios y sus comunidades por usos y costumbres, 2016

Municipio Comunidad

Altzayanca San Antonio Delicias
Atlangatepec Santa Marfa Tepetzala

Caloulaloan Santa Isabel Mixtitlan, La Venta, San Antonio Mazapa, Gustavo Diaz Ordaz,

puip La Soledad, Santiago Cuaula, San Felipe Sultepec, San Marcos Guaguilpan
Santa Cruz Tetela, San Pedro Talcuapan, San Pedro Mufioztla, San Pedro Xochiteotla,
Chiautempan San Rafael Tepatlaxco, San Bartolomé Cuahuixmatlac, Colonia Tepetlapa
Rio de los Negros, Guadalupe Ixcotla
Contla de Juan Cuamatzi San Felipe Cuauhtenco, Ocotlan Tepatlaxco, Ixtlahuaca, San José Aztlatla, La Luz

Cuapiaxtla N.C.P. San Rafael Tepatlaxco, Colonia El Valle

Continua...
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Municipio

Comunidad

Carmen Tequexquitla, El

Temalacayucan

Espafiita

San Agustin, La Constancia, Miguel Aldama, Barrio de Torres, San Miguel El Pifién,
San Miguel Pipillola, La Reforma, La Magdalena Cuextotitla, Francisco . Madero Viejo,
Alvaro Obregdn, San Francisco Mitepec, San Juan Mitepec, Vicente Guerrero

Huamantla

Rancheria La Lima, Colonia Lic. Mauro Angulo, Colonia Agricola San Martin Notario,
Colonia San Fco. Notario, San Diego Xalpatlahuaya, Rancheria EIl Molino,
N.C.P. San José Teacalco, Francisco |. Madero Tecoac

Hueyotlipan

El Carmen (Las Carrozas), San Antonio Techalote,
San Diego Recova, San Andrés Cuaximala

Ixtacuixtla de Mariano M.

San Marcos Jilotepec, Santa Justina Ecatepec, San José Escandona, Santiago Xochimilco,
San Cristébal Oxtotlapanco, San Juan Nepopualco, Alpotzonga de Lira y Ortega,
La Caridad Cuaxonacayo, Santa Rosa de Lima

Nanacamilpa de M. A.

Domingo Arenas, Miguel Lira y Ortega

San Bernabé Capula, San Miguel del Milagro, San Vicente Xiloxochitla,

Nativitas San Francisco Tenexyecac, Santo Toméas La Concordia, Guadalupe Victoria,
Jesus Tepactepec, Santa Maria Nativitas
Panotla San Mateo Huexoyucan

Sanctérumde L. C.

N.C.P. Alvaro Obregon

Santa Apolonia Teacalco

Santa Apolonia Teacalco, San Antonio Teacalco, Santa Elena Teacalco

Sta. Cruz Tlaxcala

Centro de la Poblacién de Santa Cruz Tlaxcala

Tepeyanco

Las Aguilas, Colonia Guerrero, Colonia Vacaciones

Terrenate

Colonia Los Ameles

Sta. Isabel Tetlatlahuca

Santa Ana Portales

Tlaxcala San Diego Metepec, San Sebastian Atlahapa
Thaxco La Herradura, San Diego Tecomalucan, Diego Mufioz Camargo, Guadalupe Huexotitla,
Maguey Cenizo, Graciano Sdnchez, Las Vigas, San Diego Quintanilla
Totolac Santiago Tepecticpac, La Trinidad Chimalpa
Xaltocan San Simén Tlatlahuquitepec

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
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En la tabla 3 se presentan los cambios de categoria en comunidades (de
usos y costumbres a voto constitucional) en cuestiones de aumento o dis-
minucion que han tenido las comunidades en los tres afios. Cabe destacar
que no se localizaron registros anteriores a 2004, de ahi que los periodos no
son consecutivos.

Tabla 3
Movimientos en comunidades por usos y costumbres
Municipio 2004 2007 2016
Altzayanca 2 2 1
Atlangatepec 1 1 1
Calpulalpan 8 9 8
Chiautempan 8 8 8
Contla de J. Cuamatzi 7 5 5
Cuapiaxtla 2 2 2
Carmen Tequexaquitla, El 1 1 1
Espafiita 3 13 13
Huamantla 8 8 8
Hueyotlipan 2 4 4
Ixtacuixtla de M. Matamoros 9 9 9
Nanacamilpa de M. Arista 2 2 2
Nativitas 8 8 8
Panotla 1 1 1
Continda...
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Municipio 2004 2007 2016
Sanctérum de L. Cérdenas 1 1 1
Santa Apolonia Teacalco 1 3 3
Santa Cruz Tlaxcala - - 1
Tepeyanco 4 3 3
Terrenate 2 1 1
Tetlatlahuca 1 1 1
Tlaxcala 2 2 2
Tlaxco 8 8 8
Totolac 2 2 2
Xaltocan 1 1 1

*“Nota: Para el caso de Xaltocan y su comunidad, la autora originalmente tiene en la tabla el nombre de la
comunidad (San Simén Tlatlahuquitepec), pero en total tiene el nimero 2.

Fuente: Elaboracién con base en informacion de Chavez (2014) para los afios 2004 y 2007; para el afio
2016, con datos del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Segln la participacién por género, en ambos métodos de eleccién continda
predominando el género masculino; la presencia femenina es mucho menor
en las comunidades por usos y costumbres. Queda pendiente por revisar el
afio en que las mujeres comenzaron a ganar la simpatia y confianza de la
comunidad, ya que los datos que se presentan corresponden a 2016-2017. En
la grafica 2 se muestran los resultados de manera general para ambos mé-
todos y géneros. Las comunidades encabezadas por mujeres para los afios
2016 y 2019 son: Santa Maria Tepetzala (municipio de Atlangatepec), Colo-
nia Tepetlapa Rio de los Negros (municipio de Chautempan), Rancheria
La Lima, Rancheria El Molino y Francisco I. Madero Tecoac (municipio de
Huamantla), San Cristébal Oxtotlapanco (municipio de Ixtacuixtla de M. M.),
Colonia Guerrero, Colonia Vacaciones (municipio de Tepeyanco), Las Vigas
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y San Diego Quintanilla (municipio de Tlaxco), La Trinidad Chimalpa (muni-
cipio de Totolac) y Los Ameles (municipio de Terrenate).

Grafica 2
Eleccion en las comunidades de Tlaxcala, por sexo
Il Voto constitucional Usos y costumbres
241
77**
57**
Hombre Mujer

*No suman 299, dado que falta el dato de un empate.
*“*No suman 94, ya que dos no notificaron al ITE y dos més no tienen dato.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Respecto al método de seleccidn en las comunidades por usos y costum-
bres, se detectaron seis métodos que se utilizan para dicha actividad; cabe
mencionar que este puede cambiar entre una eleccién y otra. Los métodos
son: 1) voto por boletas (emitidas por la Institucién Electoral en el estado),
2) asamblea directo en pizarrén, 3) asamblea a mano alzada, 4) asamblea
por votacidn directa, 5) asamblea voto por papeleta y 6) asamblea fila frente
a la persona candidata. Los porcentajes de dicha distribucién se muestran en
la grafica 3.
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Grafica3
Métodos de eleccién por usos y costumbres en Tlaxcala

Asamblea
(fila frente al candidato)
9%

Il Voto por boletas

Asamblea Voto por B Asamblea (votacién directa)
(mano alzada) boletas simuladas . N
15% 32% W Asamblea (directo en pizarrén)

Asamblea (voto por papeleta)
Asamblea (mano alzada)
Asamblea Asamblea (fila frente al candidato)
(votacion directa)
30%

Asamblea

(directo en pizarrén)
5%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Reflexiones finales

Si bien los usos y costumbres forman parte de la cultura politica en Tlaxcala, si-
gue pendiente identificar los valores y actitudes de dichas comunidades que
presentan caracteristicas muy peculiares entre si. Pese a que se localizaron al-
gunos trabajos académicos respecto de las comunidades que realizan elec-
ciones por usos y costumbres en Tlaxcala, es un tema que continta pendiente
de analizarse desde otros enfoques que coadyuven a la identificacion de una
cultura politica regional. No basta el reconocimiento legal.

Los retos en su proceso de investigacion, derivado del desinterés en que
han permanecido (en su gran mayoria los archivos desorganizados, o en
el mejor de los casos sin la infraestructura ni el mantenimiento adecuado,
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presupuestalmente hablando) hacen que sea necesaria la suma de esfuerzos
institucionales para analizar y entender dichas formas tradicionales de po-
der y précticas de ciudadania que contintan en la entidad.

Quedan asuntos pendientes por revisar; tal es el caso del recuento histori-
co de la participacién de la mujer, las razones de cambios de método en
las comunidades, el registro de experiencias de historia de vida de hombres y
mujeres que han servido a su comunidad, entre otros temas. Derivado de las
tres entrevistas se puede reflexionar que la eleccién por usos y costumbres es
un método de eleccién tradicional que se ha conservado y adaptado a las rea-
lidades locales, con el reto latente de llegar a ser comunidades por voto
constitucional.

Pese a eso, las personas presidentas de comunidad coincidieron en que dicho
método aporta identidad a sus comunidades, ademas de ser una actividad
exclusiva, pues por lo regular no estan cerradas a compartir sus experien-
cias de vida como autoridades. Por lo que respecta a la cultura politica desde
lo local, también se encuentra pendiente de seguir analizando, y no solo des-
de la participacion politica, por ejemplo, la relacién entre dicho fenémeno vy el
periodo de alternancia politica consecutiva (1998-2004-2010) en donde
alianzas opositoras al partido politico que se encontraban en su momento
ganaron la gubernatura.
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Introduccion

La mayoria de las entidades federativas mexicanas ya poseen su Ley de
Participacion Ciudadana, sin embargo, las investigaciones empiricas existen-
tes solamente han descrito su evolucién normativa, instrumentos y tipos, han
subsumido la participacién al comportamiento electoral, al gobierno abierto
0 a politicas y programas publicos concretos. El esfuerzo por establecer un
marco tedrico-conceptual comparativo es el mas abundante y desarrollado
(Arzaluz, 2013), pero en el campo de la participacién indigena se cuenta con
unos pocos estudios electorales (Ramirez, 2003).

La Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Hidalgo se publicé el 16
de febrero de 2015. En ella se establecen los mecanismos para ejercerla de
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forma institucionalizada: iniciativa ciudadana, consulta popular y audiencia
publica (Gobierno del Estado de Hidalgo, 2015). Sin embargo, Hidalgo est3
muy lejos de ejercer mecanismos de participacion ciudadana directa (Espacio
ICSHu, 2018). Lo cierto es que no existe mucha literatura especializada en
la participacién ciudadana local, y la poca existente se ha dedicado a estu-
diar a grupos como el estudiantado, a la relacién con las politicas publicas y a
sus aspectos mas tedricos o relacionados con la participacion electoral, pero
sin ahondar en un analisis profundo sobre esta en sus distintas dimensiones ni
en grupos como la poblacién indigena (Taguenca y Vega, 2019).

En este capitulo presentamos algunos de los hallazgos encontrados en una in-
vestigacion sobre cultura politica y participaciéon ciudadana que realizamos en
diferentes zonas indigenas de Hidalgo. En concreto, trabajamos con los dis-
tritos electores de Ixmiquilpan, Huejutla y San Felipe Orizatlan, los cuales
fueron considerados indigenas en las elecciones estatales de 2018. La ma-
yoria de las y los habitantes de estas zonas pertenece a las etnias nahuatl
y hiighfiu.

El objetivo de la investigacidn es analizar, desde el prisma de la cultura politica
y la participacién ciudadana, las formas politicas de los pueblos originarios
del estado de Hidalgo, en concreto, los que habitan las regiones del Valle del
Mezquital y la Huasteca hidalguense, representados por los distritos elec-
torales que sefialamos en el mapa 1. Partimos del supuesto de que la Ley de
Participacion Ciudadana resulta insuficiente para garantizar la inclusién de los
pueblos originarios. En contraste, consideramos necesario recoger otros con-
ceptos -mas propios de la antropologia, la comunalidad o la teoria decolonial-
para comprender la cultura politica indigena y, con ello, proponer cambios
politicos y legislativos capaces de fomentar un didlogo realmente intercultural.

Para realizar la investigacion hicimos entrevistas a profundidad, asi como et-
nografia en algunas comunidades de las zonas sefialadas. En este texto, ana-
lizamos nueve entrevistas semiestructuradas a estudiantes, docentes, lideres
comunales y representantes indigenas de comunidades de estas regiones.
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Mapa1
Hidalgo, distritos indigenas en las elecciones estatales de 2018

I Regidn Huasteca Hidalguense

Regién Otomi-Tepuhua

Regidn Valle del Mezquital

Distrito 03
San Felipe
Orizatlan

Distrito 04
Huejutla

Distrito 05
Ixmiquilpan

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de Vazquez (2018: 42).

Asi, presentamos -en primera instancia- nuestra orientacién teérica, partiendo
de los aportes de los estudios decoloniales e interculturales, asi como de
la deconstruccién de las teorias clasicas de la cultura politica. Posteriormen-
te, aportamos algunos datos sociodemogréaficos sobre los territorios ana-
lizados, ademas de la descripcién de la muestra cualitativa del estudio. A
continuacién, presentamos los primeros resultados derivados del anélisis
de las entrevistas, para acabar con un apartado de conclusiones donde ade-
lantamos la coexistencia en las comunidades de formas de cultura politica
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mestiza e indigena, junto con resabios de la colonialidad y posibilidades de
didlogo intercultural.

La cultura politica y la participacion de
los pueblos originarios. Cuestiones teéricas

La cultura politica es una nocidn central en la ciencia politica contempora-
nea. Desde la clasica obra de Almond y Verba (1963), se entiende como las
orientaciones de la ciudadania hacia la politica. Estos autores distinguieron
tres tipos ideales de cultura politica: la subdita, la parroquial y la participante,
asi como otros subtipos que son producto de la combinacién de los mis-
mos. Existe multitud de trabajos académicos sobre la cultura politica de las
y los mexicanos, que, con base en las categorias de Almond y Verba (1963),
la analizan como una cultura politica con rasgos autoritarios, tales como el
corporativismo, el clientelismo, el caudillismo y las formas de participacion
verticales y no auténomas (Hernandez, 2008). En los Gltimos afios también
han aflorado estudios que subrayan la existencia de subculturas politicas o
culturas politicas “otras”. Tal es el caso de la cultura politica indigena, que en
este apartado vamos a caracterizar por los encuentros y desencuentros entre
la participacion politica comunitaria y autogestiva, la reciente preocupacion
del Estado mexicano por la “integracion” de las comunidades indigenas y los
efectos del predominio o la hegemonia de los rasgos propios de la cultura poli-
tica mestiza emanada de los procesos de Independencia, Reforma y Revolu-
cién mexicana.

Cultura politica y cuestion indigena

En México, la cultura politica tiene su origen en el proyecto politico liberal
sustentado en la division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), con sus
respectivas institucionalizaciones y divisiones entre lo publico y lo privado. Se
construye, asi, un imaginario de participacion individual en la esfera publica,
desde derechos y deberes de la ciudadania, sobre todo los referidos a elegir
y ser elegidos representantes de la soberania del pueblo.
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Ello proviene del liberalismo mexicano, opuesto al conservadurismo imperia-
lista de mediados del siglo XIX, cuyo proyecto aristocratico fracasé. Sin em-
bargo, el renacimiento de la Republica mexicana, el cual impulsé las Leyes
de Reforma -y con ellas la privatizacion de las tierras de la Iglesia y, sobre
todo, de las comunales-, dejé en manos privadas la propiedad de la tierra,
que se parceld en grandes extensiones. Por tanto, unos pocos hacendados se
hicieron con las tierras y contrataron a las y los desposeidos en un mercado
asimétrico que los excluia de las esferas social, cultural, econémica y politica.

A esto le siguié el porfiriato, el cual agudizé las desigualdades y la exclu-
sién de la cultura indigena. Se mantuvieron, pues, dos culturas con puntos
de relacién no lo suficientemente densos para influenciarse. En el periodo
posrevolucionario se constituyé el México moderno, basado en un acuerdo de
las élites surgidas de la Revolucién, en el que se llegd a consensos sobre el
orden social que permitirian el desarrollo del pais. Al respecto, se ensanché
la base social beneficiada por las reformas emprendidas, una nueva clase
media. Sin embargo, amplios sectores de la poblacién quedaron excluidos
de estos acuerdos, en particular las comunidades indigenas, que queda-
ban subsumidas en un programa integrador, con base en el indigenismo,' el
cual las atrapaba en un discurso folclérico usado en la identificacién na-
cional de base simbdlico-cultural; en una estructuracién econémico-social y
politica que las sometia orgdnicamente a la seccién corporativa campesina
del partido hegemonico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), sin dis-
tingos de la poblacién y forma de propiedad mestiza basada en la propiedad
privada, aunque con la introduccién del ejido como forma entre aquella y
la propiedad comunal; y, por tltimo, en una pretensién integrativa que también
las sometia al mestizaje instrumentalmente, lo que implicaba su desaparicidn
como forma de vida diferenciada, con su lengua y usos y costumbres propios,

1 Como sefala Bonfil (1991), citado por Gutiérrez, Martinez y Sara (2015: 37): “[...] se considera al
indigenismo como ideologia del mestizaje, el método y la técnica de unificacion nacional, la expresion
especifica de las politicas gubernamentales frente al llamado problema indio[...]”. Este indigenismo, de
caracter gubernamental, excluia a la poblacién indigena de la arena politica nacional y de la toma
de decisiones sobre las politicas publicas. No existia un reconocimiento a la diferencia de la 'y el
indigena, sino una inclusién a un mestizaje de naturaleza excluyente.

138



Participacidn y cultura politica indigena en Hidalgo, México.
Los casos de Ixmiquilpan, Huejutla y San Felipe Orizatlan

su simbiosis con la unidad nacional y su proyecto de desarrollo moderniza-
dor, que no admitia mas que diferenciaciones culturales que no afectaran al
proyecto nacional de la élite.

No obstante, el proyecto de integracién de la poblacién indigena fracasé al no
existir en realidad un proyecto integrativo que recogiera las demandas indi-
genas, sino un proyecto de negacién de sus realidades y de exclusiéon del or-
den mestizo-politica y econémicamente instituido. Esto lo resume Gonzalez
Casanova cuando sefiala la existencia de dos érdenes: “[...] uno slper-par-
ticipante y otro stiper-marginal, uno dominante [mestizo] y otro dominado
[indigenal” (1982: 89).

No fue hasta entrada la década de 1960, pero sobre todo desde 1970, que
se inicié una nueva conciencia por parte de intelectuales y lideres indigenas
que valorizaba a las comunidades indigenas mexicanas de una forma posi-
tiva, es decir, consideraba que las diferencias que presentaban con relacion
a la cultura mestiza nacional eran una riqueza por si mismas y que, por tan-
to, se debian respetar y favorecer con politicas activas de reconocimiento
y desarrollo.

Compatibilizar la democracia liberal (formal) con la democracia indigena ha
resultado dificil. Al respecto, ha existido falta de voluntad de los poderes pu-
blicos democraticos formales para realizar los ajustes estructurales y norma-
tivos necesarios que permitan la compatibilidad de los usos y costumbres
indigenas con la democracia liberal y, por tanto, su inclusién real en la organiza-
cion politica nacional. Ademas, han existido discrepancias de grado entre la
cultura politica mestiza y la indigena que no se han resuelto satisfactoriamen-
te. Por un lado, la primera necesita de orientaciones y actitudes positivas con
respecto a la politica liberal, lo que implica dimensiones cognoscitiva, evaluati-
vay afectiva orientadas a la participacion activa en la esfera publica liberal de la
representacion politica (Almond y Verba, 1963); por otro lado, la democracia
indigena se basa en una participacion politica de caracter comunal, donde
las autoridades se eligen de acuerdo con un escalafén de “arraigo a la tierra
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y al grupo, la permanente ayuda en la solucidn de los problemas colectivos, la
disposicion en la celebracidon de las fiestas, tequios [faenas] y sobre todo,
la honestidad en el desempefio de los cargos” (Melgar, 1991 61).

Participacién politica y comunidad

Segln Bonfil (1991), la sociedad mexicana actual tiene su origen histérico en
la coexistencia de pueblos diferentes, la mayoria de los cuales participaba
de una civilizacion comun (la mesoamericana) y que fueron sometidos a la
dominacién colonial por un grupo invasor. Los colonizadores se vieron en la ne-
cesidad de justificar la invasion y la explotacidn. Asi, hicieron ver sus acciones
como parte de una empresa redentora (la cristianizacién) y a los mal lla-
mados indios/as, como pueblos inferiores.

Desde ese momento, quienes habitaban los pueblos originarios tuvieron que
irse a vivir a territorios mas alejados que los de sus antiguos centros civili-
zatorios (ahora ocupados por los conquistadores). Es por eso que Aguirre
Beltran (1967) acufié el término “regiones de refugio”. La pregunta seria: {Por
gué hoy, en pleno siglo XXI, muchos/as indigenas siguen viviendo en regiones
de refugio? pareciera que las transformaciones del México independiente no
han conseguido generar una politica que logre incluir a los pueblos originarios
gue siguen manteniendo sus formas de vida comunitaria.

En ese sentido, Villoro (2003) reflexiona sobre una sociedad en la que los
lazos colectivos son practicamente inexistentes y nos recuerda que la idea
de comunidad existia desde las sociedades precapitalistas, muchas de las
cuales han legado esta visidn a las actuales comunidades indigenas. Esta idea
de comunidad -dice Villoro (2003)- supone que sus integrantes tienen un
sentimiento a favor de construir juntos y bajo un fundamento de servicio
un proyecto comun, més alla del bien propio. En las comunidades de los
pueblos originarios, la tierra, su sustento econdmico, no es de propiedad pri-
vada, sino que es un bien comun. Son también muy importantes el trabajo
colectivo, el disfrute de la fiesta y la reciprocidad de servicios, a través del
tequio y el cumplimiento de cargos. Estos Ultimos son ocupados por tiempo
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limitado y sin remuneracion. Finalmente, las decisiones se toman de forma
asamblearia con participacién de toda la poblacién y la moderacién de un
“consejo de ancianos” (Villoro, 2003: 7).

Gutiérrez y Salazar (2015) conciben lo comunitario como una forma de esta-
blecer relaciones sociales de “competencia” (a la manera de Martinez Luna) y
de cooperacidn, es decir, una forma de tejer vinculos de haceres compartidos
y coordinados, con equilibrios dindmicos que no estan libres de tensiones,
cuyo fin es la reproduccién de la vida social y en los cuales “una colectividad
asume la capacidad auténoma, autodeterminada y autorregulada de decidir
sobre los asuntos relativos a la produccion material y simbdlica para garan-
tizar su vida bioldgica y social a través del tiempo” (Gutiérrez y Salazar,
2015: 20-21).

Pero vayamos a las propias voces que emergen de estos pueblos. Asi, el an-
tropdlogo mixe oaxaquefio Diaz (1995) reconoce los siguientes elementos
para hablar de comunidades indigenas: a) un espacio territorial, demarcado y
definido por la posesidn; b) una historia comun, que circula de boca en boca
y de una generacién a otra; ¢) una variante de la lengua del pueblo, a partir de
la cual identificamos nuestro idioma comun; d) una organizacion que define lo
politico, cultural, social, civil, econédmico y religioso; y e) un sistema comuni-
tario de procuracién y administracién de justicia. Diaz asegura que cualquier
socidlogo o antropdlogo puede darse cuenta de que se trata de las mismas
caracteristicas del Estado-nacién occidental. Sin embargo, mas alla de esta
forma de organizacién social, la comunidad tiene una inmanencia definida,
por lo que este autor la denomina “comunalidad”, la cual esta relacionada con
nociones como: lo colectivo, la complementariedad o la integralidad.

Para Diaz (1995), no puede entenderse la comunalidad sin otra serie de ele-
mentos propios de la organizacién comunal de los pueblos originarios, que
van mas alld de una mera forma de organizacion social. A saber: a) la tierra
como madre y como territorio (y la relacion entre madres e hijos/as no puede
ser de propiedad, sino de pertenencia mutua); b) el consenso en asamblea
para la toma de decisiones (para la busqueda del bien comun); c) el servicio
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gratuito como ejercicio de autoridad (trabajo desinteresado); d) el traba-
jo colectivo como un acto de recreacién (para esparcimiento y blusqueda del
bien comun); y e) los ritos y ceremonias como expresion del don comunal
(vivencia espiritual de la comunalidad).

Por su parte, la socidloga maya quiché Tzul (2015) entiende la forma de go-
bierno indigena comunal como una trama plural de hombres y mujeres que
“crean relaciones histérico-sociales que tienen cuerpo, fuerza y contenido
en un espacio concreto: territorios comunales que producen estructuras de
gobierno para compartir, defender y recuperar los medios materiales para la
reproduccion de la vida humana y de animales domésticos y no domésticos”
(Tzul, 2015: 128).

Tzul deja muy claro que no aboga por una concepcidn esencialista de lo co-
munal indigena. No se trata de una forma arcaica del pasado o de una con-
cepcidn romantica que deba mantenerse intacta para que no se contamine
con formas externas de organizacién. Por el contrario, nos propone pensar
lo comunal indigena como el funcionamiento de las estrategias que hombres
y mujeres desarrollan cotidianamente para gestionar, autorregular y defender
sus territorios. Y -prosigue- al sefialar que estas tramas comunales no estan
exentas de contradicciones y jerarquias politicas. Estan agregadas y rodeadas
por ellas, pero a pesar de esto, pugnan por una lucha auténoma para contro-
lar sus medios de vida cotidiana.

Interculturalidad y accién afirmativa. Encuentros y desencuentros

Seglin Déavalos (2005), el proyecto de modernidad que empuja la creacion
del Estado-nacién, la ciudadania y la democracia liberal en el siglo XIX
latinoamericano lo hace desde la negacidn, aniquilacién y dominacién de las
comunidades indigenas, sin despegarse apenas de la matriz colonial de
poder impuesta por el Imperio espafiol. No fue hasta la emergencia del mo-
vimiento indigena como sujeto politico a finales del siglo XX que se iniciaron los
intentos por “integrar” a los pueblos originarios en las democracias liberales
realmente existentes. Efectivamente, el primer levantamiento indigena en
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Ecuador y la emergencia del zapatismo en México se produjeron en un con-
texto de auge del neoliberalismo, dominaciéon mundial estadounidense ante
la derrota del bloque socialista y emergencia del pensamiento posmoderno
por la derrota estratégica de la clase obrera (Davalos, 2005). El indigenis-
mo no aparecid entonces como fundamentalismo étnico, ni siquiera como mo-
vimiento campesino, sino como esperanza y realidad de resistencia frente
a la globalizacion neoliberal que sitla a los pueblos de México, Ecuador o
Bolivia a la vanguardia de las demandas de paz, justicia y libertad de toda la
humanidad, frente a la barbarie y a la violencia de un capitalismo desatado.
Es en este contexto en el que las politicas publicas se plantean la necesidad
de integrar a la poblacién indigena.

El movimiento indigena ha puesto a la modernidad frente a su propio espe-
jo, el del fracaso en su pretensién de construir sociedades homogéneas, ademas
de plantear el reto de transformar esos vetustos, autoritarios, excluyentes y
violentos estados modernos, en estados pluralistas, democraticos y partici-
pativos. Este debate se ha trasladado a la Iégica moderna con la discusién en-
tre practicas y conceptos como los de pluralismo cultural, multiculturalismo
e interculturalidad. Se trata de un debate complejo, ya que se aborda la gestion
de la diversidad cultural en los diferentes modelos y tradiciones nacionales
en cuanto a la integracion de migrantes y minorias étnicas (Giménez, 2003).

Para empezar el debate, es necesario delimitar de nuestra parte un posicio-
namiento politico-epistemoldgico. En este sentido, debemos remarcar nues-
tras oposiciones a las visiones integracionistas y de aculturacion defendidas
por la ciencia politica hegemdnica que podriamos representar con las pos-
turas de Sartori (2002) o Azurmendi (2002). Estos autores apuestan por los
modelos de integracién y aculturacion de las minorias étnicas, como el fran-
cés o el espafiol, que han demostrado su fracaso con la creacién de guetos
como las banlieues en los suburbios de Paris y de sociedades racistas donde
emergen valores de extrema derecha, neofascistas y/o autoritarios represen-
tados hoy por partidos politicos como el Frente Nacional en Francia o Vox
en Espafia. Ahora bien, si de esta forma nos decantamos por el pluralismo
cultural y la defensa a ultranza de la diversidad y el derecho a la diferencia,
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cabe sefialar que el multiculturalismo y la interculturalidad son “concreciones
sucesivas del paradigma pluralista” (Giménez, 2003:14).

Giménez (2003) resume los tipos de modelos sociopoliticos ante la diversi-
dad cultural. En primer lugar, cabria distinguir entre los modelos de exclusion
y los de inclusién. Los primeros estarian fuera del debate académico en la
actualidad, pero lamentablemente vigentes en algunas derivas xendfobas
y racistas de las politicas migratorias en el mundo. Se podrian clasificar en
tres: 1) discriminacion legal y/o social, 2) segregacion espacial y/o institu-
cional y 3) eliminacién cultural y/o fisica.

Por lo que se refiere alos modelos de inclusién, Giménez establece una diferen-
cia esencial entre aquellos de inclusién aparente, basados en la busqueda de
la homogeneizacién cultural y que podemos clasificar en asimilacionistas y
de fusidn cultural (melting pot); y los de inclusién real, que aceptan la diversidad
cultural como algo positivo y que pertenecen al &mbito del pluralismo cultural.
Estos ultimos tienen dos tipos: el multiculturalismo y el interculturalismo.

Una vez posicionados en este Ultimo tipo como normativa y politicamente
preferible para gestionar la diversidad cultural en México, nos preguntamos:
¢Quédistingue al multiculturalismo del interculturalismo?, éencajan las politi-
cas de accion afirmativa en alguno de ambos?, io solo lo hacen formalmente
dentro de un modelo general de inclusidn aparente o peor de exclusién ahora
velada?, ipueden las politicas publicas interculturales acabar con la matriz
colonial del poder y generar un México intercultural y plurinacional?, écé-
mo trascender la raza césmica y el falso mestizaje de Vasconcelos para ge-
nerar un México sin racismo y con igualdad de oportunidades?

Para realizar este anélisis, serd necesario distinguir entre multiculturalis-
mo e interculturalidad, aunque adelantamos que, tratdndose este Ultimo del
término mas de avanzada, es el mas utilizado en los textos legales que sostie-
nen las politicas de accién afirmativa indigena en México en los Gltimos afos,
incluyendo la creacién de los distritos y representantes indigenas en el
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estado de Hidalgo en el proceso electoral de 2018. Por eso queremos com-
probar que su uso normativo se corresponde con la realidad y las practicas
politicas que se derivan de la nueva legislacién. Sin &nimo de simplificar,
entendemos el interculturalismo como una superacién de las aproximacio-
nes multiculturales. Estas ultimas celebraban la diversidad étnico-cultural
de México, pero tras tres décadas (1970, 1980 y 1990) de aplicacidn, se
han mostrado insuficientes como proyecto de cohesién social (Malgesini
y Giménez, 2000). La interculturalidad, ademas de reconocer la multiplicidad
de culturas presentes en el pais, pone el énfasis en |la interaccion entre estas,
en las convergencias entre las culturas, mas que en las diferencias. Es decir,
mas que enfatizar la cultura e historia propias, el interculturalismo pone el
acento en el aprendizaje mutuo, la cooperacién y el intercambio (Giménez,
2003). Construir la unidad en la diversidad a través del principio de la in-
teraccion positiva para no solo superar la exclusion y el asimilacionismo
dominantes desde la Colonia, la Independencia y la propia Revolucién mexi-
cana, sino potenciar la cohesién social y la convivencia democratica que no
se consiguieron con el modelo multicultural. El modelo intercultural es, pues,
una critica constructiva al multiculturalismo; tiene una misma raiz, pero su-
pera el mero intercambio, el sincretismo, la simbiosis o el mestizaje cultural
(aunque los incluye y los aprecia). Se trata entonces de un nuevo paradigma
en construccién que enfatiza el aprendizaje cooperativo y el enriquecimiento
mutuo entre las culturas que conviven en un mismo territorio (Giménez, 1999).

Traducido a nuestro estudio, la aproximacién intercultural no deberia tratar
de integrar a las y los indigenas a la democracia liberal, sino abrirse a la ex-
ploracién, aceptacion y reconocimiento de la democracia directa de las co-
munidades (Quijano, 2005; Rice, 2016). No se trataria solamente de incorporar
a los pueblos originarios a los conceptos tradicionales liberales de ciudada-
nia, sino enriquecerse con las aportaciones de la ciudadania indigena (Bello,
2015). No nos deberiamos acercar, pues, a la cultura politica indigena sin
deconstruir las categorias de Almond y Verba, pensadas desde y por
Occidente frente al otro, sino incorporar aproximaciones que reconocen cul-
turas politicas indigenas (Cedillo, 2009; Gutiérrez, Martinez y Sard, 2015).
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En definitiva, las incipientes politicas de accidn afirmativa indigena (como la
creacion de los distritos electorales de representacion indigena) nos ofrecen
un campo de oportunidad para profundizar en una interculturalidad real que su-
pere la colonialidad del poder, el eurocentrismo del saber y la subalternizacién
de los pueblos originarios (Walsh, 2008) para posibilitar la construccién de
un México plurinacional con una identidad multiple y diversa, como lo son las
distintas matrias que componen este pais (Giménez, 1999).

La importancia de la presencia indigena
para la democracia hidalguense

Tres son los criterios utilizados para cuantificar la poblacién indigena en
México: 1) poblacidn total hablante de lengua indigena, 2) poblacién que
se autoadscribe como indigena y 3) poblacién indigena por hogares, que son
aquellos donde el jefe de familia, su cényuge o ascendientes se expresan
mediante una lengua indigena. Este Gltimo criterio es el que esta detras de
la metodologia empleada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI),? la cual toma como base para la cuantificaciéon de la
poblacién indigena el total de integrantes de los hogares indigenas.

Seglin datos del INEGI, México tenia en el afio 2010 una poblacién de
119,530,753 habitantes, de los cuales 12,025,947 (10.10%) eran indigenas
que se distribuian principalmente en 10 estados (INEGI, 2010). La tabla 1
nos muestra esta distribucion.

Segln la CDI, Hidalgo tiene 84 municipios, de los cuales 23 son municipios
indigenas, 7 tienen presencia indigena y 54 tienen poblacién indigena disper-
sa (CDI, 2010).2 En la entidad se encuentran ubicados 39 grupos etnolingtiis-
ticos diferentes. Los mas significativos son el ndhuatl (60.4% de la poblaciéon

2 Actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

3 Cabe sefalar que el catalogo de los pueblos indigenas realizado por la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH) para el Congreso del Estado de Hidalgo los sitlia en 32, de los que solo
14 forman parte de los tres distritos indigenas de la entidad (Raesfeld, Lopez y Mendoza, 2013).
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indigena en Hidalgo) y el hiiahfiu (35%). Muy alejados de la poblacién de
estos dos grupos se halla el tepehua (0.7%). En conjunto, estos tres grupos
indigenas representan mas de 95% de la poblacion indigena hidalguense.

Tabla 1
Estados mexicanos con mayor poblacién indigena en 2010
. . POSiCié'l respecto Posicién respecto
Estado Total Indigenas Porcentaje al.nutnero al porcentaje
de indigenas
Oaxaca 3967889 1,744,658 4370 1 2
Chiapas 5217908 1,706,017 3270 ) 3
Veracruz 8112505 1101306 13.60 3 10
Puebla 668,883 1094923 1770 4 8
Yucatdn 2097175 1052438 50.20 5 1
Guerrero 3,533,251 681,615 1930 6 7
Hidalgo 2,858359 606,045 2120 7 6
Quintana Roo 1501,562 488,244 3250 8 4
San Luis Potosf 2,117820 370,381 1360 9 9
Campeche 899931 199335 2220 10 5
Nacional 119,530,753 12025947 1010
Estados 3(73%525/33 9,044,962 7521

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INEGI (2010).

Por otro lado, el Censo de Poblaciény Vivienda de 2010 sefala que en el esta-
do de Hidalgo habia una poblacién total de 2,665,018 personas, de las cuales
se considera poblacién indigena a un total de 560,962, lo que representa
21.05%. La CDI aumenta en algo la poblacién indigena de la entidad al situar-
la en 575,161 habitantes (21.58% del total poblacional de Hidalgo) (INEGI,

147



Las culturas politicas de las y los mexicanos

2010). Por ultimo, la Encuesta Intercensal del afio 2015 realizada por el
INEGI sefiala la existencia de un aumento de la poblacién para el estado,
situandola en 2,858,359 personas, de las cuales 1,035,059 son indigenas
por autoadscripcion (36.21% del total de la poblacién hidalguense) (INEGI,
2015: 20). No es que haya crecido exponencialmente la poblacién indige-
na en Hidalgo, pasando de 21.58 a 36.21%, sino que es el criterio utiliza-
do, en el Gltimo caso de adscripcidn, al que se debe la diferencia existente
entre ambas mediciones. Ademas, la poblacién indigena es probablemen-
te superior a la que reporta el INEGI, por una doble tendencia: la de las ins-
tituciones a minimizar la cantidad y la de un sector de la propia poblacién
indigena que niega serlo por la carga valorativa “negativa” que implica
(Cedillo, 2009).

Por lo que se refiere a su distribucidn territorial, 84% de la poblacién indige-
na reside en zonas indigenas (55% en la Huasteca hidalguense, 23% en el
Valle del Mezquital y 6% en la Otomi-Tepehua), mientras que 16% reside en
el resto del estado, especialmente en ciudades como Pachuca o Tulancingo
(Vazquez, 2018). En consecuencia, en Hidalgo existen tres distritos electorales
indigenas: Ixmiquilpan (en el Valle del Mezquital), Huejutla de Reyes y San
Felipe Orizatlan (ambos en la Huasteca hidalguense). Los datos relativos
a estos tres distritos electorales se presentan a continuacién.

Ixmiquilpan
Conforma el distrito O5 de Hidalgo, con 134 secciones electorales distribui-
das en cinco municipios: Cardonal, Chilcuautla, Ixmiquilpan, Nicolas Flores

y Santiago de Anaya. Los datos referentes a estos municipios muestran un
predominio de las y los indigenas hidhfiu del Valle del Mezquital.
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Tabla 2
Poblacién indigena en el distrito electoral niimero 05 (Ixmiquilpan)
Municipio Poblacién total Poblacién indigena Po.rce’ntaje Nt'lme.ro
de indigenas de comunidades

Cardonal 18,347 14,600 79.58 39
Chilcuautla 18169 12,006 66.08 2
[xmiquilpan 93502 58124 6216 25
Nicolas Flores 7031 5413 7699 25
Santiago de Anaya 17,032 14,238 83.60 2

Fuente: INEGI (2010), citados por Raesfeld, Lopez y Mendoza (2013).

Huejutla de Reyes

Conforma el distrito 04 de Hidalgo, en el que se sitian 91 secciones elec-
torales distribuidas en tres municipios: Huautla, Huejutla de Reyes (que es la
cabecera) y Jaltocan. En todos ellos las y los habitantes pertenecen mayori-
tariamente a la etnia ndhuatl de la Huasteca hidalguense.

Tabla 3

Poblacion indigena en el distrito electoral niimero 04 (Huejutla de Reyes)

Municipio Poblacién total Poblacién indigena d:oi:::l’;:l;:s de c::‘:l;z‘ des
Huautla 21244 19938 9385 53
Huejutla de Reyes 129919 100,070 7702 140
Jaltocan 1818 1542 9766 19

Fuente: INEGI (2010), citados por Raesfeld, Lopez y Mendoza (2013).
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San Felipe Orizatlan

Conforma el distrito 03 de Hidalgo, con 104 secciones electorales que se or-
ganizan en seis municipios: Atlapexco, Huazalingo, San Felipe Orizatlan (que
es la cabecera), Tlanchinol, Xochiatipany Yahualica. En todos ellos la mayoria
de sus habitantes es nadhuatl de la Huasteca hidalguense.

Tabla 4
Poblacion indigena en el distrito electoral niimero 03 (San Felipe Orizatlan)

Municipio Poblacién total Poblacién indigena dz()i;:ei';f:l;:s de c::;’:;:; des

Atlapexco 19902 18,341 9216 14

Huazalingo 13986 12,669 90.58 26

San Felipe Orizatlan 38925 30,673 78.80 8

Tlanchinol 39722 37334 9399 49

Xochiatipan 39772 27334 68.73 34

Yahualica 24173 253 9322 2

Fuente: INEGI (2010), citados por Raesfeld, Lépez y Mendoza (2013).

Elementos para comprender la cultura politica
de los pueblos originarios de Hidalgo

Las dos zonas de mayor presencia indigena en Hidalgo se dividen a nivel elec-
toral en tres distritos. Para nuestro estudio, hemos entrevistado a profundi-
dad a nueve personas que pertenecen a estas comunidades; en concreto, a
cinco de etnia hiiahfiu del Valle del Mezquital y cuatro de etnia ndhuatl de la
Huasteca hidalguense. De las nueve personas entrevistadas, tres son mu-
jeres y seis, hombres; dos son jévenes vy siete, adultos/as. Nos interesaban
personas con alguin tipo de liderazgo social o politico en sus comunidades, por
lo que el perfil de las y los entrevistados es de estudiantes universitarios, aca-
démicos/as, delegados comunitarios, lideres asociativos y diputadas locales. En
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la tabla 5 se pueden consultar las caracteristicas de las personas entrevis-
tadas a quienes agradecemos mucho la informacién y la disponibilidad que
mostraron. El tipo de entrevista fue a profundidad y semiestructurada.

Tabla5
Codificacion de las entrevistas realizadas

Ixmiquilpan, Valle del Mezquital

Cédigo Fecha Caracteristicas

IA 16/10/2019 Académica indigena, comunidad de EI Maye, Ixmiquilpan, 48 afios.

Presidente municipal del Consejo Supremo Highiiu A. C.,

I 24/10/2019 comunidad Llano Primero, Chilcuautla, 47 aios.

|E 26/09/2019 Estudiante de la UAEH, comunidad de San Miguel Tlazintla, El Cardonal, 25 afios.

Exdelegado, presidente regional del Consejo Supremo Hrihiiu,

2 107201 comunidad Gonzalez Ortega, Santiago de Anaya, 59 afios.

ID 09/10/2019 | Diputada en el Congreso local por Ixmiquilpan, comunidad de El Deca, El Cardonal, 33 afios.

San Felipe Orizatlan y Huejutla, Huasteca hidalguense

SFL1 | 26/09/2019 Delegado de la comunidad de Huitzilingo, San Felipe Orizatlén (sin datos de edad).

SFE | 09/09/2019 Estudiante de posgrado, comunidad de Huitzilingo, San Felipe Orizatlan, 34 afios.

SFL2 | 26/09/2019 Lider indigena, comunidad de Huitzilingo, San Felipe Orizatlan (sin datos de edad).

Diputada en el Congreso local por el distrito 04 Huejutla de Reyes,

HD 17/0y2020 comunidad de Ahuatitla, Huautla, 34 afios.

Fuente: Elaboracidn propia.

Como deciamos en la introduccién, la legislacién electoral no alcanza a ex-
plicar la complejidad de la cultura politica y las formas de participacion
ciudadana que se desarrollan en los pueblos originarios de Hidalgo. Es asi
como hemos ido explicando una serie de conceptos que -nos parece- po-
drian enriquecer el andlisis politolégico y ayudar a proponer una legislacion
que fomente un verdadero didlogo intercultural. Con base en ellos, hemos
organizado este apartado en diversos epigrafes que corresponden a cuatro
categorias analiticas derivadas de nuestro marco tedrico y de la observacion:
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1) etnicidad, 2) cultura politica, 3) participacién y 4) politicas publicas. En pri-
mer lugar, consideramos que no puede estudiarse la cultura politica indigena
sin tener en cuenta elementos de perspectivas antropoldgicas, comunales
e incluso decoloniales que agrupamos en la categoria etnicidad, en la cual
incluimos los siguientes elementos: a) datos generales y lengua y b) organi-
zacién comunitaria y propiedad. Por lo que respecta a la cultura politica, tra-
bajamos los siguientes aspectos: a) tensidn entre cultura politica mestiza y
usos y costumbres indigenas, b) relaciones con autoridades formales y po-
deres informales y ¢) comunalidad y transformaciones al interior de las comu-
nidades. Como se ve, la cultura politica indigena esta en didlogo con la propia
del mundo mestizo y lo que encontramos es que muchas veces esta relacion
se da sobre una base desigual con sustrato colonial. En cuanto a la participa-
cién politica, también analizamos esta relacién desigual para intentar explicar
su complejidad. Estos fueron los elementos que marcamos: a) relaciones con
partidos politicos y elecciones y b) participaciéon comunitaria y sus relaciones
con la politica formal. Finalmente, dentro de la categoria politicas publicas, tra-
bajamos diferentes elementos: a) interculturalidad, la cual incluye la interlo-
cucion, la presién comunitaria y la incidencia que autoridades constitucionales
pueden tener en la comunidad, b) usos y costumbres como derecho de un
proyecto incluyente, c) autogestién y d) clientelismo. Nuevamente vemos
la complejidad de una regién plural, compleja, pluriétnica, donde coexisten la
cultura politica y participacién mestizas y la cultura politica y participacién
indigenas. En algunas ocasiones se establece un didlogo intercultural, pero en
otras este didlogo esta completamente atravesado por la colonialidad.

Etnicidad

La etnicidad tiene que ver con como se autodefinen las comunidades, las
personas concretas, si se habla o no una lengua indigena en esa regién. Es sin
duda un tema que esta asociado al origen y a la tierra. Sin embargo, las co-
munidades indigenas no son estaticas en el tiempo. Ha habido cambios al
interior y también en la propia relacion con el mundo mestizo. Asi, el afio
1994, con el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en
Chiapas, representd una gran oportunidad para los movimientos indigenas
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y para la obtencién de algunos derechos. En opinién de una de las personas
entrevistadas:

A mime parecié muy importante -y es algo que yo valoro muchisimo- el hecho
de que pone en la mesa de discusiones este asunto del indigena, pero de ma-
nera positiva. Quienes somos indigenas lo valoramos, porque todo el contexto
siempre te esta ensefiando que ser indigena es malo, y con esta carga peyora-
tiva haces todo el esfuerzo por ocultarlo, pero cuando te das cuenta que es
importante, que es positivo, entonces te reivindica y te posiciona (1A, 2019).

Datos generales y lengua

Las personas entrevistadas pertenecientes al distrito electoral 03 de San
Felipe Orizatlan, situado en la Huasteca hidalguense, son de la comunidad de
Huitzitzilingo, en la que aproximadamente 80% de su poblacion es hablante
de la lengua nahuatl, aprendida en el &mbito familiar y comunitario. En la
zona destaca la autoridad tradicional, se mantienen la asamblea comunitaria
y los comités tradicionales como forma de organizacién politica y de relacién
con las autoridades constitucionales; el trabajo comunitario sigue utilizdndo-
se y siguen respetandose los usos y costumbres para resolver los conflictos
gue se presentan dentro de la comunidad (Raesfeld, Lépez y Mendoza, 2013)
(SFE, 2019; SFL1, 2019 y SFL2, 2019).

En el dmbito comunitario es importante el uso de la lengua en la vida cotidiana
y en las reuniones de la asamblea. No ocurre lo mismo en la cabecera munici-
pal ni en la interlocucién con las autoridades, en las que la lengua utilizada es
el espafiol: “[...] el delegado de mi comunidad, que habla ndhuatl, va al ayun-
tamiento y habla espafiol” (SFE, 2019); “[Los que viven en la cabecera] no
hablan nahuatl, solo espariol” (SFL2, 2019). La lengua plantea identidades di-
ferenciadas: la indigena que hablaria ndhuatl, con toda la cosmovisién que ello
implica; y la mestiza, que hablaria espafiol y que se arrogaria una predomi-
nancia social y politica basada, como uno de sus pilares, en su correcto uso.
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Una diputada huasteca reconoce que habia perdido el nahuatl y ahora se da
cuenta de que es necesario y trata de recuperarlo:

Mi padre lo habla muy bien, mi madre igual. &Y qué crees?, de pronto lo que
es en las escuelas, que ahorita es lo que queremos erradicar, anteriormente
aquel nifio que hablaba el nahuatl en las instituciones decia: “no, no hables
el ndhuatl, habla en espafiol” [...] Irdnicamente, fijate que yo fui entendiendo
mas la lengua en lo laboral [...] Llegan autoridades de las comunidades a so-
licitarte asesoria, y entonces yo me trasladaba a las comunidades a las asam-
bleas comunitarias donde todos hablaban el ndhuatl [...] (HD, 2020).

Por otro lado, en el Valle del Mezquital hay un amplio porcentaje de poblacién
de origen hiiahfiu. No todas las personas conservan la lengua. De hecho,
algunas la han perdido, aunque sus padres, madres o abuelos/as aun la con-
servan: “[...] mis abuelos paternos, mi bisabuela materna y mis bisabuelos
paternos son los que hablaban hidhiu. De todos mis tios, mi papa es el Uinico
gue habla hAzhfu, es el Gnico que lo habla y lo entiende més o menos bien”
(IE, 2019).

Las razones por las que las personas fueron perdiendo la lengua tienen que
ver con modelos homogeneizantes que se impusieron a través de la ensefian-
za basica y con una suerte de verglienza de origen, con la promesa que algu-
nas personas vieron para sus hijos e hijas de una mejor vida si eran capaces
de integrarse a la cultura mestiza. Ello nos habla de huellas de colonialidad:

Mi abuelo me llevaba a trabajar con él, mi abuela me llevaba a trabajar con
ella, y ellos, cuando hablaban con otras personas -personas mayores o de
su generacion- hablaban hiidhfu muchas veces y me sentia como excluido
por no poder entender lo que ellos decian [...] Yo estudié en una primaria
general, no se nos ensefia hiidhfu [...] Muchas de las razones por las cuales
no se nos ensefiaba es por el estigma que se tenia respecto a los hablantes de
esta lengua [...] (IE, 2019).
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En distintas entrevistas vemos cémo los padres y madres deciden conscien-
temente dejar de hablar su lengua con sus hijos/as y optan por privilegiar su
educacion en espafiol. Pero vemos algunos intentos por resistir y mantener
la lengua:

Es interesante porque el municipio de Cardonal, de entrada, cuenta con una
radio indigenista. Este tipo de radiodifusoras se encargan de promover y preser-
var la cultura y la lengua, en este caso la hiidhfiu. Algunas comunidades que
se encuentran del municipio cuentan con escuelas hiidghfu (IE, 2019).

No es solo una cuestion de hablar o no una lengua. La lengua provee de iden-
tidad y de una cosmovision:

[...] en la medida en que sales también te das cuenta de que hay cosas en la
vida que no te puede explicar la otra lengua. En este caso, la castellana no me
lo puede explicar, especialmente cuando lo tienes como experiencia de vida
en términos también de emociones, de olores, de sitios y eso solamente es
através de la lengua indigena [...] (IA, 2019).

La migracidn, la llegada de otras personas externas a las comunidades y la
mediatizacidn son otras causas de la pérdida de la lengua:

Bueno, en primera por el bombardeo en la cuestiéon de comunicaciones -la
televisién, la radio- [Luego], la migracién: si yo me hubiese quedado otros
10 afios en la ciudad, ya desconocen sus origenes [...] También ha llegado
gente que viene de fuera y hablan otra lengua, pero ya no es compatible con
la de aqui. Por ende, se muere, tanto el hiidhfiu, como la que viene de llegada
(IL1, 2019).

Respecto a la lengua, uno de los temas que se relaciona con la interculturali-

dad y que nos habla también de autodefinicién es la diferencia entre otom/
y hfidhfiu. Asi lo aclara un entrevistado:
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[...] nos denominamos hiiahfu, para nosotros es el término nuestro, es como
en el norte del pais con los tarahumaras. Los tarahumaras no aceptan el
término de tarahumaras, aceptan el término de rardmuris. Entonces nosotros
no aceptamos el término de otomi porque viene del ndhuatl otomit/ [...] o sea,
personas flechadoras, cazadoras (IL2, 2019).

Los esfuerzos por recuperar la lengua hiiahfiu se notan en las nuevas ge-
neraciones. La joven diputada del Valle del Mezquital se considera totalmen-
te bilingle:

[...]bilinglie, hidahfAu y espafiol habldbamos [...] Era habitual: en mi infancia, en
la casa, con la familia. En la escuela, apenas estaban habituando a hablar
porque anterior a eso, las generaciones anteriores, de hecho, se les prohibia
hablar esa lengua y nosotros, al contrario, ya nos inculcaron méas a hablar-
la (ID, 2019).

Organizacion comunitaria y propiedad

En la comunidad de Huitzitzilingo, en la Huasteca hidalguense, existen dos
autoridades importantes que se eligen mediante asambleas y en votacion
a mano alzada. La primera, la o el delegado, representa a la comunidad. La
segunda, el comisario de ejido, representa solo a los ejidatarios. Estos per-
tenecen a las comunidades de “Huitzilingo, Ahuatitla, Huichintla y Texcacli”
(SFE, 2019).

Por otra parte, “el delegado imparte justicia y organiza la comunidad [y
es, ademas, la autoridad comunitaria de intermediacién con las autoridades
constitucionales]. El comisario ejidal lleva los asuntos agrarios” (SFL2, 2019).
La organizacién de ambas autoridades es la siguiente: la o el delegado, que
gestiona los asuntos de la comunidad y funge como juez conciliador: “tiene
un suplente, un tesorero, secretario y ademas tiene vocales” (SFE, 2019).
Estos vocales, “pupiles” avisan de las reuniones (SFL1, 2019). El comisario €ji-
dal dispone de "un consejo de vigilancia, que es el que interviene para ayudar
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al comisariado a resolver problemas con las tierras, como pueden ser el de los
deslindes de terrenos” (SFL2, 2019).

La organizacion de la comunidad se realiza mediante dos tipos de érganos
colegiados: la asamblea y los comités. La primera se retine por lo menos una
vez afo para elegir a la o el delegado, y cada vez que un asunto importante
lo requiera, es el delegado o delegada quien la convoca. Los comités se crean
conforme a las necesidades de las y los habitantes, quienes se organizan y
ponen “un presidente, un secretario y un tesorero y se dirigen al delegado
solicitando [su conformacion]” (SFE, 2019).

La organizacién de las fiestas patronales se realiza mediante un comité
llamado “patronato”. Este comité es el que pide las cooperaciones a las fa-
milias para organizar la fiesta, que incluye comidas, danzas, pirotecnia, etc.
También participan otros grupos, por ejemplo, la comitiva deportiva o de
baile (SFE, 2019).

En el Valle del Mezquital el funcionamiento de las comunidades es muy pare-
cido al descrito para la zona de la Huasteca. La etnicidad también tiene mu-
cho que ver con la tierra y el tipo de propiedad, que en algunos casos todavia
es comunal:

En la comunidad de El Maye [...] es un pueblo indigena con tierras comunales
[...]y mifamilia tiene tierras comunales. Las tierras comunales no son mas que
el reconocimiento que hace el gobierno mexicano a la ubicacién ancestral y del
control ancestral que los pueblos han tenido sobre los territorios, a diferencia
de las tierras ejidales, que es la recuperacion que hacen los pueblos sobre esas
tierras (1A, 2019).

Sin embargo, la diputada de esta zona entrevistada introduce otras cuestio-
nes polémicas, como la autoadscripcién:

Yo opino que hay muchas formas de considerarse ciudadano indigena, porque

pues a lo mejor mi hijo puede decir que no lo es, cuando de sangre, nacimos
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en la comunidad, desempefiamos actividades en la comunidad, somos parte
de ese grupo indigena, lo somos. O a lo mejor le puedo decir que no, porque
finalmente no habla la lengua, pero sigue siendo [...] (ID, 2019).

Cultura politica

Como hemos dicho, la cultura politica mexicana esta marcada por el proyec-
to liberal y homogeneizador del México independiente y postrevolucionario.
Muchas de estas relaciones estdn marcadas por el sustrato colonial del que
no pudo sacudirse el proyecto de identidad nacional (Bonfil, 1991). Por tan-
to, sigue existiendo una cultura politica indigena que entabla un dialogo in-
tercultural con la cultura politica mestiza y de la cual muchas veces resulta
discriminada:

[Para] nosotros ha sido una lucha constante desde que llega la conquista
espiritual y el sometimiento y nosotros -como una resistencia-, lo nues-
tro: nuestras costumbres, nuestra convivencia, nuestra forma de trabajar en
la colectividad, nuestra forma de percibir los propios fenémenos naturales,
cémo compartimos la relacién social y la relacién geografica (IL2, 2019).

Sin embargo, algunas de las personas indigenas que pertenecen a la re-
gién, cuando participan en politica, reconocen sobre todo los criterios de ads-
cripcion que marcan las reglas de operacién de la cultura politica del mundo
mestizo, aunque otras reconocen las pertenecientes a la cultura politica in-
digena: 1) “Mi lugar de nacimiento es la comunidad de Llano Primero, muni-
cipio de Chilcuautla. Pertenecemos al distrito juridico judicial de aqui, pero
también es el municipio auténomo de Chilcuautla [...]1" (IL1, 2019); 2) “[...]
para ser hiidhfiu hay varios criterios: nimero uno, ser hablante, nimero dos
es vivir en la comunidad con sus creencias, sus valores, también trabajar en
la colectividad y lo otro, participar en la gestién, pero més en el trabajo comu-
nitario [...]" (IL2, 2019).
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Tension entre cultura politica mestiza
y usos y costumbres indigenas

Son tres las regiones indigenas de Hidalgo: el Valle del Mezquital, la Sierra
Otomi-Tepehua y la Huasteca. Sin embargo, donde ha habido mas desarrollo
y vinculos con el mundo mestizo es en el Valle del Mezquital. Asi lo explica
una de nuestras entrevistadas:

[...] desde 1931, el Valle del Mezquital se vuelve un foco de atencién sefialado
por intelectuales de la Ciudad de México, entonces también hace posible
gue también sea un foco de atencién para la politica publica y los recursos
publicos [...] Hace entonces que desarrolles una infraestructura de carreteras,
de escuelas, de casas de salud que, por supuesto impacta. Y que no esta en
la Huasteca. Y en la Otomi-Tepehua, menos (1A, 2019).

Los usos y costumbres de la comunidad de Huitzitzilingo no difieren de los de
otras comunidades del distrito de San Felipe Orizatlan, en la Huasteca hidal-
guense. Conforman un entramado en el que la vida social, politica y religiosa
se mezcla en un orden estructurado. La politica en esta comunidad viene con-
formada por la economia de prestigio, en la que resulta elegida una persona
delegada, por un afio, por votacidon a mano alzada en una asamblea. La o el
candidato que se considera puede favorecer mas a la comunidad, dados sus
antecedentes en los cargos previos que ha ocupado, aunque uGltimamente se
estd buscando también que tenga buena relacién con quien esté a cargo de la
presidencia municipal. Lo mismo puede decirse del comisariado ejidal, aun-
que este es elegido por los ejidatarios de varias comunidades y por tres afios.

Otra caracteristica importante la expresa claramente uno de los entrevis-
tados cuando dice: “Lo que se esta buscando es evitar la corrupcion, que el
alcalde que vaya a quedar esté bien vigilado... ¢Cudl es |a diferencia?, que la ho-
nestidad estd mas en las comunidades” (SFL2, 2019).

La honestidad de la maxima autoridad de la comunidad y su eleccidon publica,
colectiva, unanime y con base en una economia de prestigio, que privilegia
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los antecedentes en cargos previos de la persona candidata, cuyo desempe-
flo ha mostrado su capacidad para favorecerla, son criterios distintivos que
separan a los usos y costumbres comunitarios de la cultura politica liberal.

Una de las diputadas indigenas electas enfatiza la existencia todavia de una
cierta incompatibilidad entre el sistema de normas formal y el utilizado por
los grupos indigenas:

Hay que regularlos. Los tratados internacionales son claros, y ahi lo dice. Hay
que respetar la autonomia de usos y costumbres de cada comunidad, la diver-
sidad de culturas. Entonces no puedes tl generalizar una ley, ni empatar una
ley cuando tiene cierta forma de conduccién de usos y costumbres en cada
comunidad (HD, 2020).

Relaciones con las autoridades formales
y los poderes informales

Las relaciones de la comunidad con las autoridades formales se dan me-
diante las figuras de la o el delegado de la comunidad y, para las cuestiones
agrarias, del comisario ejidal. La primera figura funge de mediadora de las
solicitudes de la comunidad -que son expresiones de necesidades urgen-
tes aprobadas por la asamblea- ante la presidencia municipal, pues raramente
hay contacto con otras autoridades constitucionales, para solicitar obras
o servicios. También comunica las informaciones procedentes de estas au-
toridades hacia la comunidad. El comisario ejidal lleva a las autoridades
agrarias aquellos asuntos que escapan a su competencia.

Las funciones de la persona delegada se establecen mediante el siguien-
te mecanismo:

[...] si la comunidad necesita drenaje o pavimentaciéon o alumbrado se
forma un comité: un comité en nuestra calle, en una colonia, un barrio se va a
la delegacién y plantean la necesidad al delegado. El delegado realiza o elabora
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un oficio solicitando el servicio que hace falta y lo presenta al ayuntamiento
(SFE, 2019).

Ahora bien, esta forma de organizacién politica tiene un sentido hacia el
interior de las comunidades y se teje de cierta forma hacia el exterior. Una de
las personas entrevistadas que tiene la funcién de conectar estos dos univer-
sos, como parte del Consejo Supremo Hridhiiu (CSH#), lo explica asf:

La asamblea comunitaria se retine y dice: “Juan Pérez va a ser nuestro delega-
do, Maria Pérez va a ser nuestra subdelegada”. Entonces el presidente muni-
cipal dentro de sus facultades dice: “te otorgo el nombramiento de delegado
municipal de la comunidad de San Fernando, te otorgo el nombramiento de
subdelegado de la comunidad...". Y si eres de obras, te dan tu nombramiento,
entonces van registrando tu participacidon comunitaria por si alglin dia quieres
ser regidor o regidora o acceder a otro cargo (IL2, 2019).

Otro entrevistado nos explicé el sistema de gestion del agua, a través del cual
se ve la relacién entre la organizacién politica al interior y al exterior de las
comunidades:

De ese comité, el que esta mas apegado a la parte municipal es el delegado
y el subdelegado, que son los representantes de la comunidad ante la muni-
cipalidad y también ante el estado o a nivel federal. Esta representatividad
se va dando desde cargos muy pequefios, como son los vocales. Empiezas
a subir mas o menos de rango, no puedes empezar siendo delegado (IE, 2019).

La relacion con las autoridades formales depende de cémo se lleven con
quien ocupe la presidencia municipal. También sefialan que ser del mismo
partido politico que gané la eleccién en el ayuntamiento favorece la relacién
(SFE). No obstante, como sefiala otro entrevistado: “[El presidente munici-
pal] siempre te pone el tiempo y luego no lo cumple” (SFL1, 2019).

El funcionamiento de la o el delegado con la autoridad municipal esta explici-
tado por este mismo entrevistado:
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Desde la presidencia municipal mandan un formato donde se tiene que poner
obra por hectérea... Es el municipio el que construye, el que contrata y busca
los recursos. Nosotros solamente nos encargamos de decir que obras son
prioridad para la comunidad [...] A nosotros, como autoridades, nada mas
nos piden que le demos el visto bueno y que les demos a conocer un comité
de obra para que la vigile (SFL1, 2019).

Es importante destacar las relaciones de las autoridades de la comunidad con
los poderes informales, pues estas vienen caracterizadas por la dominacion de
la cabecera municipal, que es predominantemente mestiza, tiene poder eco-
némico y politico, y utiliza instrumentos de cacicazgo para mantener el con-
trol del municipio. En este sentido:

[...]en mi municipio el ayuntamiento esta controlado por familias adineradas
de la cabecera (SFE, 2019).

Cuando entra un presidente municipal que no es de ellos [los caciques de
la cabecera] lo tienen vigilado [...] le ponen muchas trabas para que no
avance; épor qué lo hacen? Para decir: iya ven que no puede hacer nada?,

nosotros si podemos hacer (SFL1, 2019).

Hay caciques en la cabecera del municipio que se consideran duefios del
municipio por el poder econémico que tienen... No nos quieren a nosotros,
consideran que son de otra raza y que nosotros somos morenos (SFL2, 2019).

El sustrato de la comunalidad y sus transformaciones
al interior de las comunidades
La cultura politica del mundo indigena no puede pensarse sin nociones

como las de comunalidad (Diaz, 1995). Uno de los entrevistados nos explica
su visién al respecto:
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Yo quisiera verlo mas como una cuestion de mandar obedeciendo y un rollo
asi. [...] la comunidad crea su orden de gobierno y mediante una asamblea
se determina quiénes van a ser los que sustenten el cargo como directores
o directoras de esa area, de ese comité de gestion (IE, 2019).

Uno de los matices importantes -que también sefiala Villoro (2003)- con
respecto a las formas de participacién politica en el mundo indigena es el del
consenso. A diferencia de la democracia liberal, que se basa en el principio
de mayoria, la busqueda del consenso implica asegurarse de que a todas las
personas les convenza determinada decisién:

Corrijo, en las comunidades, se instaurdé la democracia, pero no habia demo-
cracia, habia consenso y el consenso tenia que ver con que una decisién no
tenia que ser de la mayoria, tenfa que ser de todos. Entonces eso significaba
lograr un proceso de convencimiento que hacia que las reuniones... habia reu-
niones que no acababan, que se suspendian para continuar a otro dia, hasta
gue nadie tuviera duda sobre la decisidén que se iba a tomar (IA, 2019).

La cultura politica indigena esta atravesada por la nocién de comunalidad.
Sin embargo, también se ve tocada por la colonialidad y, ademas, no puede
pretenderse que se trate de culturas estéticas, que no cambian. Por el con-
trario, muchas veces las propias situaciones que tienen que ver con el mun-
do mestizo, como la pobreza a la que han sido sometidas las comunidades
indigenas, hacen que el contacto con el mundo exterior sea inevitable. Asi,
una de las personas entrevistadas consideraba que su visién del mundo era
parcial y traia una imposibilidad de desarrollo profesional hasta que emigré
a una ciudad:

Después [...] tuve que emigrar a la Ciudad de México [...] A veces, estando
adentro de la comunidad uno no percibe mas alléd de lo que uno puede ver,
mas que lo mismo de siempre: quejarnos [...] Pero ya estando desde otro
panorama y desde otro angulo, puede uno ver que hay muchas ventajas en
la comunidad para salir adelante en la cuestién econémica [...] A veces no
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sabemos detonar ese potencial que tenemos en las comunidades hasta que
no salimos (IL1, 2019).

Otro asunto importante -que sucede también en el mundo mestizo- es el
acceso restringido de las mujeres a la participacion politica. En el mundo
indigena una clara restriccién tiene que ver con la propiedad de la tierra y el
derecho a participar en las asambleas. Sin embargo, de viva voz nos dicen
que esto ha ido cambiando poco a poco:

Ultimamente esta participacién ha ido mejorando, porque hasta hace algu-
nos afios no habia una mujer que hubiera ocupado un cargo de delegada
o subdelegada [...] Pero, por ejemplo, las mujeres encabezaban mucho lo que
son los comités de las escuelas primarias, secundarias, preescolar, salud
y en algunos casos, el religioso (IE, 2019).

Una de las razones por las que cambia, igual que en el mundo mestizo,
es cuando las mujeres reciben una remuneracion por su trabajo. Asi, |1A nos
explicé cémo -aunque no estaba previsto que ella estudiara- su mama, que era
vendedora ambulante, se empefié en costear sus estudios. Finalmente, salié
de su pueblo a estudiar la secundaria, estudio la preparatoria en Pachuca, la
licenciatura en la Universidad Nacional Auténoma de México y realizé inclu-
so estudios doctorales. Y, aunque vive en Pachuca, se considera ciudadana
de su comunidad y participa con faenas y cooperaciones. Asi explica cémo
otros fendmenos sociales, como la migracién, trastocan la participacién de
las mujeres:

Sino hubiera sucedido la migracién, quiza no podria decirte con firmeza que
seria ciudadana, porque soy mujer, soy soltera, he vivido mas tiempo afuera
que adentro. Pero la migracién también pone a prueba las formas de organi-
zacién indigena, porque ante esta masiva migracién de hombres, équién se
gueda a cargo de las comunidades? (A, 2019).
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Participacion

A pesar de que hay una cultura propia de las comunidades enraizada en los
usos y costumbres, la participaciéon de las comunidades esta atravesada por
lo que ocurre en el mundo mestizo y las huellas de colonialidad en el trato de
quienes gobiernan hacia los pueblos indigenas. En el siguiente apartado
abordamos, en dos epigrafes, las relaciones de participacién politica de las
comunidades.

Relaciones con partidos politicos y elecciones

Huitzitzilingo es una de las comunidades mas grandes del municipio de
San Felipe Orizatlan y, por tanto, es estratégica a la hora de ganar la eleccién
municipal. No obstante, de esta comunidad solo ha salido un presidente mu-
nicipal, Justino Herndndez Amador (2000-2003), por el PRI, aunque con
resistencias por parte del propio partido y de los cacicazgos locales.

Las personas delegadas de la comunidad no han llegado a cargos de repre-
sentacién en la estructura institucional formal, lo que da idea de que quienes
lideran los partidos no las tienen en cuenta a la hora de elegir a las perso-
nas candidatas a los puestos de representacion, ni siquiera en su municipio.
Al respecto: “los lideres de partido son los que proponen a sus diputados
y a sus regidores en el ayuntamiento” (SFE, 2019); y “en las elecciones pasa-
das..., invitamos a los partidos a que nos tomaran en cuenta [a la gubernatura
indigena] para meter algunas candidaturas indigenas y no quisieron los parti-
dos” (SFL2, 2019).

Lo anterior no impide que la comunidad se relacione con los partidos poli-
ticos, aunque desconfiando de ellos. De hecho, integrantes individuales de
la comunidad pertenecen a distintas agrupaciones politicas, y la estrategia
a corto plazo es trabajar con las personas candidatas de los partidos en la
eleccién para que una vez elegidas la apoyen; mientras que a largo plazo se
muestran favorables a que las elecciones municipales se realicen con base
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en usos y costumbres (SFE, 2019; SFL1, 2019 y SFL2, 2019), lo cual evitaria
la corrupcidn y haria que las elecciones las ganaran las o los mejores candi-
datos, que han mostrado resultados en su trabajo para las comunidades,
y no quienes han sido favorecidos/as por el parentesco o el compadrazgo
(SFL1, 2019 y SFL2, 2019). Esta ultima estrategia es la que esta actualmente
en discusién en los cambios que se proponen en la reglamentacién electoral
del estado de Hidalgo. De ello es significativa la siguiente expresion:

Estamos peleando que [las elecciones en los municipios sean] por usos
y costumbres en los lugares donde corresponde -como el caso de San Felipe,
Huejutla, Yahualica, Jaltocan-, para que entren alcaldes indigenas que sean
de comunidades que cumplan con ciertos requisitos: haber sido “topillio”,
secretario del comisariado o delegado municipal..., hablar perfectamente
nuestro idioma y, sobre todo, ser lo més sencillo que se pueda (SFL2, 2019).

Las diputadas indigenas electas en el proceso electoral 2018 también dan
cuenta de esta relacidon entre la democracia liberal del mundo mestizo y la
democracia comunitaria del mundo indigena, que pasa por la mediacién de
los partidos politicos y no de las asambleas comunitarias:

Fui electa a través de [...] una asamblea municipal con los compafieros
de Morena, -[¢éla comunidad no participd en ninglin momento para su
eleccién?]- la comunidad a la que represento, no [...] Es decir, en el municipio
llamas a los integrantes de Morena para eleccién de algiin candidato, digamos,
entonces ya se hace un llamado a todas las comunidades que militen en este
partido, todos se concentran en el municipio y ya generan una asamblea,
y sale el resultado (1D, 2019).

La participacidon en politica formal de quienes integran las comunidades es
escasa. Ello no es ébice para sefialar que a nivel individual existen mem-
bresias a distintos partidos y asociaciones. Ejemplo de ello es el de Justino
Fernandez Amador, quien fue alcalde de San Felipe Orizatlan por el PRI
y actualmente es lider activo del CSHA, asociacion desde la que promueve
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acciones en pro del reconocimiento de las y los indigenas, asi como del de-
sarrollo de sus comunidades.

En el transcurso de este complicado didlogo intercultural entre el mundo
mestizo y el mundo indigena, habria distintas figuras mediadoras. A veces,
hablariamos no solamente de lideres, familias o caciques locales; sino de la
presencia de organizaciones que cumplen esta funcién. Tal es el caso del
CSH#fA 'y su evolucioén:

Es una organizacién civil [...] Estamos hablando de los setentas, cuando profe-
sores indigenas en lucha sefialan la importancia de reivindicar la condicion
indigena y generan el CSH# [...] Pero también el gobierno estatal los asume
como sus interlocutores en la regién [...] Que hace que esto se distorsione,
y lo que tl encuentras es que de pronto los presidentes del CSH#A tienen méas
lealtad al partido del gobierno, que a las comunidades indigenas (IA, 2019).

En la entrevista a uno de sus integrantes podemos comprobar que, efecti-
vamente, hubo un proceso de cooptacidn por parte del PRI:

Con las nuevas generaciones nos cuesta, porque nos acostumbramos que
quien llegaba, llevaba recursos [...] La gestidon es constante, por ejemplo, quien
solicita que se le apoye con lentes, un pase a un espacio de salud, las visas
y también es de los jévenes que estan interesados por estar en otros paises
[...]1(L2, 2019).

La participacion comunitaria y sus
relaciones con la politica formal

La participacién comunitaria en Huitzitzilingo es pequefia, ya que solo un re-
ducido nimero de habitantes de la comunidad participan en las asambleas
o colabora en el mantenimiento de la delegacién (SFL1, 2019). Sin embargo,
en otras comunidades es mas significativa, pues alcanza porcentajes de 20%
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de la poblacion (IE, 2019). Esta participacion se da en sentido democratico
y con caracteristicas de horizontalidad (SFE, 2019).

El primer punto a destacar es la diferencia existente entre los tipos de asam-
blea municipal, que son escasos y los convoca quien asume la presidencia
municipal, y las asambleas comunitarias, que surgen conforme a las proble-
maticas de la comunidad y las convoca la o el delegado por peticién propia,
por ejemplo, para informar a la comunidad decisiones del ayuntamiento, con
lo que funge de correa transmisora de arriba abajo de la presidencia munici-
pal, o de los comités, o el comisario ejidal por solicitud de los ejidatarios o por
propia iniciativa.

Otro aspecto importante de dicha relacion es sefialado por un entrevistado
de la comunidad de Huitzitzilingo: “[...] la cabecera municipal, que es San
Felipe Orizatlan, tiene el control de los cargos dentro del ayuntamiento.
Su estrategia es apoyar a los delegados comunitarios, pero hasta ahi” (SFE,
2019). Es un apoyo matizado en el que se beneficia la propia presidencia
municipal, al ser la que baja los recursos y los ejerce en obras y servicios que
da a la comunidad.

En cuanto a cdmo se organiza dicha relacidn, el primer paso es el reco-
nocimiento de la persona delegada por parte de la presidencia municipal
mediante un acta firmada de la asamblea que la eligié que se presenta en el
ayuntamiento. Una vez que existe ese reconocimiento, la relacién se da ver-
ticalmente, y es la persona presidenta municipal quien establece las formas
de esta, pese a que la o el delegado también plantea las problematicas de
su comunidad que le son transmitidas por los comités. No obstante, la en-
trevista a una de las diputadas de la Huasteca nos deja vislumbrar la propia
complejidad de la politica comunitaria indigena y su relacién con la politica
formal del mundo mestizo:

Hay una figura que se llama diversidad de cultura de usos y costumbres [...]
No porque esta comunidad tenga un reglamento va a ser igual a esta u otra
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comunidad. Cada comunidad tiene su esencia. Ademas [...] hay otra contro-
versia de ley que los ampara, su autonomia [...] Esa es una controversia muy
fuerte que nosotros en el estado tenemos, que cada comunidad es distinta
[...]1 (HD, 2020).

Una articulacién de estos dos modelos de democracia pasaria por una ma-
yor relacién -y claridad de esta- entre los cargos comunitarios y los cargos
publicos del sistema formal. Cuestiéon compleja y multinivel que, en opinién
de una diputada entrevistada, pasaria por integrar comisariados ejidales, de-
legados/as comunitarios/as, presidentes/as municipales, representantes
distritales (locales y federales), hasta llegar a la gubernatura y sus ramifica-
ciones en los tres poderes (HD, 2020).

Politicas ptiblicas

La incidencia de las y los indigenas hidalguenses en el disefio e implemen-
tacion de politicas publicas es un asunto central que no esta exento de hue-
llas coloniales o de relaciones conflictivas entre la cultura politica del mundo
mestizo y la cultura politica indigena de las regiones estudiadas; asi, podria-
mos encontrar relaciones clientelares, negociaciones puntuales o incluso
practicas autogestivas.

Un ejemplo de esta complejidad es el asunto de la educacidn bilinglie. Un
proyecto gque para la region se empezé a gestar en la década de los ochenta
(Gutiérrez, 2012). Una de las entrevistadas nos compartid la siguiente reflexion:

La educacién instalada en la regién para mi generacién fue solamente en
espafiol [...] El asunto de educacién indigena es posterior y no se instalé en un
pueblo como el mio, que estd demasiado cerca de la cabecera municipal
(Ixmiquilpan) [...] y yo aqui tengo una hipétesis: ya este pueblo no necesita
lengua indigena, vamos a mandarlos a los que estan maés lejos (1A, 2019).

169



Las culturas politicas de las y los mexicanos

La falta de politicas publicas que ayuden a preservar la lengua hace que sea
muy dificil tener un didlogo efectivamente intercultural y que quienes son in-
digenas ni siquiera puedan mantener una cultura bilinglie. Algunas instancias
mediadoras o grupos de presion -como el CSHi- han puesto en el centro
del debate la necesidad de disefiar e implementar politicas publicas de de-
fensa de la lengua materna. Sin embargo, al ser participes de una cultura po-
litica clientelar, muchas veces se limitan simplemente a seguir las directrices
que se recogen desde los centros urbanos mestizos sin tomar en cuenta las
necesidades reales de las comunidades:

Aqui el gobierno federal, a través del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
-el INALI-y el Consejo Estatal de Lenguas Indigenas -CELSI- son los encar-
gados -a través del Sistema Educativo Nacional- de fortalecer a través de
programas en las comunidades [...] Envidndoles materiales, libros, otros textos
o materiales didacticos para que se mantenga su ensefianza [...] el articulo
tercero, en las leyes generales [...] dice que primero sea el aprendizaje de la
lengua materna en esas regiones (L2, 2019).

Pero iquién disefia esos materiales?, éparticipa gente de las comunidades?
Incluso, estos programas sociales eran cuestionados desde los centros mesti-
zos. El mismo integrante del CSH# asi lo explica:

Decian que, por qué habria de regalar el dinero con programas sociales que
no se justificaban, que, al contrario, mantenian la pobreza. Después vieron
que eran votos y dijeron: “no, si vale la pena apoyar a la politica social”,
igual la mayor parte de los que forman el actual gobierno, vienen del Partido
Revolucionario Institucional y el PRI siempre sobrevivié gracias al manejo del
presupuesto. Y para tener control, pues habia que generar programas que lo
mantenian en el poder (IL2, 2019).

Por lo tanto, estamos ante cuatro posibilidades en cuanto a politicas publicas

y comunidades indigenas: la presidon comunitaria/interlocucién, los usos y
costumbres, la autogestién y el clientelismo.
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Presion comunitaria e interlocucion
con las autoridades constitucionales

La comunidad de Huitzitzilingo no es pasiva frente a las decisiones de las au-
toridades municipales. Al respecto, se organiza de la siguiente forma: “Llegan
las quejas al delegado, quien convoca a la asamblea para buscar soluciones.
Si llega a haber un conflicto, se exige al delegado que vaya al ayuntamiento
a exponer la queja [de la comunidad]” (SFE).

Sin embargo, el didlogo fluido entre estos actores se da muy pocas veces. Y,
cuando ocurre, casi nunca tiene como base pautas de interculturalidad. Esta
mas bien atravesado por la colonialidad, como decia Walsh (2008). Una de
las entrevistadas opina que es una relacién:

[...] de avasallamiento y discriminacion [...] Incluso para quienes se dicen indi-
genasy en realidad no lo hacen, porque me parece que esta gente ya rompié
con esta cosmovisidon y con este sentido del bien colectivo. Son hablantes
de lengua indigena, se visten como indigenas, pero no necesariamente en su
forma de comprender el mundo y de construir el mundo estando indigena [...]
muchos de ellos -incluyéndome a mi- nacimos bajo esta l6gica positivista
de proceso de individualizacidon (1A, 2019).

Y sobre el didlogo intercultural, uno de los entrevistados explica cémo se in-
tentan agotar -desde su comunidad y las comunidades aledafias- todas las
posibilidades de negociacién, antes de tomar medidas mas contundentes: “Si,
un poco mas por los canales [indicados], pero cuando no son oidos, pues
si se ha tenido que tomar otras alternativas para que nos hagamos escuchar”
(IE, 2019).

Muchas veces, las huellas coloniales se encuentran en las maneras en que
el Estado interfiere directamente en las formas de organizaciéon de la pro-
pia comunidad. Asi lo explica una entrevistada: “Esta estructura tiene que
ver con los nuevos comités que se implementaron a partir de la accién del
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Estado, antes no habia un comité de salud, ahora existe. Es alli donde vas
encontrando de manera mas directa la accion del Estado [...]" (1A, 2019).

Poco a poco la cultura politica mestiza y su organizacién de partidos ha ido
ganando terreno en las comunidades. Asi lo explica uno de los entrevistados:

Pese a que se maneja esta forma de organizacién comunitaria, los partidos
tienen algo que ver, porque hay personas dentro de la comunidad que, abier-
tamente todos sabemos que estan afiliadas y casadas con partidos politicos,
la mayoria en su tiempo fue priista, después de este priismo cambian a el
perredismo, después de este perredismo cambian a Movimiento Ciudadano
y después de este Movimiento Ciudadano, cambian a Morena [...] En ese
aspecto, muchas comunidades han encontrado la forma de subsidiar traba-
jos publicos a través de estas aportaciones, con la compra de votos y con
el acarreo (IE, 2019).

Este contacto con los partidos politicos ha sido visto por algunas entrevis-
tadas como un hecho conflictivo:

Fragmentaron. Fue una situacién sumamente dura, porque de pronto el pueblo
estaba dividido entre priistas y perredistas [...] Por eso yo sefialo que los
partidos politicos en realidad echaron a perder la democracia, el consenso que
se construye alrededor de las comunidades [...] mientras que la democra-
cia instaurada por los partidos politicos es el de la mayoria, pero la mayoria,
ademas, previamente pactada con recursos publicos [...] (1A, 2019).

Un mecanismo como el consenso, inherente a la comunalidad y a la cul-
tura politica indigena, se ve fuertemente vulnerado por la injerencia de los
partidos politicos que llegan a imponer otra cultura politica. Asi, aungue se
supone que el tema de las cuotas se pensé para que se asegurara una repre-
sentacién indigena en el Congreso, no queda del todo claro que quienes ocu-
pan ese cargo bajo esas condiciones realmente representen a la poblacién
indigena del Valle del Mezquital o de la Huasteca. Cuando le preguntamos
a uno de los entrevistados si conocia del proceso electoral 2018, basado en
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politicas de accién afirmativa, que aseguraba que en un distrito electoral ma-
yoritariamente indigena la o el diputado debia ser indigena, él respondié: “No,
en mi comunidad no se conoce. O sea, como que esa parte se maneja mas
como en una parte del distrito o en la zona, pero no es como una informacion
que se baja a la comunidad y que entonces todos en la comunidad tengamos
[...]" (IE, 2019).

Sin embargo, una de las diputadas indigenas declara que si estan acudien-
do con ella cuando no hay interlocucion con los presidentes municipales:
“[...] que el presidente municipal no los escucha, no los atiende, entonces la
diputada esta ahi [...] les damos la orientacion de adénde ir o si nosotros les
podemos resolver o apoyar en algo pues lo hacemos con gusto” (ID, 2019).

El sistema propio de las comunidades, en cuanto a su organizacion politica
y a la resolucion de conflictos, de acuerdo con otro entrevistado, también
puede servir para acceder a cargos de eleccién popular:

Hay mucha relacidn, porque para poder acceder a una representacién muni-
cipal, pues hay que hacer un trabajo comunitario. El trabajo comunitario, si
yo quiero aspirar al otro nivel, me da elementos para entender lo que ocurre
abajo y poder disefiar a través de la planeacién municipal los programas de
acuerdo al techo financiero de los recursos federales y estatales que se reciben
y los ingresos propios del municipio (L2, 2019).

La mayor relacién de las autoridades indigenas se da con las autoridades
municipales en cuestiones de obras y servicios, manejando los recursos desti-
nados a estos rubros con base en sus propios tiempos politicos (SFL1, 2019).
Sin embargo, un entrevistado realiza dos importantes sefialamientos: “Casi
no hay proyectos productivos” y “hubo programas que nunca aterrizaron.
Supuestamente apoyaban al indigena porque era el INI, después fue el CDI.
Esos son recursos federales que van destinados a los programas netamente
indigenas y pues llegan nomas partecitas” (SFL2, 2019). Estas opiniones
dan cuenta del abandono de esta comunidad indigena por parte de las
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autoridades constitucionales, quienes deciden qué les dan o qué no, pese a es-
tar etiquetados los recursos para su desarrollo.

Finalmente, cabe destacar la inexistencia de una agenda publica indigena en
el Congreso local y en los estatutos de los partidos politicos: “Para la cuestion
indigena, no hay una agenda, hay una coordinacién [...] Especificamente
los estatutos del partido no lo mencionan que tienen que ser parte de una
comunidad indigena, pero si mencionan que somos un partido pluricultural
de diversidad de ideas [...]" (ID, 2019).

A pesar de ello, la inclusién por primera vez de tres diputadas de distritos in-
digenas en el Congreso de Hidalgo en 2018 iria en la linea de resolver estas
cuestiones, de "rescatar la identidad de las comunidades indigenas, sus cos-
tumbres, su lengua, sus tradiciones, todo lo que identifica a una comunidad
indigena, pues es la funcién prioritaria” (1D, 2019).

Los usos y costumbres: un derecho
a conquistar por un proyecto incluyente

El tema de los usos y costumbres es complicado cuando se trata de relacio-
narlo con la cultura politica mestiza. Un entrevistado lo explica as:

El 70 por ciento de la poblacién indigena de un municipio puede reunirse
y decidir quién pudiera ser, ya sea a través de un voto secreto, a través de levanta
dedo, del levanta mano o el acuerdo que pudieran tener las comunidades y
sacar su candidato, esa es una oportunidad que nos da esas posibilidades,
épero a quiénes no les va a gustar esto? Pues a los partidos politicos [...]
(IL2, 2019).

Y, al haber sido presidente municipal, reconoce las dificultades de participa-
cién indigena en elecciones populares:
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[...] mi municipio es muy aparte, son casos especiales, nosotros nos elegimos
a través de usos y costumbres, sale una convocatoria, se inscriben los que
quieren participar, baja toda la poblacién con su credencial de elector en un
auditorio, enfrente estan ahi los participantes en la eleccién [...] aqui en
Hidalgo, son como dos o tres municipios que tienen ese sistema (IL2, 2019).

Pero équé son exactamente los usos y costumbres cuando nos referimos a la
participacion politica? Seguin uno de los entrevistados:

Costumbres es un ejercicio, una actividad que las comunidades van realizando
mes a mes. Acostumbran a reunirse en la sombrita del pueblo, acostumbran
a estar a cierta hora para sus reuniones, acostumbran a saludarse, acos-
tumbran a convivir [...] ¢Qué es un uso? El uso se utiliza para hacer valer
la decisién que tomd la asamblea, “la asamblea dijo que quien no pago el
agua, pagara el doble” [...] Entonces va a hacer uso de un acuerdo que tuvo
la asamblea [...] y eso siempre ha funcionado, no nada méas hoy como pais,
desde la época prehispanica se acordaba abrir un camino y todos abrian un
camino [...] (IL2, 2019).

Usos y costumbres no solamente hace referencia a un mecanismo de par-
ticipacion de la cultura politica indigena, sino que es un derecho. Una de
las entrevistadas lo explica ast:

[...] mas que tomarse en cuenta, [el tema de los usos y costumbres] es un
derecho. Desde el momento en que Hidalgo tiene la ley de cultura y de dere-
chos de cultura indigena, es un derecho de las comunidades [...] Entonces no
tiene por qué haber partidos politicos, si por usos y costumbres deciden que
no, sino a través de formas tradicionales (IA, 2019).

La comunalidad atraviesa la cosmovision indigena e impacta necesariamente
en sus formas de participacion politica. Por ello, trabajar en un diadlogo inter-
cultural implicaria reconocer que los usos y costumbres no son asunto de
someter alas y los representantes indigenas -y con ello a las comunidades- a
las légicas de la cultura politica mestiza. En ese sentido, |A explica lo siguiente:
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Mientras que los partidos politicos -y los que se postulan- estan mas in-
teresados en cuidar una trayectoria, una carrera politica; las formas en que
se mantienen las autoridades indigenas no tienen que ver con trayectoria.
Tienen que ver con servicio a la comunidad y reconocimiento de la comuni-
dad, que es otro asunto distinto (1A).

En cambio, los criterios de adscripcién no iban en esa direccidn ni denotaban
la intencién de un didlogo intercultural. Sobre las actuales personas candida-
tas que supuestamente representan a las y los indigenas de esas localidades,
una entrevistada dice:

Son hablantes de lenguas indigenas, pero habria que ver los otros criterios, que
es trabajo a la comunidad, reconocimiento de la comunidad... estos criterios
fueron validados solamente por el partido politico [...] Yo lo que veo es que
podemos crear figuras que se asumen como indigenas, de regién indigena,
pero que no necesariamente retribuyen al beneficio colectivo, sino mas bien
a una trayectoria personal (1A, 2019).

No se toma en cuenta el “nosotros” y se rompe con un punto central de la
cultura politica indigena que es la comunalidad. Otro asunto que se relaciona
con esto es el de los tiempos. Sobre la implementacién de los usos y costum-
bres como derecho para garantizar la participacion politica de los pueblos
indigenas, una entrevistada sefiala:

¢Qué haria yo? Cada comunidad postulay [que] después elijan a las personas
mas sabias de su pueblo para que se conviertan [en parte] del comité electoral
y vayamos a discutirlo. ¢Cudl es el problema? que es un proceso mas tardado,
pero enlas[...] enlas comunidades nos tardamos mucho [...] los tiempos son
distintos (1A, 2019).

Al respecto, una diputada indigena entrevistada reconoce que, por el mo-
mento, las cosas no se han hecho bien: “No, a las comunidades no se les
ha consultado [...] La ley dice que nuestros pueblos indigenas tienen que ser
consultados, en la practica no se hace” (HD, 2020).
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Autogestion

Otra cuestién es la de la autogestién de ciertos recursos que el estado no
alcanza a proveer. Asi, para el caso del Valle del Mezquital, las personas en-
trevistadas hablan del caso de la gestién del agua:

[...] nosotros compartimos el sistema de agua potable con otras siete comu-
nidades. Entonces [...] tenemos un érgano interno pero que es regido también
por un dérgano externo que lo conforman las ocho comunidades [...] Enton-
ces ellos se encargan de [...] cobrar el monto de agua potable, revisar las
lineas y las tuberias, que no encuentren fallas [...] Si hay reparaciones, ellos
las reparan [...] con la participacién de las comunidades [...] existe un rol de
faenas que tiene que cumplir cada comunidad (IE, 2019).

Sin embargo, la autogestion es limitada en la Huasteca, porque la autoridad
principal de la comunidad, la o el delegado, es un mero gestor de las decisio-
nes tomadas en el ayuntamiento con respecto a los recursos destinados a
obras y servicios: su funcién se limita a solicitar lo que la asamblea decide que
es prioritario ante el ayuntamiento y a esperar que este atienda a la demanda
con los recursos y tiempos que considere oportuno. Ademas, la pérdida de
usos y costumbres en cuanto al trabajo comunitario -faenas- y la imposibili-
dad de que las autoridades comunitarias sancionen su incumplimiento ha
limitado, en gran medida, su posibilidad de autogestién. La queja de uno
de los entrevistados es significativa al respecto: “Ya no hay faenas, el delega-
do ya no manda a la gente que las realice, pues no las harian y no se les puede
sancionar por no hacerlas” (SFL1, 2019).

Clientelismo
Las personas entrevistadas realizaron comentarios que abonan a la idea de la
existencia de clientelismo en la comunidad. Al respecto, sefialaron que: “[...]

cuando el gobernador es de un partido y el presidente municipal es de otro
no hay los mismos apoyos, no hay el mismo trato” (SFE) y “[...] es la amistad
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gue se pueda tener con los politicos la que puede arreglar los problemas”
(SFL1,2019).

Una de las diputadas entrevistadas atribuye ese clientelismo al largo perio-
do del partido hegeménico en el poder: “Creo que los partidos politicos han
influido mucho en que una comunidad se desarrolle o no [...] Por lo menos
el partido politico hegemédnico que estaba antes de este nuevo gobierno
los manipulaba. Si la comunidad estaba con ellos, le daban el beneficio, si
no, pues no” (ID, 2019).

Uno de los resultados paraddjicos del didlogo intercultural es una cultura
politica clientelar especifica para las zonas indigenas, especialmente a raiz
de las luchas indigenas durante las décadas de 1980 y 1990 y de la presion de
los organismos internacionales para que el gobierno mexicano incluyera a
la poblacién indigena en sus formas de organizacion politica. Esto es lo que
explica una de las entrevistadas:

[...] ser indigena se vuelve politicamente correcto, y entonces vamos encon-
trando personajes de apellido Pedraza, como un profesor que de pronto descu-
bre que es indigena y que ademas hace todo este discurso que entonces lo
presenta como alguien con el capital suficiente para ser aceptado y promovido
para ser, primero presidente municipal, luego diputado local y después dipu-
tado federal [...] por supuesto del PRI (IA, 2019).

Como resultado de esta cultura politica clientelar, algunas personas usan
los conocimientos de la cultura politica indigena para ponerlos al alcance de la
cultura politica mestiza. Hay quienes perciben el liderazgo comunitario como
trampolin para postularse en la representacion de cargos de corte partidista.
Efectivamente, consideran que la forma de organizacién comunitaria puede
liderarse a través de los partidos politicos establecidos por la politica mestiza.
Asi lo explica un entrevistado: “[...] en el liderazgo comunitario, en mi caso,
yo estoy adherido a un partido politico, y se hacen los escrutinios o se hace
un balance cuando se tiene que cambiar una diligencia, dicen, ah fulano de
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equis comunidad tiene la actitud y tiene la capacidad y tiene el don de liderar”
(IL1, 2019).

Otro aspecto de la politica clientelar, que es claramente una huella colonial,
es el de dar migajas a las comunidades indigenas a cambio de apoyos politi-
cos. Expresiones de la cultura politica priista -que es la predominante de la
zona- tales como “maicear” dan cuenta del desprecio con el que algunos
politicos caciquiles conciben su labor frente a los pueblos indigenas. Quienes
tienen el control en el contexto urbano bajo las directrices de la cultura po-
litica mestiza fomentan la emergencia de caciques locales que, aunque sean
indigenas, se van “aladinando”. Para el caso de Ixmiquilpan, algunos entrevis-
tados nos hablaron de los Charrez:

La familia de los Charrez [...] tiene organizaciones civiles que se encargan de
hacer trabajos para comunidades [...] Obviamente se quedan con una parte
de lo gestionado, bajan los recursos y esto les sirve para que se catapulten. A
los Charrez les sirvid para qué tanto a Pascual como Cipriano se convirtieran
en presidentes municipales de Ixmiquilpan (IE, 2019).

Y aunque algunas personas se van presentando por Morena, el sustrato de
las practicas de la cultura politica priista alin pervive. Ver en la implemen-
tacién de estos programas sociales la posibilidad de obtener votos es una clara
muestra de la cultura politica clientelar. Por otro lado, una diputada indigena
hace referencia a la existencia de acciones “clientelares” o condicionamiento
del voto, que sirven para la imposicién de candidatos/as por parte de algunos
empresarios o partidos politicos, a través de la gestién de recursos:

Por lo menos en el Valle de Mezquital se les ha acostumbrado muchisimo
-0 el distrito- a que un diputado les baja el recurso para hacer sus carreteras,
escuelas, drenajes, etcétera. [...] Pues creo que han quedado mucho a deber
nuestras instituciones con las comunidades indigenas [...] han servido mas
para manipular a los ciudadanos que para poderlos apoyar (ID, 2019).
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Reflexiones finales

Si bien la nocién de cultura politica de Almond y Verba (1963) ha permiti-
do explicar las disposiciones u orientaciones de las y los ciudadanos hacia
la politica, no puede obviarse que esta nocién fue pensada desde y para
Occidente. Y aunqgue originalmente contemplé a América Latina (especifi-
camente a México), lo hizo desde una cosmovisién occidental, la cual ofrece
a los paises “periféricos” la promesa de gozar de la situacién privilegiada de
los paises “centrales”, siempre y cuando sigan las recetas que estos impo-
nen a los primeros.

Sin embargo, tal y como hemos querido explicar en el texto, nuestros paises
tienen una historia marcada por un pasado de pueblos precolombinos que
fueron colonizados durante tres siglos. Estas relaciones de sometimiento no
han acabado una vez que estos paises alcanzaron la independencia en el
siglo XIX. Ahora bien, seglin nos proponen las y los autores decoloniales,
podemos recuperar las nociones que se han pensado desde América Latina.
Una de ellas es la idea de comunalidad que rescatamos de Diaz (1995) y que
otras autoras como Gutiérrez y Salazar (2015) o Tzul (2015) han trabajado
a la luz de formas de gobierno comunales y reproduccién de la vida social.
Con estos conceptos se podria replantear el concepto occidental de cultura
politica. Por lo pronto, hemos intentado analizar, a través de las entrevistas,
la relacidon que se da entre dos culturas politicas que coexisten en la regién: la
propia de los pueblos originarios y la del mundo mestizo, atravesada por re-
laciones clientelares.

Asi, las comunidades indigenas del Valle del Mezquital y de la Huasteca
hidalguense, habitadas mayoritariamente por personas de etnia hiidhfiu
y nahuatl, respectivamente, presentan trazos de diferentes tipos de cultura
politica que surgen de la convivencia entre la cultura politica mestiza im-
puesta por la construccidon del Estado-naciéon mexicano y una cultura politica
indigena fundamentada en principios comunales. La concurrencia de estos
dos tipos en unas condiciones de colonialidad ha generado practicas como el
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clientelismo y el caciquismo que, por otro lado, han caracterizado también la
cultura politica mestiza.

Sin embargo, se han podido rastrear potencialidades de un proyecto inclu-
yente e intercultural que recoja la participacién comunitaria, la democracia
directa y las formas horizontales de la cultura politica indigena como aporte
a un transito hacia una cultura politica participativa en un horizonte de eman-
cipacién de los pueblos originarios.

Las dos regiones muestran también algunas diferencias. Asi, el Valle del
Mezquital parece tener una mayor potencialidad en las practicas de autoges-
tién, asi como niveles mas altos de organizacién, tanto para la participacion
comunitaria como para la institucional. Sin embargo, tanto en el Valle del
Mezquital como en la Huasteca hidalguense, perviven marcados cacicaz-
gos indigenas y mestizos, asi como las practicas clientelares. Finalmente, en
todos los casos, la integracién de la poblacién indigena en la democracia li-
beral, a través de la accidon afirmativa, se encuentra todavia en sus inicios
y estad excesivamente controlada por los partidos politicos. Seria deseable
que fueran las y los actores de la democracia comunitaria quienes ganaran
protagonismo en este proceso si la idea es seguir una perspectiva intercul-
tural. En el caso contrario, nos encontraremos de nuevo con las huellas de |a
colonialidad, en forma (en este caso) de simulacién y poca eficiencia de
las politicas publicas para resolver las necesidades de las poblaciones indi-
genas del estado de Hidalgo.
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Cultura politica en la Sierra
Norte de Puebla: el incremento
de la protesta social en Olintla

Fabiola Coutifio Osorio*

Introduccion

La Carta Magna reconoce que la nacién tiene una composicién pluricultural
sustentada en los pueblos indigenas descendientes de poblaciones origi-
narias previas a la colonizacidn, las cuales han conservado sus propias ins-
tituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas (Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2020, art. 2); asi, la poblacién indigena
esta representada en esas 12,025,947 personas, lo que corresponde a 10.1%
de la poblacién total del pals, porcién de la cual mas de siete millones son
hablantes de lenguas indigenas (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica [INEGI], 2015). Ahora bien, de manera especial, la Sierra Norte
de Puebla se caracteriza por su riqueza pluricultural justamente porque con-
vergen dos culturas originarias: la de Teotihuacan y El Tajin, que delinearon la
region conocida como Sierra de Puebla (Baez, 2004: 5), de ahi laimportancia

*

Correo electrénico: fabiola.coutino@hotmail.com



Las culturas politicas de las y los mexicanos

gue tienen los pueblos originarios asentados en ese espacio, los cuales han
conservado relevantes tradiciones que se preservan hasta nuestros dias. En
ese sentido, resalta la tarea fundamental de acercarse a los procesos de parti-
cipacién politica de las comunidades indigenas de esta regién, pues es intere-
sante sefialar que en la Ultima década en la regién totonaca ha incrementado
de manera importante la participacién no convencional, es decir, aquella que
en el contexto de un sistema politico formal se expresa fuera del marco le-
gal y se asocia a los movimientos sociales que se expresan en contra de un
sistema autoritario (Durand Ponte, 2004), pues comunidades como la de
Olintla han decidido enfrentar al poder politico en una lucha desigual moti-
vada por causas justas.

En el caso de los pueblos originarios que preservan sus tradiciones y que,
por lo regular, son pacificos, al cambiar sus pautas de comportamiento hacia
esquemas de participacién no convencional usualmente lo hacen motivados
por justas razones, lo cual impulsa a su vez un cambio de orientaciones poli-
ticas, porgue ciertamente los gobiernos estatales y municipales han ignora-
do sus demandas. De esta forma, el objetivo de este capitulo es analizar las
causas y efectos de la modificacion de las formas de participacién en Olintla
como aspectos clave de su cultura politica, situacion que explica, en parte, las
dos alternancias politicas' que ha experimentado la comunidad, asi como el
protagonismo de un importante nimero de totonacas y totonacos que revela
el activismo en la defensa de sus derechos. En ese sentido, dada la naturaleza
de nuestro objeto de estudio, decidimos optar por el andlisis cualitativo,
toda vez que entrevistamos a 20 personas (11 mujeres y nueve hombres),?
protagonistas de las movilizaciones, actores politicos y personas notables de
la comunidad. Algunos, de hecho, actualmente ejercen un cargo, otros fueron
candidatos en el proceso electoral 2017-2018 y algunas mujeres forman
parte de la organizacién Protectoras de la Madre Tierra, protagonista del

1 La alternancia puede entenderse como el relevo en el poder por otra institucién politica. Estudiosos
como Valdiviezo la asocian a la expresion del crecimiento, consolidacion y presencia de nue-
vos partidos politicos (Valdiviezo Sandoval, 2003).

2 Las entrevistas fueron semiestructuradas y se hicieron del 16 al 21 de septiembre de 2019 en el
municipio de Olintla, Puebla.
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enfrentamiento con Grupo México, al que se le otorgd la concesion realizada
de manera oficial para la construccién de una hidroeléctrica.

El cuestionario incluye preguntas sobre diversos aspectos relacionados con
la participacion politica y comunitaria en Olintla, considerando los siguientes
tépicos: a) participacién no convencional, clientelismo y compra del voto;
b) percepciones politicas respecto de los partidos y el gobierno municipal,
asi como de la participacion politica de la mujer y sobre la discriminacién e
injusticia; ¢) medios de socializacién politica; d) familias y poder politico; y
e) aspectos culturales generales: valores e identidad. Es preciso sefialar que a
peticién de las y los participantes en las entrevistas se opté por el anonimato,
debido a que son actores que protagonizan las protestas y estan dispuestos a
actuar en cualquier momento para defender sus derechos.

Un acercamiento a la cultura
politica y sus componentes

Han transcurrido mas de seis décadas desde que Almond y Verba (1963)
escribieron Civic Culture. Political attitudes and democracy in five nations, obra
en la que propusieron su clasificacién de culturas politicas: parroquiales, sib-
ditas y participativas, que se expresan de forma combinada en cada comu-
nidad politica. Los autores plantearon la existencia de orientaciones politicas
afectivas, cognitivas y evaluativas que se exteriorizan con relacién a los ele-
mentos de un sistema politico. Con esta perspectiva, el enfoque conductista
determinaba la importancia del comportamiento como objeto de estudio de
la cultura politica. De igual forma, se entendia que una cultura politica no
cambia de la noche a la mafana, por el contrario, un cambio rapido solo po-
dria ser motivado por una guerra, un holocausto o una situacién traumatica,
por ejemplo, de caracter econdmico o politico (Kavanagh, 1972).

En cuanto a la evolucidn de la teoria, al principio los estudiosos de la cultura
politica otorgaban mayor importancia a factores de socializacién como la fami-
lia, la escuela, los partidos y los medios de comunicacién (Almond y Verba,
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1963; Kavanagh, 1972; Rosenbaum, 1975), pero poco a poco fueron cayendo
en la cuenta de la importancia de otro tipo de aspectos que no eran estu-
diados, tales como los movimientos sociales® (Kavanagh, 1972; Tilly,* 1995
y 2005) y las redes sociales, pues son factores que también impulsan nuevas
orientaciones hacia el sistema politico (Castells, 2003; Torres Nabel, 2013);
a pesar de ello, buena parte de los estudios de la cultura politica en México
se centraron en el comportamiento y la opinidn, es asi que durante décadas
hubo quienes se enfocaron en tratar de hacer una descripcién acerca de lo
mexicano, desde la perspectiva de ensayistas como Bartra (1996), Castrején
Diez (1995), Paz (1998), Peschard (1994), Ramos (1993), entre otros.

Desde otra vertiente, la escuela conductista tuvo una fuerte influencia, de
modo que prevalecieron los estudios cuantitativos centrados, particularmen-
te, en las percepciones® y el comportamiento politico, asi es como surgieron
las encuestas de caracter oficial y privado como la Encuesta Nacional so-
bre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP, 2012; véase también:
Norris, 2002; Beltran y Castafios, 1996), entre otras.

Sin embargo, estos trabajos usualmente eran realizados desde una perspec-
tiva nacional o con una cobertura regional (Beltréan y Castafios, 1996; Durand
Ponte, 1992, 2004; Norris, 2002), pero rara vez se enfocaron en realizar inves-
tigaciones acerca de alguno de los componentes de las culturas politicas de
los indigenas, pues generalmente lo que se estudiaba, desde la antropologia

3 Touraine define los movimientos sociales como “conductas socialmente conflictivas, pero también
culturalmente orientadas y no como la manifestacion de contradicciones objetivas de un sistema de
dominacion” (2006: 258).

4 En uno de sus trabajos, el autor estudia los fundamentos de la politica democratica y el papel que
juegan la confrontacion y lucha, para lo cual toma las experiencias de varios regimenes europeos.
El autor afirma: “Las historias de lucha dan cuenta de la democratizacién como el resultado —no
necesariamente intencionado de alguien—de un conflicto entre gobernantes, aspirantes a gobernantes
y otros actores politicos, incluyendo segmentos movilizados de la poblacion en general” (Tilly, 2005:
41-42).

5 Por ejemplo, Consulta Mitofsky realiza estudios de opinidn publica en México y América Latina desde
hace més de 20 afos y es presidida por Roy Campos; De las Heras Demotecnia, coordinada por
Maria de las Heras hasta su fallecimiento en 2012, hace estudios a nivel nacional e internacional,
tanto de mercado como de opinion publica; el Proyecto de Opinion Plblica en América Latina (LAPOP)
fue fundado por el Dr. Mitchell Seligson para hacer andlisis de la democracia en América Latina;
Latinobarémetro, cuya directora ejecutiva es Marta Lagos, desde 1995 realiza investigaciones sobre
el desarrollo democrético, la economia y sociedad de los paises latinoamericanos.
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politica, eran aspectos como las practicas politicas de las comunidades indi-
genas,® es decir, durante décadas se desdefid la riqueza que puede ofrecer
este tipo de investigaciones, pues, por un lado, la comunidad académica
se concentrd en seguir las pautas de la investigacién occidental que dictaba el
tipo de teméticas a analizar, y por otro, llamaba mas la atencién enfocarse en
los estudios de tendencias electorales de los distintos sectores sociales.

La participacién como elemento de analisis
en los estudios de cultura politica

La participacion, en una definicién muy simple, es entendida como la “accién
que realiza un individuo o una colectividad, con el fin de ejercer influencia en
los asuntos publicos” (Sabucedo, 1988: 166); desde otra perspectiva, la par-
ticipacion politica se describe como un conjunto de acciones y de conductas
que: "apuntan a influir de manera mas o menos directa sobre las decisiones,
asi como la misma seleccidon de los detentadores del poder en el sistema poli-
tico o en cada organizacién politica, en la perspectiva de conservar o modificar
la estructura (y por ende los valores) del sistema de intereses dominante”
(Pasquino, 2011: 70). Ciertamente, la participacion,” desde un inicio, fue de
sumo interés para los académicos, de ahi surgieron distintas clasificacio-
nes que puntualizaban su importancia en razén del contexto en que tenian
expresion (Tejera y Castro, 2010; Ziccardi, 1998).

En sus dos vertientes, convencional y no convencional, la participaciéon
como tema fue abordada desde el enfoque de la cultura politica (Durand
Ponte, 2004). La primera de ellas tiene expresién a partir de los lineamientos

6 Como se ha senalado, “[...] a los indigenas se les ha reservado la mirada antropoldgica y se les ha
desprovisto de anélisis sociolégicos, politicos, econémicos. Fue recién en las ultimas tres décadas
cuando han alcanzado relevancia historiogréfica y en los Ultimos afios han sido insertos en el relato
de la construccién nacional” (Argeri, 2013: 70).

7 Participar implica tomar parte en las decisiones o en las acciones, por voluntad propia. Debido a ello,
hay quienes opinan que no significa ser puesto en movimiento por terceros, como en el caso de las
movilizaciones (Sartori, 2011); sin embargo, consideramos que decidirse a participar en una movili-
zacion o en una protesta social, en la mayor parte de los casos, implica un acto de voluntad, después
de todo hay razones que motivan a participar mas alld de los intereses individuales que se pue-
dan tener.
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previamente establecidos por el Estado, y se considera que el voto, como
punto de arranque de la democracia, es la definicién minima de la parti-
cipacién politica (Paramio, 2015). Por otra parte, la participaciéon no con-
vencional se relaciona con las movilizaciones y protestas a las que recurren
las personas para exigir la solucién de sus necesidades (Sabucedo, 1988);
de esta forma, la protesta social ha logrado impulsar importantes cambios
sociales, dependiendo del pais en cuestién, por ejemplo, las revoluciones
gue marcaron el punto de quiebre en cuanto al reconocimiento de diver-
sos tipos de derechos, los movimientos sufragistas que impulsaron la am-
pliacién de los derechos politicos, los movimientos laborales que pugnaron
por lograr mejores condiciones para las y los trabajadores en el marco de
la dignidad.

De conformidad con lo anterior, es claro que la participaciéon no convencional
tiene un gran sentido, sobre todo cuando se analizan las razones que motivan
las movilizaciones, principalmente porque se pretende como objetivo impul-
sar una decisién y una accion distinta por parte del gobierno, pero a diferencia
de la participacion convencional, esta es atacada y debido a ello han surgido
respuestas que, lejos de encaminarse hacia la solucién de las demandas de
quienes impulsan la protesta, han configurado leyes que, desde el discur-
so oficial, se excusan en la proteccién de los derechos humanos, por ejem-
plo, las llamadas leyes bala que estuvieron vigentes en entidades federativas
como Puebla, Chiapas y Morelos. Sin embargo, desde el contexto internacio-
nal se han realizado importantes reflexiones en torno a la relacién entre el
derecho y la protesta social -véase el trabajo del Instituto Interamericano de

8 Lainstitucionalizacién de este tipo de leyes causo gran polémica, sobre todo en entidades como Puebla,
en donde, durante el gobierno de Rafael Moreno Valle, en 2014 se promulgd la Ley para Proteger los
Derechos Humanos y que Regula el Uso de la Fuerza por parte de los Elementos de las Instituciones
Policiales del Estado, conocida como Ley Bala, la cual tenia, entre otros fines, controlar, a través de
las fuerzas policiales, las manifestaciones y protestas sociales; de hecho, uno de sus preceptos
facultaba a los policias para disparar a los y las manifestantes. Después de un enfrentamiento entre
policias y pobladores de San Andrés Chalchihuapan, quienes se oponian a la disminucion de facultades
de las juntas auxiliares, el nifo José Luis Tehuatlie murié por haber sido herido en la cabeza cuando
regresaba de la escuela (Proceso, 2014). Posterior a este lamentable incidente, Chiapas y Morelos
decidieron dejar sin efectos este tipo de leyes, en cambio, en Puebla, hasta septiembre de 2018, con
la llegada de la coalicion Juntos Haremos Historia y su dominio en el Congreso local, por fin se acordd
derogar la Ley Bala (Avila, 2018).
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Derechos Humanos (IIDH, 2011)-, la cual tiene distintas expresiones, pues
va desde la pinta de bardas hasta la toma de calles, instalaciones, plan-
tones, huelgas,® etc., aunque esto no es lo comun en las comunidades indi-
genas, pero en los Ultimos afos cada vez mas asisten a formas de resistencia
comunitaria para defender sus territorios (Poniatowska y Monsivais, 1994).

De hecho, estudiosos del tema han determinado que muchas personas que
participan en revueltas lo hacen con plena conciencia como integrantes de
agrupaciones religiosas, de barrio, laborales o familiares, incluso algunos gru-
pos de campesinos que participaban en levantamientos armados tomaban en
cuenta areas geograficas y tiempos, de modo que su participacion no limitara
el regreso a sus tierras para continuar con sus cultivos (Velazquez, 2010).

Las demandas de las personas indigenas deben ser escuchadas por el Estado
porque también son parte importante de la sociedad civil, y al organizar-
se para protestar publicamente no deben ser reprimidas, sino protegidas.
En concordancia con el marco normativo internacional, tanto a los pueblos
como a las mujeres y hombres indigenas, en su caracter individual, les son
reconocidos en México, entre otros, los siguientes derechos:

Articulo 8 “[...] a no ser sometidos a una asimilaciéon forzada ni a la destruc-
cién de su cultura”. Es decir, en el &mbito del respeto a la idiosincrasia y libre
autodeterminacion de los pueblos, deben ser respetados como comunida-
des originarias y el Estado debe tomar las medidas necesarias para su preser-
vacién cultural.

Articulo 9 “[...] a pertenecer a una comunidad o nacién indigena, de confor-
midad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que
se trate”. De modo que al ejercer ese derecho de ello no derive algtn tipo de
discriminacién por tratarse de una cultura distinta.

9 El derecho a la protesta social deriva de la combinacion de dos libertades legalmente reconocidas por
la mayor parte de los instrumentos juridicos internacionales: expresidn y reunion (Naciones Unidas,
2014).
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Articulo 10 “[...] no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios.
No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e infor-
mado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre
una indemnizacidn justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcién del
regreso” (CNDH), 2019).

Este aspecto representa todo un reto, pues, por lo general, las movilizacio-
nes o protestas emprendidas por integrantes de las comunidades indigenas
obedecen a intentos de desterritorializacion, dado que grupos politicos, em-
presas o individuos tienen interés en los recursos que hay en sus territorios.
Esto es lo que ha obligado a comunidades indigenas, como la de Olintla, a
dejar, en ciertas etapas, su estilo de vida pacifico y recurrir a la protesta social
como forma de participacién no convencional, pues era preciso expresar su
inconformidad contra el gobierno municipal. Ademas de ello, este municipio
ha experimentado dos alternancias, pues en dos periodos gobernd Accidn
Nacional, partido que contendié mediante una coalicién que logré derrotar
al Partido Revolucionario Institucional (PRI) en los comicios de 2007 y 2010,
por tanto, también hay cambios en la participacion electoral y en las prac-
ticas politicas, por ejemplo, en el clientelismo y sus expresiones como la
compra del voto, como veremos més adelante.

Olintla: enclave de una identidad
indigena en la region del Totonacapan

El estado de Puebla se ubica en el centro del pais, colinda con las enti-
dades de Hidalgo al norte; al poniente, con Morelos, Tlaxcala, Hidalgo
y Estado de México; al este, con Veracruz, y al sur, con Oaxaca y Guerrero.
Ocupa el 5° lugar en cuanto a poblacién y esta dividido en 217 municipios. A
pesar de que cuenta con areas econdémicas importantes, también presenta
regiones caracterizadas por un profundo rezago social.

194



Cultura politica en la Sierra Norte de Puebla: el incremento
de la protesta social en Olintla

Ubicacion geografica y origen de Olintla

Olintla es un municipio que esta ubicado en la regiéon del Totonacapan, for-
mado por partes de las entidades de Veracruz, Puebla e Hidalgo. Olintla es
una palabra compuesta del totonaco, formada por los vocablos ullin, hule
o caucho, y tlan, junto o cerca, asi que significa lugar cerca de arboles de cau-
cho. En 1895 se constituyé como municipio y hoy cuenta con una extension
de 63.05 km;? por tanto, es pequefio en comparacién con el tamafio de otros
municipios que hay en la entidad poblana. Esta en la vertiente septentrional
de Puebla, formada por diversas cuencas parciales de rios que desembocan
en el Golfo de México, de esta forma pertenece a los rios Tecolutla, Tapayu-
la, Caluhua, Ixcatitaman, Zun y Ajajalpan, este ultimo es el limite con Jopala.
Esta regién cuenta con arboles maderables, pues aln tiene bosques de
cedro, caoba y nogal, aunque gran parte de su biodiversidad ya fue explotada
(Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal [INAFED],
2010). El municipio estad conformado por 32 comunidades rurales y una ur-
bana, Olintla, que es ademas cabecera municipal. Segin datos oficiales, en el
censo de 2020 la poblacidn total de Olintla fue de 11,993 habitantes, de los
cuales 48.7% eran hombres y 51.3% mujeres (INEGI, 2020).

Una comunidad en condiciones de marginacion

Olintla tiene un indice de marginacion muy alto (Consejo Nacional de
Poblacién [CONAPQ], 2010 y 2015), es decir, alcanza un nivel de 1.85, pun-
tuacién que coloca al municipio en el lugar 88 a nivel nacional, en cambio, a
nivel estatal tiene una condicidn peor, pues esté en el segundo lugar. En 2015
la poblacién era de 11,517. Ese mismo afio presentaba un rezago educativo de
45.30%; una carencia de acceso a los servicios de salud de 8.8%; carencia
de material de pisos, techos y muros en vivienda del 24, 10 y 22%, respec-
tivamente; hacinamiento en vivienda de 31.50%; carencia de acceso al agua
entubada de 34%; falta de drenaje de 36% y falta de servicio de electricidad
de 8.20% (Secretaria de Desarrollo Social [SEDESOL], 2017).
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La poblacidn analfabeta de 15 afios en adelante alcanzaba 35.02% en 2015.
Con este tipo de indicadores el Informe anual sobre la situacion de pobre-
za y rezago social de las entidades municipios y demarcaciones territoriales del pais
concluyé que en el caso de Olintla era necesario: “[...] reforzar la orienta-
cién del gasto al abatimiento de las carencias en las que el municipio aln
presenta rezagos respecto al promedio estatal: carencia por acceso al agua
entubada de la vivienda, por servicio de drenaje en la vivienda y carencia
por rezago educativo” (SEDESOL, 2017). No obstante, como se ha sefialado
antes, la condicién social de esta cabecera municipal es terrible para sus
habitantes, sobre todo para la poblacién totonaca, pues hay varias familias
que viven de manera acomodada con todos los servicios publicos y son,
usualmente, los empresarios que han llegado a vivir ahi aprovechando las
oportunidades que el municipio ofrece. Las demas personas, en cambio, no
han podido resolver sus necesidades, pues sus peticiones no son escucha-
das por las autoridades estatales, ni municipales.

Aunado a ello, informes oficiales han sefialado que la poblacién en situacion
de pobreza en Olintla alcanza nada menos que 83.9%. De hecho, de manera
oficial se han reconocido los diferentes tipos de vulnerabilidades que enfren-
ta la poblacién del municipio, por ejemplo, la carencia social, que se refiere
a aquella poblacién que presenta una o mas necesidades sociales, aungue su
ingreso sea superior a la linea de bienestar, y la carencia de ingresos, la cual
implica que su ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar; de acuerdo
con los analisis realizados, estos ingresos representan 0.5% del municipio
(Ayuntamiento de Olintla, 2019). Esto nos da una idea clara de la situa-
cion tan complicada que viven las y los pobladores indigenas, incluso quie-
nes residen en la cabecera municipal, pues ahi continlan presentes muchas
carencias, pese a que ya estamos en el tercer milenio.

Geografia electoral y cambio politico

El municipio de Olintla pertenecié al 24 distrito electoral local hasta 2012, afio
en que el gobernador impulsé una reforma politico-electoral para modificar
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la geografia. En diversos ambitos de la regidn, durante mas de siete décadas
domind el Partido Revolucionario Institucional, y en Olintla este partido
triunfé de forma continua hasta las elecciones de 2004, cuyos resul-
tados fueron muy cerrados,”® de modo que esto anunciaba el cambio que
sobrevendria, pues en el proceso electoral de 2007-2008 gané el Partido
Accidén Nacional (PAN)," inaugurando una nueva fase caracterizada por las
alternancias.”

En Olintla, en los comicios del 4 de julio de 2010 triunfd la coalicidn
Compromiso por Puebla (CPP) con 50.83%, al obtener 3,015 votos contra
2,700 obtenidos por Puebla Avanza (45.52%), coalicién integrada por el PRI
y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM); mientras que el Partido del
Trabajo (PT) no logrd ningln voto, por lo que se aprecia en esta eleccion una
importante diferencia en comparacién con las dos anteriores (315 votos, lo
que corresponde a poco mas de cinco puntos porcentuales). La participacion
en esta eleccién fue de 57.04% (IEEP, 2010), es decir, mucho mas alta que en
los procesos electorales anteriores.

Posteriormente, en 2012, Rafael Moreno Valle, gobernador de la enti-
dad poblana, impulsé modificaciones a la geografia electoral mediante
una propuesta enviada al Congreso del estado que fue recibida sin obje-
ciones, al aprobarse por unanimidad por parte de la comisién de Puntos
Constitucionales, y que garantizaba el posicionamiento del PAN, ya que
recurria al gerrymandering'® como un recurso que afectaria seriamente la

10 ELPAN logré 46.35% contra 47.79% del PRI; el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) alcanzd
solo 3.72%, y la participacion de ciudadanos y ciudadanas en listados nominales fue de 77.29%
(Instituto Electoral del Estado de Puebla [IEEP], 2004).

11 EL PAN obtuvo 48.42%; mientras que el PRI, 45.70%; la coalicion PRD-Convergencia, 1.61%, y el
Partido del Trabajo (PT), 1.37%, con una participacion de la ciudadania en lista nominal de 77.14%
(IEEP, 2007).

12 Enelcasode laentidad poblana, la alternancia en el Ejecutivo del estado se dio en los comicios del 4
de julio de 2010, cuyo triunfo fue para Rafael Moreno Valle (quien inicialmente era priista y después
se afilié al PAN), candidato de la coalicién Compromiso por Puebla integrada por el PAN, el Partido de
la Revolucion Democrética, Convergencia y Partido Nueva Alianza (PANAL).

13 Estrategia consistente en la adecuacién de las circunscripciones electorales del modo mas
conveniente para la élite politica, con el objetivo de favorecer la votacion hacia su partido politico
(Nohlen, 2005).

197



Las culturas politicas de las y los mexicanos

votacién tradicionalmente obtenida por su principal contendiente, el PRI. Por
ejemplo, Olintla quedd como parte del distrito federal 04.

En Olintla ocurrié algo distinto a lo sucedido en buena parte de los municipios
tras el triunfo panista, pues de nueva cuenta se dio la alternancia aun a pesar
de la redistritacion emprendida por el morenovallismo para fragmentar la
votacion del PRI, ya que en 2013 |a Coalicién Puebla Unida (CPU) perdié con
casi dos puntos frente a la C5M (3,053 votos, equivalentes al 47.71%, contra
3,143 votos, correspondientes al 49.12%, respectivamente). En esta eleccion
el PT obtuvo 48 votos; Movimiento Ciudadano (MC), ninguno, y el Partido
Socialista de Integracion (PSI), dnicamente uno. Llama la atencién que
la anulacion del voto fue de 154, es decir, mucho mas alta que la diferencia
de votos entre las dos coaliciones (IEEP, 2013).

Como era de esperarse, en 2016 se impulsé otra redistritacion para corregir
los errores de la anterior, de cualquier forma, Olintla aun pertenece al dis-
trito federal 04, asi, en este municipio los resultados del cémputo municipal
en el marco proceso electoral 2017-2018 favorecieron otra vez al PRI, que
obtuvo 3,238 votos contra su principal opositor (PAN), que alcanzé 2,586
votos. EI PRD logré 14; el PT, 61; el PVEM, 496; Movimiento Ciudadano, 18;
Compromiso por Puebla (CPP), 28; Socialista de Integracién, 3; Morena, 148, y
el Partido Encuentro Social (PES), 7 (IEEP, 2018). Esta amplia diferencia, de
casi 500 votos, confirma la relevancia que tiene el PRI en este municipio.

Como sefialamos, a nivel estado ocurrié otra cosa, mientras en Olintla regresé
el PRI al Ejecutivo, en la entidad los resultados de los comicios de gubernatura

14 Esto tuvo importantes consecuencias, pues se favorecio el voto panista. Por esa razén, tras la salida
de Moreno Valle se plantearia una nueva redistritacion para corregir los vicios de la de 2012 (NUfez,
2016), asi, en los comicios de 2013 triunfd la Coalicién Puebla Unida, integrada por PAN, PRD, CPP, es
decir Compromiso por Puebla, y PANAL, la cual colocé en el poder a José Antonio Gali Fayad, Tony Gali
como presidente de la capital poblana para el periodo 2014-2018, dado que previamente se habia
realizado una reforma para ampliar el periodo tanto de los congresistas como del cabildo, a fin de
sincronizar los calendarios electorales en los comicios de 2018. En la entidad, Puebla Unida logré
en total 92 municipios y su principal oponente fue la coalicion 5 de Mayo (C5M) integrada por PRI-
PVEM, que lograron obtener en total 86 municipios; el PT obtuvo 21; Convergencia, nueve, y Pacto
Social de Integracion, solo siete de ellos.
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fueron muy cerrados. Morena, que tuvo un efecto arrasador a nivel na-
cional, impugnd sus resultados en la entidad poblana® después de que las
autoridades jurisdiccionales determinaron el triunfo de Martha Erika Alonso,
esposa del exgobernador Rafael Moreno Valle, lo que motivé la inconformi-
dad de Luis Miguel Barbosa, candidato de Juntos Haremos Historia.'® Morena
también se posiciond en el municipio capital al colocar a Claudia Rivera como
presidenta municipal.

En el interior de la entidad el PRI se quedd con 81 ayuntamientos; la coalicidn
Por Puebla al Frente (PAN, PRD, MC, PSly CPP) obtuvo 69; la coalicién Juntos
Haremos Historia (Morena, PT y PES), 47; el PVEM, 9, y PANAL, 5. Cabe des-
tacar que dos candidatos independientes triunfaron en esa eleccién.

Ahora bien, Olintla estd conformado por ocho secciones en las que se ins-
talan 15 casillas; son 8,175 ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista
nominal. En los comicios de 2018 el PRI triunfé con 3,238 votos; el PVEM
obtuvo 496; Nueva Alianza, 16; el Partido Socialista de Integracion, 3; la coa-
licion PT-Morena-PES, 216; la candidatura comun PAN-PRD-MC-CPP solo
alcanzé 2,646 vy la ciudadania anulé 162 votos (IEEP, 2018).

Es necesario sefialar que, a pesar de que en la eleccién del cabildo no fue
en coalicién y sus principales oponentes fueron una candidatura comun
integrada por cuatro partidos y una coalicidn de izquierda, el Revolucionario

15  La coalicién Juntos Haremos Historia durante la etapa de resultados argumenté reiteradamente
que las instituciones electorales habian pasado por alto el fraude al que habia recurrido el PAN, pues
morenistas y panistas protagonizaron un violento enfrentamiento en el hotel MM Grand, cercano a las
instalaciones en donde antes se ubicaba el Instituto Electoral del Estado de Puebla, asi, en medio de
un escandalo mediatico, el 3 de julio los primeros denunciaron la existencia de un bunker en donde se
orquestaba el fraude para favorecer a Martha Erika Alonso, la esposa del entonces gobernador
(Almanza, 2018).

16 ~ Como es sabido, el accidente en helicoptero acontecido el 24 de diciembre de 2018 ocasiond la
muerte tanto de la primera gobernadora de Puebla como de su esposo, Moreno Valle, lo cual derivo
en la necesidad de colocar a un gobernador interino, Guillermo Pacheco Pulido, de modo que era im-
prescindible convocar a elecciones extraordinarias, mismas que se realizaron el 2 de junio de 2019.
En estas elecciones Luis Miguel Barbosa, candidato morenista, obtuvo 44.67% de los votos contra su
principal oponente, Enrique Cardenas, postulado por el PAN, quien obtuvo 33.23%; el PRI nicamen-
te alcanzd 18.45%. En esta eleccion la participacion decayé estrepitosamente, pues apenas alcanzé
el 33.41% (INE, 2019b).
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Institucional gané con un margen de casi 600 votos. Ademas, se observa que
la coalicién integrada por la izquierda tuvo una presencia minima, al lograr
Unicamente 216 votos, por lo que, tras su regreso, el PRI se encuentra muy
bien posicionado en este municipio en donde hoy rige un cabildo integrado
por totonacos y totonacas.

Derivado de la eleccidn, el cabildo actual se integra mayoritariamente por
mujeres, pues son seis regidoras y cuatro regidores, de modo que a la fecha
estd conformado de la siguiente manera: Jovita Gémez Vazquez, regidora
de Hacienda; Josefina Gémez Gémez, regidora de Industria y Comercio;
Rosalina Rodriguez Sanchez, regidora de Salud; Laura Sotero Luna, regidora
de Ecologia; Sara Vega Salazar, regidora de Jardines y Panteones, y Jua-
na Vézquez Lucas, sindica municipal. En cuanto a los regidores, Miguel
Juan Sanchez es el presidente municipal; Alvaro Bernabé Francisco Lépez
es regidor de Gobernacién; Isaac Judrez Garcia, de Obras Publicas, y Juan
Marceliano Ramos, de Educacidn. Asi, la integracién del ayuntamiento
da cuenta de la importancia que hoy tienen las mujeres en la politica de
Olintla, aun a pesar de las dificultades que enfrentan para participar en las
cuestiones publicas, pues, como veremos, todavia persisten los estereotipos
de género, aunque varios hombres también manifestaron que ven bien la
paridad de género, siempre y cuando la mujer no deje de lado sus obligacio-
nes en el seno familiar, lo que implica un doble trabajo para ellas.

La cultura politica en Olintla

En el entendido de que una cultura politica estd integrada por un conjunto
de elementos de caracter objetivo y subjetivo que se expresan con relacion
a los componentes del sistema politico, para efectos del caso estudiado el
analisis se centra en los cinco ejes que describimos al inicio de este trabajo
y que configuran los contenidos de la cultura politica en Olintla, a los cuales
nos referimos enseguida.
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La participacion politica y comunitaria en Olintla

La participacion es uno de los elementos de la cultura politica. Respecto
a este punto encontramos que los porcentajes de participacion electoral,
como se ha observado, siempre han estado arriba de la media nacional y
estatal. La importancia que le dan las poblaciones indigenas a tomar parte
en los asuntos publicos también se refleja en la representacion politica, por-
que le dan un alto valor al ejercicio de cargos publicos. A este punto se refirié
el cuarto entrevistado, quien es originario de Vicente Guerrero, perteneciente
a Olintla, es hablante de totonaco y se dedica a la siembra de maiz y frijol.
Actualmente, es regidor suplente de Educacién y de Obras y llama la aten-
cidén que, a pesar de tener una suplencia, en el momento de la entrevista se
dirigia a la escuela para ver que varios trabajos que se estaban haciendo para
remodelar la estructura estuvieran acordes a las necesidades inicialmente
planteadas. Habia caminado ya varios kilémetros por un camino de terra-
ceria y tenfa plena conviccidn de la importancia de su cargo en beneficio de
la comunidad, el cual desempefia con mucho gusto; en cambio, manifesté su
profunda preocupacion, pues “los jévenes ya no quieren participar y tampoco
quieren trabajar, pero gracias a Dios, nosotros si tenemos ese compromiso”
(Andnimo 4, 2019).

Describié el gran significado que tiene para él haber sido electo con un car-
go de suplente y revela que lo mismo sucede para quienes detentan cargos
de propietarios, pues tienen un gran deseo de trabajar en favor de la comu-
nidad. Desafortunadamente, esté el tema del control que se ejerce sobre las
decisiones, como veremos mas adelante.

La entrevistada 7, hablante de totonaco y originaria de Olintla, tiene 42 afios,
pertenece a la organizacion Protectoras de la Madre Tierra y sefialé que la
gente es muy participativa, sobre todo cuando hay elecciones del cabildo,
pues eso mueve el interés de los ciudadanos y ciudadanas, mas que las elec-
ciones de gubernatura (Andnima 7, 2019). Estas declaraciones permiten
entender que la identidad si tiene fuerza y determina el alto nivel de partici-
pacién en el municipio.

201



Las culturas politicas de las y los mexicanos

En contraste, hay cambios importantes en cuanto a la participacion comuni-
taria, entendida como aquella que se orienta al beneficio de la comunidad. En
ese sentido, resalta lo sefialado por el entrevistado 1, quien no es originario
de Olintla pero llegd a vivir ahi hace méas de 30 afios. Aunque no domina el
totonaco, conoce muchas palabras pues tiene una comunicacion estrecha
con muchas personas de la comunidad, y relata que las faenas fueron, durante
un largo periodo, trabajos realizados por la propia comunidad para contri-
buir al bienestar de alguien o de todos, pero dice “ahora casi nadie quiere
hacerlo” (Anénimo 1, 2019), y acusa a los partidos de ser los culpables, ya
que al ofrecer dinero fueron cambiando a la gente, que ahora pide una recom-
pensa para participar en estas importantes actividades comunitarias.

Participacion no convencional: las mujeres
y hombres en la protesta social

Aungue Olintla tradicionalmente ha sido un municipio pacifico, varios de los
y las participantes en la entrevista hicieron referencia a un enfrentamiento
que ocurrié hace afios por justas razones, como bien sefialaron. De hecho, hoy
en dia una de las preocupaciones que tienen es la llegada de Antorcha
Campesina, agrupacién que, segun el entrevistado 16, “[...] todavia mantie-
nen ciertas personas, y pues lamentablemente esas personas que lideran no
son de aqui, son de otras regiones, pero vienen a operar por parte de la orga-
nizacion de Antorcha Campesina” (Anénimo 16, 2019). Varias de las personas
entrevistadas refirieron la confrontacién violenta que hubo entre esa organi-
zaciony las y los pobladores de Olintla, por eso manifiestan su rechazo, pues
saben que vienen a apropiarse de lo que no les pertenece.

En cuanto a la protesta social para rescate de los recursos naturales, como
hemos referido, seglin quienes fueron entrevistados hay antecedentes de
gue el movimiento empezé desde 2011, aunque formalmente inicié después:
la comunidad de Ignacio Zaragoza detuvo la maquina que iniciaria la cons-
truccidn de una hidroeléctrica concesionada a Grupo México, perteneciente
al empresario German Larrea, uno de los mas ricos y poderosos de México. El
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hecho tuvo lugar el miércoles 5 de diciembre de 2012, a unos cuantos kildme-
tros de la cabecera municipal de Olintla, Puebla, colindando con el estado de
Veracruz en la regién indigena del Totonacapan. Asi se inicid una resistencia
indigena que en pocos meses logré la cancelacién del proyecto que pre-
tendia contener el agua del rio Ajajalpan, convirtiéndose en un ejemplo na-
cional para las luchas contra las empresas extractivas (Castro Soto, 2015). Se
difundié en los medios la forma en que un grupo de campesinos indigenas,
en situacion de pobreza e indefensién, logrd detener las pretensiones capi-
talistas de Grupo México, como bien sefialaron diversas publicaciones de las
organizaciones participantes; de hecho, llama la atencién que una de ellas
tiene la siguiente leyenda: “territorio indigena tutunaku, pueblo que valien-
temente expulsd en el afio 2013 al Grupo México, quien pretendia imponer
una hidroeléctrica en la comunidad de Ignacio Zaragoza" (Tiyat Tlali, 2014).

Son tres las organizaciones que participan en la lucha por la defensa de los
rios, la primera de ellas es local, se llama Makxtum Kalaw Chuchutsipi y esta
formada por totonacos y totonacas de Olintla, quienes se decidieron a defen-
der su territorio; también ha apoyado al movimiento el Consejo Tiyat Tlali,
gue es una red integrada por organizaciones de la Sierra Norte de Puebla para
la defensa de la vida y el territorio, y el Movimiento Mexicano de Afectados
por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER).

La concesién de tierras en la Sierra Norte de Puebla ha sido para apoyar 10
proyectos hidroeléctricos, buena parte de ellos orientados a la extraccién de
minerales, también se han hecho 103 concesiones mineras en esta region,
las cuales han sido llamadas industrias extractivas de la Sierra Norte de Puebla.
Segun se ha estudiado, hasta 2014 estas concesiones abarcaban 912,281
hectareas de tierras despojadas, de las cuales 73% fueron otorgadas
a empresas canadienses, 22% a empresas mexicanas y el 5% restante a
otras empresas extranjeras segun el ultimo informe de PODER sobre “In-
dustrias Extractivas en la Sierra Norte de Puebla” (Rieublanc, 2014).

Ese mismo afio se emitié la Declaracién de Olintla con la participacién de
80 organizaciones provenientes de mas de 55 municipios de Puebla y de las
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entidades de Chiapas, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Nayarit, Jalisco,
Colima, el entonces Distrito Federal, Estado de México y Coahuila, asi como
de Argentina, Cuba, Brasil, Colombia, Per(, El Salvador, Guatemala, Alemania,
Francia, Italia, Grecia y Espafia (Tiyat Tlali, 2014).

En la Declaraciéon de Olintla, los luchadores y luchadoras sociales refirieron
los efectos que habian tenido las reformas estructurales emprendidas por el
entonces presidente Pefia Nieto (principalmente la energética), las cuales, de
acuerdo con el discurso oficial, mejorarian las condiciones del pais, pero en
la realidad determinaron los despojos a los que se habian visto sometidos los
pueblos totonacos mediante la aprobacion de megaproyectos cuyo desarro-
llo implica la utilizacién de diversas técnicas ilegales altamente destructivas,
tales como la siembra de transgénicos, la explotacién desmedida de los rios y
mantos acuiferos, el agotamiento de hidrocarburos y el fracking,” entre otros.
De ahi su legitima preocupacion, segtin han enfatizado las organizaciones, en
que este tipo de practicas puede llevar a la devastacion, poniendo en riesgo
tanto la region del Totonacapan como las huastecas de Puebla, Veracruz,
Hidalgo, San Luis Potosi y Tamaulipas:

Nos enfrentamos a un minucioso y sistemético desmantelamiento de todos
los mecanismos legales a los cuales los pueblos acudian para la defensa de su
territorio. El derecho a la consulta, la propiedad social de la tierra, el municipio
libre, las, ya de por si débiles, normas ambientales: todo ha sido debilitado
para abrir la puerta a inversiones de megaproyectos [...] Hidroeléctricas que
proveen electricidad a proyectos de extraccion minera e hidrocarburos; carre-
teras y puertos que facilitan el despojo; acueductos que trasvasan cuencas
para beneficiar complejos industriales, ciudades rurales que se encargan de
lidiar con el desplazamiento forzado de poblaciones indigenas y campesi-
nas, siembra de transgénicos y monocultivos que afectan nuestra diversidad

17  El fracking, fractura hidraulica o hidrofracturacion se utiliza para la extraccion de gas natural de
yacimientos no convencionales, lo cual implica fuertes impactos ambientales, entre ellos, la rea-
lizacién de cientos de pozos en areas geograficas amplias que pueden contaminar tanto las aguas
subterraneas como la atmdsfera, generar gases de efecto invernadero, producir terremotos y con-
sumir excesivas cantidades de agua (Greenpeace, 2012).
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bioldgica, ademéas de contaminar y sobreexplotar nuestros rios y acuiferos
(Tiyat Tlali, 2014).

Respecto a la protesta emprendida contra la construccion de la hidroeléctri-
ca, lo primero que debemos sefialar es el activismo de un gran niimero de
mujeres de la comunidad en contra de los proyectos de muerte. Pudimos entre-
vistar a cinco mujeres que participan muy activamente en el movimiento y
en este caso se les preguntd cémo se involucraron en las movilizaciones,
de qué forma participan en el movimiento y cuéles son sus razones para
participar. Para empezar, la entrevistada 7, quien pertenece al movimiento
Protectoras de la Madre Tierra planted que, para participar, las mujeres pri-
mero se informaron acerca de lo que estaba ocurriendo:

Nosotras ya habiamos estudiado un poco de cémo era la situacion aqui en
Olintla, este, Olintla se volvié mas famoso después, mas o menos cuando se
da el conflicto de la empresa, la hidroeléctrica. Entonces nosotras supimos
de toda esa situacion, ya hicimos un estudio con relacién a eso. El estudio fue
tomado mas que nada de las fuentes de periddicos, mas que nada de periddi-
cos, o sea el seguimiento de noticias que fuimos haciendo, y entonces nos
dimos cuenta de que por esa razén la comunidad de haber sido més pacifica
empez6 a defender los recursos; empezaron a recurrir a otras formas de
participacion, a agarrar las calles, porque estaban defendiendo sus recursos
(Andénima 7, 2019).

Tal como se deduce de la expresién anterior, las entrevistadas que partici-
paron directamente en el movimiento tienen la firme conviccién de que era
necesario actuar asi y no de otra forma, porque han sufrido la indiferencia de
sus autoridades municipales, que muestran total desinterés cuando se trata
de peticiones de la ciudadania indigena, y como bien sefialaron varias de las
integrantes de las Protectoras de la Madre Tierra: “Nos llamé la atencién
la situacidén, y para nosotros el hecho de que hayan logrado parar la presa,
pues fue un éxito de la comunidad, porque mucha gente iba a ver afectado
su terreno y también la gente, pues sabemos que hay mucha pobreza, y la
gente va dia a dia y si le quitan lo poquito que tenian, pues de quién vivirian,
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porgue el dinero esta distribuido muy inequitativamente, hay mucha injusti-
cia” (Andnima 8, 2019).

Sobre el mismo punto, la entrevistada 8, quien también es parte de las
Protectoras de la Madre Tierra y hablante de totonaco, sefialé que esta orga-
nizacion fue creada hace afios cuando entré Grupo México, y compartié sus
razones para participar en este movimiento: “Nosotras nada mas estamos de-
fendiendo el pueblo [...] Si, ha sido dificil. Vamos caminando con nuestros
hijos, defendiendo lo nuestro desde 2011" (Anénima 8, 2019).

Las entrevistadas 9, 10 y 11 también pertenecen a la misma organizacion,
ellas refieren que, aunque no tengan recursos, las mujeres se organizan y sus
traslados los hacen a pie, pues estan convencidas de lo importante que es
la defensa de sus recursos naturales. Hay varias que son madres solteras, y
otras mas, viudas. Resulta un esfuerzo muy grande para ellas realizar trayec-
tos de varios kilémetros, a veces sin zapatos, bajo la lluvia, pero son mujeres
gue han logrado una gran solidaridad en el grupo que defiende lo poco que
tienen, y que es la tierra que ancestralmente les pertenece.

En este caso, hubo quienes inicialmente participaron en el movimiento, pero
luego se distanciaron, por ejemplo, el entrevistado 1 sefialé:

Yo vivi eso de la presa y les dije que iban a cambiar las cosas porque iba
a venir gente de fuera y se iba a destruir la flora... Vino la excavadora con
patrullas queriendo meterse por la fuerza y la gente estaba enojada, por ello,
hubo golpes, entonces yo me los llevé y ellos cerraron la salida entre Olintla
y Zaragoza, y yo estuve alli aconsejando a la gente. Finalmente los dejaron
salir y salieron personas distinguidas en favor de que no se hiciera la presa,
pero con miedo, lo que ocurrid fue algo muy salvaje [...] (Anénimo 1, 2019).

Los pueblos indigenas han tenido que organizarse para defender sus recursos

naturales, a veces arrojandose ante las aplanadoras, los tractores y las exca-
vadoras, porque no han tenido otra alternativa.
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Tal como es sabido, la intencidn de construir la hidroeléctrica continldia en
pie, pero el movimiento también, asi lo sefalaron varias y varios de los entre-
vistados, quienes dijeron estar atentos ante cualquier paso que pretenda
volver a dar Grupo México, pues ellos no estan dispuestos a perder sus
tierras. Por eso tienen reuniones (la informacién se difunde a través de las
organizaciones que han formado) a las que ellas y ellos, sin falta, asisten
para saber el estado de las cosas y asi poder actuar de inmediato, en caso
de que sea necesario.

Evidentemente, a través de esta lucha lograron detener la construccién de
la hidroeléctrica, pero no han parado de reunirse, pues tienen claro que las
empresas no han dejado de lado sus pretensiones. Debido a ello, se percibe
una participacién no convencional de caracter latente que esté al pendiente
de todo lo que ocurre en la regién. Asi, tanto mujeres como hombres, familias
completas, siguen dispuestos a seguir luchando para sobrevivir en el con-
texto de un neoliberalismo que pretende la imposicién de la apropiacién del
espacio local.

Las practicas antidemocraticas:
el clientelismo y la compra del voto

El clientelismo es un fenédmeno corriente en nuestros dias. Existen diversos
tipos de clientelismo, pero en general este alude al intercambio reciproco de
favores entre dos sujetos, el patrén y el cliente, cuya finalidad es ofrecer servi-
cios, lealtad, apoyo politico o votos, y se trata de una practica oculta e infor-
mal (Audelo Cruz, 2004:127). En este caso, un aspecto que recurrentemente
sefialaron las entrevistadas y entrevistados es la forma en que han cambiado
las cosas en los Ultimos afios, sobre todo por las practicas antidemocréaticas
que fomentaron los partidos, como dijo el entrevistado 13:

[...] anteriormente se realizaban faenas, llegaba el presidente y por una
multa daba un trabajo de una hora. Pero cuando empiezan a dar las famosas
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participaciones, el gobierno federal o los partidos, empieza a cambiar un poqui-
to el interés del servicio, porque se iban con eso de ya hay dinero; al partido
le toca tanto, légico, empiezan los operadores politicos: “¢Cuanto me das?”
Y cuando sucede eso empiezan a salir los lideres y comienzan a manipular
a las personas y a decir “éSabes qué? Yo tengo cien gentes. éCuanto me das
y van a votar por ti?" (Anénimo 13, 2019).

Esto fue expresado de distintas formas por las y los participantes en las en-
trevistas, incluso, varios sefialaron su preocupacién en torno a la forma
en que esto influye en quienes viven en la ciudad, a diferencia de quienes vi-
ven en los alrededores y son indigenas. Por ejemplo, el entrevistado 12 indico:

[...]1lo que hacen ellos es irse con el malo y les trae bandas de musica y con
eso estan felices, traen eventos musicales y viene la gente de fuera, asi
estan felices, pero la gente indigena ni sale, estan en sus casas porque ellos
no escuchan esa musica, ellos escuchan huapango. Pero aqui estd lleno
de camiones, de gente que viene de fuera, y yo conozco esa influencia que
viene de grupos mafiosos porque viene de Koshequigui, porque la persona
que trae esos grupos trajo eso a Olintla, y se vincula con esos grupos para
sacar dinero (Andnimo 12, 2019).

La entrevistada 3 es originaria de Olintla y hablante de totonaco, y participé
como candidata a regidora. Ella comenta lo dificil que fue realizar su campafia
porque ahora gran parte de las personas apoyan a un candidato o candidata
siempre y cuando les ofrezcan algo a cambio:

[...] nadie queria ir a dar la cara con nosotros, fuimos a dar la cara casa por
casa, anduvimos para invitar a la gente, nosotros les dijimos lo que es la
verdad, pero ya es cosa de ellos, de que ellos no entendieron o ellos van mas
a donde les dan, como nosotros no les ofrecimos nada, como nosotros no
les ofrecimos laminas, herramientas, nada, por eso no nos siguieron. Entonces
como el presidente tiene dinero pues ofrecid herramientas, tabiques, vivien-
das, carretillas [...] (Andnima 3, 2019).
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Esto da cuenta del caracter clientelar de la participacion en procesos elec-
torales, porque se ofrecen recursos a cambio del voto, lo cual es entendible,
aungue no justificable, debido a los altos niveles de pobreza y marginacion
que sufren los y las habitantes de esta cabecera municipal. Incluso, podria-
mos decir que se recurre al voto del hambre, pues las necesidades de la comu-
nidad son muchas.

En cuanto al desempefio de quienes fueron electos en los comicios, por lo
regular, las entrevistadas y entrevistados expusieron sus quejas, pues se han
sentido utilizados, como sefiald el entrevistado 12, hablante de totonaco,
quien ha participado activamente en la politica local: “Muchos de los que
vienen a hacer candidatura aqui te piden que les juntes gente, les pongas
lona, la comida, y uno lo hace porque esperan que les dé algo, pero al final se
van y cuando ya estan en sus cargos, se olvidan de sus promesas” (Anénimo
12, 2019).

También refirieron la compra del voto en el proceso electoral 2017-2018,
como narr6 el entrevistado 13: “Hay candidatos que para el mero dia juntan
dineroy lo reparten, aqui les dieron entre quinientos y mil pesos. Ahora todos
participan solamente si reciben algo a cambio, y si le avisan a la gente que si
van a dar algo, pues ellos van” (Anénimo 13, 2019).

Incluso, describen que a través de los regalos y el dinero se da la manipula-
cion, y de diversas formas expresan que el actual gobierno (priista) utilizo el
dispendio de recursos para lograr mantenerse en el poder, lo cual fue confir-
mado por el entrevistado 14, hablante de totonaco: “Hay grupos que se han
aferrado al poder y que en su momento se quedaron por el capital que tu-
vieron, se han mantenido en el poder y la gente es manipulada por un regalo,
y pues se mantienen” (Andnimo 14, 2019).

La segunda entrevistada es originaria de Zoquiapan y participa activamen-
te en politica, respecto a la pregunta de cémo ha cambiado la participacion
en Olintla sefialé: “Antes la gente participaba porque estaba convencida
de hacerlo, pero mi abuelo me decia que eso empezd cuando veia que la gente
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gue votaba era poquita, fue que empezaron a comprar votos, anteriormente
nadie queria ser presidente porque dejabas a la familia de lado y ahora todos
se pelean por el puesto, por lo que dan los partidos politicos” (Andnima
2, 2019). La entrevistada 15 lo confirmd, “Si, mire, lamentablemente yo le
digo: hoy en dia las cosas asi se mueven por interés, pero yo creo que si tu-
viera, daria mas de lo que tengo [...]” (Andnima 15, 2019). Aunado a ello,
varios comentaron el papel que en ese sentido realizan quienes coordinan:
"“El trabajo de los coordinadores es ganarse la confianza de la gente y decirles
gue se daran algunas cosas para amarrarlas” (Anénimo 14, 2019).

Ciertamente, los datos aportados por las y los entrevistados reflejan lo que ha
pasado en gran parte del pais, pues, como sabemos, desde hace varias déca-
das los partidos han destinado buena parte de los recursos que reciben (deri-
vados del financiamiento publico y privado) a diversas formas de clientelismo
y a la compra del voto, por tanto, podemos entender por qué la regién del
Totonacapan no es la excepcidn, ya que, pese a la riqueza en recursos natura-
les, los indigenas son muy pobres y los partidos se han aprovechado de ello.

Percepciones sobre la participacion
politica de la mujer en Olintla

En este punto se aprecia que, en general, las entrevistadas y entrevistados
ven muy positiva la participacion de la mujer en la politica, no obstante, sefia-
laron los estereotipos que prevalecen entre los integrantes de la comunidad.
Por ejemplo, cuando se les pregunté cdmo aprecian la paridad de género, el
entrevistado 18 dijo:

Mire, es un tema muy complejo. De repente la mujer se vuelca, participa, es
muy participativa y muy importante, pero llega un momento al tomar un pues-
to, ella se va como regidora o como candidata, pero como que todavia agui no
aceptamos la paridad de género; todavia no existe ese pensamiento de que
“mi esposa que se vaya de candidata”, todavia tenemos eso nosotros, no tanto
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porgue sea uno machista, sino porque ustedes las mujeres son muy, muy de
su casa éno? [...] porque hay algunas mujeres que ya salen, se desenvuelven
muy bien fuera de la casa. Pero aqui todavia dicen “si no esté la sefiora, no esta
limpia la casa; si no esté la sefiora, los nifios no van a la escuela; si no esta la
sefiora, laropa esta alli tirada”, o sea que es muy importante la mujer. [...] To-
davia podemos manejar muy machista la situacién aqui (Anénimo 18, 2019).

Acerca de la paridad de género, el entrevistado 1indicd: “Hay mujeres, pero
los hombres les dan permisos, aunque a cierta hora deben volver y seguir
con sus deberes, que hagan tortillas, comida, que cuiden a los hijos. Pero
a veces las obligan a salirse de la politica por tantas responsabilidades”
(Andnimo 1, 2019).

Sobre este mismo punto se plantea lo complicado que ha sido el hecho de
que las mujeres participen en politica, en razén de los estereotipos que pre-
valecen, segln el entrevistado 4: “Por la cultura y tradicién, no hay muchas
mujeres participando. De veinte hombres, por ejemplo, hay solo dos. Hay mu-
cho machismo, la razén de que una mujer se salga de la politica es porque la
mujer debe moler, hacer tortillas, con esto se llevan mucho tiempo” (Anénimo
4,2019).

Aun asi, el entrevistado 19 dej6 entrever que este tipo de pensamiento sera
superado, pues reconoce las ventajas que tiene una mujer al ejercer un cargo
publico: “[...] yo creo que con el tiempo la gente lo tiene que ir asimilando
porgue nos estamos dando cuenta hoy en dia: la mujer es muy administra-
dora, y pues de lo que se trata aqui [es que] un presidente municipal es un
personaje que [generalmente] no es un administrador, y eso lo hace muy
bien la mujer” (Andénimo 19, 2019).

Como puede observarse, si bien es cierto que prevalece el machismo y los
estereotipos de género, también varios hombres ven de manera positiva la
participacion politica de la mujer, esto significa que el pensamiento de los
totonacos estd cambiando, en gran parte, gracias a la institucionalizacion
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de la paridad de género, ademas de que se aprecia el profundo interés
y compromiso de las mujeres al involucrarse en los problemas que atafien a
la comunidad.

Percepciones politicas: la inconformidad

Decidimos preguntar acerca de las percepciones hacia el gobierno,
las respuestas dan cuenta de cierto resentimiento hacia el PRI y hacia la
corrupcién de quienes gobernaron anteriormente o gobiernan hoy, sobre
todo porque se ha tratado de consolidar la izquierda. Asi, la entrevistada 3,
quien, como mencionamos, fue candidata a regidora por la coalicién Juntos
Haremos Historia (Morena-PT-PES), expresé:

Aqui se perdid, gand el PRI, [...] de hecho, sabiamos que ibamos a perder.
Nosotros lo hicimos, andar casa por casa, porque queriamos el cambio, pero
ya no se pudo, porque si habia cambio all3, iba a bajar de a poco a poqui-
to. Porque el sefior que ahorita est3, el expresidente, tiene mucho dinero, todo
lo que era para el pueblo se lo quedd [...] entonces, a veces yo como que me
desanimo [de] todo esto de votar porque como nosotros no tenemos apoyo
ni nada (Anénima 3, 2019).

Otro aspecto claramente manifestado por algunos participantes es la ven-
ganza contra quienes decidieron apoyar otra opcién politica distinta al PRI.
Sobre este punto, la entrevistada 20 indicé:

No queremos que nos dé el gobierno, lo Ginico que queremos es que nos tenga
aprecio [por] lo que tenemos nosotros. Con lo que vendemos, como, por ejem-
plo, ahorita tenemos madera, no la podemos vender porgue como tienes que
sacar el permiso y si lo sacas te lo quitan, como no tienes el permiso, [...] yo
0igo que es mucho problema si tu pides permiso [...] nosotros nunca vamos
a salir adelante. Si, aunque aqui es rico el pueblo, hay muchas cosas que se
necesitan, por ejemplo, de las escrituras, nos cobran muy caro, no va a poder
pagar un campesino [...] (Andnima 20, 2019).
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Por su parte, el entrevistado 1 se refirié al desempefio de los cargos publicos
en el municipio: “[...] desafortunadamente los politicos tienen una prepara-
cidn sin conciencia de que su cargo les da el poder de destruir o construir, nor-
malmente destruyen, lejos de construir [...] tratamos de cambiar eso, como
deciamos, con cultura, con cosas bonitas, pero cuesta mucho trabajo [...]"
(Andénimo 1, 2019).

Ante la inconformidad con sus gobiernos, nuevamente la gente ha tratado
de organizarse de forma no convencional, pero son minoria. El primer entre-
vistado, una de las pocas personas de la comunidad que realizé estudios
universitarios, fue postulado como candidato del PAN, pero perdié la elec-
cion, de ahi que buscaran su apoyo, como bien indicé en la entrevista: “[...]
la gente me dice: ‘inge, vamos a tomar la presidencia’ y yo les digo que vayan
porgue no es lo que me toca, yo ya hice lo que tenia que hacer en mi tiempo
y no me dieron la oportunidad de ser presidente, ahora vayan, yo los acom-
pafio de lejitos [...]" (Andénimo 1, 2019). Es decir, quienes estan inconformes
estarian dispuestos a tomar las instalaciones del ayuntamiento de Olintla,
aungue no han encontrado suficiente respaldo para hacerlo.

Percepciones sobre la discriminacién
e injusticia en Olintla

Sobre este punto todas y todos los entrevistados sefialaron que a pesar de
que Olintla tiene tantas riquezas y es un lugar agradable para vivir, desgra-
ciadamente existen muchas expresiones que describen tanto la forma en que
son discriminados los indigenas como la injusticia social que experimen-
tan, por ejemplo, la entrevistada 5 sefialé: “cuando muere una persona to-
tonaca, no hay justicia” (Andnima 5, 2019). La entrevistada 9, perteneciente
a la organizacién Protectoras de la Madre Tierra, enfatizé que las autori-
dades apoyan a las y los hablantes de espafiol, pero no a quienes hablan
totonaco, a pesar de que el cabildo actual esté integrado por mujeres y hom-
bres totonacos.
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La entrevistada 11, quien también es parte de la organizacién Protectoras
de la Madre Tierra, manifestd: “es que, por ejemplo, aqui vienen y solo cons-
truyen y se van, no ven por el bienestar y desarrollo de los ciudadanos y la
situacion es peor para los totonacos” (Anénima 11, 2019).

El entrevistado 16 dejo entrever que otra de las expresiones de la injusticia es
la manipulacién politica:

Donde quiera que vayas manejan ya empresarios [...] Precisamente ahorita
tenemos un presidente indigena, muy indigena, que no hubiese llegado alli si
no fuese por el apoyo del fulano que lo puso. Para empezar, al amigo le han
rechazado cheques porque no sabe firmar. Por eso a veces hay indigenas
gue son muy inteligentes, entonces si lo pueden hacer, pero la desigualdad
econdmicay el ambiente que te rodea es algo dificil [...] (Anénimo 16, 2019).

Otra situacién que revela las condiciones en las que se desempefan las y los
integrantes del cabildo actual (2018-2021) fue planteada por la segunda en-
trevistada, quien explicd que uno de los principales problemas que enfrentan
los indigenas es la ignorancia:

El presidente no puede gestionar mas ingresos porgue no sabe, no tiene el
conocimiento. Aunque reciban capacitacién no es suficiente porque no entien-
den, casi no saben espafiol y menos saben escribir y no entienden nada de
eso. Aunque estén ejerciendo un cargo, por eso pueden ser manejados des-
de atras y eso lo aprovechan los partidos (Anénima 2c, 2019).

De esta forma, el sefialamiento que hizo la entrevistada fue una acusacién
directa para el PRI, pero, en su momento, también actué de la misma ma-
nera el PAN, segln se dijo, lo cual da cuenta de que las decisiones no son
tomadas por la comunidad indigena, quienes siempre esperan instrucciones
sobre cualquier asunto que deba resolverse. Esto explica, en parte, por qué la
comunidad persiste con muchas carencias y pobreza, pues las personas indi-
genas no deciden en funcién de sus propios intereses, sino de los de alguien
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mas, una situacién que es profundamente lamentable porque constituye un
acto de injusticia social, lo cual da cuenta de que mientras no se gobiernen a
si mismas en funcién de sus propias necesidades e intereses, las comunida-
des indigenas continuaran marginadas.

Maedios de socializacién politica en Olintla

Uno de los aspectos que mas nos llamaba la atencidén conocer era la ma-
nera de informarse de la politica, y aqui encontramos que hay diferentes
medios de informacidn a los que recurren las personas indigenas. Dado que
la gente es muy participativa y usualmente no se ve la televisién, mucho menos
se tiene acceso a internet,’™ son las reuniones, el perifoneo y la radio los me-
dios de mayor importancia en esta region. De acuerdo con el entrevistado
1, también tienen importancia las y los coordinadores: “[...] quienes se encar-
gan de visitar un determinado nimero de familias por partido politico, enton-
ces ellos van e invitan sobre las reuniones y lo que habra, y en las reuniones se
les da el punto de vista de lo que se busca lograr” (Andnimo 1, 2019).

Algo significativo es que varias de las entrevistadas (3, 5, 7, 8, 17 y 20) sefia-
laron la radio como el principal medio a través del que obtienen informacidn,
como dijo una de ellas, hablante de nahuatl y totonaco: “[...] es en donde
anuncian que ya va a empezar la campania”; otra expresé “[...] por el radio di-
cen si trajo despensas”; otra de ellas indicé “[...] a mi me gusta el radio,
Totonaco Radio. Alli siempre dicen qué esta pasando, todo te van a decir
en Totonaco Radio, todo” (Andnima 5, 2019). Evidentemente, en este rubro,
juegan un papel importante las reuniones a las que cotidianamente se les
convoca, pero como se ha dicho antes, por desgracia, los partidos que han

18 Esimportante sefalar que, a pesar de que las personas totonacas no tienen internet, su movimiento
ha recibido impulso a través de diferentes redes sociales, pues asociaciones como MAPDER, la
Universidad de la Tierra, el Instituto Mexicano de Desarrollo Comunitario, la Red Unidos por los
Derechos Humanos Huasteca-Totonacapan, integrantes de la Pastoral Social de la Iglesia Catdlica, el
Centro de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria de la Universidad Iberoamericana de Puebla, entre
otras organizaciones, han difundido la lucha entablada por los pueblos totonacos.
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gobernado (PRI'y PAN) han influido negativamente al promover que la gente
participe de forma convencional solo por el interés de recibir algo a cambio.

Familias y poder politico en Olintla

Tal como hemos descrito, el PRI gobernd durante mas de siete décadas en
Olintla, por lo que su poder parecia inamovible, de ahi que sea importante
resaltar el papel que han tenido las familias politicas favoreciendo la presencia
de ese partido. De acuerdo con las entrevistadas y entrevistados, en el ejer-
cicio del poder politico puede identificarse la interaccién principalmente de
dos familias, como bien sefialé el entrevistado 6:

[...] aqui, por ejemplo, ha estado en el poder la familia Jiménez, ellos, pues el
papa fue el presidente, los hijos fueron presidentes, los nietos fueron presi-
dentes. En este caso, el expresidente es yerno de una de esas personas, y ya
no estan, pero influyen mucho en la persona que queda, el tiempo prevalece
(Andnimo 6, 2019).

Segln lo que nos narraron, todo inicié con José Jiménez hace mas de 30
afos, pero la alternancia llegd con los Arroyo, los panistas, que no lograron
conservar el poder por mucho tiempo, pues como hemos visto, la primera
alternancia a favor del PAN se dio en 2007 al derrotar al PRI. En 2010 triunfé
la coalicion Compromiso por Puebla, integrada por PAN, PRD, Convergencia
y Partido Nueva Alianza; sin embargo, en los comicios de 2013 perdié la
Coalicién Puebla Unida (PAN, PRD, Compromiso por Puebla y PANAL) con-
tra su principal oponente, la coaliciéon 5 de Mayo (PRI-PVEM). Finalmente,
en el proceso electoral 2017-2018, triunfd, con una diferencia de mas de
600 votos, el Revolucionario Institucional, gue no participd en coalicion y se
enfrentd a la coalicion PT-Morena-Encuentro Social (PES), a la candidatura
comun PAN-PRD-MC, el Partido Compromiso por Puebla y el PVEM, pues
este ultimo, a diferencia de otros comicios, fue solo en la competencia.
Con estos resultados quedé demostrado que el PRI es el partido mas
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fuerte en el municipio y que las y los totonacos tienen una gran identificacion
con él, aunque, como hemos visto, hay un buen nimero de opositores que
expresan su inconformidad. De cualquier forma, la alta participacién elec-
toral que tradicionalmente se expresa en los procesos de renovacion de los
integrantes del ayuntamiento revela la fortaleza del PRI.

Al respecto, el entrevistado 18 manifiesta que un personaje importante de la
familia de los Arroyo es don Gustavo, pues ha dado un impulso muy impor-
tante a la participacion de sus descendientes:

“[...] sus hijos, Anselmo Arroyo, y su otro hijo, Héctor Arroyo, y un pariente
suyo, Don Ramén Arroyo, quien pues ha mantenido ese poder de esta comu-
nidad. Los otros han participado en presidentes municipales, pero él se ha
mantenido, no como presidente municipal pero si como lider moral del partido
[...]" (Andnimo 18, 2019).

Otro aspecto sefialado por las y los totonacos como una causa de preocupa-
cion es la presencia de Antorcha Campesina, grupo politico bien organiza-
do que se ha aduefiado de muchos terrenos en diversas partes del pais, y
ahora muestra su interés por los terrenos ocupados por los totonacos. Varios
recuerdan, como se sefiald anteriormente, el enfrentamiento de esta organiza-
cién con el pueblo: “Porque en aquel entonces, Antorcha Campesina entrd, o
quiso entrar a tomar el poder por tantas cuestiones que estaban pasan-
do; segun ellos con el ayuntamiento. [...] Pero como eran de diferentes lu-
gares, entraron, hubo balazos, hubo varios heridos, hubo muertos” (Anénimo
18, 2019). Esto ocurrié porque, en su momento, la comunidad no permitié que
los antorchistas tomaran el control, pero les preocupa que siguen al acecho.

Ademas de las formas de participacion politica de las personas totonacas,
los medios de comunicacién politica que les permiten enterarse de los asuntos
publicos, sus percepciones politicas acerca de los partidos y de quienes ejer-
cen el poder, sus grupos politicos, asi como el clientelismo que se ha vuelto
moneda corriente desde hace algunos afios, quisimos abordar el tema de los
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valores que comparten las y los ciudadanos del municipio de Olintla para en-
tender su pensamiento y la manera en que enfrentan la realidad que, dia con
dia, experimentan las personas indigenas.

Aspectos culturales generales:
valores e identidad en Olintla

En este punto es preciso enfatizar que pueden identificarse dos tipos de
identidades en la comunidad que estudiamos.” Los pueblos totonacos tie-
nen muy arraigada su identidad, no obstante, segiin han sefialado varias y
varios de los entrevistados, en esta regidn se aprecia una diferencia entre las
generaciones, pues mientras las y los adultos tienen una fuerte identidad,
los y las jévenes la estan perdiendo, dado que existe una constante discrimi-
nacion hacia las personas indigenas, sobre todo a “los de calzén”, quienes
son considerados, despectivamente, “los sin razén”, pues la gente “de ra-
z6n" son los que han dejado la vestimenta tipica, los que viven en la ciudad
o cerca de la periferia.

Se observa que buena parte de las y los totonacas, principalmente las perso-
nas adultas mayores, con orgullo portan sus trajes tipicos; sin embargo, dado
gue muchas de ellas no hablan espafiol, son tratadas con discriminacion.
Por eso hay quienes prefieren mandar a sus hijos a estudiar fuera, para que
no vivan lo que ellos han padecido, pues la vida para un totonaco originario es
dificil. Al respecto, el entrevistado 1y la entrevistada 2 comentan:

[...Jaqui, por ejemplo, los jévenes no tienen arraigada la identidad de la perso-
na, ellos no saben que son de una cultura de un pueblo legendario y no lo

19  Endiversos enfoques académicos, la doble identidad ha sido sefialada como una caracteristica que
atafe incluso a cualquier individuo, una de caracter informal, que es creada en las comunidades
culturales y caracterizada por un perfil generado desde el enfoque religioso, desde el idiomayy la ética
que prevalece en la sociedad civil; y la identidad de caracter formal, establecida por la pertenencia
a una sociedad de corte liberal, la cual establece el conjunto de derechos, libertades y garantias
encontradas en la Constitucion y las leyes reglamentarias (Cardoso Rosas, 2003).

218



Cultura politica en la Sierra Norte de Puebla: el incremento
de la protesta social en Olintla

valoran. O sea, a los jévenes les da pena ser nacos, como aqui dicen. No dicen:
“yo vengo de Totonacapan”, ni mucho menos “yo soy totonaco” porque se
burlan de ellos. Entonces, lejos de llevar su cultura a Puebla y decir: “yo soy
totonaco, yo hablo totonaco”, no lo dicen o se van a burlar de él (Anénimo
1, 2019).

[...] el ambiente de Puebla los consume. Como generalmente llegan a vivir
en los cinturones de la ciudad, se los consumen, los vuelven drogadictos y
los regresan, [...] entonces nos damos cuenta de que los jévenes de aca no
llevan esa raiz ni respetan sus costumbres, sus tradiciones, que les sirvan de
impulso para buscar una mejor forma de vivir (Anénima 2, 2019).

Es decir, las personas mayores de la comunidad se sienten muy orgullosas de
ser totonacas, también de su lengua, tradiciones, vestimenta y costumbres,
pero la juventud que ha emigrado ya no. Esto implica una gran diferencia con
las y los jévenes que permanecen en su comunidad, quienes componen can-
ciones en totonaco, bailan la musica de la regién y preservan sus tradiciones.

La entrevistada 5 sefial¢ algo fundamental que demuestra la practica de va-
lores prioritarios para cualquier comunidad:

[...] siempre les digo a mis hijos: “respeta a tu hermano o hermana, respétense
porgue nunca saben cudndo van a necesitar de ustedes, un dia él o ella te
va a dar de comer, te va a dar tus medicinas”. Por eso les aconsejo a todos:
“siempre salidense, buenos dias, buenas tardes, porque la paz empieza con
un saludo” (Anénima 5, 2019).

Otra expresion, en este caso de la entrevistada 15, fue “nosotras queremos que
no se peleen los hombres por la politica” (Andnima 15, 2019), con esto refleja
la preocupacién de que la ciudadania de Olintla hoy se encuentre dividida.

Finalmente, es claro que en la cultura politica de los pueblos totonacos puede
identificarse una mezcla de componentes tradicionales y modernos, pues las
y los adultos pretenden preservar sus tradiciones y costumbres, pero, a su
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vez, la marginacion a la que se han visto sometidos repercute en que buena
parte de ellos decidan educar a sus hijos de forma diferente, pues ya no les en-
sefian la lengua ni a preservar su forma de vestir, entre otras cuestiones
culturales, de modo que hay un rompimiento intergeneracional entre quie-
nes viven en la comunidad y los y las jévenes que se van a estudiar a otros
lugares, esto determina los cambios que hoy experimenta Olintla. Al mis-
mo tiempo, se aprecia la injusticia social que han padecido durante tantos
afos, pues las familias politicas que han gobernado no se han preocupado
por resolver las carencias de la comunidad, sino por enriquecerse, asi que
las concesiones realizadas durante el morenovallismo impulsaron una legiti-
ma lucha de los pueblos totonacos expresada en diversas formas de protesta
social, de lo cual derivan los cambios en la participacion, como expresion de
la cultura politica que prevalece en Olintla.

Reflexiones finales

La cultura politica de las y los habitantes de Olintla experimenta cambios
importantes, sobre todo en lo que se refiere a las formas de participacion,
pues si bien la participacién electoral esta por arriba de la media nacional y
estatal, en los Ultimos afios ha incrementado notablemente la participacion
no convencional en la regién debido a que las personas indigenas se han
orientado a la lucha en contra de los proyectos de muerte respaldados
durante la administracién morenovallista, a consecuencia de la grave afec-
tacidn a sus recursos naturales y sistemas de vida en comunidad, es decir,
aquellos aspectos que afectan tanto al patrimonio tangible como al intangible
de pueblos ancestrales que hoy deben defenderse de las decisiones guber-
namentales que contradicen los derechos humanos que los protegen.

Las percepciones politicas reflejan su inconformidad con las Gltimas gestio-
nes gubernamentales, lo cual determind, en gran medida, la alternancia poli-
tica que ha derivado en el bipartidismo (PRI-PAN) experimentado en los
ultimos afios, pues, como se ha observado, los indigenas han esperado una
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solucién definitiva a sus legitimas demandas, en un contexto en el que preva-
lece la injusticia social y la marginacién.

Por otra parte, la percepcién que tienen respecto a la participacion politica
de las mujeres refleja cambios en torno a los roles de género, pues se aprecia
que varios ven de manera positiva que la mujer participe en los asuntos pu-
blicos, incluso en cuanto al ejercicio de un cargo, aungue también sefalaron
laimportancia que tiene para las comunidades indigenas el que ellas, ademas
de desempenfiarse en el &mbito politico, cumplan con las tareas que cotidia-
namente realizan en sus hogares.

Las entrevistas dan cuenta de que las personas indigenas constantemente se
informan, a través de diversos medios, de los asuntos publicos, lo que refleja
su profundo interés y compromiso con su comunidad, pues en cuanto son
convocadas estan listas para participar, aungue para trasladarse tengan que
caminar muchos kilémetros descalzas y bajo la lluvia.

Independientemente de ello, también pueden apreciarse importantes di-
ferencias intergeneracionales, a consecuencia, entre otras razones, de la
profunda marginacion a la que se han visto sometidos los pueblos indige-
nas. Justamente por ello hay un rompimiento en la transmision de los usos y
costumbres, la ensefianza de la lengua vy las tradiciones; ademas, aunque las
personas adultas son muy participativas, externaron su preocupacién por el
desinterés de muchos y muchas jévenes hacia las cuestiones publicas, por-
gue pocos de ellos -los que se quedan a vivir ahi y algunos otros que, aunque
estudien en Puebla, tienen una fuerte identidad como totonacos- han apren-
dido a hablar la lengua y a preservar sus tradiciones.

Asi, las razones plenamente justificadas han llevado a las mujeres y hombres
totonacos a trascender los usos y costumbres en sus comunidades, pues han
participado en diversos tipos de movilizaciones y protestas comunitarias para
enfrentar las decisiones de un sistema politico autoritario que ha trastocado
sus intereses y bienestar, lo cual permite identificar los cambios que hay en

221



Las culturas politicas de las y los mexicanos

su cultura politica, caracterizados por una mezcla de elementos tradicionales
y modernos, que se expresan en aspectos como la alternancia; la participa-
cion politica de las mujeres, que empieza a ser bien vista por los hombres,
y un intenso activismo de diversos actores de esta comunidad ancestral, cuya
vida politica esta experimentando importantes transformaciones.
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