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Oficio No. PRESIDENCIA/0193/2017

Cd. Victoria, Tamaulipas; a 19 de mayo de 2017

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

En materia de observacién electoral existen diversas disposiciones normalivas que asignan
una misma competencia tanto a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, como a la
Direccién Ejecutiva de Educacion Civica, Difusion y Capacitacion de este Organismo Publico
Electoral,

Dichas disposiciones son las siguientes:

a) El Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en su articulo 194, numeral
1y 3, establecen:

Articulo 194

1. Los cursos de capacitacion son responsabilidad del Instituto, de los OPL o de las propias
organ:zzaciones a las que perienezcan los observadores electorales, en términos de lo previsto
en el articulo 217, numeral 1, inciso d), fraccion IV de la LGIPE, y seran impartidos por
luncionarios de la aulondad comespondiente.

3. Para el caso de los OPL, Ios éroangs directivos desighardn_a los funcionarios
encargados de impartir logs cursos. Asimismo, formaran un expediente por cada

solicitante a_efecto _de remitirlo a la presidencia del consejo local del Instituto que
comesponda, dentro de los tres dias siguientes a la conclusién del curgo, para que el
consejo local resuelva sobre su acreditacién.

b) La ley Electoral del Estado de Tamaulipas, en la fraccion iV del articulo 133 sefala lo
siguiente:

Aniculo 133.- EI Director Ejeculivo de Educacién Civica, Difusion y Capacilacion tiene las

siguientes funciones:
A r vés_de los Con unicipales, cursos de citacién a | \
observadores electorales: -

s

c) El articulo 29, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Tamaulipas =
establece lo siguiente:

Articulo 29 Para el cumplimiento de sus alribuciones corresponde al Direclor Ejecutive de
Educacion Civica, Difusion y Capacitacion

IV. Diseitar e impartir cursos de actualizacion ¥ capacitacion a los ciudadanos acreditados
co

mo observadores electorales;
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d) El Catilogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, en su
apartado relativo a Cargos y Puestos de tipo en Organismos Publicos Locales
Electorales, en dos de las funciones del Coordinador/Coordinadora de Organizacién
Electoral a la letra dicen:

Instrumentar los tramites para |a _recepcidn de solicitudes de los

ciudadanos que quieran participar como observadores electorales
¥. en su caso, de los mecanismos de parlicipacion ciudadana en el
ambito local, impartiendo los cursos de capacilacion correspondientes,
con el fin de posibililar el ejercicio de los derechos politicos y
eleclorales,

Aportar la_informacién de ias solicitudes de acreditacidn para
observadores_electorales, asi como de los representantes de los
partidos politicas anle mesas directivas de casilla ¥ generales, para su
incorporacion a los sistemas informalicas del Inslitule Nacional
Eiecloral, a fin de dar cumplimiento a las directiices eslablecidas por
las auloridades cenlrales.

Funcion 4

Funcién §

En tal sentido, se solicita Ia consulta ante esa Autoridad Electoral Nacional, en los
siguientes términos:

¢Qué organo interno del Instituto Electoral de Tamaulipas es competente
para impartir los cursos de capacitacion a las y los ciudadanos que
presenten su solicitud para acreditarse como observadores electorales, asi
como de llevar el registro correspondiente?

Agradeciendo su valiosa colaboracion en apoyo a nuestra solicitud, sin otro particular,
reitero mi consideracion distinguida. 5

ATENTAMENTE
“En Tamaulipas Todos Hacemos la Democracia”
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INBTITUTO ELESTORAL DE TAMAULIPAS

PRESIRENCIA |\ yesus EDuARDOHERNANDEZ ANGUIANG
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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE.

En atencién a los oficios INE/PCOE7017/2017, INE/STCVOPL/0245/2017, vy
PRESIDENCIA/0193/2017, este tltimo signado por el Lic. Jesus Gerardo Hernandez
Anguiano, Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) y
mediante el cual realiza la consulta referente a:

S Qué organo interno del Instituto Electoral de Tamaulipas es competente para
impartir los cursos de capacitacion a las y los ciudadanos que presenten su
solicitud para acreditarse como observadores electorales, asi como de llevar el
registro correspondiente?

Al respecto me permito comentar a usted lo siguiente:

La legislacién Electoral en el estado de Tamaulipas en su articulo 7 establece que es
un derecho de los ciudadanos de Tamaulipas participar como observador electoral de
los actos del proceso electoral, desde la etapa de su preparacion hasta la calificacion
de las elecciones, en la forma y términos que determine el Consejo General de IETAM,
con base en lo dispuesto por esta Ley.

Por su parte el Articulo 65 de la ley citada, establece, que es un derecho exclusivo de
los ciudadanos mexicanos participar como observadores de los actos de preparacién y
desarrollo, asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, conforme
a las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita el INE, en los
términos de la Ley General.

En este sentido el Articulo 101 del ordenamiento citado establece, que el IETAM, es
competente para ejercer funciones en materia de observacién electoral de acuerdo a
los lineamientos y criterios que emita el INE.

En el Articulo 110 de la misma ley se establece que es atribucion del Consejo General
del IETAM la de desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho
de los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral, de acuerdo a la Ley
General y con los lineamientos y criterios que emita el INE.
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Por su parte el Articulo 133 faculta al Director Ejecutivo de Educacion Civica, Difusion
y Capacitacion a elaborar y proponer al Presidente del IETAM, los programas de
educacion civica y capacitacién electoral, asi como el de impartir a través de los
Consejos Distritales y Municipales los cursos de capacitacion electoral para
observadores.

En este orden de ideas, el Articulo 148 de la multicitada ley, establece como atribucion
de los Consejos Distritales la de recibir las solicitudes y resolver sobre el registro de los
observadores electorales, de conformidad con el marco juridico aplicable.

El Articulo 156 de la ley electoral de Tamaulipas, dispone que los Consejos Municipales
tienen, en el ambito de su competencia la de recibir las solicitudes y resolver sobre el
registro de los observadores electorales; en términos de lo que disponga el marco
juridico aplicable;

En este sentido el Articulo 29 fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto Electoral
de Tamaulipas establece que para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al
Director Ejecutivo de Educacion Civica, Difusiéon y Capacitacion el de disefiar e impartir
cursos de actualizacion y capacitacion a los ciudadanos que presenten solicitud para
actuar como observadores.

Por su parte el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional en su apartado relativo a Cargos y Puestos de tipo en OPL, establece como
funciones del Coordinador/Coordinadora de Organizacién Electoral la de:
4.Instrumentar los tramites para la recepcién de solicitudes de los ciudadanos que
quieran participar como observadores electorales...impartiendo los cursos de
capacitacién correspondientes; 5 Aportar la informacion de las solicitudes de
acreditacion para observadores electorales.

Al respecto la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
establece en su articulo 8 parrafo 2 que es derecho exclusivo de los ciudadanos
participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos
electorales federales y locales, asi como en las consultas populares y demas formas de
participacion ciudadana que se realicen de conformidad con la legislacion
correspondiente, en la forma y términos que determine el Consejo General, y en los
terminos previstos en esta Ley.

En este tenor el articulo 217 de la LGIPE, establece las bases, criterios y requisitos que
deberan de atender los ciudadanos interesados en participar como observadores
electorales, dentro de los cuales se encuentra el de asistir a los cursos de capacitacion,
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preparacion o informacién que impartan el Instituto y los Organismos Publicos Locales
o las propias organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales bajo
los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades competentes del Instituto, las
que podran supervisar dichos cursos. La falta de supervision no imputable a la
organizacion respectiva no sera causa para que se niegue la acreditacion.

En este sentido el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el
Reglamento de Elecciones el cual regula en su Libro Tercero, Titulo |, capitulo X,
Secciéon Primera el procedimiento de acreditaciéon de los ciudadanos interesados en
participar como observadores electorales, tanto a nivel federal como en el ambito local.

Es asi que en el articulo 194 numeral 3 del RE, seiiala que para el caso de los OPL, los
organos directivos designaran a los funcionarios encargados de impartir los
cursos. Asimismo, formaran un expediente por cada solicitante a efecto de remitirlo a
la presidencia del consejo local del Instituto que corresponda, dentro de los tres dias
siguientes a la conclusion del curso, para que el consejo local resuelva sobre su
acreditacion.

Del analisis hecho a los preceptos juridicos aplicables, se desprende que la
capacitacion y registro de todos aquellos ciudadanos que presenten solicitud para
actuar como observadores electorales de los actos y etapas del proceso electoral a
nivel local, puede recaer en el Director Ejecutivo de Educacién Civica, Difusion y
Capacitacion de acuerdo con los articulos 133 de la Ley Electoral de Tamaulipas y 29
fraccion 1V, del Reglamento Interior, o bien en el Coordinador/Coordinadora de
Organizacion Electoral, de acuerdo a las funciones establecidas en el Catalogo de
Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del apartado
correspondiente.

En este sentido y por tratarse de una duplicidad de funciones en dos figuras distintas, y
para hacerlo acorde a la forma en que opera en el Instituto Nacional Electoral, se
sugiere que la capacitacion de los ciudadanos que presenten solicitud para actuar como
observadores electorales le sea asignada al Director Ejecutivo de Educacion Civica,
Difusién y Capacitacion de acuerdo con las disposiciones contenidas en los articulos
133 de la Ley Electoral de Tamaulipas y 29 fraccion |V, del Reglamento Interior, y que
complementariamente pueda colaborar en ello la Coordinacion de Organizacion
Electoral.

Por lo que corresponde a la tarea de llevar el registro de las solicitudes que presenten
los ciudadanos interesados para actuar como observadores electorales le sea asignada
al Coordinador/Coordinadora de Organizacion Electoral, de acuerdo a las funciones
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establecidas en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del apartado correspondiente, numerales 4. Instrumentar los tramites para la
recepcion de solicitudes de los ciudadanos que quieran participar como observadores
electorales y, en su caso, de los mecanismos de participacion ciudadana en el ambito
local...; y 5 Aportar la informacion de Ias solicitudes de acreditaciéon para observadores
electorales para su incorporacion a los sistemas informaticos del INE, a fin de dar
cumplimiento a las directrices establecidas por las autoridades centrales.

Finalmente, en opinidn de esta Direccidn Ejecutiva y atendiendo a lo regulado en los
preceptos juridicos aplicables y con base en el articuio 194, numeral 3, del Reglamento
de Elecciones, debe atenderse también la facultad del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas de designar a los funcionarios encargados de la
imparticion de los cursos de capacitacion a los ciudadanos que presenten solicitud
para actuar como observadores electorales; asi también el de llevar el registro y formar
un expediente por cada solicitante para ser remitidos a |la presidencia del Consejo Local
correspondiente del Instituto Nacional Electoral. Por ello, toda definicion obtenida del
marco legal y normativo debe culminar con el Acuerdo correspondiente del Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Sin mas por momento, le envié un saludo cordial.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

— T~

PROFR. MIGUEL ANGEL SoLis Rivas

Ceop. Dr. Lorenzo Cordeva Vianello - Consejaro Prasidante dél Conseje General del Insttutg Nacional Electoral - Presente
Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez - Consejero Electoral y Prasidente de la Com:sion de Organizacién Electoral - Presente.
Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Vafles - Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Temporal de Segumiento de los Procesos Elactoralas
Lecales 2016-2017 - Prasente
Dr. Ciro Murayama Renddn - Consejery Electoral y Presidente de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales - Presente
Lic. Edmundo Jacobo Molina - Secretario Ejecutivo del Instiluto Nac:anal Elecloral - Presente
Lic. Eduardo Manuel Trujillo Trujitlo.- Vocal Ejecutivo de la Junta Locat Ejecutiva en el Estado de Tamaulipas - Presente
Lic. Marla del Carmen Colln Martinez.- Encargada de Despacho de |a Direccidn de Operace:dn Regional - Prasenie




