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ﬂEE’_‘- ° Comisldn Permanente de Vincutacién con la Unidad
i | Técnica o Vinculacidn ot INE.
L Eectoral e Reyary

Oficio nimero: IEEN/CV/031/2017.
Teple, Nayarit; a 03 de Mayo del 2017,

Asunteo: Consulia Técnica Cémputos.

* Ue. Miguel Angel Patifio Amroyo.

filular de la Unidad Técnica de
Vinculacidn del INE con los OPLE's,
Presente.

']
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Por medio de! presente aprovecho para saludare, y ademds fumare una
consulta para efectos de generar mayor certeza a las determinaciones
que redlice este drgano electoral, los femas que nos ocupa es respecto
de la distibucion de los votos entre los partidos codligados para lo

proporcional en el Estado de Nayarit, asi como en relacién con una
inquietud sobre el sistema de computos , por lo que a confinuacin
planteo a ustedes nuesiras interrogantes ;

* ¢Cudndo un elector marca su voto por dos o mds partidos politicos
en coalicién, pero no por todos los qQue la Integran, se disiribuyen
esios votos enfre todos los Institutos polificos, o solomente a la
combinacion que especificamente haya marcado?

« ¢Paralos efectos del registro en el slisterna electrdnico de coémpuios,
se podria disefiar la plataforma Para la recepclon de ios computos
en las diversas combinaciones del voto de coaliciones?

No omito mencionar a Usted, que las anterlores inferrogantes surgen de la
interpretacién de ias Bases Generales para el Desarrollo de las Seslones de
Computos Locdles, en especifico el apartado 4.9.1., en confraste o lo
dispuesto por el arliculo 311 inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que conslderamos oporiuno hacer Ia

consulta que se le plantea.

‘venida Country Club Nitm, 64 esquina con Acacia. Ealonia Versalles. Tepic, Nayarit,
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Comision Permanente de Vinculacién con iz Unidad
Tocnica de Virculaclén del INE.

Solicito sean tan amable en virtud de ios iempos cercanos a nuestro
proceso electoral, podamos conocer a la brevedad posible la respuesta
que tenga a blen emitir a dicha consulia.

Me despido no sin antes agradecer de antemano las atenciones derivadas
de este escrito, quedando a su disposicion para cualquier asunto en lo
particular.

Atentamente

Mira. Ana Georgina Gulllén Solis.
Presidenta de la Corflsion Permanente de Vinculacion

F s

conla Uni/dod Técngca de Vinculacién del INE.

C. c. p. Ue. ma Carmina Cortés Hemdndez.- Secretario Té. n.2a de la Comisién de
Vinculacién con la Unidad Téenica de Vinculacion de ! INE. Para su conocimiento.
C. . p. Miro. Serglo Flores Ccnovas. integrante de la Comisi¢ 1 de
Vinculacion con la Unidad Téenlca de Vinculacion del NE. Poro su conocimiento,
C. ¢. p. Uc. Pghicla Gonzdlez Sudrez. Encargada del Despacl o de la
Secra¥@ria General del IEEN, Para su conocimlento,
C. ¢. p. Minutario,

Avenida Country Club Nam. 64 esquina con Acacia. Colonia Versa es. Tepic, Nayarit.
Tals. (01311) 210.32.48 y 210.32.49,
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Ciudad de México,
18 de mayo de 2017,

MTRO. MIGUEL ANGEL PATING ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE

En respuesta al oficio CSPEL/PSM/031/2017, donde se solicitd a la Direccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral, dar respuesta a la consulta formulada por la Maestra Ana Georgina Guillén
Solis, Presidenta de la Comision Permanente de Vinculaclon con la Unidad Técnica de Vinculacién
del INE del Instituto Electoral de Nayarit, sobre la distribucion de votos entre los partidos coaligados
para la eventual asignacion de diputaciones y regidurias de representacion proporcional, asi como
en relacion al sistema de cémputos, planteando las siguientes interroganies:

1. ¢Cuando un elector marca su volo por dos 0 mas partidos politicos en coalicidn,
pero no todos los que la inlegran, se distribuyen estos volos enlre lodos los institutos
politicos, o solamente a la combinacion que especificamenle hayan marcado?

Respuesta: Cuando un elector marca la boleta por uno o mas partidas polfticos en coalicion, pero
no por todos los que la integran, la suma de los volos de esa combinacion, se distribuye entre los
institulos politicos de la combinacién que especificamenle hayan marcado, y en caso de existir volo
sobrante, seré asignado al partido politico que haya oblenide la votacion mas alla.

Lo anterior es asi, pues el articulo 288, parrafo 3, de la LGIPE sefala que “Cuando el elector marque
en la boleta dos o mdas cuadros y exista coalicion entre los partides cuyos emblemas hayan sido
marcados, el voto contara para el candidato de la coalicion y se registrara por separado en el espacio
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla”, asimismo, el articulo 311, parrafo 1,
inciso c), establece que para el caso del computo distrital de diputados, seran sumados los volos
emitidos a favor de dos o mas parlidos coatigados vy que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el acta de escrutinio y cémputo; la distribucion de la suma distrital de dichos votos sera
distribuida de manera igualitaria entre los parlidos integrantes de [a coalicion y si existe fraccidn, los
volos correspondientes se asignaran a los partidos de mds alla votacion.

En el tema de “Las Coaliciones”, la Ley General de Partidos Politicos, creada en la reciente reforma
politico-electoral, indica lo siguiente:

Articulo 87

(..

8.- El convenio de coalicidn podra celebrarse por dos o mas parlidos polilicos.
(...)

(-

10.- Los partidos politicos no pedran distribuir o transferirse volos mediante convenio
de coalicion.
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12.- Independientemente del tipo de eleccidon, convenic y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propic emblema
en la bolela electoral, segin la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidalo de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos
los efeclos establecidos en esta ley.

13.- Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los partidos
coaligados, seran considerados validos para el candidato postulado, contaran como un
solo volo.

14.- En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberd registrar listas propias
de candidatos a diputados por el principio de representacion praporcional y su propia
lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

15.- Las coaliciones deberdn ser uniformes. Ningin partido politico podra participar en
mas de una coalicidn y éstas no podran ser diferentes, en Io que hace a los partidos
que las integran, por tipo de eleccion.

A su vez, en el Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en el
aparlado del contenido del Acla de escrutinio y compute para casillas basicas, conliguas y, en su
caso, extraordinarias (de cada eleccidn), en donde se consignan los resultados de mayoria relativa,
sefiala que, 2.14. Resultados ds la votacion con nimero y letra: 2.14.2. En su caso, para coaliciones
y sus posibles combinaciones en orden de registro. Es decir, que si en un distrilo electoral se
registrara una coalicién, en la boleta deberan aparecer los emblemas de los partidos coaligados de
forma individual, eslo con el fin de permitir al ciudadano elegir a los partidos politicos de la coalicion
por los que decida volar,

Lo anterior tendra como consecuencia que las boletas podran estar marcadas por uno 0 mas de los
partidos politicos que conforman la coalicion, aclualizando lo establecido en los articulos

mencionados anteriormente.

Con reiacion a lo senalado en lineas anleriores, para mayor abundamiento, se expone el siguiente
caso praclico:

Tomando un ejemplo del Atlas de Resultados Federales 1991-2015, de la eleccion de Diputados por
el Principio de Mayoria Relativa del Proceso Electoral Federal 2011-2012, en el distrito 01 de
Aguascalienles, la volacion en la documentacién electoral para las diferentes combinaciones de la
coalicién PRD-PT-MC se expresd de |a siguiente manera:

Volos para las combinaciones de la coalicion PRD-PT-MC:

2 E3 ) i

sz = e, s
Coalicion p";; - ET' PR‘S"“‘ s
PT MC

MC PRD PT MC
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| Votacion | 2,014 | 688 | 116 t 158 ]

De conformidad a lo que mandala la LEGIPE, la reparticion de los votos para los partidos que
conforman la coalicién se hace dividiendo los votos recibidos por cada combinacion entre el nimero
de partidos de esa combinacidn, en caso de resultar una fraccion se otorga al partido de la
combinacion con mayor votacion en el distrito (en este caso la volacion en el distrito, en orden de
mayor a menor, fue PRD-PT-MC).

De esta manera, la distribucion de los votos para los parlidos pollticos de la coalicion PRD-PT-MC,
quedaria como se muestra a conlinuacién;

20 | F F | B
s -, 4 S Total por
Partido PRD PT A PR‘D"‘""' o partido
PT MC
MC PRD PT fcC
pah 672 344 58 1,074
PRD
R
4 671 344 79 1,094
PT
“"&’Iﬂ'
S 671 58 79 808
MOVIMIENTO
CIUDADANO
Total 2,014 688 116 158 2,976

Sila suma de los votos para lodas las combinaciones de la coalicién se distribuyera entre los tres
partidos de dicha coaliclién, el resultado seria el siguienie:

. Total por
Partido parlido
PRD
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N
Eﬂ 992
PT
g
Y 992
MOVIMIENTD
CIUDADAND
Total 2,976

En el elemplo se puede apreciar primero que la distribucién de la votacidn, conforme efectivamente
decidio el eleclorado, otorgd mas votos al PT, después al PRD y finalmenle a MC; sin embargo, con
la distribucién entre todos los partidos de la coalicion, se veria beneficiado el parlido Movimianto
Ciudadano, y perjudicados los otros dos partidos politicos de la coalicién, lo cual atentaria en conltra
de la certeza del computo.

Los electores mediante cada sufragio, tienen la posibilidad de votar por alguno de los partidos
coaligados, marcando en |a boleta el cuadro que contenga el emblema del partido politico de su
preferencia {que aparece coaligado), en este caso en particular, por lo que pretende lransparentar y
dar certeza electora! a la fuerza politico-electoral de cada uno de los partidos gue conformen dicha
coalicion, en la cual se eslablece que los partidos coaligados no ostentardn en las bolelas electorales
emblemas fusionados, sino que mantendran su propio simbole, aunado a que con ello &l volo de los
electores tendra la misma eficacia respecto de [os candidatos de una coalicion, ya sea que se emita
por uno u otro de los partidos coaligados.

Concretando, Cuando un eleclor marca la boleta por unc 0 més partidos polfiticos en coalicion, pgro
no por todos los que la integran, la suma de los volos de esa combinacién, se distribuye enire los
institutos politicos de la combinacion que especificamente hayan marcado, y en caso de existir volo
sobrante, serd asignado al partido politico que haya oblenido la votacion mas alta.

2. ¢Para efecios del registro en el sislema electronico de volos, se podria disefiar una
plataforma para la recepcion de los computos en las diversas combinaciones del
volo de coaliciones?

Respuesta: El sistema que se desarrolle para los cdmpulos deberd contar con los médulos o
elementos que permitan realizar la distribucion obtenida de ia votacion registrada en las diversas
combinaciones de los partidos coaligados, de acuerdo a lo establecido en tas normas respeclivas.

Todo ello en razén de que el articulo 429 del Reglamento de Elecciones del INE, sefiala que los OPL
deben emitir Lineamientos para lievar a cabo la sesidn especial de computo, siguiendo las reglas
estabtecidas en el Capitulo V del Titulo 1l del propio Reglamento, este capllulo sefala el
procedimiento mediante el cual se desarrollarad dicha sesién, mencionando al sistema de computos
como un apoyo para el desarrcllo de la sesion, al cual necesariamente se le deben incorporar en

4



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

una plataforma o interfaz, las reglas necesarias para realizar ia distribucion obtenida de la votacion
registrada en |as diversas combinaciones de los partidos coaligados.

Es necesario mencionar que dentro del alcance del sistema de cémpulos para Nayarit se contempla:
el conteo y distribucion de los votos al final de los computos, incluyendo la distribucién en los ¢asos
de partidos politicos coaligados.

3. ;Cdmo debe determinarse un voto recibido en casilla especial, si la bolsta fiene la
marca de RP y el cludadano marco dos emblemas de parlidos coaligados para
mayoria relativa, como nufo o como valido?

Respuesta: En las caslilas especiales, donde hay una votacion diferenciada, en relacton con los
candidatos de representacldn proporcional, cuando el ciudadano marca dos emblemas de partidos
politicos coaligados por mayoria relativa, no produce votacion valida para determinado candidato, y
por lo tanto el voto es nulo, pues derivado de la inlerprelacion de |a ley seria imposible que el voto
fuera valido, ya que no existe el registro de coalicion por el principio de representacién proporcional.

Para dicha consulta que fue planteada durante la reunion celebrada los dias 11y 12 de mayo entre
el IEEN y el INE sobre la preparacion del proceso elecloral local en Nayarit, relativa a la forma de
calificar como vélido o nulo un voto emilido en casilla especial en una boleta con la marca RP, con
marcas en mas de un emblema de parlido politico coaligado se lienen los siguientes comenlarios:

La Ley General de Partidos Politicos, indica en el articulo 87, numerales 1, 2, 8, 10, 11, 12,13, 14 y
15 lo siguiente:

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coalicicnes para las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados
por el principio de mayoria relaliva.

2, Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las
elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y
ayuntamientos, asi coma de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa
de mayaria relativa y los titulares de los drganos polilico-administrativos de las
demarcaciones lerritoriales del Distrilo Federal.

"(..)

8. Ei convenio de coalicidn podra celebrarse por dos o més partidos politicos.
(.
ll(. X .)

10, Los partidos polilicos no podrén distribuir o transferirse votos medianie convenio
de coalicidn.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones
de senadores y diputados, terminaré automaticamente la coalicidn por la que se
hayan postulado candidalos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados
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de la coalicidn que resultaren electos quedaran comprendidos en ef partido politico o
grupo parfamentario que se haya sefalado en el convenio de coalicién.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo
adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema
en la boleta electoral, segin la elecclon de que se trate; los volos se sumaran para el
candidato de fa coalicidn y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos
los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los volos en los que se hubiesen marcado mas de una opcion de los partidos
coaligados, seran considerados validos para el candidato postulade, contaran como
un solo volo y sin que puedan ser lomados en cuenta para la asignacion de
representacion proporcicnal u ofras prerrogativas.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias
de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y su propia
lista de candidatos a senadores por €l mismo principio.

15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningln partido politico podra participar en
mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en io que hace a los partidos
que las integran, per lipo de eleccion.

A su vez, el arliculo 284 de la Lay General de Instiluciones y Procedimientos Electorales, mandata;

2. Una vez asentados los datos a que se refiere el inciso anterior, se observara lo
siguiente.

a) Si el elector se encuentra fuera de su seccidn, pero dentro de su distrito, podra
votar por diputados por los principios de mayoria relatliva y de representacion
proporcional, por senador por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional ¥ por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la
mesa directiva le entregara la boleta tnica para |a eleccion de dipulados, asentando
la leyenda “representacion proporcional”, o Iz abreviatura "R.P." y las boletas para la
eleccion de senadores y de presidente;

b) Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa,
podra votar por diputados por el principio de representacion proporcional, por senador
por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional y por Presidente
de los Eslados Unidos Mexicanos. El presidente de la mesa directiva le entregard la
boleta dnica para la eleccién de diputados, asentando la leyenda "represeniacion
proporcional”, o la abreviatura "R.P." y las boletas para la eleccidon de senadores y de

presidente,

¢) Si el eleclor se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su circunscripcion,
podra volar por diputados por el principio de representacion proporcional, por senador
por el principio de representacion proporcional y por Presidente de los Eslados Unidos
Mexicanos, El presidente de la mesa directiva ie enlregara las boletas Gnicas para las
elecciones de diputados y senadores, asentando la leyenda “representacién
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proporcional” o [a abreviatura "R.P.", asi como la boleta para la eleccion de
prasidente, y

d} Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su circunscripcion,
pero dentro del territorio nacional, tnicamente podra votar por senador por el principio
de representacion proporclonal y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
El presidente de |a casilla le entregara la boleta unica para la eleccion de senadores
asentando la leyenda "representacion proporcional” o la abrevialura "R.P.", asi como
la holeta de la eleccion de presidente.

Del articuto inmediato anterior citado, se desprende que cuando &l elecior se encuentre fuera de su
distrito, entidad y circunscripcion, pero dentro de! lerritorio nacional Unicamente podra volar por el
principio de representacion proporcional en las elecciones que observen ambos principios.

Ahora bien, de la interprelacion gramatical de lo establecido en el articulo 87 de la Ley General de
Partidos Politicas, se deduce que al no contemplar la legislacidn el registro de los partidos politicos
en coaliciones por el principio de representacion proporcional, en consecuencia, no se puede aceplar
como vdlido un voto emitido en alguna coalicion que haya sido realizada por partidos politicos
determinados para cargos de eleccion popular a elegirse por el principio de representacion
proporcional, todo ello, puesto que no habria posibilidad de la distribucién de esa votacion.

Derivado de lo expuesto, y del Acuerdo INE/CGE61/2016, el cual contiene el Reglamento de
Elecciones del Institulo en mencién, en lo que respecta a la documentacion electoral, se indica en el
articulo 150 la division de los documentos electorales, desprendiéndose del mismo, el acta de
escrutinio y compulo de represenlacion proporcional para, en su caso, casillas especiales (de cada
eleccion); por lo cual, en el Anexo 4.1 del instrumento juridico sefialado, se establecen [os siguientes
requisitos como parie integrante del acla:

Acta de escrutinio y computo de representacién proporcional para, en su caso,
casillas especiales (de cada elsccion).

“(...)

2. Contenido minimo del documento:

2.1. Emblema del instituto electoral.

2 2. Proceso elecioral del que se lrata,

2.3. Nombre del documento,

2.4. Instruccion de llenado.

2.5. Enlidad federativa, Distrito Electoral y municipio y seccion.

2.6. Tipo y numero de casllla.,

2.7. Lugar de instalacion de la casilla.

2.8. Total de boletas sobrantes.

2.9. Cantidad de personas que votaron contados del acta de electores en transito, por
el principio de representacidn proporcional

2.10 Cantidad de volos sacades de la urna, por el principlo de representacién
proporcional.

2.11 Pregunta sobre coincidencia enlre canlidades de los incisos 2.9 y 2.10

2.12 Resultados de la votaciéon con namero y letra por el principio de
representacion proporcional:
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2,12.1 Para partidos politicos en orden de registro

2,12.2 Para candidatos no registrados

2.12.3 Votos nulos

2.12.4 Total

2.13 Pregunta sobre coincidencia entre cantidades de los incisos 2.10 y el total de |a
volacion 2.12.4

2.14 Espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y computo de esa eleccién
y en cuantas hojas se anexan

.y

En el contenido del acta se observa que no se contempla el espacio para reglstrar volacion valida
de bolelas marcadas en mas de un emblema, sean o no coaligados los partidos seleccionados.

Finalmente, de manera ejemplificativa, se tieng lo sigulenie:
Cuadernillo para hacer las operaciones de Escrutinio y Cémputo para Casillas Especiales
= ios votos nulos de Diputados Federales con el sello de Representacikin Proporclonal {boletas marcadas en
los recuadros de candidatos independientes, boletas en blanco, boletas marcadas en sutotalidad, boletas

marcadas en dos 0 mas recuadros de partidos polltlcos o boletas donde no se pueda determinar a favor de
quién se emitid el voto). Observe los siguléntes ejemplos:

wOTRTT o o o A
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Como se puede observar en los ejemplos contenidos en el Cuadernillc de Operaciones de Casilia
Especial, aprobado por el Consejo General del Instituto, el procedimiento que se debe de realizar
por parte de los funcionarios de la misma, para la sumateria de la votacion de representacidn

g
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proporcional, se sefiala que las boletas marcadas en dos o mas recuadros de partidos politicos seran
consideradas como votos nulos.

Por lo tanto, en las casillas especiales, donde hay una volacién diferenciada, en relacion con los
candidalos de representacién proporcional, resulta obvia la premisa indicada originaimente,
consislente en que al elegir el ciudadano dos embiemas de partidos politicos no produce votacion
valida para determinado candidato, y por lo tanlo el voto es nulo, derivado a que el elector marco
dos o mas recuadros de la boleta electoral, lo que por interpretacion de la ley seria imposible su
existencia, ya que no existe el regisiro de coalicién por e! principio de representacion proporcional.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR EJECUTIVO

PROFR. MIGUEL ANGEL SOLIS RIVAS

or.L Cordova jeio Presidanie del Consejo General det instituto ¢ ) Electeral - Py

Lic, Pamela San Martin Rios y Vallua Conse;e:a Elecioral y Presidanta do la Comision Temporal de Seguimienio a1as Procesos Elaclorales Locsles 2018-
2017.- Presente
Miro, Marco Antonio Bafos Martinez.- Consejern Electoral y Presidente du In Comisidn de Organtzacion Elactoral - Pr

Lic, Edmundo Jatobo Mollna.- Secrelardo Ejecutivo del Instluio Nacloaal Electoral- Presenta
Prol, Gerardo Martinez.- Dicector de Esladistica y documantscin Elactoral - Prasante




