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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE. UNIDADTchl{):wE gucuucm CONLOS OPL

Por instrucciones del Lic. Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente del Organismo
Piiblico Local Electoral del Estado de Veracruz, y con fundamento en el articulo 60, numeral 1,
inciso ¢). i) y j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ejercicio de la
facultad que me confiere el artfculo 111 fraccidn 11 y XV del Codigo 577 electoral para el Estado de
Veracruz y con motivo de la peticién presentada por la ciudadana Eréndira Dominguez Martinez,
en su calidad de aspirante a Candidata independiente con el derecho de registrarse como
contendiente a la alcaldfa del Municipio de Nautla, Veracruz, mismo que fue recibido el 24 de abril

del presente afio, en el cual solicita textualmente:

“UNICA.- Que el Organismo Puiblico Local Electoral de Veracruz ordene la impresion de las
boletas electorales para renovar el Ayuntamiento de Nautla, Veracruz, en el proceso electoral
2016-2017 Unicamente con los emblemas de los partidos politicos que hayan registrado

candidatos o candidatas en esa eleccién.”

A lo anterior esta autoridad desea sefizlar que con fecha 13 de enero de la presente
anualidad fue aprobado el Acuerdo OPLEV/CG014/2017, en donde se sometid a consideracion del
Consejo General de este organismo, los formatos de documentacién y material electoral, los
cuales fueron validados del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el

articulo 149 y del Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones.

Si bien es cierto que la legislacién local no establece cual sera el tratamiento de la

documentacién electoral, en el caso de que alguno o varios partidos politicos o coaliciones no
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registren candidatos en algin municipio del Estado, es preciso sefialar también el contenido del

anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones, en el rubro correspondiente a la boleta electoral,
marcado con en el inciso f), que establece [a previsién de que se debers de contener un espacio
delimitado para cada partido politico que contenga su emblema, nombre del partido politico y/o
candidato y su nombre completo”, y el diverso 197 fraccidn I inciso b), g) e i), y fraccién I} del
Cédigo 577 Electoral, que establece los elementos que podran contener las boletas electorales, y

que a la letra dice:

Articulo 197. Para la emisidn del voto, se imprimirdn las boletas electorales
correspondientes, conforme al modelo que apruebe el Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano y los lineamientos que emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Las boletas podrdn contener:

I. Paraia eleccién de Gobernador:
b) Cargo para el que se postula al candidato;

g) Un espacic para asentar los nombres de los candidatos no registrados;

i) Las firmas impresas del Presidente y Secretario del Consejo General del Instituto

Electoral Veracruzano.

Il. Para la eleccion de integrantes de ayuntamientos, se estard a lo dispuesto en los incisos

b), g) e 1) de la fraccién | de este articulo, debiendo ademds las boletas contener lo

siguiente:

a) Entidad y municipio;
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b) Nombres y apellidos de los candidatos a presidente municipal y sindico, propietarios y

suplentes, que integren la férmula respectiva;

¢) Un solo recuadro para cada férmula de candidatos a presidente municipal y sindico,

propietarios suplentes incluyendo los candidatos independientes; y

d) Los distintivos con el color o combinacién de colores que tengan registrados los partidos
politicos que apareceran en la boleta en el orden que les corresponda, de acuerdo con la

antigliedad de su registro;

En ese orden de ideas, es que se plantea la presente consulta, con fundamento en la
facultad del Instituto Nacional Electoral conferida en el articulo 41, fraccién v, apartado B, Inciso
a), numeral 5 de la Constitucién Federal, respecto a que “si es o no legalmente procedente la
eliminacién o cancelacidn de los espacios en las boletas electorales, respecto de aquellos Partidos
Politicos o coaliciones que no registren candidatos por ambos principios en algin municipio del

Estado de Veracruz”,

Y consecuentemente a ello, de ser posible esta supresion de las boletas electorales, y
I6gicamente, del resto de la documentacidn electoral ;Cudl serfa el orden de los emblemas, esto
es, se recorrerian estos a fin de no dejar espacios en blanco? O, ; Se respetarian adn asf los
espacios de los partidos politicos de acuerdo a su orden de registro, inicamente cancelando de

alguna forma, dicha representacién, por ejemplo, con un sombreado?

Lo anterior, en razén de salvaguardar por una parte, el ejercicio del voto ciudadano,
proporcionandole a la poblacién la certeza sobre las opciones politicas que habran de participar
en la eleccidn municipal, y por las cuales habrd de sufragar de acuerdo a sus preferencias
electorales. Y por la otra, por los derechos de los partidos politicos y su representatividad,
puesto que dichas entidades son a través de las cuales se intervienen y transmiten las demandas
de la ciudadanfa dentro de una competencia electoral.
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Es de lo vertido, que se dirige esta consulta, sefialando adicionalmente que nos
encontramos en el plazo para la impresidn de la documentacién electoral que deberd entregarse
a los Consejos Municipales a mds tardar el 15 de mayo préximo, siendo imperante el

pronunciamiento de ese Instituto, para los efectos legales a que haya lugar.

Refterando a Usted la seguridad de mis distinguidas consideraciones, quedo de Usted.

ATENTAME

XALAPA, VERACRUZ, AF DE 2017.

C.c.p. -Lic. Alejandro Bonlfla Bonllla. Presidente del Consejo General. Para su conocimiento.
- Dra. Tanka Cellna Visquez Mufioz. Consefera Electoral, Mismo fin,
- Dra. Eva Barrientos Zepeda. Consejera Electoral, Mismo fin,
- Mtro, Juan Manuel Vizquez Barajas. Consejero Electoral. Mismo fin.
« Dra. Julla Herndndez Garcia, Consejera Electoral. Mismo fin.
- Mtro. Jorge Alberto Hemiandez y Hernandez. Consefero Electoral. Mismo fin.
- Mtro. lvin Tenorlo Hemdndez, Consejero Electoral. Mismo fin.
- Lic. Josud Cervantes Martinez.- Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Veracruz.- Mismo fin.

- ARCHIVO.
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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINC ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINGULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencién al oficio nimero OPLEV/SE/2672/2017, por medio del cual el Mtra.
Hugo Enrique Castro Bernabé, Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz (OPLE Veracruz), por instrucciones del Lic. Alejandro Bonilla
Bonilla, Consejero Presidente de dicho Instituto Electoral remiti® la consulta
realizada por la aspirante a candidata independiente del municipio de Nautla,
Eréndira Dominguez Martinez:

“si s 0 no legalmenle procedente la eliminacion o cancelacidn de los espacios en las

boletas electorales, respeclo de aquellos Partidos Politicos ¢ coasliciones que no
registren candidatos por ambos principios en algun municiplo del Estado de
Veracruz",

Derivado de la situacion planteada, se tiene a bien emitir la siguiente respuesta:

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece
en su artfculo 216, que tanto la LGIPE como las leyes electorales locales
determinaran las caracteristicas de la documentacion y materiales electorales; de
la misma manera, el articulo 266 de dicho ordenamiento legal, sefiala lo siguiente:

{(.)

2. Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y dipulados, conlendran:

a) Enlidad, distrito, nimero de ia circunscripcion plurinominal, municipio o delegacién;
b} Cargo para el que se posiula al candidalo o candidatos:

c) Emblema a color de cada uno de los partidos politicos nacionales que
participan con_candidatos propios, o en coalicién, en la eleccidn _de gue se
trate:;

d) Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, del cual seran desprendibles. La
informacién que contendrd este {aldn serd la relativa a la entidad federaliva, dislrilo
elecloral y eleccion que corresponda. El numero de folfo serd progresivo,
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) Apellido palerno, apellido malerno y nombre complelo del candidato o candidaios:
f} En el caso de diputados por mayoria relaliva y representacion proporcional, un solo
espacio por cada partido politico para comprender la [drmula de candidatos y Ia lista
reglonal;

9) En el caso de ia eleccién de senadores por mayoria relaliva y representacion
proporcional, un solo espacio para comprender Ia lista de las dos férmulas de
propielarios y suplentes postuladas por cada partido polftico y Ia fista nacional:

h) En el caso de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un solo
espacio para cada parlido y candidalo;

i) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secrstario Ejscutivo
del Insiluto;

J) Espacie para candidalos o férmulas no registradas, y

k) Espacio para Candidatos Independientes.

(...}

Al respecto, en el Reglamento de Elecciones se sefiala que el objeto del
establecimiento de disposiciones especiales para la documentacién y materiales
electorales, es el constituir las directrices generales para llevar a cabo su disefio e
impresion, dentro de otros procedimientos, en los procesos electorales federales y
locales, tanto ordinarios como extraordinarios, siendo su observancia general para
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales (OPL), en el
ambito de sus competencias.

El articulo 150 del Reglamento citado, indica que los documentos electorales, con
sus especificaciones teécnicas se contendran en el Anexo 4.1. De la misma
manera, el articulo 156, del mismo ordenamiento legal indica lo sigulente:

1. En la elaboracitn del diseflo de los documentos y materiales elsclorales, la DEOE
o su similar en los OPL, llavarén a cabo el procedimiento siguisnte:

a) En maleria de documentacidn elecloral, se estard a lo dispuesio en Ia
legislacion electoral correspondients, atendiendo a si la elsccién es federal o local,
siempre y cuando no se conlraponga a lo previsio en esle Reglamenlo y su anexo
respeclivo;

(...

¢) Evaluar la viabilidad de las propuestas. Solo se incorporaran a los documentos,
aquéllas propuesias que cumplan con los aspeclos siguientes

I. Legal: que fas propuestas estén fundamentadas dentro del marco normativo.,
{..)

IV. Funcional: que las sugerencias faciliten el uso_de los documentos y
materiales electorales por parie de los funcionarios de casila,
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Por otra parte, en el anexo 4.1, apartado A Documentos Electorales, numeral 1
referente al contenido de la documentacion con emblemas de partidos politicos y
candidaturas independientes, se sefialan las caracteristicas del disefio de la
boleta, entre los gue se encuentran los siguientes:

Boleta {(de cada eleccién)
En su diseflo se considerardn las siguientes caracleristicas:

a) Los emblemas de los partidoes polllicos y/o candidatos indspendientes
guaidardn la misma proporcion y tendran las dimensionas méaximas que el espacio en
ia boleta se lo permita

{-.)
h) Los emblemas a color de los pardidos polilicos y/o candidalos
independientes aparecerdn an la bolela en el orden que les corresponde de acuerdo

a la fecha de su registro, en el caso de parlidos de nueva creacién y candidalos
independientes, aparecerdn en la balela en el orden en que salicitaron su regisiro.

(e
c) E! amafto minimo que se debe de emplear para los nombres de los

candidalos debe de ser de 6 punlos, debiendo ser uniforme el lamafio para lodos los
candidatos.

(...

f) Un espacio delimitado para cada partido polflico que contenga su_emblema,
nombre del partido politico y/o candidato y nombre completo del candidalo.

(...)

Asimismo, en las especificaciones técnicas de la documentacion electoral con
emblemas de partidos politicos, se consideran para la boleta electoral:

Bolela electoral (de cada eleccion).

1. Espeacificaciones técnicas de la documenlacion elecloral con emblemas de
pariidos polfticos.

Boleta electoral {de cada eleccion).

1.1, Tamano: carta (22 x 28 cm con talén) u oficio (22 x 34 cm con lalon). En lformato
vertical,

1.2. Paps!: bond seguridad

1.3. Madidas de seguridad: en la produccion del papel y en la impresidn.
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2.2.3

Color de la eleccion: cualquisra diferente a los ulilizados por los partidos
polilicos, candidalo(s) independiente(s) y por el Instituto (Café oscuro Pantone
469U, gris Pantone 422U, café claro Panlone 466 U y magenia Panltone 226U).

Taldn: del que se desprenda la bolefa.

Tamafio dol block: 100 bolelas.

Contenido minimo del documento

Anverso:

Cuerpo de Ia boleta:

Embiema del instiluto elecloral

Proceso elecloral def que se trala.

Tlpo de eleccidn,

Entidad federaliva, distrito electoral y nombre del municipio.
El cargo para el que se poslula al candidato o candidatos.
Instruccién al ciudadano para volar.

Rocuadros con los emblemas de los partidos politicos, candidatofs}
independienta(s) y candidato(s) no registradafs), conforme a su orden de
ragistro y nombres de los candidatos. Los recuadros deben de ser de igual

tamafo, si hubless un emblema de forma irreguiar, es imporianie que éste
guarde la misma proporcién visual con los que son de forma regular
fcuadrados) considerande que los limites exterioras de mismo, definen la
superficie dentro de la cual se encueniran los elemsnlos visuales que Io
conlignen.

Folografla de los candidatos (solo en los casos qua su legistacién lo establezca).

Nombres y Firmas del Presidente y Secrelario del Consejo,

La leyanda “Ver listas al reverso".

Taldn del que se desprende la bolela;

Tipo de eleccion, proceso elecloral de que traia, entidad federativa, distrito
slecloral y folio conseculivo.

Reverso:

Listados de representacién proporclonal por partido politico en el cuerpo

de la boleta, en su caso.
No deben incluir emblemas da partidos politicos ni de candidalos

independientss,
Tipo de elecciin,

Como se podrd observar, en los requisitos que debe de contener la boleta
electoral, en todo momento se sefala que deberd de plasmarse en ella, el
emblema a_color de cada uno de los partidos politicos naclonales _que participan

con_candidatos propios, o _en_coalicidn,_en la eleccién de gue_se ftrate, bajo el

cumplimiento de los aspectos legal y funcional, en consecuencia, en la boleta
electoral, para el caso exclusivamente gue nos ocupa, se incluirdn los emblemas y
nombres de los candidatos de aquellos partidos que hubieren realizado el registro
de éstos en la demarcacion territorial de la que se trate.

A mayor abundamiento, sefialamos lo que establece la tesis nimero LXI1/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que con
respecto a los emblemas de los partidos politicos sedala;

4
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EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO, SU OBJETO JURIDICO.

De una interpralacion sistemaltica y funcional del articulo 27, apariado 1, inciso a} del
Cédigo Federal de Instiluciones y Procedimientos Eleclorales, con el conjunio

normativo del mismo ordenamienlo, el emblema tiena por obleto caracterizar al
partido_polltico o la coalicién_con los elementos que sean necesarios para
poderios distinquir de manera clara y sencilla de otros partidos politicos o
coaliclones, v ser identificados por las autoridades efectorales o de cualquier
gspecie, por la_ciudadanila y por cualquler Interesado, como medio

complementario y reforzalorio a su denominacion y al color o colores sefialados en
sus eslalulos, y asunque resulte faclible que medianle un emblema se pueda
identificar a una parte de un lodo, como suele ocurrir en los casos de las marcas, 0
pudiara considerarse aceplable que se identifique individualmenie a ciartos miembros
de una persona moral, sean sus direclivos, afiliados, elcélera, en el 4mbito posilive da

ia legislacian electoral federal, el obletivo perseguido con el emblema es _muy
claro y muy concreto, y esta consignado en la ley expresamente, de manera que la

calidad representativa_que le _es inherente al concepto, debs enconlrarse

necesariamenie en relacién con la persona morai, el partido politico nacional al que
corrasponda, o con el conjunlo de éslos que se coaligan. Lo anlerior se robustace si
se aliende a que con la formacién comracla y adecuada y el uso permanenta y

confinuo del emblema por parte de los partidos politicos en sus diversas
actividades y actos de presencia, puede constituir un importante factor para

gue dichos institutos penetren v arralguen en la conclencia dg la cludadania, y

esto a su vez puede conlribuir para el mejor logro de los alfcs fines que fes confid la
Carta Magna en sl sistema constitucional de partidos politicos,_porque al ser

conocides y lograr clerto arraige en la poblacidn, se facilitard de melor manera
gue puedan promover la perticipacidn del puebio en la_vida democrética,
contribuir asl a la Iintegracldn de la reprasentacién nacional y hacer posible el
acceso de los cludadanos al poder piblico en canformidad con los principlos
constitucionales y leqales con fos gue se conforma el sistema slectoral.

Por lo cual, tomando en cuenta la concepcion que el Tribunal Electoral sefala
sobre los emblemas de los partidos politicos, al considerar que el objeto de los
mismos es la representacion en los que constituye un factor importante para que
penetren en la conciencia de la ciudadania y al lograr arraigo en la poblacién, y
dentro de otros factores, se contribuya a la integracion de la representacion
nacional, por ello, es que el Instituto Nacional Electoral, al encuadrarse en
determinada situacion relativa al uso de los emblemas de los partidos politicos, se
pronuncid al respecto a través de su Consejo General, emitiendo el Acuerdo
INE/CG963/2015, de fecha 11 de noviembre de 2015, bajo el rubro: “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el modelo
y la impresion de la Boleta y demas formatos de la Documentacion Elecloral que
seran ulilizados para la Eleccién Extraordinania de Diputados Federales por el
Principio de Mayoria Relaliva correspondiente al 01 Distrito Electoral Federal con
cabecera en Jestis Marfa en el Estado de Aguascalientes”.
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En el desarrolio del Acuerdo mencionado, se establecid que para la integracion y
posterior disefio de la boleta electoral, se partiera de la premisa del registro por
parte de los partidos politicos de las candidaturas a cargo de eleccion popular,
todo ello derivado a que el Partido de fa Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, no registraron candidatura para diputado federal en la eleccion
extraordinaria en el Estado de Aguascalientes; siendo asl y derivado del analisis
de diversos factores, es que los emblemas de los partidos politicos mencionados
no aparecen en la boleta electoral referida, este criterio fue establecido por el
Instituto, con la intencidn de evitar confusion en el electorado y la generacion de
volos nulos por parte de los votantes, mandatandose en los puntos de acuerdo:

PRIMERO.- Sg_gprueba el modelo vy la impresién de Ia boleta_slectoral a
utillzarse en la eleccldn extraordinarla que tendra lugar el 6 de diciembre de 2015,
en el 01 Distrito Electoral Federal con cabecera en Jests Maria en el Estado de
Aguascalientss, cuyo modelo se anexa al presente Acuerdo.

TERCERO.- Las _boletas electorales estardn adheridas a un talén foliado, del

cual_serdn desprendibles. La informacidn gue contenga el taldn serd Ila
siquiente: Enlidad Fedsrativa, Distrito Elecloral, tipo de eleccién, asi como el niimero

consaculivo del folio que le corresponda. El cuerpo de las boletas eleclorales no
estard follado y conlendrs la sigufenis informacion: “Elecciones Exiraordinarias”,
Entidad, Distrito, Numero de la Circunscripeon Plurinominal, municipio o delegacién;
el Cargo para el que se posiula al candidalo o candidalos; el Emblema a color de
cada uno de los_Partidos Politicos Naclonales que participan con candidatos
proplos. o en coalicién, en la Eleccidn de gue se trate; apellido patemo, apelfido
malemo, nombrs complelo y, en su caso, el sobrenombre del candidalo o candidatos;
en el caso de dipulados por mayorfa relativa, un solo espacio por cada Parlido
Polltico para comprender la férmula, las firmas impresas del presidenie del Consefo
General y del secrelario sjeculivo del Instituto y el espacio para candidatos o férmuias
no registradas.

Esta determinacion electoral, fue impugnada ante la Sala Superior del Tribunal
Electora! del Poder Judicial de la Federacién bajo el nimero de expediente, SUP-
RAP-0790/2015, el cual fue resuelto el 2 de diciembre de 2015, en el que la
autoridad jurisdiccional electoral exclusivamente se pronuncio sobre el motivo de
disenso del agraviado que consistia en los lineamientos para el registro de
representantes de partido en cada una de las mesas directivas de casilla, mas no
sobre el disefio de la boleta electoral, por lo que, el tema de la boleta electoral
federal aprobada sin el emblema de algin partido politico para la eleccién de
diputado federal constituye un precedente en la materia.
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Mediante acuerdo, INE/CG123/2017 el Consejo General de este Instituto dio
respuesta a la consulta formulada mediante oficio nimero IEC/SE/2236/2017, por
el Lic. Francisco Javier Torres Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Coahuila, sobre la elaboracion de boletas distintas para casillas
especiales, se considerd lo siguiente:

Conclusién

{...)

Por lodo lo anterior, resulta imprescindible asegurar Ia instrumentacion de las elecciones
con la prevision de bolelas que apoyen el ejercicio dsl derecho ciudadano y se ofrezcan
condiciones adecuadas para que los partidos con menor volacién puedan aspirar, en su
caso, a la conservacién de su registro,

En sinlesis, ias boletas elsclorales para la eleccién de diputados locales en el estado de
Coahuila, sn todo tipo do casilla, deberan conlener los emblemas de todos los partidos
politicos con registro que hubieren registrado listas de candidalos de representacion
proporcional, en el enlendido que en aquel Distrito donde no se presenld candidato de
mayorla relaliva, solo aparecerd el emblema del pantido polltice con la leyends “voto vélldo
para la representaclon proporcional”. Es evidenle que los volos registrados de esla
manera se deben considerar validos para infegrarse posleriormente a la volacién por
representacion proporcional,

Finalmente, con &l objelo de salvaguardar los derschos polltico-eleclorales de los
cludadanos, fortalecer la probabilidad de acceso a los cargos de representacion
proporcional y apoyar el derecho a la conservacion del regisiro de los partidos polliticos, por
determinacién del Consejo General esta respussia serd aplicable para las eleccionses de
diputados y regidores en el Eslado de Nayanl, por lo que se deberd hacer del conocimiento
de las auloridades eleclorales de dicha enlidad.

{.)
Conclusién

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, es que se concluye que en caso de
que determinado partido politico no registre candidato a carge de eleccion popular,
donde solamente el metodo de votacion sea por eleccion directa, esto es por el
principio de mayoria relativa, es procedente no colocar el emblema del partido
politico en la boleta electoral que se tratare, por consiguiente los emblemas de los
partidos politicos se recorreran en la boleta electoral, con la intencion de no dejar
espacios vacios en este documento, siempre respetando la fecha de registro de
los partidos politicos contendientes.
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En este sentido, resulta imprescindible asegurar la instrumentacion de las
elecciones con la prevision de boletas electorales que apoyen el ejercicio del
derecho ciudadano y se ofrezcan condiciones adecuadas, ya que la validez del
sufragio, se desprende que si en una boleta electoral se debe marcar alguno de
los recuadros que contienen fos emblemas de los partidos politicos o candidatos
independientes que contiendan con candidato a la eleccion de que se tratare, ya
que dicha anotacion indica que la intencion del elector se encamina a votar en
favor del partido polltico o candidato independiente, elemento suficiente para que
prevalezca el principio de validez del sufragio emitido por el elector y éste sea
considerado valido.

En sintesis, para el caso que nos ocupa, las boletas electorales para este tipo de
eleccion deberan contener los emblemas de todos los partidos politicos y
candidatos independientes que haya registrado candidatos en la eleccidn de que
se trate, en el supuesto que Unicamente se elijan por eleccion directa, con la
finalidad principal de tutelar el derecho al voto del electorado, proporcionando asi
un trato equitativo en la boleta a todos los actores electorales involucrados,
garantizando asl que se registre la preferencia electoral de los ciudadanos.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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