De: AGUILERA RAMIREZ ERIKA

Enviado el: viernes, 7 de julio de 2017 12:52 p. m.

Para: PATINO ARROYO MIGUEL ANGEL <miguel.patino@ine.mx>

CC: jesus.najera@ieeg.org.mx; Juan Carlos Cano Martinez <carlos.cano@ieeg.org.mx>; Mauricio Enrique
Guzman Yaiez <mauricio.guzman@ieeg.org.mx>; Leopoldo Roberto Gonzalez Morales
<leopoldo.gonzalez@ieeg.org.mx>; MENDOZA ELVIRA GABRIEL <gabriel.mendozae @ine.mx>; JUAREZ JASSO
JAIME <jaime.juarez@ine.mx>; CORDOBA LARA ERIKA <erika.cordoba@ine.mx>; FERNANDEZ URIETA AURORA
<aurora.fernandez@ine.mx>

Asunto: RV: Consulta - Reglamento de Elecciones-OPL-Guanajuato

Lic. Miguel Angel Patifio Arroyo
Secretario Técnico de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Presente

De acuerdo a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en la presentacidn, atencién y
respuesta a las consultas formuladas por los OPL a este Instituto, se observara entre otras cosas lo siguiente:

* Toda consulta que realice un OPL deberd hacerse a través de su Consejero Presidente y dirigirse a la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, con copia al Vocal Ejecutivo de la
correspondiente Junta Local Ejecutiva de este Instituto.

¢ En caso que cualquier otra instancia del Instituto reciba una consulta realizada por un OPL, debera
remitir sin mayor tramite a la UTVOPL, con copia al Vocal Ejecutivo de la correspondiente Junta Local
Ejecutiva del instituto.

En razon de lo anterior, remito a usted la consulta realizada en el correo que antecede, para la atencién
procedente,

Esta Unidad Técnica queda atenta en caso de que requiera nuestra colaboracién.

Reciba un cordial saludo

Mtra. Erika Aguilera Ramirez

Directora de Normatividad y Contratos
Direccién Juridica

Instituto Nacional Electoral



De: Jesus Rodrigo Guadalupe Najera Trujillo [mailto:jesus.najera@ieeg.org.mx|

Enviado el: martes, 4 de julio de 2017 15:11

Para: AGUILERA RAMIREZ ERIKA <erika.aguilera@ine.mx>

CC: FERNANDEZ URIETA AURORA <aurora.fernandez@ine.mx>; Juan Carlos Cano Martinez
<carlos.cano@ieeg.org. mx>; Leopoldo Roberto Gonzalez Morales <leopoldo.gonzalez@ieeg.org.mx>; Mauricio
Enrique Guzman Yafiez <mauricio.guzman®@ieeg.org.mx>; CORDOBA LARA ERIKA <erika.cordoba@ine.mx>
Asunto: Consulta - Reglamento de Elecciones

Mtra. Erika Aguilera Ramirez

Directora de Normatividad y Contratos
Direccion Juridica

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México

ATN Lic. Aurora Fernandez Urieta
Subdirectora de Consulta

Direccién Juridica

Instituto Nacional Electoral Ciudad de México

ATN Lic. Erika Cordoba Lara

Jefa de Departamento de Normatividad y
Compilacion

Direccion Juridica

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México

Por instruccion del maestro Juan Carlos Cano Martinez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, me permito formular consulta sobre la interpretacion al articulo 20, inciso e, del Reglamento de
Elecciones, referente al procedimiento de designacion de Consejeros Electorales Distritales y Municipales de los
OPL, el cual sefiala:

“El OPL determinara la modalidad de la entrevista, tomando en consideracion las caracteristicas propias
de la entidad.”

Al respecto, se pregunta: ¢qué se debe entender por modalidad? y écudles son las caracteristicas de Ia entidad
que deben tomarse en cuenta?

Posibles interpretaciones:

a) Modalidad:
a. Corresponde a la forma {video conferencia, presencial, etc.)
b. Los criterios para la entrevista (factores de evaluacion, ponderaciones, etc ).

¢. Ambas.
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b) Caracteristicas de la entidad:

a. Vias de comunicacion y distancias con las oficinas del OPL.

Agradeciendo la atencién que brinde al presente, quedo a sus drdenes.

i Jesiis Rodrigo Guadalupe Nijera Trujilto
- Bidy; ihij I E E ! Asesor Juridico

lll’l'l'l'iilii Secretaria Ejecutiva

IZF1 SSTATIOIITF CAJANA LUATEY @ jesus.najera@ieeg,org.mx

https://outlook.office365.com/owa/?viewmodel=ReadMessageltem& [temiD=AAMKAG... 23/10/2017



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION DE VINCULACION CON LOS

ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA TECNICA

Oficio Nom. INE/STCVOPL/0404/2017
Ciudad de México, 09 de agosto de 2017

MTRO. MAURICIO ENRIQUE GUZMAN YANEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE

Por instrucciones del Dr. Ciro Murayama Rendén, Presidente de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Pablicos Locales y, en atencion a su correo electronico relativo a la consulta sobre la interpretacion al articulo
20, inciso e), del Reglamento de Elecciones, referente al procedimiento de designacion de Consejeros
Electorales Distritales y Municipales de los Organismos Plblicos Locales, descrita como a continuacion se
sehala:

‘El OPL determinard la modalidad de la entrevista, tomando en consideracion las
caracteristicas propias de la entidad.”

Al respecto, se pregunta: ;qué se debe entender por modalidad? y ¢cuales son las
caracteristicas de la entidad que deben tomarse en cuenta?

Posibles interpretaciones:

a) Modalidad:
a. Corresponde a fa forma {video conferencia, presencial, efc.)

Los criterios para la entrevista (factores de evaluacion, ponderaciones, efc. ).
c. Ambas.

b) Caracteristicas de /a entidad:
Vias de comunicacion y distancias con las oficinas del OPL.”

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, inciso e} del Reglamento de Elecciones, la
valoracion curricular y la entrevista a los aspirantes deberan ser realizadas por una comision o comisiones de
consejeros electorales del Organo Superior de Direccion o del organo a quien corresponda la designacion de
los consejeros de que se frate, conforme a lo dispuesto en las leyes locales, asimismo en la valoracion curricular
y la entrevistas, se deberan tomar en cuenta aquellos criterios que garanticen la imparcialidad, independencia
y profesionalismo de los aspirantes.



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA TECNICA

Asimismo, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016 por el que se aprobo el Reglamento de Elecciones del cual
forma parte e! articulo previamente referido, en su parte considerativa sefiala que se desprenden dos regias
relevantes. La primera, que los Organismos Pablicos Electorales Locales deben aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facuitades que le confiere la
Constitucion y la Ley, establezca el Instituto. La segunda, ejercer las funciones que no estén reservadas al
Instituto Nacional Electoral y que se establezcan en la legislacion local correspondiente,

En tal virtud, resulta relevante tomar en cuenta lo establecido en el inciso e) del articulo 20 del Reglamento de
Elecciones:

La valoracion curricular y la entrevista a los aspirantes deberan ser realizadas por una comision o comisiones
de consejeros electorales del Organo Superior de Direccion o del organo a quien corresponda la designacion
de los consejeros de que se trate, conforme a lo dispuesto en las leyes locales. Se podra contar con Ia
participacion del Consejero Presidente del consejo respectivo. El OPL_determinaré la_modalidad de la
entrevista, tomando en consideracion las caracteristicas propias de la entidad, Para la valoracion
curricular y entrevistas, se deberan tomar en cuenta aquellos criterios que garanticen la imparcialidad,
independencia y profesionalismo de los aspirantes.

De la transcripcion anterior se observa que, si bien el Instituto tomé la determinacion de regular el proceso de
designacion de Consejeros Electorales Distritales y Municipales, cada Organismo Piblico Local debe
determinar los criterios correspondientes conforme a lo dispuesto en las leyes locales. Como antecedente vale
la pena resaltar el criterio sostenido por la Comisién de Vinculacion en su acuerdo INE/CVOPL/017/2016, en
cuyo considerando 12, se establecio que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas
establecen diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considerd necesario establecer, en
un primer momento, los lineamientos que establecieran los requisitos minimos de observancia para todos los
Organismos Publicos Locales. Para mayor referencia, pongo a su consideracion una copia de dicho Acuerdo
adjunta al presente oficio.

Posteriormente, el rgano maximo de direccion del Instituto Nacional Electoral incorpord dichas consideraciones
en el Reglamento de Elecciones, instrumento que tiene como objetivo principal la reglamentacion integral que
sistemalizara las normas emitidas por el Instituto para el desarrollo de Procesos Electorales Federales y
Locales, a través de la depuracion, orden y concentracion de disposiciones normativas que regulen los aspectos
generales aplicables al desarrollo de cualquier tipo de Proceso Electoral.

En este sentido, la modalidad a la que se hace referencia en el inciso e) del articulo 20 del Reglamento de
Elecciones respecto a la aplicacion de la entrevista, tiene que ver con la forma en la que el Organismos Pblico
2



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

COMISION DE VlNC!lLACIfJN CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA TECNICA

Local, a través de su Consejo General, determine el desarrollo de las misma. Asimismo, dicha instancia debera
definir los criterios de evaluacion que garanticen [a imparcialidad, independencia y profesionalismo de las y los
aspirantes. Por lo anterior, tomando en consideracion que la modalidad hace referencia al formato especifico
de la entrevista, el Organismo Publico Local debe preverla en funcion del nimero de aspirantes que hayan
logrado acreditar los requisitos establecidos en la convocatoria que para tal efecto se emitio, el tiempo previsto
para su aplicacion y la capacidad operativa de las Comisiones o Grupos de trabajo que, en su caso, conformen
las y los Consejeros Electorales para llevar acabo ias entrevistas.

En ese mismo sentido, las caracteristicas propias de la entidad, hacen referencia, entre otros elementos, al
nimero de Consejeros Electorales Distritales y/o Municipales a designar, asi como |a accesibilidad geografica
a cada uno de ellos, en el entendido de que entre mayor sea este nimero, también aumentara el namero de
entrevistas a realizar, por lo que de presentarse una cifra muy elevada habra que implementar las medidas
necesarias para lograr el correcto desarrollo de la etapa de de valoracion curricular ¥ la entrevista, a fin de llevar
a cabo las designaciones correspondientes.

Finalmente hago de su conocimiento que la presente consulta s desahogada por esta Unidad de Vinculacion,
en virtud de que su respuesta se encuentra prevista en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones; lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 25, numeral 1 del mencionado Reglamento asi como en el articulo 73
numeral 1 incisos d) y m}, del Reglamento Interior del Instituto. Por lo anterior, le solicito que por su conducto
se informe la presente respuesta a las y los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

Cep. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Cansejern Presidente del Institulo Nacional Elecioral.- Para su conotimiento.-
Or. Ciro Murayama Renddn.- Presidente da Ja Comision de Vinculacién con los Omanismos Pibkcos Local
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera. Consejera Electoral Integrante de la Comision de Vincutacién s Organismos Pliblicos Locakes - Presenle
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.- Consejero Electoral Integranie de ta Comisidn de Vinculpcdiatn ks Ormanismos Piblicos Locales - Presente
Muro. Jaime Rivera Valszquez.- Consejero Electoral Integrants de ta Comisién de Vinculacién carflos Organismos Publicos Locales.- Presente
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral - Pa conocimiento.- Presenta
Integrantes del Consefo General del Instituto Nacional Electoral

* Para su conocimienio - Presenta

CMRMAPA/GGG/MCAICEOM"



INE/CVOPL/017/2016

PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA REALIZADA POR EL INSTITUTO DE ELECTORAL DEL ESTADO DE
PUEBLA RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

V.

Vi

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG861/2015 por
el que se cred, con caracter temporal, la Comisi6n para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de atraccién y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Pubiicos Locales Electorales.

En sesion extraordinaria de! 8 de febrero de 2016, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG61/2016 por el que se
establecen los criterios institucionales para dar contestacién a las consultas
realizadas por los Organismos Publicos Locales Electorales

Mediante oficio |EE/PRE/313/16 de fecha 03 de febrero de 20186, el C. Jacinto
Herrera Serrallonga, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, formulé un planteamiento relacionado con el Acuerdo INE/CG865/2015.

A través del oficio [EE/PRE/1332/16 de fecha 05 de marzo de 2016, el Instituto
Electoral de! Estado de Puebla en alcance a su similar IEE/PRE/313/16, remitio
la logistica a desarrollar para llevar a cabo la propuesta generada respecto de la
aplicacién de las entrevistas de manera presencial relativa al proceso de



VIL.

designacion a los cargos de Consejeras y Consejeros Electorales y Secretarias
o Secretarios de los doscientos diecisiete Consejos Municipales Electorales en
el Estado de Puebila.

Mediante correo electronico de fecha dirigido al Presidente e integrantes de la
Comision de Vinculacién con los Organismos Plblicos Locales y al Titular de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, de fecha
12 de abril de 2016, el C. Jacinto Herrera Serrailonga, Consejero Presidente del
Instituto Electoral del estado de Puebla, remitié una tarjeta mediante la cual
informé respecto del proceso de designacién a los cargos de Consejeras y
Consejeros Electorales y Secretarias o Secretarios de los 217 Consejos
Electorales del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

“I.]

En cumplimiento a los lineamientos para la designacién de Consejeros Electorales Distritales y
Municipales aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG865/2015.

La Comisién Permanente de Organizacién Electoral determiné que, debido a la premura de los
tiempos para llevar a cabo la designacién e instalacién de los 217 consejos municipales que
mandata nuestra codificacién local, en armonia con los lineamientos filados por el INE, se
optara por implementar una entrevista en un formato de cuestionario por eschito, al estudiar las
diversas opciones de entrevista que se aplican para seleccién de recursos humanos, se ubicé a
la entrevista estandarizada como la opcion propia para dar respuesta a este criterio de
evaluacién,

En tal sentido, este mecanismo de seleccion de entrevista estandarizada, se realiza en un
formato consistente en un banco de preguntas, aplicado por al menos dos Consejeros
Electorales del Consejo General, auxiliado por el personal operativo de la Direccién de
Organizacion Electoral.

Es importante mencionar que dada la necesidad de llevar a cabo una revision pormenorizada
de los expedientes de cada aspirante (7844) y la ejecucién de fodas y cada una de las efapas
de seleccion mandatas por el lineamiento emitido por el INE, asi como por el cédigo comicial
local, se sefeccioné a un total de 3880 ciudadanos para el periodo de entrevista, el cual se viene

desarrollando a partir de! 10 de abril def afio en curso, concluyendo el 19 de mes y afio que se
informa.

Por lo que a la fecha se han ejecutado las siguientes acciones:

* No. de Sedes: 22 en Escuelas Bachilleratos y Tecnoldgicos ubicados en cabeceras de
Distrito.



» Avance al dia de hoy: 94 municipios de 9 Distritos Electorales Uninominales que
integran el Estado. (aproximadamente1600 aspirantes entrevistados).

* Faltan por realizar entrevista, unicamente 123 municipios.

* No. de Grupos de Consejeros que estin llevando a cabo las entrevistas: 3 Grupos
diarios integrados cada grupo por 2 Consejeros Electorales del Consejo General.

Lo anterior, conforme al procedimiento que se sefialé en la consulta que se efectué mediante
oficio IEE/PRE/313/16, de fecha 02 de febrero del presente afio,

Cabe referir que la designacién de fos consejos municipales debe realizarse a més tardar el dia
25 de abril del afio en cita,

[.-.]”
CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidén, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

Que el articulo 2, péarrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a [os procesos electorales federaies y locales.

Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempefio.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el drgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General: y 6, parrafo 1, fraccion I; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integraré las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral: Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacién, y Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segln el caso, dentro del
plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefala que la coordinacién de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comisién de Vinculacién con los Organismos Pablicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendrén, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucion: en su caso, ios informes que
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccion y
se aprueban los Lineamientos para la Designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Pubiicos Titulares de ias
Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
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12.

previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comision de
Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CG865/2015, son de aplicacién obligatoria por todos los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considers
necesario establecer una regulacién unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos [os casos en gue se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, fos Lineamientos tienen como propésito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asli, evitar la posible vulneracién a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracion de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al drgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los érganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia del Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos Gltimos habran de cefiirse a
los lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.
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En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral I, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores Yy principios
que rigen la materia electoral.

Que lo resefado, se robustece con la determinacion adoptada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-749/2015 y acumulados, en la que confirmé el Acuerdo
INE/CG865/2015 a través del cual se emitieron los multicitados lineamientos, y
acorde con el criterio jurisdiccional, la facultad de atraccién que realizé el Consejo
General dei Instituto Nacional Electoral, por medio del procedimiento establecido
en el articulo 124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto de los lineamientos para la designacion de Consejeros Distritales o
Municipales, asi como titulares de Direcciones Ejecutivas, “...fuvo por objeto
homologar a los funcionarios o servidores publicos integrantes de los organismos
publicos electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional ¥ que los mismos no
estén sujefos a ningin tipo de influencia o injerencia por parte de los partidos
politicos o de los 6rganos publicos, esto es a fin de proteger los principios rectores
de la materia electoral como son el de independencia e imparcialidad, asi como
certeza y legalidad, ya que tal y como fue referido por el maximo organo de
direccion del Instifuto Nacional Electoral, existe la necesidad preponderante, para
que a nivel nacional exista un _minimo de criterios Yy _procedimientos para
establecer una requlacién unificada que asequre el mandato constitucional y

culmine con la plena autonomia de Ilos Organismos Piblicos Locales
Electorales...”

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los Lineamientos privilegian los
principios rectores de la funcién electoral, asi como los de imparcialidad y
profesionalismo, aunado a que se establecieron requisitos minimos y
homologados para la designacion de los servidores publicos que integraran los
Organismos Publicos Locales Electorales, que invariablemente, deben ser
observados y aplicados por los Organismos Publicos Locales Electorales.



14.

15.

Que mediante Acuerdo INE/CG61/2016 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecio los criterios institucionales para dar contestacién a las
consultas realizadas por los Organismos Publicos Locales Electorales, con el
propdsito de fijar criterios institucionales para dar contestacién a las consultas que
formulen los Organismos Publicos Locales Electorales con el propésito de brindar
certeza a las autoridades administrativas electorales locales en la consecucién de
las tareas que tienen encomendadas, y orientar su quehacer institucional, en el
marco del establecimiento del nuevo sistema nacional electoral.

Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formuiados por el Lic. Jacinto
Herrera Serrallonga, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en
gjercicio de sus atribuciones, realiza las consideraciones siguientes:

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral consideré necesaria una
regulacion que estableciera requisitos minimos y homologados para la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Plblicos Locales Electorales, razon por la cual aprobé el Acuerdo
INE/CG865/2015 por el que se emitieron los mencionados Lineamientos.

En ese sentido, el planteamiento del Instituto Electoral del Estado de Puebla se
constrifie a dilucidar la armonizacién de los requerimientos legales expresados en
los Lineamientos aprobados y el proyecto de logistica para llevar a cabo la fase de
entrevista relativa al proceso de designacién a los cargos de Consejeras y
Consejeros Electorales y secretarias o Secretarios de los doscientos diecisiete
Consejos Municipales Electorales en el estado de Puebla, al respecto se sefala lo
siguiente:

La fraccion Il. Designacion de Conssejeros Eleclorales Distritales y Municipales,
numeral 3, incisos ¢) y g) de los “Lineamientos para la designacién de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Piblicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos
Publicos Locales Electorales”, prevén que la etapa de valoracién curricular y la
entrevista debera ser realizada por la comisién o comisiones de consejeros
electorales del 6rgano superior de direccién, o del érgano a quien corresponda la
designacion de los consejeros de que se trate conforme lo dispuesto en las leyes
locales, pudiendo en todos los casos contar con la participacién del Consejero
Presidente, numeral que literalmente sefiala:



De la disposicion en cita, se infiere la exigencia de 2 requisitos para la fase de

1.1

3. Para verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales,
asi como para seleccionar a los perfiles idéneos de los aspiranfes a
consejeros electorales de los Consejos Distritales ¥ Municipales, los
Organismos Publicos Locales Electorales, se ajustaran al siguiente
procedimiento:

c) Las etapas del procedimiento serén, cuando menos:

1) Inscripcion de los candidatos,

2) Conformacién y envio de expedientes al Consejo General,
3) Revision de los expedientes,

4) Elaboracion y observacion de las listas de propuestas, y
5) Integracion y aprobacién de las propuestas definitivas.

g} La valoracion curricular y la entrevista debera ser realizada por la comision
0 comisiones de consejeros electorales del érgano superior de direccién, o del
6rgano a quien corresponda la designacion de los consejeros de que se trate
conforme lo dispuesto en fas leyes locales, pudiendo en todos los casos
contar con la participacién del Consejero Presidente. Para la valoracion y
entrevistas se deben tomar en consideracion criterios que garanticen la
imparcialidad, independencia y profesionalismo de los aspirantes.

[L.r

entrevistas:

1.

Que dicha etapa se realice por una Comisién o Comisiones de Consejeros
Electorales del 6rgano superior de direccién, o del organo a quien corresponda
la designacion de los consejeros de que se trate, pudiendo en todos los casos

contar con la participacién del Consejero Presidente.

. Para la valoracién de las entrevistas es necesario tomar en consideracion
criterios que garanticen la imparcialidad, independencia y profesionalismo

de los aspirantes.



Ahora bien, y en particular, al informe remitido via electrénica de fecha 12 de abril
de 2016, por parte del Consejero Presidente del Instituto Electoral del estado de
Puebla, en donde informa que el periodo de entrevista se ha venido desarrollando
a partir del dia 10 de abril del afio en curso, concluyendo el 19 del abril del
presente afio, ademas de que la designacién de los consejos municipales debera
realizar a mas tardar el dia 25 de abril del afio en curso, se advierte lo siguiente:

I.  Se implementt una entrevista estandarizada en un formato de cuestionario
por escrito, consistente en un banco de preguntas, aplicado por al
menos dos Consejeros Electorales del Consejo General, auxiliado por el
personal operativo de la Direccién de Organizacion Electoral.

ll.  Se selecciond a un total de 3,880 ciudadanos para el periodo de
entrevista, el cual se viene desarrollando a partir del dia 10 de abril,
concluyendo el dia 19 de abril.

If.  Se establecieron 22 sedes en Escuelas Bachilleratos y Tecnolégicos
ubicados en las cabeceras de Distrito, en donde se llevan a cabo las
entrevistas por 3 grupos diarios, integrados cada grupo por 2 Consejeros
Electorales del Consejo General.

IV. Al dia 12 de abril del presente afio se han entrevistado aproximadamente a
1,600 aspirantes, abarcando 94 municipios de 9 Distritos Electorales
Uninominales que integran el estado, faltando por realizar entrevista, 123
municipios.

Asl las cosas, se advierte que las acciones realizadas por el Instituto Electoral del
estado de Puebla atienden lo establecido en la fraccién 1. Designacién de
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, numeral 3, inciso g) de los
Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas

de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales, en razon de lo
siguiente;

a) Para el desahogo de las entrevistas a un universo de 3,912 personas, ha
disefiado un calendario que permita el desahogo de las mismas, seleccionando
a 3,880 ciudadanos para entrevista, las cuales se han venido desarrollando a
partir del 10 de abril, concluyendo el 19 de abril, de las cuales se han
desahogado aproximadamente 1,600 quedando pendientes 123 municipios.



b) Disefiaron un formato consistente en un banco de preguntas aplicadas en los
municipics cabecera de distrito, aplicado por al menos dos Consejeros
Electorales del Consejo General, auxiliados por el personal operativo de la
Direccién de Organizacion Electoral.

¢) Las entrevistas se Hlevan a cabo por 3 grupos diarios, integrados cada grupo por
2 Consejeros Electorales del Consejo General, contando con la participacion del
Consejero Presidente.

De lo anterior se concluye que el proyecto de logistica del Instituto Electoral del
Estado de Puebla para llevar a cabo la fase de entrevista relativa al proceso de
designacién a los cargos de Consejeras y Consejeros Electorales y Secretarias o
Secretarios de los doscientos diecisiete Consejos Municipales Electorales en Ia
referida entidad federativa, cumple con io establecido en los multicitados
Lineamientos, asi como los dos presupuestos normativos previstos en ia fase de
entrevistas, referentes a que participe una Comisién o Comisiones de
Consejeros Electorales del é6rgano superior de direccién y que en la
valoracién de las entrevistas se apliquen los criterios de imparcialidad,
independencia y profesionalismo de los aspirantes, tal y como se advierte de la
aplicacion de un banco de preguntas, en el que se contempla la valoracion de los
referidos principios.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2, parrafo 1, inciso c); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1, inciso a) y 119, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como en los Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CG861/2015, INE/CG865/2015 e
INE/CG61/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, esta Comisién
emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales a los planteamientos de la tarjeta informativa de fecha 12 de abril del

presente afo, remitida via electrénica, por el C. Jacinto Herrera Serralionga, Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla, en los siguientes términos:
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1. Las acciones realizadas en la fase de entrevista relativo al proceso de
designacion a los cargos de Consejeras y Consejeros Electoraies y Secretarias o
Secretarios de los doscientos diecisiete Consejos Municipales Electorales en el
Estado de Puebla, el cual dio inicio el dia 10 de abril del presente afio,
concluyendo el 19 de abril, atiende lo establecido en la fraccion |, Designacién
de Consejeros Electorales Distritales y Municipales, numeral 3, inciso g) de los
Lineamientos para la designacién de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales, al
observar la aplicacién de los dos presupuestos normativos previstos en la fase
de entrevistas, consistentes en:

a) La participacion de una Comisién o Comisiones de Consejeros Electorales
del 6rgano superior de direccion, contando con la participacién del Consejero
Presidente, y

b) En la valoracion de las entrevistas se apliquen los criterios de imparcialidad,
independencia y profesionalismo de los aspirantes, al aplicar un banco de
preguntas, en el que se contempla la valoracion de los referidos principios.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla el contenido del presente Acuerdo para los efectos
conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacién por la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesién extraordinaria de la Comisién de Vinculacidon con los
Organismos Publicos Locales celebrada el 13 de abril de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LLOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLICOS/LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
kof /(/ %
/MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERKEZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
ARROYO
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