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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA
DE VINCULACION CON ORGANISMOS PUBLICOS LOCALE

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL e
PRESENTE HRAOT 0 Condf -

Con egpa e 7.9/5@0

Por este medic le comunico que, en fecha 11 de septiembre del afo en curso, el
representante propietario del Partido Politico local Via Radical mediante oficio
VR/REP/IEEM/11092017/01, presentod la siguiente Consulta al Consejo General de
este organismo electoral:

¢Puede Via Radical coaligarse o participar bajo una candidatura
comin con otro partido politico para el proceso electoral 2017-2018?

Al respecto, cabe sefalar que el partido politico local Via Radical, obtuvo su
registro mediante Acuerdo del Consejo General IEEM/CG/85/2016, Relativo al
Dictamen de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos
Politicos, que resuelve sobre la solicitud de registro como partido politico local,
presentada por la organizacion o agrupacion de ciudadanos denominada “Via
Radical para la Transformacion y la Unidad Ciudadana, A.C.” mismo que en su
punto de Acuerdo Cuarto determino que la participacion del referido partido
politico se posponia hasta el proceso electoral ordinario 2017-2018, en el que
habran de elegirse diputados a la H. “LX" Legislatura y miembros de los
ayuntamientos de la Entidad, en términos de lo sefalado en los parrafos trigésimo
septimo y trigésimo octavo, del Considerando XXXVI del Acuerdo en comento, es
decir, el Proceso Electoral que actualmente se encuentra en curso es la primera
participacion que tendra Via Radical como partido politico durante una eleccion.

Ahora bien, derivado de que el instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo
INE/CG928/2015 denominado: Por el que, en ejercicio de la facultad de Atraccion,
se emiten los "Lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos
Locales Electorales respecto de la solicitud del Registro de los Convenios de
Coalicion para los Procesos Electorales Locales”, asimismo mediante Acuerdo
INE/CG64/2016 el Consejo General del INE modificd los referidos Lineamientos,
para lo cual determiné en su punto SEGUNDO de Acuerdo: \

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales Electorales deberadn conducir las
consultas, que con motivo del presente instrumento, le sean presentadas por los
partidos politicos a la Comision de Vinculacién con Organismos Publicos Locales
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Electorales, quien las desahogaré o, en su caso, las remitird a la instancia
competente para que proceda a su desahogo en los términos que marca la
normatividad aplicable.

No pasa desapercibido que el articulo 85 numeral 4 de la Ley General de Partidos
Politicos establece que “Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de Ia primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro segtin corresponda”, por
lo que actualmente este organismo electoral se encuentra elaborando la respuesta
a la consulta planteada por el partido solicitante, conforme a las disposiciones
legales aplicables en materia de coaliciones, no obstante, en atencién a que el
Consejo General del INE ejercio la facultad constitucional de atraccion, con el
objeto de atender la peticion realizada por el partido politico local Via Radical, con
fundamento en los articulos 37, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional Electoral y 190 fraccion XI del Cédigo Electoral del Estado de
Mexico, le solicito someter a consideracion del érgano competente del Instituto
Nacional Electoral la consulta planteada en el oficio en comento, mismo que se
anexa para mejor proveer.

Sin otro particular y en espera de la respuesta, reciba un cordial saludo.

PEDRO ZAMU@I® GODINEZ
ESIDENFE'

C.cp. Mtro. Jaime Rivera Velazquez. Consejefo Electoral del INE/y Presidente de la Comisidon de Vinculacian con los
OPLE.
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Toluca, a 11 de septiembre de 2017.
RADICAL

Oficio: VR/REP/IEEM/11092017/01

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ,
Consejero Presidente del

Instituto Electoral del Estado de
México.

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL,

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México

Estimado Consejero Presidente, el motivo de este oficio es presentar una consulta al Consejo
General que usted preside, en términos del articulo 185, fraccién XII, del Codigo Electoral
del Estado de México.

La consulta que Via Radical somete a consideracién de este Instituto Electoral del Estado de
Meéxico versa sobre las siguientes interrogantes:

* (¢Puede Via Radical coaligarse o participar bajo una candidatura comtin con otro
partido politico para el proceso electoral 2617-2018?
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Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/2791/2017

Ciudad e M

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE

VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

Por instrucciones del Doctor Benito Nacif Herndndez, Consejero Electoral y Presidente de la Comisidn de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con sustento en lo que preve el articulo 42, parrafo 1, inciso s) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral me refiero al oficio numero INE/STCVOPL/546/2017,
mediante el cual hace de canocimiento de dicha Presidencia, con copia a esta Direccion Ejecutiva entre otras
instancias, la consulta formulada por el Representante Propietario del partido politico local Via Radical ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, comunicada por Pedro Zamudio Godinez,
Consejero Presidente de dicho organismo publico loca! electoral, mediante oficio IEEM/PCG/PZG/2399/201 7,

en los términos siguientes:

1. ' "¢Fuede Via Radical coaligarse o participar bajo una candidatura comuin con ofro partido polftico para el proceso
electoral 2017-20187"
Al respecto, a fin de coadyuvar en la generacion de la respuesta a dicha autoridad administrativa electoral

local, me permito manifestarle lo siguiente:

|. Competencia para determinar la procedencia de coaliciones y candidaturas comunes en comicios

locales en el Estado de México

Una vez analizado el planteamiento de referencia, a la luz de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables asi como los precedentes jurisdiccionales relacionados, esta Direccion Ejecutiva estima que es
competencia del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en plenitud de atribuciones,
determinar lo conducente respecto de si el partido politico local Via Radical puede coaligarse o participar




DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/2791/2017

bajo una candidatura comun con otro partido politico para el proceso electoral local 2017-2018 en esa entidad
federativa, en la inteligencia de que se trata de la primera participacién de ese instituto politico en una
eleccion, acorde con lo que preven los articulos 92, parrafos 1y 3 de la Ley General de Partidos Politicos y
79 del Cédigo Electoral del Estado de México {Cadigo), mismos que establecen:

Ley General de Partidos Politicos

“Arifculo 52.

1. La solicitud de registro del convenio da coalicidn, segin sea af cass, debers presenfarse al presidente del
Consajo General del Instituta o del Organismo Publico Local, segun ia eleceidn que lo molive, acompafiado de la
documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie. ef perioda de precampaiia.de ia eleccion

de gue se frate. Durante las ausencias del presidente dal Consejo General af convenio se podra presentar ante el
secretario ejecutivo del Instituto o del Organismo Publico Local, segtin la eleccién que lo motive.

(-

3. El Consejo General del Institute o del Organismo Publico Local, resolverd a més tardar dentro de los diez dias
sigufentes a la presentacion del convenio.”

Cddigo Electoral del Estado de México
“Articulo 79. El Consejo General, dentro de los cinco difas siguientes a la presentacion de la solicitud de registro

del convenio de candidatura comin, debersd resolver lo conducente sobre la procedencia del mismo y publicars su
acuerdo en la Gacela del Gobiemnp.”

Sin perjuicio de lo anterior, a efecto de coadyuvar con elementos para que la autoridad competente realice el
analisis que corresponda, esta Direccién Ejecutiva formula la opinién siguiente:

ll. Regulacién de las coaliciones y candidaturas comunes en elecciones locales del Estado de México

El articulo 74 del Codigo establece:;

"Articuilo 74, En los pracesos electorales, los partidos fendrén derecho a postular candidatos, férmulas o planillas
por si mismos, en coalicidn o en candidatura comiin con ofros partidos en los témminos establecidos en fa Ley
General de Partidos Politicos y este Cédigo.”

En congruencia con ello, por o que hace a las reglas para la conformacién de coaliciones, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014, entre otros topicos, determind que el régimen aplicable tanto a procesos federales como
locales, por disposicion constitucional, debe ser reguiado por el Congreso de la Unidn en la ley general qué
expida en materia de partidos paliticos. De ahf que el Alto Tribunal del pais haya estimado que las entidades
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federativas no estan facultadas por la Constitucion ni por la Ley General de Partidos Politicos para regular

cuestiones relacionadas con las coaliciones electorales.

En este contexto, sin demérito de las atribuciones que la ley confiere al Instituto Electoral de! Estado de
Mexico para analizar los convenios de coalicién que, en su caso, sean presentados por los partidos politicos
y resolver lo conducente sobre su registro, esta Direccion Ejecutiva estima que las normas aplicables para
que los institutos politicos suscriban convenios de coalicién para participar en los comicios locales de dicha
entidad federativa son las previstas en los articulos 1, parrafo 1, inciso e); 23, parrafo 1, inciso f); 85, parrafos
2,4y6,y 87 al 92 de la Ley General de Partidos Politicos; as/ como 275 al 280 del Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, por lo que hace al planteamiento de si un partido politico de nuevo registro, nacional o local,
puede formar una coalicion con otros partidos politicos en la primera eleccién en que participe, el articulo 85,
parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos restringe dicha posibilidad, en los términos siguientes:

“Articulo 85.
()

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frenles, coaliciones o fusiones con oo partido politico antes
de fa conclusidn de la primera eleccicn federal o local inmediata posterior a su registro segun comesponda.”

Sobre este topico, en el fallo emitido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Sala Superior) en el expediente SUP-RAP-102/2016, entre otros aspectos, se interpretd el
sentido y alcances del artlculo 85, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos en relacién con la
restriccion para que los partidos pollticos de nuevo registro celebren coaliciones.

En esta Idgica, la interpretacion sistematica y funcional realizada por la Sala Superior del articulo 85, parrafo
4 de la Ley General de Partidos Politicos, concluye que:

* Elarticulo 85, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos tema como punto de referencia parala
aplicabilidad de la prohibicién, el registro de un partido politico, de tal forma que es precisamente en la
primera eleccion federal o local posterior a su registro, si se trata de un partido politico nacional o local,
seglin corresponda, en la cual, el partido de nueva creacién no puede participar de forma coaligada.
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= Los partidos politicos nacionales deben obtener su registro ante el instituto Nacional Electoral; en tanto
que los partidos poilticos locales lo deben obtener ante el organismo plblico electoral de la entidad

federativa correspondiente.

« Tratandose de partidos politicos nacionales de nuevo registro les estd vedado coaligarse Gnicamente
en el primer proceso electoral federal inmediato posterior a su registro.

» Si un partido politico nacional ya participé en ese primer proceso electoral federal y conservd su
registro, entonces es claro que Ia finalidad de Ia norma se ha cumplido y, por ende, tendra derecho a

coaligarse tanto a nivel federal como local.

* Los partidos politicos nacionales tienen derecho a conformar las coaliciones que establece la ley, asi
como el derecho a participar, sin restriccion alguna, en las elecciones locales, aln y cuando sea la
primera vez que participe en dichos comicios, siempre que ya haya participado en su primer proceso

electoral federal y conserve su registro.

» Lamedida establecida en el articulo 85, apartado 4, de la Ley General de Partidos Politicos, sélo aplica
en el primer proceso electoral en que participen con posterioridad a su constitucion.

Para arribar a lo anterior, el maximo érgano jurisdiccional del pals, tuvo en cuenta las razones sustantivas

siguientes;

“(...) Ahora bien, esta Sala Superior estima que la limitacién en comento, tal como la interpreta Ia autoridad, en forma
alguna resulfa proporeional, al resultar inadecuada para el fin propuesto e implicar un sacrificio excesivo del derecho
de los partidos poifticos de conformar coalicionss.

Esto es asl, porque si /a finalidad del artfculo 85, apartado 4, de Ia citada Ley es conocer la fuerza real que tienen los
partidos de nueva creacidn para infervenir en un proceso efecioral y demostrar si cuentan con el suficiente apoyo
electoral en io individual para ablener un porcentaje que le permita conservar el registro, acceder a /as premrogativas e,
incluso, a un cargo de eleccion popular por el principio de reprasentacion proporclonal: entonices es ciaro que esta
situacidn ya acontecid en el momento en que un partido politico nacional ya participé en un proceso electoral federal y
conservd su registro, puesto que, en ese caso, ya demostrd que representa una corriente democrdtica atractiva para
fos ciudadanos que sufragaron en su favor, de tal manera que resultarfa excesivo y desproporcional exigirle que
dermuestre su fuerza electoral en lodas y cada una de las entidades federativas, porgus, ademds de que dicha situacidn
en forma alguna afectaria su registro o su posibilidad de perticipar en los comicios locales, puesio que tal derecho se
encuenira consagrado a nivel constitucional, ello traeria como consscuencia el establecimiento de distinciones
injustificadlas entre los partidos politicos nacionales con ia consecuente inobservancia del principio de igualdad en la
contienda, porque dificilmente se podrfa considerar como partido de nueva creacion, al partido politico nacional que ya
participd de manera individual en el primer praceso efectoral federal que se desarroild con posterioridad a su ragistro y
obtuvo ef porcentaje necesario para mantenerio.
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En este sentido, se estima que las razones expuestas por la Sala Superior para determinar que un partido

politico nacional tiene una restriccion legal para coaligarse en la primera eleccion federal en la que participe,

son aplicables igualmente a los partidos politicos locales de nuevo registro, pues éstos tienen restringido

coaligarse en los primeros comicios locales en que participen, posterior a la abtencién de su registro.

Por las razones apuntadas la determinacién que se adopte respecto a si un partido politico local de nuevo
registro en el Estado de México podra celebrar un convenio de coalicidn en la primera eleccién en que

participe, escapa al ambito de atribuciones de este Instituto.”

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

MTRO. PATF )
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

(

GOMEZ

C.c.p. Dr, Lorenzo Cdardova Vianello. Cansejerc Presidenta del Consejo General. Para su conocimiento. Presente.

Dr. Benito Nacif Herndndez. Consejero Electoral y Presidente de la Comisidn de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su
conacimiento, Presente.
Mtro. Jaime Rivera Velazquez. Consejerc Electoral y Presidente de Ia Comision de Vinculacion con los Crganismos Publicos
Locales.
Consejeros Electorales integrantes del Consejo General. Presentes.
Lic, Edmundo Jacobo Molina. Secretario Ejecutivo. Presente.

Minutario.

En atencion al turno: DEPPP-2017-6180.

Autorizd: | Lic. Claudia Urbina Esparza v
Reviso; Lic. Claudia Davalos Padilla XY
Efabard: | Lic. Julio G. Montiel Rodriguez X




