PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
2

hid I[ECM/PCG/047/2017

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2017

Mtro. Jaime Rivera Velazquez
Presidente'dé la Comision de-Vinculacion con Organismos Publicos Locales

del Instituto Nacional Electoral e

PRESENTE

Mtro. Mario Velazquez Miranda, en mi caracter de Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 119, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral por el que se establecen los criterios institucionales
para dar contestacion a las consultas realizadas por los Organismos Publicos Locales
Electorales” identificado con la clave INE/CG61/2016, expongo las consideraciones

siguientes:

El 28 de agosto de 2017, se emitio la “Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccién para ajustar a
una fecha unica la conclusion del periodo precampanas (sic) y el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asf como eslablecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales
Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018, identificada con fa clave
INE/CG386/2017, la cual establece que para la eleccion de ta Jefatura de Gobierno en la
Ciudad de México el periodo para la obtencion de apoyo ciudadano comprendera del 10
de octubre del afo en curso al 6 de febrero de 2018 (120 dias). Sin embargo, como es del
conocimiento publico, el pasado 19 de septiembre del presente aiio, en esta Ciudad

acontecio un evento sismico, que impidio la consecucio WiSThD amijtes-piblicos;.en

ese sentido, se emitieron las siguientes medidas:




los dias posteriores al evento sismico sefialado (por ejemplo, para altas en el Servicio de

Administracién Tributaria).

En ese sentido, el IECM ha recibido solicitudes por medio de las cuales ciudadanos
aspirantes a una candidatura sin partido realizan diversas manifestaciones en torno a la
imposibilidad de cumplir con los tramites necesarios para recabar la documentacion que

les permita presentar su manifestacion de intencion, derivado del estado de emergencia

en que se encuentra la Ciudad de México.

Por lo tanto, se solicita, si para ello no existe inconveniente,.y a fin de potenciar los
derechos politico-electorales de la ciudadania, se determine si es factible que el Consejo
General del IECM pueda tomar un acuerdo para aplazar el periodo que tendran las y los
aspirantes a candidaturas sin partido por la Jefatura de Gobierno de esta Entidad para

recabar el apoyo ciudadano, en los términos siguientes:

Plazo para recabar el apoyo ciudadano para
la Jefatura de Gobierno
en la Ciudad de Meéxico

(120 dias, segun lo previsto en el articulo 312, inciso a)
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de Méxlco)

Inicio Conclusién

24 de octubre de 2017 | 20 de febrero de 2018

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATEN]’AMENTE /

Mtro. Mario Velazquez Miranda
Presidente del Consejo General

Cep CC. Conss|eras y Consejeros Electorales integrantes del Consejo General del IECM. Presentes
Llc. Rubén Geraldo Venegas. Secretario Ejecutivo del Instiluto Electoral de la Ciudad de México - Presente.
}[ Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo. Director de la Unidad Técnica de Vincutacidn con los Organismas Puoblicos Locales det INE Presante
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%:ﬁg iudad de México, a 6 de octubre de 2017.

RS
Instituto Nacional HE 0 B_U[ET_sz
: Y Ll‘-"—"’/:{-jI SHLOSOFL Asunto: Respuesta a consulta sobre
UMDAD TECHICADE HCULACION ¢! modificacion de plazo para recabar
HORA: £ = = =Zax__~ apoyo ciudadano.
-

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
ARROYO, DIRECTOR DE LA UNIDAD
TECNICA DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES,
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 67, parrafo 1, incisos d) y h), del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, que dota de facultades consultivas a esta Direccion
Juridica, y por instrucciones del Secretario Ejecutivo, Edmundo Jacobo Molina, me
refiero al oficio IECM/PCG/047/2017, por el que el Mtro. Mario Velazquez Miranda,
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de ia Ciudad de México
(IECM), realiza consulta del tenor literal siguiente:

...como es del conocimiento piblico, el pasado 19 de septiembre del presente afio, en
esta Ciudad acontecio un evento sismico, que impidié la consecucidn de diversos
tramites publicos...

En ese sentido, el IECM ha recibido solicitudes por medio de las cuales ciudadanos
aspirantes a una candidatura sin partido realizan diversas manifestaciones en torno a
la imposibilidad de cumplir con los tramites necesarios para recabar la documentacion
que les permita presentar su manifestacién de intencion, derivado del estado de
emergencia en que se encuentra la Ciudad de México.

Por lo tanto, se solicita si para ello no existe inconveniente, y a fin de potenciar los
derechos politico-electorales de la ciudadania, se determine si es factible que el
Consejo General del IECM pueda tomar un acuerdo para emplazar el periodo que
tendran las y los aspirantes a candidaturas sin partido por la Jefatura de
Gobierno de esta Entidad para recabar el apoyo ciudadano...” (sic, énfasis
afadido).

Al respecto, le comento lo siguiente:;

A. CONSIDERACIONES PREVIAS

1. La reforma en materia politica-electoral, pubiicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, dispuso la celebracién de slecciones
federales y locales el primer domingo de junio del afio que corresponta, a partir
del 2015, salvo aquellas que tuvieran lugar en 2018, las cuales s llevarign a
cabo el primer domingo de julio.
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2 E| articulo Décimo Quinto transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales' (LGIPE), facultd al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para realizar ajustes a los plazos establecidos en la Ley a fin
de garantizar la debida ejecucion de las actividades y procedimientos
electorales contenidos en la misma.

3. Por la importancia, trascendencia y complejidad que representa la organizacion
y desarrollo del PEF 2017-2018 concurrente con treinta procesos locales,
mediante Resolucion INE/CG386/20172, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ejercié la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
Gnica limite la conclusion del periodo de precampaiias y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, asi como para establecer las fechas para
aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el
proceso electoral federal 2018. En dicho instrumento, entre otras cosas, se
determiné:

4 Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

_son diversos los plazos previstos en cada entidad federativa para el inicio y
duracion de las precampaias, del periodo para recabar apoyo ciudadano y de la
fecha para llevar a cabo el registro de candidatas y candidatos, variedad que representa
para las autoridades electorales administrativas una tarea compleja en el cumplimiento
de sus atribuciones, dado que la dispersion de fechas en el calendario electoral de las
elecciones federal y de cada entidad federativa colisiona con el ejercicio de atribuciones
exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema electoral.

Estas circunstancias justifican plenamente la importancia y trascendencia del caso para
ejercer la facultad de atraccién, toda vez que el ajuste de los plazos se relacigna
intrinsecamente con la eficacia de los valores y principios rectores de la funcion
electoral, pues el ajuste oportuno a alqunos de los plazos y términos establecidos
permitira _alcanzar_la finalidad de la reforma  electoral constitucional
implementada en el 2014, esto es, la homogeneidad de los procesos electorales
federal y locales, ejerciendo las atribuciones de cada autoridad, de forma
armonica y coherente con el sistema definido, respetando, en su esencia,
las definiciones de las legislaturas federal y estatales.

En efecto, si no se logra establecer este ajuste, se corre el riesgo de que las targas
técnico-operativas (sobre todo las relativas la fiscalizacion, asignacién de tiempgs en
radio y televisién, capacitacion electoral, monitoreo, disefio e impresion, produgion y

' A juicio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, &l articulo Dédme Quinta transitorio
de 1a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece una facultad extraordinarii a favor del Consejo
General del Instiluto Nacional Electoral para que, en casos plenamente justificados y excepcionales, e ajusten los plazos
previstos en la propia ley general {SUP-RAP-298-2016).

¢ Aprobada el 28 de agosto de 2017 vy publicada en el DOF el 31 del mis mes,~ y ailo,
http:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle.php?cod igo=5495707 &fecha=31/08/2017
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almacenamiento, y distribucion de los documentos y materiales electorales en los
comicios federales y locales, asi como para el voto de los ciudadanos residentes en
el extranjero) no logren ser eficaces y eficientes, puesto que se esta frente a un
escenario sumamente complejo, de gran trascendencia y con efectos al sistema
democratico del pais, que de no atenderse con oportunidad podria poner en riesgo la
funcionalidad de diversas actividades que desarrolla esta autoridad nacional
en detrimento de la certeza de los comicios federales y locales,

En el mismo sentido, para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha
maxima de término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los
aspirantes a candidatos independientes sera el 6 de febrero de 2018,

Es importante senalar, que la fecha establecida en el parrafo anterior, se refiere
a la fecha maxima de término y que las duraciones en cada una de las entidades,
se encuentran determinadas en las legislaciones locales. Por lo anterior y de
conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es responsabilidad de
los OPL determinar la duracién y las fechas de inicio y término para recabar
apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos independientes, sin que
puedan superar el 6 de febrero 2018,

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion y para los procesos electorales Federal y
locales, se establece la fecha de término de las precampaias para que concluyan el
11 de febrero de 2018; se establece la fecha maxima de término de los periodos
para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes para que concluyan el 6 de febrero de 2018; por ultimo, se
establecen las fechas limite para aprobacion del registro de candidaturas por las
autoridades competentes, para realizarse a mas tardar el 29 de marzo de 201 8 para el
Proceso Electoral Federal, para las candidaturas a gubernaturas, asi como para todos
aquellos cargos de los Procesos Electorales Locales en donde la duracién de las
campafas sea mayor a sesenta dias y el 20 de abril de 2018 para los Procesos
Electorales Locales restantes.

QUINTO. Se instruye a los OPL con Procesos Electorales Locales concurrentes
con el federal 2017-2018, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las
fechas de realizacion de aquellas actividades que deban ajustarse y tomen la
medidas pertinentes en atencién a la homologacién de los plazos establecidds
en la presente, debiendo informar las determinaciones correspondientes a Aste
Consejo General, a través de la Comision de Vinculacién con los Organismos Py
Locales.

4. El articulo 50, parrafo 1, fraccion |, del Codigo de Instituciones y Pfocedimientos
Electorales del Distrito Federal, entre otras, establece como atribucion del
Consejo General del IECM, implementar las acciones conducentks para que el
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Instituto Electoral pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales y su Cddigo.

B. OPINION

Uno de los propésitos de la reforma politico electoral de 2014, fue homologar reglas
y actividades, para que los procesos electorales concurrentes con el federal,
particularmente en el 2018, se lleven a cabo de manera eficiente y bajo los
principios rectores la funcion electoral: asi, en la resolucion INE/CG386/2017 se
dispuso que para el Proceso Electoral Federal y los locales, la fecha maxima de
término de los periodos para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes seria el 6 de febrero de 2018.

En razon de lo anterior, se advierte que la logica de la emision del instrumento de
referencia es mantener congruencia entre las actividades electorales que se
relacionan a nivel federal y local, dado que, como se motivdé en el mismo, la
dispersion de fechas de los distintos calendarios electorales ponia en riesgo el
ejercicio de atribuciones exclusivas del INE, que son rectoras en el sistema
electoral.

En ese sentido, en principio no seria factible modificar las fechas limite previstas en
la resolucion INE/CG386/2017, puesto que ello implicaria nuevamente asumir
diferencias sustanciales en los términos y fechas que podrian entorpecer la iabor
del instituto.

No obstante, no debe soslayarse el hecho de que en atenciéon a que derivado del
sismo registrado el dia 19 de septiembre, se decretaron como inhabiles desde ese
dia, hasta el 22 siguiente, por parte de diversas autoridades de la Ciudad de México;
asi como por este Instituto, el sabado 23 y domingo 24 del mismo mes y afno.

En este sentido, los plazos que se encontraban corriendo para la atencion
desahogo de actividades electorales o relacionadas con algun procedimiento €n
curso, se suspendieron en esos dias, por virtud de los distintos decretos emigdos
por las autoridades competentes.

En este mismo tenor, la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-872/2017,
mandato la modificacion al acuerdo INE/CG426/2017, por el que sefemite la
convocataria para el registro de candidaturas independientes a la presidgncia de la
repuiblica, senadurias o diputaciones federales por el principio de mayolia relativa
para el proceso electoral federal 2017-2018, para el efecto de ampliar pok seis dias
las fechas limites establecidas para la presentacion del escrito de manifestacion de
intencion.
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Acorde a ello, se considera que es juridicamente factible, conforme con el principio
constitucional de progresividad y a fin de potenciar los derechos fundamentales de
quienes pretenden aspirar a una candidatura independiente, que esa autoridad
electoral realice las modificaciones pertinentes, por los seis dias que duré la
suspension de plazos, respecto las fechas limites establecidas en la convocatoria
emitida, como una cuestion excepcional en relacion con la resolucion
INE/CG386/2017.

Sin mas por el momento,

DIRECTOR JURIDICO.

C.c.p. Lic. Edmundo Jacobo Molina - Secrelario Ejecutivo de! Instituto Nacional Electoral - Para su conocimiento
Integrantes del Consejo General del Inst Nacional Electoral - Mismo fin.

Folio: c/e

Aprobé | Mira_ Erika Aguilera Ramirez.

yrevisé: |

Elaborg: | Lic. Gabriela Gonzalez Martinez.







