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OFICIO NUMERO: IEE/P/0760/2017
ASUNTQ: Se formula consulta.
Aguascalientes, Aguascalientes, 14 de marzo de 2017.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATING ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS ELECTORALES,
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE.

Vista la respuesta que se le dio al Organismo Poblico Local Electoral del Esiado
de Hidalgo, ante la consulta que presenld respecio de la afribucién del Instituto
Nacional Electoral de fiscalizar sobre el origen y destino de los recursos de las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como pardidos politicos
locales, surge a este Instituto lo duda respecio de la referida atribucion.

De conformidad con el primer pdrrafo del arliculo 11 de la Ley General de
Parfidos Politicos, las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partidos politicos locales, deberdn informar tal propésito en el mes de enero del afio
siguiente al de la eleccién de Gobernador del Estado; en Aguascalientes se llevs a
cabo la eleccién de Gobernador del Estado en el afio de 2016, asi entonces, las
organizaciones de ciudadanos que desean constituirse en partidos polificos locales
debieron informar tal propésito en enero del afo 2017, situacion que asi aconlecié en
este Estado, y fueron recibidas en este Instituto algunas manifestaciones de intencidn de
organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos locales.

En fecha 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el acuerdo nimero INE/CG263/2014, por medio del cual emitié el
Reglomento de Fiscolizacién del referido Instituto, el cual, en su adiculo primero

transitorio establece: “Primero. Los Orgonismos Puiblicos Locales establecersn procedimientos de
fiscolizocién ocordes o los que establece of Reglomento, para los siguientes sujelos: ogrupaciones
politicas locoles; Organizaciones de observadores en elecciones iocoles; ¥ orgenzacianes de civdodanos

que pretendan oblener el registro como partido politico local.”,
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Sin embargo, de conformidad con el segundo parrafo del ariculo 11 de la Ley
General de Poridos Politicos, las organizaciones de ciudadanos que manifestaron su
intencién de constituirse en partidos politicos locales, deben informar mensualmente al
Instituto Nacional Electoral, sobre el origen y destine de sus recursos, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, de esta manero, se configura uno atribucién especifica del
Instituto Nacional Electoral en su obligacién de recibir y fiscalizar o las organizacignes

de ciudadanos_que pretenden constituirse como partidos politicos locales.

Ahora bien, mediante el articulo transitoric que se cita en supra lineas, se
atribuye a los Organismos Pablicos Locoles Electorales {OPLES) la obligacion de
fiscalizar a las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse coma partidos
politicos locales, siendo que lo Ley General de Parlidos Politicos obliga a estos
organizaciones a presentar sus informes mensuales onte ¢l Instituto Nocional Electoraol,
aunado a lo anterior, la facultad de fiscalizar a los partidos politicos locales es del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, situacién por la cual consideramos
que es atribucion del Instituto Nacional Electoral la fiscalizacién de las citadas
organizaciones tendentes a constituirse en dichos entes de interés poblico. En el caso,
se debe considerar tombién que el Instituto Nacional Electoral si puede delegor ciertos
atribuciones en materia de liscalizacién de partidos politicos locales a los OPLES, tal
como lo senala el articulo 8° de la Ley General de Partidos Politicos, pero es el caso
que no se ha realizado la misma.

Si al Instituto Nacional Electoral le corresponde la atribucién legal de fiscalizar o
los parfidos politicos locales, deberia ser &l mismo quien fiscalice a las organizaciones
de ciudadanos que pretenden constituirse come tales, pues estd facultado para elio; en
cambio este Instituto no tiene atribucion legal o facultad alguna para llevar o cabo la
fiscalizacidn de los referidas orgonizaciones, aunado a lo anterior, estas organizaciones
no presentan los informes de su situacién financiera ante este Instituto, sino que lo
hacen ante el Instituto Nacional Electoral, ya que la Ley General de Partidos Politicos
asf lo establece en el pérrafo segundo del ardiculo 11. Asi mismo, este Instituto no tiene
la facultad reglamentaria para normar el procedimienio de fiscalizacion de las
organizaciones multicitadas, pues la ley es omisa en considerarlo como su otribucién,
sin embargo, la ley si contempla al menos que sea ante el Instituto Nacional Electoral
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onte quien se presenten los informes de situacion financiera de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden ser un partido polifico local.

Ante lo folia de atribucidn de este Instituto para fiscalizar o las multicitadas
organizaciones, se violaria el principio de legalidad en coso de que se realizara I
fiscalizacion en comento, razén por la cuol, consulto a esle Instituto Nacional Electoral:

1.- ¢De quién es la afribucidon legal de fiscalizar a las orgonizaciones de
civdadanos que pretenden constituirse en partidos politicos locales en el Estado de
Aguascalientes?

2.- &5i se ha delegado legalmenie a este instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes la atribucién de fiscalizar o las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse en parlidos politicos locales?

3.- 2Qué reglas se deben de seguir para fiscalizar a las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse en partidos politicos locales?

Se formula lo anterior consulta ante la posibilidad de que esle Institulo incurro
en el incumplimiento de la obligacién de fiscalizar a las citadas organizaciones de
ciudodanos.

Sin més por el momento, me despido de usted, enviéndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

DEL INSTlTllJTO ESTATAL ELECT IR? L;MUMAL?E

OIS FERNANDO LANDEROS ORTIZ. 5
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Oficio Num. INE/UTF/DA-F/3032117

ASUNTO.- Se da contestacibn al oficio
INE/STCVOPL/0061/2017.
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g DEUNCLLICON Ciudad de México, a 24 de marzo de 2017
P

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULAGION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

Con fundamento en lo establecide en el articulo 16, numeral 4, del Reglamento de
Fiscalizacidn, se da respuesta a la consulta realizada mediante oficio nam. IEE/P/0760/2017,
por el cual manifestd el cuestionamiento siguiente:

(.

Ante la falta de atribucion de este Instituto para fiscalizar a las multicitadas orgenizaciones, se violarla
e/ principio de legalidad en caso de que se realizara la fiscalizacién en comento, razén por la cual,
consulta a este Instituto Nacional Electoral:

1. ¢De quién es la atribucién legal de fiscalizar @ las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partidos politicos en el estado de Aguescallentes?

2. ¢Si se ha delegado legaiments a ests Instituto Estatal de Aguascalientes la atribucion de
fiscelizar & las organizaciones de ciudadsnos que pretenden constituirse como partidos
politicos locales?

3. ¢Qué reglas se deben seguir para fiscalizar a las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse en partidos politicos locales?

(...)."
En atencion y respuesta a los cuestionamientos planteados, se comunica lo siguiente;

Que de conformidad con los articulos 4, numeral 1; 5, numeral 1; 27, numeral 2; y 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Orgahismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica, gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, las leyes generales, sus
respectivos reglamentos, las constituciones y leyes locales; por lo que el Instituto y los
Organismos Piblicos Locales, en el &mbito de su competencia, dispondran lo necesario para
asegurar el cumplimiento de las leyes que rigen la materia.

De conformidad con los articulos 10 y 11 de la Ley General de Partidos Politicos, las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberan obtener su registro ante el Instituto Nacionat Electora! o ante el Organismo Publico
Local, de la entidad federativa que corresponda, respectivamente. Asimismo deberan, en el
caso de partidos politicos locales, informar tal propdsito al OPLE en el mes de enero del afio
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siguiente al de Ja eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierno en el caso de la Ciudad de
Mexico, tratandose de registro local.

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucién sobre la
procedencia y obtencion del registro local, la organizacién que pretenda obtener su registro
informara mensualmente al Instituto ante e! cual haya solicitado el mismo, el origen y destino
de sus recursos dentro de los primeros diez dfas de cada mes.

Asi, el facultado para realizar la fiscalizacién de las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico local es el Instituto Electoral Estatal de cada entidad
federativa.

En concordancia con lo anterior, el articulo primero transitorio del Reglamento de Fiscalizacion
publicado el 22 de enero de 2015, sefiala que los Organismos Publicos Locales, son los
facultados para establecer procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el
mismo ordenamiento, para los sigulentes sujetos: Agrupaciones Politicas Locales;
Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local.

Por lo tanto, el Congreso Local y el Organismo Publico Local Electoral en cumplimiento al
transitorio de mérito tuvieron que prever y proveer en su legislacion lo pertinente para llevar a
cabo los procedimientos de actuacion a su esfera jurldica.

ATENTAMENTE
EL DIRECTQR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

C.P.EbuArDO G CURIEL

Con copia via comreo electrdnico para:

Lic, Envique Andrade Gonzdlez.- Presidente de la Comision da Fiscalizaclén.- Conocimiento.- Presente.
Dr. Ciro Murayama Renddn.- Presidente de la Comisién de Vinculacién con OPLE’S del Instituto Nacional E'ecloral.- Mismo fin.- Presante.
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