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Chetymal, Quintana Roo a 07 de febrero de 2017

Oficio nimero: DPP/044/17

Asunto; Se remite consulia.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA|DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE

Con el gusto de saludarle me dirijo 1 su atenta persona, a fin de realizar una
S

consulta relativa a las organizacione:

de ciudadanos que pretenden constiluirse

como partido politico iocal en el Estadé de Quintana Roo, en plena consideracion

de lo siguiente:

Que el ariculo 11 numeral 2 de Ia Ley
siguiente:

General de Partidos Politicos, dispone lo

"2. A partir del momento del avisd a que se refiere e! parrafo anterior, hasta la

resolucién sobre la procedenci

del registro, Ia organizacién informars

mensualmente al Instituto sobre el rigen y destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes. " {lo subrayado es propio)

En el mismo tenor, el articulo 64 de la Ley Electoral de Quintana Roo, dispone lo

siguiente:

“Articulo 64.- Toda organizacion de ciudadanos que pretenda constiluirse como
partido politico local, deberd dar aviso de esa intencion al Instituto, en el mes de
enero del afio siguiente al de la eletcion de Gobemador. A pariir del aviso y hasta
la resolucion sobre Ia procedericia del registro, la organizacién informaré

mensualmente al INE sobre el orig

y destino de sus recursos, dentro de los diez

primeros dias de cada mes. Asimisino acreditarg el cumpliriento de los siguientes

requisitos:”

Asimismo, el articulo 199 inciso l}|de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estipula lo siguiente:
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“Articulo 199,

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacipn tendré las facultades siguiantes:

=

Fiscalizar y vigilar los ingresos y gdstos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como partido politico, a pariir det momento en que
notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y
demas disposiciones aplicables;”

En ese contexto, el articulo 453 humeral 1 inciso a) de! ditimo de los
ordenamientos invocado, a la literalidad establece;

“Articulo 453,

1. Constituyen infracciones a Ja presente Ley de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituir partidos pofiticos:

de los recursos, pero Unicamente refiere como sujetos obligados g las
nden constituir un partido politico nacional
11 de la Ley General de Partidos; en
consecuencia se observa conflicto normativo entre los articulos referidos y genera
incertidumbre respecto de la fiscalizacién de las multicitadas organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituir un partido politico local: por lo tanto se
solicita nos informe respecto de 4Cudl ¢s el organo electoral que tiene la facyltad
de llevar a cabo ia fiscalizacién de| lag organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local?.

|
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Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente le solicito se sirva dirigir la
presente consulta al drea de correspondia para su pronta respuesta.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE LUIS GO

DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS

Quinlana Reo.- Para su ¢conocimiento

C.c.p. Miro. Sergio Avilez Bemeneghi.- Consejera dlectoral, Presidenle de la Comisién de Partidos Politicos y

C.c.p. Mira. Mayra Sanroman Carrillo Medina.- Consjiera Presidenta de! Consejo General del instituto Electoral de
Radiodifusion, del Instituto Eiectoral da Quintana Roo - Pama su conocimianto
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Q lN E Oficio Nam. INE/UTFIDRN/2670/2017

Instituto Nacional Electoral

ASUNTO.- Se responde consulta.

Ciudad de México, a 17 de marzo de 2017,

Lic. MiGUEL ANGEL PATINO ARROYO
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
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PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relacién con
el articulo 192 y 199 de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se da respuesta al oficio DPP/044/2017, de fecha 7 de febrero de
2017 firmado por el Director de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado
de Quintana Roo, mismo que fue remitido mediante el diverso
INE/STCVOPL/0026/2017, los cuales fueron recibidos en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 9 de febrero siguiente, en el referido oficio se realiza una consulta
relativa al érgano electoral que tiene la facultad de llevar a cabo la fiscalizacion de
las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos locales misma que a continuacion se transcribe:

“(...) consufia relativa a las organizaciones de ciudadanos que prelenden constifuirse comeo partido
politico focal en el Estado de Quintana Roo, en plena consideracion de lo siguiente:

Que el articulo 11 numeral 2 de la ley General de Partidos Politicos, dispone lo siguiente:

“2. A parlir del momenio del aviso a que se refiere el parafo anterior, hasia la resolucion sobre la
procedencia del regisiro, la organizacion informaré mensuaimente al Instituto sobre el origen v destino de
sus recursas, dentro de fos diez primeros dfas de cada mes." {lo subrayado es propio)

En el mismo fenor, el arliculo 64 de Ia Ley Electoral de Quinta Roo, dispone fo siguente:

‘Articulo 64.- Toda organizacion de ciudadanos que prefenda conslituirse como partido politico focal,
deberd de dar aviso de esa infencion al Instituto, en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion
de Gobernador. A partir del aviso y hasta Ia resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacién
informara mensualmente al INE sobre el origen y deslino de sus recursos, denfro de fos diez primeros
dias de cada mes. Asimismo acreditara el cumplimientfo de los siguientes requisitos:”

Asimismo, ef articulo 199 inciso I} de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
esfipufa lo siguienle:

“Articulo 199,

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion fendrd las facultades siguientes:

Fiscalizar y vigilar los ingresos y gaslos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan oblener
registro como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de {al propasito al Instituto, en fos
términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones apficables;”

En ese contexio. ef articulo 453 numeral 1 inciso a) del dffimo de los ocrdenamienios invocado, a la
literafidad establece:
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

* IN E Oficio Nam. INEAUTF/DRN/2670/2017

Instituto Nacional Elactora)

ASUNTO.- Se responde consulta.

“Articulo 453.

1. Constituyen infracciones a la presenle Ley de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituir
pariidos pollticos:

8) No informar mensuaimente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino de los
recursos que obtengan para ef desarrolio de las actividades tendentes a la oblencion del registro,”

Como se muestra en los articufos trasuntos, tanfo la ley general con la ley local, estipulan que las
organizaciones deberén informar al INE deniro del plazo previsto, ef origen y el destino de los recursos
que ulilizarén durante el procedimiento de constitucion, sin embargo, fa propia ley General, refiere Iz
obligacidn de las organizaciones, de presentar dicho informe al drgano elecloral local y que su omision
constituye una infraccion; asimismo el reglamento de Fiscalizacion de ese Instituto, establace el
procedimiento para la fiscalizacion del origen y destino de los recursos, pero Unicamente refiere como
sujefos obligados a las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituir un partido politico
nacional en términos del numeral 2 del arficulo 11 de la Ley General de Partidos; en consecuencia se
observa un conflicto normativo entre los articulos referidos y genera incerfidumbre respecio de la
fiscalizacion de las muiticitadas organizaciones de ciudadanos que pretenden constituir un partido politico
locaf; por lo tanto se soficita nos informe respecto de s Cuél es el organo electoral que tiene fa facuitad de
flevar a cabo la fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que prefendan constituirse como
partide politico local?"

En el mismo sentido, es importante precisar que el articulo citado de la Ley
General de Partidos Politicos sefiala claramente que las organizaciones que
pretenden constituirse como partidos politicos locales deberan informar
mensualmente sobre el origen y el destino de los recursos al Organismo Publico
Local Electorali.

Al respecto es necesario sefalar el contenido de los articulos 41, Base V,
Apartado B, numeral 6 y Apartado C, numeral 10, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos y articulos 44, numeral 1 y 104, numeral 1, inciso r)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se
transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.
()

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal gue se realiza a través del Institufo Nacional
Electoral y de fos organismos publicos locales, en los términos que eslablece esta Constitucion,

(.)

Apartado B. Corresponde al Instilufo Nacional Etecloral en los términos que establecen esta Constitucion
¥ fas leyes:

8) Para los procesos electorales federales y locales:

(-

6. La fiscalizacion de los.ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estarén a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias:
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

“‘ I N E Oficio Nom, INE/UTF/DRN/2670/2017

instituto Naclonal Electoral

ASUNTO.- Se responde consulta.

()

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 7.
1. Corresponden al Instifulo, las atribuciones siguientes:

(...}

d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones
politicas nacionales y de los candidaios a cargos de eleccion popular federal ylocal, y

()

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 44,
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...)

i) Vigilar que las actividades de los partidos polfticos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales
se desamrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujelos;

()

Articulo 104,
1. Corrasponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias-

(...}

1) Las demas que defermine esta Ley, y aquélias no reservadas al Instituto, que se establezcan en la
legisiacion local correspondiente.

En el mismo sentido, que el acuerdo INE/CG263/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que expide el Reglamento de Fiscalizacion’, y
se abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el
Consejo General del entonces instituto Federal Electoral mediante el acuerdo
CG201/2011, aprobado en sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014,
sefala en su articulo primero transitorio lo siguiente:

‘PRIMERO: Los Organismos Publicos Locales establecerén procedimienfos de fiscalizacion
acordes a los que establece el reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales; organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener el registro como partido politico local.”

! El citado reglamento fue reformado y adicionado mediante los diversos INE/CG350/2014 de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil catorce, INE/CG1047/2015 de fecha dieciséis de diciembre de
dos mil quince, INE/CG320/2016 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis e
INE/CG875/2016 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, no obstante lo anterior, es
dable mencionar que el citado articulo transitorio de dicho reglamento, no sufrid modificacion
alguna, es decir, esta vigente.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

#‘ IN E Oficio Nim. INE/UTF/DRN/2670/2017

Instituto Nacional Electoral

ASUNTO.- Se responde consulta.

De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos sefalados, se concluye
que es atribucion reservada del Instituto Nacional Electoral Gnicamente lo relativo
2 la fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos
de eleccion popular federal y local, asi como de organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener su registro como partido politico nacional, por ende la
fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su
registro como partido politico local y las agrupaciones politicas a nivel local
corresponde a los Organismos Publicos Locales de conformidad con lo
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso N de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo anterior se concluye que corresponde al Organismo Publico Local Electoral
establecer los procedimientos de fiscalizacion para ias organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, acorde a
lo que establece el Reglamento de Fiscalizacién

En consecuencia, se da por atendida la consulta de mérito.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE .A UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

ﬁ L)
C.P. EDUARDO GU CUFIEL

Ccp Mira Erika Estrada Ruiz. Directora de Resoluciones y Normatividad. Para su conocimiento Presente
Lic. Enrique Andrade Gonzalez Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral Mismo Fin Presente,
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