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Oficio No. PRESIDENCIA/0039/2017
Cd. Victoria, Tamps., a 2 de febrero de 2017.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE.-

En atencién al Oficio Num. INE/UTF/DRN/23722/2016 de fecha 13 de diciembre de 2016,
signado por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
por el que da respuesta a nuestro oficio nimero PRESIDENCIA/1766/2016, en el que se
cansulté sobre la competencia para fiscalizar a las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener su registro como partido politico y agrupacion politica locales,
concluyendo dicha Unidad, lo siguiente:

“En razén a lo anterior, y tomando el comulo de articulos antes sefalados, es dable concluir
que ias organizaclones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido politico
local y agrupaciones politicas locales, serian susceptibles de ser fiscalizadas siempre y
cuando la legislacidn local asi lo contemple.”

Una vez analizada la legislacion local, se desprende que la misma no faculta a este érgano
electoral para fiscalizar los recursos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener su registro como partido politico o agrupacién politica locales, ya que Gnicamente
refiere en dicha materia, que llevara a cabo la funcién de fiscalizacion cuando sea delegada
por el INE; de igual forma, dispone que las agrupaciones politicas no participaran del
financiamiento publico, como se advierte de los articulos de la Constitucidon y Ley Electoral
Local que a continuacién se transcriben:

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas
ARTICULO 20.- ...
M.

14. De conformidad con lo que establecen la Constitucién Federal y las leyes generales
aplicables, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de lfas campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo Ganeral del Instituto Naclonal Electoral.

15, Ef Instiluto Electoral de Tamaulipas fiscalizard el origen, destino, uso y monto de los recursos
de los partidos politicos tinicamente cuando esta funclén le sea delegada por el Instituto
Nacional Electoral, en términos de la Constlitucién Federal y la legisiacitn aplicable; dicha
funcion sera ejercida a través de un érgano lécnico de su Consejo General, denominado Unidad de
Fiscalizacion, que contaré con avtonomia técnica y de gestion

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas
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Articulo 67.- El IETAM ejercera la facultad de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, inicamente cuando esta atribucian le sea delegada por el INE, en términos del ultimo
parrafo del apartado B de la fraccion V del Articuio 41 Constitucion Federal y, en su caso, se sujetara
a los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que para tal efecto
determine el Consejo General de! INE. En ese supuesto, el IETAM debera coordinarse con la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del INE, en términos de la Ley General.

Articulo B3.- Las agrupaciones politicas estatales no participaran del financiamiento pablico que
se esfablece en esta Ley

Articulo 88.- La fiscalizacién del financiamiento publico y privado de los partidos politicos
estatales y nacionales se sujetard a lo dispuesto en la Ley General y la Ley de Partidos, En
caso de que dicha atribucién sea delegada al IETAM se estaré a lo dispuesto en las leyes
lg;gerales aplicables y en los lineamientos que para tal efecto emita el Consejo General del

Articulo 102.- EI IETAM tiene su domicilic en Victoria y ejercera sus funciones en todo el territorio del
Estado. a partir de los siguientes érganocs:

). El Consejo General;

ll. Las Comisiones del Consejo General;

Nl La Secretaria Ejecutiva;

IV. La Unidad de Fiscalizacion;

V. La Contraloria General,

VI. Las direcciones ejecutivas.

Articulo 121.- Para el caso de que el INE delegue la funcién de fiscalizacion en el IETAM, en términos
de lo que estabiecen los dos ultimas parrafos del inciso b} del apartado B de la fraccion V del Articulo 41
de la Constitucién Federal, el IETAM contara con una Un:dad de Fiscalizacion. El personal de la Unidad de
Fiscalizacion esta obligado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones en las que lenga
participacion o sobre ias que disponga de informacidn. La Contraloria General del IETAM conocera de las
violaciones a esta norma y, en su caso, aplicara Ias sanciones que correspondan.

La Unidad de Fiscalizacion es el érgano técnico del Consejo General del IETAM que liene a su cargo fa
recepcion y revision de los informes que presenten los partidos respecto del origen, destino y monto de los
recursos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento en casc de gue esta funcion e sea
delegada por el INE y se regird por ¢ acto de delegacion que motive su actuar y por lo siguiente:

I. En el ejercicio de sus atribuciones, |2 Unidad contara con autonomla de gestién y su nivel jerdrquico
sera equivalente al de Direccidn Ejecutiva del IETAM;

Il. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizacidn se coordinara con el INE en los
términos de lo establecido en los dos (ltimos parrafos del inciso b) del apartado B del Articulo 41 de la
Constitucién Federal y de lo que dispongan la Ley General y la Ley de Partidos,

Ili. Et Director de la Unidad de Fiscalizacidn sera designado por el Consejo General, a propuesta del
Consejero Presidente; debera reunir los mismos requisitos que esta Ley establece para los Directores
Ejecutivos del IETAM; y

IV. La Unidad de Fiscalizacién contard con la estructura administrativa que determine el Reglamento
Interior del IETAM, con los recursos presupuestarios que apruebe el Consejo General y tendra las

siguientes atribuciones:
a) Vigilar, en términos de lo que eslablezca el acto de delegacién que motive su actuar, que los

recursos que sobre financiamiento ejerzan los partidos politicos, se apliquen estricta e invanablemente
para las actividades sefialadas en |a Ley;
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b) Revisar, en términos de lo que establezca el acto de delegacién que motive su acluar, los informes
que los partidos politicos presenten sobre el origen y aplicacion de sus recursos anuales, de precampana
y de campafia, segun corresponda;

c) Informar, en términos de lo que establezca el acto de delegacién que motive su actuar, al INE y al
Consejo General del |\ETAM las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos paliticos con motivo
del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligacién de informar sobre la aplicacidn de los
MiSMoS ¥, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan; v,

d) Las demas que le confieran las leyes aplicables

Por lo anterior, nos permitimos solicitarle, a manera de consulta o aclaracién, cual sera el
procedimiento a seguir en materia de fiscalizacién, respecto de las organizaciones de ,&
ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido politico local y agrupaciones
politicas locales.

Agradeciendo de antemano la atencion brindada al presente y con la certeza de la
colaboracion interinstitucional, reitero a Usted mi consideracion distinguida,

ATENTAMENTE
“En Tamaulipas Todos Hacemos la Democracia”

Iﬁ‘g )
i IETAM

iN.aTITUTC- [ f’ 1GT|AL DE TAWAULIPAL

PREE -"!EN_%QJE/US EDUARDO HERNANDEZ ANGUIANO

—--CONSEJERO PRESIDENTE

Cep Muro. Eduardo Manuel Trujillo Trujillo.- Vocal Ejecutvio de ia Junta Local del INE en Tamaulipas - Para su ¢onocimiento

Ccp Lic. Edgar lvan Arroyo Villarreal, Secretano Ejecutivo del IETAM. Para su conocimiento.
Ccp Miro José Francisco Salazar Arteaga, Director Ejecutivo de Prerrogativas, Parlidos y Agrupaciones Politicas del iETAM, Para su

conocimiento y seguimianto,
Ccp. Archive
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nom. INE/UTF/IDRN/2669/2017

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ASUNTO.- Se responde consuilta,

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2017

Lic. MiIGUEL ANGEL PATIRO ARROYO 1-‘5— == '-U. :: ;'_:!EG(EFiI
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION INE == 42N os OPL
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL . q\\
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL b . 't
Bivd. Adolfo Ruiz Cortines No. 3642 (Periférico Sur) /e i3
Edificio Torre Pedregal 1 Piso 15, Col. Jardines del Pedregal, Ly ‘-’_Jj
Alvara Obregon, Ciudad de México, C.P. 01900. Lot za iz CONLOS OPL
UNIDABTEC "LE 2w
HORA 37 omy____
PRESENTE. '

Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relacién con el
articulo 192 y 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se da
respuesta al oficio PRESIDENCIA/0039/2017 de fecha 2 de febrero de 2017 firmado por
el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas, mismo que fue remitido
mediante el diverso INE/STCVOPL/0027/2017, los cuales fueron recibidos en esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 9 de febrero siguiente, en el referido oficio se realiza una
consulta refativa al procedimiento de fiscalizacion aplicable para las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido politico local ¥ agrupaciones

politicas locales, misma que se transcribe a continuacion:

“En atencion al Oficio Num. INE/UTE/DRN/23 72212016 de fecha 13 de diciembre de 201 6, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Elecloral, por el que da respuesta a

nuestro oficio numero PRESIDENCIA/1766/201 6. en el gue se consultd sobre fa compelencia para
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Por lo anterior, nos permitimos solicitarte, a manera de consulta o aclaracion, cusl sers ef procedimienio a
Seguir en maleria de fiscalizacion, raspecto de fas organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener

Su registro como partido politico local ¥ agrupaciones politicas locales "

cio de consulta en cita, se desprende que los
y 15 de la Constitucion Politica del Estado de
IV'y 121 de la Ley Electoral del Estado de

Tamaulipas, aluden a Ia fiscalizacién de los partidos politicos, no asl a las organizaciones
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Nom. INE/UTF/DRN/2669/2017

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ASUNTO.- Se responde consulta.

de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos politicos locales y a las
agrupaciones politicas locales, materia de la presente consulta, razén por la cual a
continuacién se procede a dar respuesta a la consulta de mérito en los siguientes
términos.

En el oficio de respuesta nimero INE/UTF/DRN/23722/2016, se menciond que e! articulo
32, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es competencia del Instituto Nacional Electoral en los procesos electorales
tanto federales como locales los siguientes:

* La capacitacién electoral;

* La geografia electoral, que incluira la determinacion de los distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

» Elpadrény la lista de electores;

* La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

* Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién ; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales:

* Lafiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

Asimismo, el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley en mencion, establece que
corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer aquellas funciones no
reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacion local correspondiente, por
ende, la fiscalizacién de ias organizaciones que pretenden obtener su registro como
partidos politicos locales, asi como de las agrupaciones politicas locales es facultad
propia del organismo publico local.

De la misma forma, se informé que no existe un acuerdo delegatorio, ya que, como se ha
puntualizado en los parrafos inmediatos anteriores, de acuerdo a lo que establece el
articulo 32, numeral 1, inciso a), en relacion con el articulo 104, numeral 1, inciso rydela
Ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las
organizaciones que pretenden obtener su registro como partidos poiiticos locales asi
como de las agrupaciones politicas locales, es facultad del organismo publico local, por lo
que esta autoridad no cuenta con facultad alguna para delegar el ejercicio de una
actividad que no se encuentra dentro de su competencia.

Finalmente, en el oficio de mérito se hizo referencia a que las agrupaciones politicas
estatales son susceptibles de fiscalizacién, misma que debe atender a Ia legislacion local
de la entidad federativa de que se trata, ya que como se ha reiterado, la fiscalizacion de
las organizaciones que pretenden obtener su registro como partidos politicos locales asi
como de las agrupaciones politicas locales, es facultad del organismo puiblico local.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nim. INE/UTF/DRN/2669/2017

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ASUNTO.- Se responde consulta.

Es conveniente senalar, que el acuerdo INE/CG263/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que expide el Reglamento de Fiscalizacion', y se
abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral mediante el acuerdo CG201/2011,
aprobado en sesion extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, senala en su articulo
primero transitorio lo siguiente:

“PRIMERO: Los Organismos Publicos Locales establecerin procedimientos de fiscalizacién
acordes a los que establece el reglamento, para los siguientes sufetos: agrupaciones politicas
focales; organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de cludadanos
que pretendan obtener el registro como partido politico local.”

De la interpretacion arménica y sistematica de los articulos seflalados, se concluye que es
atribucion reservada del Instituto Nacional Electoral unicamente lo relativo a ia
fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién
popular federal y local, ast como de organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener
su registro como partido politico nacional, por ende la fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido
politico local y las agrupaciones politicas a nivel local corresponde a los
Organismos Publicas Locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 104,
numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En virtud de lo antes expuesto, es el Organismo Publico Local la autoridad competente
para emitir la normatividad aplicable mediante la cual se establezca el procedimiento a
seguir en materia de fiscalizacion respecto de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener su registro como partido politico local y las agrupaciones politicas
locales.

En consecuencia, se da por atendida la consulta de mérito.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

C.P.EpuarDo G CURIEL

Cep Mira Erka Estrada Ruiz Direciora de Resoluciones y Normauwvidad Para su conocimients Prasente
Lic. Enrique Andrade Gonzalez Prasidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electorsl Mismo Fin Presente

' Et ctado reglamento fue reformado y adicionado mediante (os diversas INE/CG150/2014 de fecha veintitrés de dicismbre de dos mil catorce,
INE/CG1047/2018 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil quince. INE/CG320/2016 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis &
INE/CGBT5/2016 de fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, no obslante kb antarior, es dable mencionar que ' citado anticulo

YWransitoric de dicho reglamento, no suffid moddicaciin alguna, es decr, esid vigente
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