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LIC. EDMUNDO JACOBO MEDINA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE: LR

M. en C. Ana Isabel Leén Trueba, en mi caricter de Consejera Presidenta del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana {IMPEPAC), y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, fracciones | y XV, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y de conformidad con el acuerdo
INE/CG61/2016, aprobado en sesién extraordinaria de fecha 12 de agosto de 2016 por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, asi como con el ordinal 37 del Reglamento de Elecciones, me
permito referirle lo siguiente:

Con fecha 26 de mayo del actual, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero
5498, 62 Epoca, el DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS, por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral. Derivada de las
reformas aprobadas por el Congreso del Estado, las Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, hemos considerado necesario
consultar al Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, criterios orientadores en relacién a los temas que a
continuacién se precisan:

1. Las reformas a los articulos 78, 79, 83. 84, 88bis, 88ter, 89, 90, 90bis, 90ter, 90quater, 90quintus,
S0sextus, 90 septimus, 90octavus y 98 de Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos (CIPEEM), relativos a la organizacién y funcionamiento del IMPEPAC, modifican
sustancialmente la estructura orgdnica del Instituto Morelense contraviniendo la estructura que
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propone la LGIPE para el INE, que es el marco de referencia para todos los institutos electorales
estatales del pais, incluido el érgano electoral de Morelos.

La nueva estructura propuesta en la reforma al cédigo del 26 de mayo de 2017 confunde las
atribuciones y responsabilidades del Consejo Estatal Electoral y de sus comisiones con aquellas
atribuciones y responsabilidades de la estructura ejecutiva del Instituto que encabeza la Secretaria
Ejecutiva.

El articulo 63 del Cédigo electoral, reformado por el decreto del 26 de mayo de 2017 sefiala que el
IMPEPAC “... se estructurara con comisiones ejecutivas y organos de direccién, ejecutivos y técnicos.”
Este cambio de comisiones a comisiones ejecutivas, modifica la naturaleza de las atribuciones y
responsabilidades de las comisiones que crea el Consejo Estatal Electoral para el mejor desempefio
de sus atribucioner, que no son de naturaleza ejecutiva, sino de anilisis orientacion, toma de
decisiones y supervision del trabajo operativo y ejecutivo, que es responsabilidad de la Secretaria
Ejecutiva, y las direcciones ejecutivas, dreas y unidades técnicas del Instituto.

El articulo 34 de la LGIPE refiere que los érganos centrales del INE son:
a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;

c) La Junta General Ejecutiva, y

d} La Secretaria Ejecutiva.

El articulo 35 de la citada normativa define al Consejo General del INE como “...el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral...” Asimismo, el articulo 42 sefiala que el Consejo integrara las comisiones
permanentes especificadas en el parrafo 2 del mismo articulo, asi como las comisiones temporales
que requiera para el buen desempefio de sus atribuciones.

En la LGIPE no se determinan atribuciones y funciones especificas para las comisiones permanentes
ni temporales, sin embargo, al sefialar en el citado parrafo 2 del articulo 42, que las comisiones se
integran para el buen desempeiio de las atribuciones del Consejo, sus funciones deberdn ser las
mismas que las del consejo general. De esta manera, se respeta la autonomia de funcionamiento del
INE, para que sea el propio Consejo General quien defina las funciones de cada una de las comisiones
permanentes y temporales que requiera.

En el caso de la Reforma al Codigo electoral de Morelos de! 26 de mayo 2017, en el Articulo 71 se
establece que el Consejo Estatal es el 6rgano de direccién superior y deliberacion del Instituto
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Moreiense y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones, comisiones ejecutivas,
las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las
actividades de las diferentes direcciones y drganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada (Articulo 83).

Un analisis comparativo de lo que establece la LGIPE y de lo establecido en la reforma al Codigo
Electoral de Morelos permite observar que la definicion sobre el Consejo General del INE en la LGIPE
y la del Consejo Estatal en el Codigo de Morelos coinciden casi textualmente. En ambos textos se
sefiala que el drgano superior de direccién integrara comisiones permanentes y temporales para el
mejor desempefio de sus atribuciones; sin embargo, la naturaleza y los objetivos que se otorga a las
comisiones son totz Imente diferentes.

En el caso de la LGIPE las comisiones que integra el Consejo General del INE estan relacionadas con
las atribuciones del Consejo General, es decir, con la funcién de direccién y de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, mientras que en el caso del
Codigo de Morelos las comisiones tienen un caracter ejecutivo: planear, organizar, dirigir y controlar
el desarrollo adecuado de las actividades.

En la normativa nacional en materia electoral, las comisiones del Consejo general nunca invaden las
atribuciones de las dreas ejecutivas, ni, menos aun, las del Consejo General. Por su parte el Cddigo
electoral de Morelos, adjudica a las comisiones atribuciones que invaden las del Consejo Estatal, su
presidencia, la Secretaria Ejecutiva, las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto.

A manera de ejemplo, el articulo 90 adjudica a la Comisién de Capacitacion y Educacion Civica la
atribucién de aprohacién, que corresponde al Consejo al sefialar: “IV. Aprobar los programas de
capacitacion en materia de Participacion Ciudadana, asi como el contenido de los materiales,
manuales e instructivos de educacién civica, capacitacion electoral y participacion ciudadana”. A la
comision, en su caso, le corresponde dar el visto bueng y hacer observaciones a los programas que
presente la Direccién Ejecutiva correspondiente, para ser aprobados por el Pleno del Consejo Estatal.

Asimismo, en la fraccion VI del citado articulo se le asignan a la Comisidn de Organizacion y Partidos
Politicos atribuciones que invaden el dmbito de responsabilidad de la Direccién Ejecutiva
correspondiente, por ejemplo; “VI. Formular los dictdmenes de registro de candidatos a
Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio de representacién
proporcional”,

Teléfonw: 777 3 652 42 Q0 Direccién: Culle Zapote n® 3 Col. Las Palmas, Cuernavaca , Morelos,  Waeb: WWW.IMpepac. m

Pagina3 de9



impepac

Instituto Morelsnse
dc Procoaos Electorales
y Parilcipacidn Cludadang

Por otra parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso c}, numeral 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las autoridades a cargo de la organizacion de las elecciones
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; en la LGIPE se
respeta la autonomia de funcionamiento del INE, es el propio Consejo General quien define las
funciones de cada una de las comisiones, permanentes y temporales, no se determinan las funciones
de las comisiones ni permanentes ni temporales, pero al ser estas comisiones para apoyar al Consejo
General en el desempefio de sus funciones, la naturaleza de las funciones de las comisiones debera
ser la misma que la naturaleza de las funciones del Consejo General, como se argumentd
anteriormente. En la reforma al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, publicada el 26 de mayo del actual, no se modificé el articulo 63, que recoge el mandato
constitucional del articulo 116, al establecer que el IMPEPAC es un organismao constitucionalmente
autonomo que goza de independencia en sus decisiones y autonomia en su funcionamiento. Sin
embargo, los legisladores del Estado de Morelos al legislar sobre la naturaleza y funciones de las
comisiones, no respetan la autonomia de funcionamiento del Instituto Morelense.

Con base en lo expuesto, este organismo electoral local, considera que la reforma al Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, publicada el 26 de mayo del
actual, se aparta del modelo nacional electoral, que determina la Ley General de Instituciones y
Procedimientos en su articulo 42, en relacién con la naturaleza de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, al determinar, en el articulo 63 del antedicho Codigo que el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, conformard para el mejor desempefio de sus
atribuciones, comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y drganos técnicos
de este drgano comicial, de acuerdo a la materia encomendada.

Por tal motivo, se cansulta a ese 6rgano comicial federal: ¢En relacién a la reforma que realizé el
Poder Legislativo, relativa a los articulos 78, 79, 83, 84, 88, 88 bis, 88 ter, 89, 90, 90 bis, 90 ter, 90
Quater, 90 Quintus, 90 Sextus, 90 Septimus, 90 Octavus, 98 del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: ¢Debera el Instituto Morelense de Proceso
Electorales y Participacion Ciudadana sujetarse a lo dispuesto en la normativa citada? O bien,
éPuede el Organo Publico local, en el marco la autonomia que le confiere la legislacién en Ia
materia, sujetarse a la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales y al Reglamento
de Elecciones para emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento e integracién de sus
érganos pertinentes, asi como la operacion de sus areas ejecutivas, sin que este Instituto pueda
incurrir en responsabilidad?
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2, La estructura propuesta en el nuevo CIPEEM, basada en comisiones ejecutivas, confunde las
atribuciones de las comisiones que crea el CEE para el mejor desempefio de sus funciones y las
atribuciones propias del drea ejecutiva y operativa del Instituto. La nueva estructura otorga, a las
comisiones integradas por consejeras, atribuciones ejecutivas y operativas, ademas de las de
direccidn y supervisién que ya se tenian. Se desvirtua asi su naturaleza que no es ejecutiva y mucho
menos operativa sino de analisis, orientacion, toma de decisiones y supervision del trabajo operativo
y ejecutivo.

Un andlisis comparativo de lo que establece la LGIPE y de lo establecido en la reforma al Cédigo
Electoral de Morelos permite observar que la naturaleza y los objetivos que se otorga a las
comisiones son totalmente diferentes. En el caso de la LGIPE las comisiones que integra el Consejo
General del INE estdn relacionadas con las atribuciones del Consejo General, es decir, con la funcién
de direccion y de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, mientras que en el caso del Cadigo de Morelos las comisiones tienen un caracter ejecutivo:
planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades. Todo ello supone
confundir el 3mbito de competencia de las areas ejecutivas con el de las comisiones integradas por
consejeros electorales.

De lo antes expuesto se concluye que en la estructura interna que perfila el nuevo cédigo electoral
de Morelos, las comisiones ejecutivas, invaden las atribuciones del consejo general, de la presidencia
del consejo, de |a secretaria ejecutiva y de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del instituto,
lo que a su vez, genera una falta de coordinacion operativa en la medida que esa funcion, que le
correspondia a la Secretaria Ejecutiva, se transfiere a las “comisiones ejecutivas” por las atribuciones
que les confiere el articulo 63 del Cédigo electoral, sin que éstas tengan ninguna instancia que les
permita coordinarse.

Derivado de lo anterior, resulta necesario que este drgano comicial cuente con una Junta Ejecutiva,
que se encargue de coordinar todas las funciones y atribuciones ejecutivas de este Instituto, la cual
se integre a semejanza de la Junta General del INE, motivo por el cual, se consulta a ese organismo
nacional electoral: ¢El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
cuenta con las atrihuciones legales para que, sin transgredir la normativa electoral, tanto general
como local, pueda crear por acuerdo del Consejo Estatal Electoral una Junta General Ejecutiva y
dotarla de las atribuciones de caricter ejecutivo correspondientes?

3. El articulo 79, fraccidn V del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Morelos anterior a la reforma del 26 de mayo de 2017, establecia como atribucién de la Presidencia
del Impepac: “Proponer al Pleno del Consejo Estatal el nombramiento del Secretario Ejecutivo y de
los Directores Ejecutivos del Instituto Morelense.”. Este articulo coincide con su similar en la LGIPE,
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el articulo 45 sobrn las atribuciones del presidente del INE, en su inciso E, que a la letra dice:
“Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo, de los Directores
Ejecutivos y demds titulares de unidades técnicas del Instituto; “ y con el articulo 24, numeral 1, del
Reglamento de Elecziones que determina: “Para la designacion de cada uno de los funcionarios a que
se refiere este apartado, el Consejero Presidente del OPL correspondiente, debera presentar al
Organo Superior de Direccion propuesta de la persona que ocupara el cargo, la cual debers cumplir,

. M

al menos, los siguientes requisitos:...”.

Por su parte el articulo 78, fraccién IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
recientemente aprobado, establece como una atribucion del Consejo Estatal Electoral la de
“Designar y remover al Secretario Ejecutivo, a los Directores Ejecutivos y, en su caso, a los
encargados de despacho, a propuesta de la mayoria simple de los caonsejeros electorales del Consejo
Estatal, con la aprobacién caiificada de los Consejeros Electorales;...”.

Esta reforma al Codigo Electoral contraviene lo establecido en la Ley General ya que deroga la
fraccién V y la atribucién que tenia la presidencia se transfiere a la mayoria simple de [as y los
consejeros. Por otra parte, se establece que los encargados de despacho también deberin ser
propuestos por la raayoria simple de cuatro consejeros y aprobados en el pleno del consejo Estatal
por mayoria calificada. Esto genera un problema operativo serio pues ante la renuncia o ausencia
temporal de un director ejecutivo o de un director de unidad, la presidencia tenia la atribucién de
resolver de manera temporal pero expedita e! problema nombrando un encargado de despacho, con
la reforma esto no serd posible y el cargo quedard vacante hasta que se nombre al titular o
encargado de despacho, ya que ambos requieren del mismo procedimiento.

Una situacion similar ocurre con la derogacion de la fraccion X del articulo 79 que sefialaba como
atribucion de la Presidencia del Impepac: “Proponer al Consejo Estatal para su designacion al
Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales y al Secretario de los consejos distritales y
municipales electorales”. En el articulo 78 fraccion sexta de la reforma al Cédigo Electoral se otorga
esta atribucion a la Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos.

Por lo antes sefialado, se consulta a ese Instituto Nacional Electoral, para que establezca el criterio
orientador sobre si este Organismo Publico Local Electoral, debe atender tunicamente lo establecido
tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como en lo que determina el
Reglamento de Elecciones respecto a la designacion o remocion del Secretario Ejecutivo, a los
Directores Ejecutivos y, en su caso, a los encargados de despacho, asi como de los Consejeros y
Secretarios integrantes de los Consejos Distritales y Municipales Electorales?
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4. El articulo 45 incisos h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que es atribucién dr la Presidencia del INE proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto
de presupuesto del Instituto para su aprobacién.

Por su parte la fraction Il del articulo 79 de la reforma al Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, publicada el 26 de mayo de 2017 establece como atribucion
de la Presidencia del Impepac: “Hl. Ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto
Morelense, aprobado por el Consejo Estatal a propuesta de la Comision Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento.”

En la fraccién XXl del articulo 98 del mismo documento, se establece como atribucién de la
Secretaria Ejecutiva: “XXIll. Dirigir y supervisar la administracion y finanzas del Instituto Morelense,
con estricto apego a las partidas presupuestales asignadas al mismo, con la intervencion de la
comision ejecutiva que corresponda;...”

En el articulo 102 del Cddigo electoral local citado en los parrafos anteriores, se establecen las
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Financiamiento y ninguna de ellas se
refiere al ejercicio del presupuesto como tal.

Como se puede observar, esta nueva propuesta confunde de manera grave los niveles de
responsabilidad jerarquicos en el ejercicio presupuestal. Al nivel de responsabilidad mas alto, la
Presidencia, se da la atribucion de ejercer el presupuesto, atribucion operativa que debe
corresponder a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Financiamiento. La Secretaria Ejecutiva
que en la cadena de mando depende del Consejo Estatal y por ende de la Presidencia de éste tiene la
atribucién de dirigir y supervisar el ejercicio del presupuesto, es decir, supervisa a la presidencia.

Anteriormente, en la version del codigo previo a la reforma del 26 de mayo, estos niveles de
responsabilidad jerarquicos estaban correctamente planteados: en la fraccidn Il del articuio 79 se
establecia como atribucion de la Presidencia del Impepac: “Vigilar el ejercicio del presupuesto de
egresos asignado al Instituto Morelense (...); en el articulo 98 fraccion XXIll se sefialaba que la
Secretaria Ejecutiva dirige y supervisa la administracion y las finanzas del Instituto y en la fraccién
VIil del articulo 102 se otorgaba la atribucion de ejercer el presupuesto a la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento.

Con base a lo anterior, este 6rgano comicial consulta a ese Instituto Nacional Electoral, para que
determine el criterio orientador sobre: si este érgano comicial debe tomar como referencia lo
sefialado por el articulo 45 incisos h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de manera que sea una atribucion de la Presidencia del Instituto Morelense de
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Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, proponer anualmente al Consejo General el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para su aprobacién, asi como la vigilancia del ejercicio
del presupuesto.

5. El articulo 161, pérrafo primero, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determina que el Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la
difusion de sus respectivos mensajes de comunicacion social, accederdn a la radio y la televisién a
través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

Por su parte, el ordinal 179, parrafos 1 y 2 del ordenamiento sefalado con antelacién refiere que el
Instituto asignard, para el cumplimiento de los fines propios de los Organismos Publicos Locales,
tiempo en radio y televisién conforme a la disponibilidad con que se cuente.

Que el tiempo en radio y television que el Instituto asigne a los Organismas Publicos Locales se
determinard por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllos presenten ante el
Instituto.

Con motivo de la reforma electoral publicada el 26 de mayo del afio que transcurre, se reformo el
articulo 51 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
estableciendo “El Instituto Morelense, asi como el Tribunal Electoral, estardn impedidos para
transmitir, contratar o adquirir tiempos de radio y television, sin importar su finalidad. Dichas
autoridades electorales podrén disponer de los tiempos en radio y television que les sean
asignados por el Instituto Nacional.”

Por su parte, el numeral 52 del cédigo comicial vigente, establece que el Instituto Morelense para la
difusion de sus respectivos mensajes de comunicacién social, accederdn exclusivamente a la radio y
la television a través del tiempo de que el Instituto Nacional dispone en dichos medios.

Si bien, en el CIPEEM anterior a la reforma de mayo 2017, el Instituto Morelense se encontraba
impedido para la contratacion o adquisicién de tiempos de radio y television, en el nuevo codigo el
Legislador Morelense determiné ademas, impedir al Instituto Morelense la transmision en radio y
television, accediendo_exclusivamente en los tiempos oficiales; contraviniendo el principio de
méxima publicidad y reduciendo a capacidad del Instituto para comunicar e informar a la pablacion
temas importantes y de interés para ésta. El Instituto se ve impedido de establecer convenios con el
Instituto Morelense de Radio y Television para la trasmision conjunta de contenidos en diferentes
formatos sobre temas electorales, de participacion ciudadana y de cultura civica tan diversos como:
la nueva distritacion, las convocatorias para participar como integrantes de los consejos distritales y
municipales o como técnicos y auxiliares electorales, las campafias para promover la participacion
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ciudadana, los debzten entre candidatos, la consulta infantil, la Estrategia Nacional de Cultura Civica
entre muchos otros temas.

Lo expuesto, conlleva a consultar a ese drgano comicial federal, para efecto de que establezca un
criterio orientador respecto a: si el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, debe atender exclusivamente la normatividad en materia de acceso a radio y television
contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de que la
norma local resulta restrictiva para el desarrollo de las funciones en materia de comunicacion
social de este organismo electoral.

De igual manera, se consulta el criterio de ese Instituto Nacional Electoral, para que informe a éste
drgano comicial si la transgresion a la norma de trasmision en radio y television, se aplica para las
transmisiones de los debates que tiene la obligacion este drgano comicial de llevar a cabo vy si tal
prohibicién aplica también a las transmisiones de audio y video a través de internet.

Sin otro particular por el momento, le reitero la seguridad de mi mas atenta y distinguida
consideracién.

Atentamente
®0
Ny 7 Trapenac §
(Ao 2t 74‘—“ =~ e e e ;

Lgiala Y] ~

G Gl sl s

M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba
Consejera Presidenta del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

C.c.p - Dr. Lorenzo Cordova Montoya. Consejero Presidente del Consejo General def Instituto Nacional Electoral .~ Para su conocimiento
Dr. Ciro Murayama Renddn. Consejero Electoral y Presidente de la Comisidn de Vinculacién con Organismos Publicos Locales.- Mismo fin
- Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo. Director de la Unidad Técnica de Vincufacién con los Organismos Publicos Locales.- Mismo fin
- Consejeros y consejeras electorales del IMPEPAC.- Mismo fin
- Lic, Pablo Sergio Aispuro Cdrdenas.- Vocal Ejecutivo del Instituto Nacionai Electoral en Morelos.- Mismo Fin
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Oficio Nam. INE/STCVOPL/432/2017
Ciudad de México, 23 de agosto de 2017

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE

Por instrucciones del Dr. Ciro Murayama Rendén, Presidente de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales y, en atencion al numeral 3 de su oficio numero IMPEPAC/PRES/313/2017,
relativo a su consulta mediante la cual solicita un criterio orientador sobre si ese Organismo Publico Local
Electoral, debe atender Ginicamente lo establecido tanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales coma en lo que determina el Reglamento de Elecciones, respecto a la designacion o remocion del
Secretario Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos y, en su caso, de los encargados de despacho, asi como de
los Consejeros y Secretarios integrantes de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, consulta que
en su parte relativa se transcribe a continuacion;

i

3. El articulo 79, fraccion V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Morelos anferior a la reforma del 26 de mayo de 2017, establecia como atribucion de la
Presidencia del Impepac: “Proponer al Plenc del Consejo Estatal el nombramiento def Secretario
Ejecutivo y de los Directores Ejecutivos del Instituto Morelense”. Este articulo coincide con su
similar en la LGIPE, el articulo 45 sobre Ias atribuciones del presidente del INE, en su inciso E,
que a la letra dice: “Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo, de
los Directores Ejecutivos y demas fitulares de unidades técnicas del Instituto,” y con el articulo
24, numeral 1, del Reglamento de Elecciones que determina: “Para la designacion de cada uno
de los funcionarios a que se refiere este apartado, el Consejero Presidente del OPL
correspondiente, deberé presentar al Organo Superior de Direccion propuesta de fa persona que
ocupara el cargo, la cual debera cumplir al menos, los siguientes requisitos...”

Por su parte el articulo 78, fraccion IV del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
recientemente aprobado, establece como una atribucién del Consejo Estatal Electoral la de
“Designar y remover al Secretario Ejecufivo, a los Directores Ejecutivos y, en su caso, a los
encargados de despacho, a propuesta de la mayoria simple de los consejeros electorales
del Consejo Estalal, con la aprobacion calificada de los Consejeros Electorales;...”

Esta reforma al Codigo Electoral contraviene lo establecido en la Ley General ya que deroga la
fraccion V y la atribucion que tenia la presidencia se transfiere a la mayoria simple de las y
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los consejeros, Por otra parfe, se establece que los encargados de despacho también deberan
ser propuestos por la mayoria simple de cuatro consejeros y aprobados en el pleno del consejo
Estatal por mayoria calificada. Esto genera un problema operativo serio pues ante Ia renuncia o
ausencia temporal de un director ejecutivo o de un director de unidad, la presidencia tenia Ia
atribucion de resolver de manera temporal pero expedita el problema nombrando un encargado
de despacho, con la reforma esto no serd posible y el cargo quedara vacante hasta que se
nombre al titular o encargado de despacho, ya que ambos requieren del mismo procedimiento.

Una situacion similar ocurre con la derogacion de la fraccion X del articulo 79 que sefalaba
como atribucion de la Presidencia del Impepac: “Proponer al Consejo Estatal para su
designacion al Consejero Presidente, a los Consejeros Electorales y al Secretario de los
consejos distritales y municipales electorales”. En el articulo 78 fraccion sexta de la reforma al
Codigo Electoral se otorga esta afribucién a la Comision Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos.

Por lo antes sefialado, se consulta a ese Instituto Nacional Electoral, para que establezca el
criterio orientador sobre si este Organismo Publico Local Electoral, debe atender inicamente lo
establecido fanto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como en lo
que defermina el Reglamento de Elecciones, respecto a la designacion o remocion def Secretario
Ejecutivo, de los Directores Ejecutivos y, en su caso, de los encargados de despacho, asi como
de los Consejeros y Secretarios infegrantes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales...”

Al respecto, debe sefialarse que el articulo 1, numerales 2 y 3 del Reglamento de Elecciones establece la
observancia general y obligatoria def mismo, siendo responsabilidad de los Consejeros de los Organismas
Publicos Locales Electorales, dentro del ambito de su competencia, garantizar el cumplimiento de las
disposiciones en él contenidas.

Asimismo, el articulo 4 del mismo Reglamento sefiala que todas las disposiciones de dicha norma, que fueron
emitidas en el ejercicio de la facultad de atraccién del Instituto, a través de las cuales se fijaron criterios de
interpretacion en asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos Locales, tiene caracter
obligatorio; entre ellas se encuentra, tal y como lo establece el citado articulo en el inciso h) del parrafo
primero, la designacion de los consejeros electorales distritales y municipales, asi como de los servidores
publicos de las areas ejecutivas de direccion de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, en la parte cansiderativa del Acuerdo INE/CGB61/2016 por el que se aprob el Reglamento de
Elecciones, se precisé que derivado del ejercicio de la facultad de atraccion, se incorporan los criterios
respecto de asuntos de la competencia original de los Organismos Publicos Locales, ello con (a finalidad de
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uniformar la normatividad comicial, dada la diversidad de reglas juridicas que las leyes electorales locales
establecen.

En principio, las legislaturas de los Estados, de conformidad con las Constituciones estatales, pueden
establecer normas generales en torno al funcionamiento de los Organismos Publicos Locales, siempre que no
se encuentren reservadas al Congreso de la Unidn en materia de leyes generales.

Los temas que se incorporan en el Reglamento surgen precisamente del ejercicio de la facultad de atraccion
por parte del Consejo General, a fin de emitir criterios generales de interpretacion en materias que se
encontraban reservadas para los Organos Locales. Su inclusion obedece a la necesidad de homologar su
ambito de actuacion ante la multiplicidad de acciones diferenciadas por tutelar, con el objeto de alcanzar una
regulacion unificada que asegure el cumplimiento de los valores y principios previstos en la Constitucion que
rigen la materia electoral.

Desde esa perspectiva, es obligatoria para los Organismos Piblicos Electorales Locales (a aplicacion de los
criterios de interpretacion o delimitacion del alcance juridico que el Instituto Nacional Electoral haya
asumido en ejercicio de la facultad de atraccion que le confirio el legislador ordinario, siempre que en el
proceso de interpretacion y aplicacion de la ley, los institutos locales estén frente a una norma idéntica o
similar a la que interpretd |a autoridad nacional.

Si bien es cierto que el articulo 78 fraccion IV de la reforma al Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, de fecha 26 de mayo de 2017, establece como atribucién del Consejo
Estatal designar al Secretario Ejecutivo, Directores Ejecutivos y Encargados de Despacho, a propuesta de [a
mayoria simple de los consejeros electorales, también lo es que el articulo 79 fraccion XV de dicho
ordenamiento, establece como atribucion del Consejero Presidente “..Jas demas que deferminen las
autoridades federales.”, como son aquéllas que fija el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de la facultad
de afraccion a través del Reglamento de Elecciones.

Tiene aplicacion a la presente consulta, la sentencia emitida por la Safa Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente SUP-RAP-749/2015 y acumulados, al resolver la
impugnacion a los Lineamientos para fa designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales,
asi como los servidores publicos titulares de las areas de Direccion de los Organismos Pubficos Locales
Electorales, los cuales fueron incorporados en el Reglamento de Elecciones, como se desprende del
Considerando 1 del Acuerdo INE/CG661/2016.

En dicha resolucidn, la Safa Superior determiné lo siguiente:

“
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I. Competencia del Consejo General del INE de emitir lineamientos en materia de
designacion de los funcionarios de las OPLE.

La reforma constitucional electoral tuvo como finalidad que muchas de las facultades
conferidas a los Estados en materia electoral se reservaran a la federacion a través del INE,
como lo es, en cuanto al nombramiento de consejeros electorales y magistrados, por lo que
también le atafie —en ejercicio de una faculfad extraordinaria como es la de atraccion- que lo
pueda hacer para los demds servidores publicos que puedan integrar organismos
electorales, pues asf se consigue el fin de la reforma politico-electoral...

...en una interprelacion sistemética y funcional que el INE cuenta con plenas atribuciones para
dictar acuerdos generales y normar cualquiera de sus facultades que tiene encomendadas por
la Constitucion federal y la Ley General, y en ejercicio de su facultad de atraccion respecto de
algun tema que considere necesario su reguiacion, atendiendo a que tiene impacto a nivel
nacional.

Il. Anélisis de la Facultad de Atraccion del Consejo General del INE.

De esta manera, por ministerio constitucional y legal, el INE, como méaxima autoridad
administrativa electoral en el pais, ademas de interpretar y aplicar las normas de caréacter
electoral en el marco federal, en una funcién protectora de la regularidad constitucional y legal
contenida en la reforma electoral de enero de dos mil catorce, tiene a su favor facultades que
le permiten no solamente establecer normas generales aplicables a las entidades
federativas, sino también el ejercicio de facultades directas que en principio competen a los
organismos locales.

...En principio, cualquier facultad establecida de manera expresa a favor de un organismo
electoral local la ejercera ella misma sin restriccion alguna. Esto sucede con la designacion y
remocion de mandos superiores de los organismos publicos electorales, como lo son
Consejeros Distritales o Municipales, asl como titulares de Direcciones Ejecutivas, tal y como
se observd con anterioridad,

...Como tal, en el caso concrelo, se trata de la facultad de atraccion gue realizé el Consejo
General del INE, por medio del procedimiento establecido en el articulo 124 de la LGIPE,
respecto de los lineamientos para la designacion de Consejeros Distritales o Municipales,
asi como titulares de Direcciones Ejecutivas, con el fin de homologar a los funcionarios o
servidores publicos infegrantes de los organismos publicos electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional y que los mismos no estén sujetos a ningin tipo de influencia o injerencia
por parte de los partidos politicos o de los drganos publicos, esto es a fin de proteger los
principios rectores de la materia electoral como son ef de independencia e imparcialidad, asf
como certeza y legalidad.

...De este modo, se salisface la finalidad de la faculfad de atraccion, foda vez que si bien la
designacion y los lineamientos de ingreso y permanencia de los servidores publicos que
infegren los organismos publicos locales, ajenos al Servicio Profesional, son atribucién de los
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consejos generales de dichos organismos, y su molivacion puede cambiar de acuerdo a sus
necesidades; es evidente que anfe la diversidad de criterics, y con la finalidad de
homogeneizar los procedimientos de seleccion, en aras de maximizar los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad en materia efectoral,
lo propio es el establecimiento de criterios uniformes que atiendan a Ia reforma constitucional y
legal, la primera de enero y la segqunda de mayo de dos mil catorce, en todas sus
dimensiones...”

En tal virtud, el Instituto Nacional Electoral tiene a su favor facultades que le permiten no solamente
establecer normas generales aplicables a las entidades federativas, sino también el ejercicio de
facultades directas que en principio competen a los organismos locales, tal y como ocurre en el Procedimiento
de Designacion del Secretario Ejecutivo y de los Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los
Organismos Publicos Locales, normado por el Capitulo IV, Seccion Tercera del Reglamento de Elecciones, en
ejercicio de la facultad de atraccion, con el objeto de establecer una regulacion unificada que establezca los
requisitos minimos y homologados.

Finalmente hago de su conocimiento que la presente consulta es desahogada por esta Unidad de
Vinculacion, en virtud de que su respuesta se encuentra prevista en el articulo 37 del Reglamento de
Elecciones; lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 25, numeral 1 del mencionado Reglamento
asi como en el articulo 73 numeral 1 incisos d) y m), del Reglamento Interior del Instituto. Por lo anterior, le
solicito que por su conducto se informe la presente respuesta a las y los integrantes del Consejo General del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En espera de que la presente respuesta sirva como criterio orientador, sin otro particular, aprovecho la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

. ATENTAMENTE ,
EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

EL ANGEL PATINO ARROYO

Ccep Or. Lorenzo Cordova Vianello.- Consejero Presidente del Institulg Nacional Electoral~Fara su conocimiento.- Presente
Dr. Ciro Murayama Rendén.- Presidente de la Comision de Vincutacion con los Orfanismos Publicos Locales.- Para su conccimiento.- Presente
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Inslitulo Nacional Electdral.- Para su conocimienlo.- Presante
Dra, Adrlana Favela Herrera.- Consejera Electoral Integrante de la Comisidn de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presenta
Mtro. Marco Antonio Baflos Martinez.- Consejero Electoral Integrante de |a Comision de Vingulacitn con ks Organismos Piblicos Locales - Presente
Mtro. Jaime Rivera Velhzquez.- Consejero Electoral Integrante de la Comisibn de Vinculacidn con los Organismos Pizblicos Locales.- Presente
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