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Presente.- MEXICALL BAJA CF,

Anteponiendo un cordial saludo, el suscrito C.P. Javier Garay Sanchez, en mi caracter de Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, me permito formular
una peticion de aclaraciéon a la Comisién de Vinculacién con motivo de la expedicién de los
Lineamientos para la designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores piblicos titulares de las areas ejecutivas de los Organismos Publicos Locales Electorales,
aprobados por el Pleno del Consejo General del Instituto Nacional Electoral durante la sesién plenaria
del pasado nueve de octubre de 2015.

En tal sentido, una vez efectuado el anlisis al contenido de dichos lineamientos, surgieron por lo
menos cuatro observaciones en cuanto hace a los requisitos que deberan de exhibir los aspirantes a
Consejeros Electorales Distritales, asi como lo referente al procedimiento de designacién del
Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas ejecutivas de direccién y unidades técnicas del Organismo
Publico Local de Baja California, que espero puedan esclarecer o puntualizar a la brevedad posible, en
razén a que nos encontramos préximos a emitir la convocatoria publica para los aspirantes a consejeros
distritales, asi como designar a los titulares de los érganos ejecutivos y técnicos de este Instituto.

l. En lo referente al punto Il, denominado “Designacién de Consejeros Electorales Distritales
y Municipales”, el inciso i), del numeral 4 del Lineamiento, indica lo siguiente:

<'<'4. En la convocatoria publica se solicitard a los aspirantes al menos la siguiente documentacién:

i) En su caso, copia de su titulo y cédula profesional. > >

De lo anterior, se observa que serd requisito para el aspirante a Consejero Electoral Distrital, el
tener que presentar copia de su titulo y cédula profesional, no obstante que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral en el Estado de Baja California, no
exigen la presentacion de ambos documentos para quienes aspiren al cargo de Consejero
Electoral del INE o de los OPLE’s, basta con la sola exhibicién de uno de ellos. Por ello solicito,
se pueda aclarar este punto a la brevedad posible.
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2. Adicionalmente, examinamos que la Ley Electoral del Estado de Baja California, en su
articulo 67, relativo a los requisitos para ocupar cargo de Consejero Electoral, Consejero
Presidente y Secretario Fedatario en los Consejos Distritales, indica lo siguiente:

<< Articulo 67.- Los requisitos para ocupar cargo de Consejero Electoral, Consejero Presidente ¥ Secretario
Fedatario en los Consejos Distritales, son los siguientes:
/. Para Consejero Electoral Numerario o Supernumerario:
a)  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, ademds de estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;
b)  Estar inscrito en el Registro Federal de Flectores y contar con credencial para votar vigente;

¢)  Tener mds de 23 afios de edad af dia de /a designacidn;

d)  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese
sido de cardcter no intencional o imprudencial:

e)  Tener residencia en el municipio donde se encuentre ubicado el distrito de que se trate,
durante Jos dltimos cinco afios

) No haber sido registrado como candidato ni haber desempenado cargo alguno de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacidn;

&)  No desempenar ni haber desempenado cargo de direccién nacional, estatal o municipal en
algdn partido politico en los cuatro afios anteriores a Ia designacion;
h)  No estar inhabilitado para ejercer cargos piiblicos en cualquier institucion publica federal o

local;

i) No haberse desempenado durante fos cuatro afios previos a la designacion cargo de primer y
segundo nivel en /a administracion piblica federal, estatal o municipal: y

Y, Contar con conocimientos para el desemperio adecuado de sus funciones.
/. Para ser Consejero Presidente, ademds de los requisitos previstos en la fraccion anterior:
a)  Tener mis de 28 afios de edad al dia de la designacion, y

b)  Poseer al dia de /a desjgnacién, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesjonal de nivel
licenciatura.

M. Fara Secretario Fedatario, ademds de los requisitos previstos en a fraccidn | del presente articulo:
a) Tener mds de 25 afios de edad al dfa de fa designacién, y

b)  Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de dos aros, titulo profesional de
Licenciado en Derecho. > >
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De lo anterior, se desprende que Unicamente el aspirante al cargo de Consejero Presidente y
Secretario Fedatario en los Consejos Distritales, le es exigible poseer al dia de la designacién, con
antigliedad minima de cinco y tres afios, respectivamente, titulo profesional de nivel licenciatura;
no asi para los aspirantes a Consejeros Electorales, quienes la Ley Electoral local no les pide este
requisito formal. En consecuencia, solicito nos puedan esclarecer de manera puntual, como se
atendera este contraste entre lo que establece la Ley y el lineamiento, para efecto de emitir la
convocatoria publica correspondiente.

3. En lo referente al punto Ill, denominado “Designacién del Secretario Ejecutivo, los
titulares de las dreas ejecutivas de direccién y unidades técnicas de los organismos publicos
locales electorales”, los numerales || y 12 del Lineamiento, indican lo siguiente:

<< //. La designacion del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las dreas ejecutivas de direccidn, deberdn
ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros Electorales del drgano superior de direccion def
Organismo Publico Local Electoral.

/2. En el caso de que no se aprobara la designacion del servidor piblico, el Consejero Presidente deberd
presentar una nueva propuesta. > >

En ese tenor, la Ley Electoral en el Estado de Baja California, a través de los articulos 53 y 54,
establecen el procedimiento para la designacién del Secretario Ejecutivo del Consejo General,
mismo que a la letra dice:

<< Articulo 53.- El Secretario Ejecutivo investido de fe piblica para actos de naturaleza electoral,
serd nombrado por el Consejo General a propuesta del Consejero Presidente, con la aprobacién de las
dos terceras partes de sus integrantes, durard en su encargo cuatro afos y podrd ser reefecto una sola

vez; en el supuesto de que transcurridas dos rondas de votacidn, el aspirante propuesto no alcanzare
la votacion requerida, la designacién se hard por mayoria simple del Consejo General.

Articulo 54.- El Secretario Ejecutivo def Instituto, deberd satisfacer los mismos requisitos que se establecen
para los consejeros electorales del Consejo General, salvo el estipulado en el inciso k), del pdrrafo 2, de/
articulo 100, de la Ley General; siendo designado bajo el siguiente procedimiento:

1 El Consejero Presidente de/ Consejo General propondrd al aspirante al cargo de Secretario

Ejecutivo, para ser designado mediante la votacién aprobatoria de las dos terceras partes de los
integrantes del mismo; en el supuesto de que transcurridas dos rondas de votacién, el aspirante no

glcanzare la votacion requerida, la designacién se hard por mayoria simple del Consejo General;

M. En el supuesto de que el aspirante propuesto no alcanzaré la votacion requerida en la fraccion
anterior, dentro de los cinco dias siguientes se procederd a integrar una propuesta por el Consejero
Presidente.

M. Corresponderd en todos los casos, a la Comision de Reglamentos ¥ Asuntos Juridicos del Consejo
General, dictaminar sobre los requisitos de elegibilidad de los candidatos que se propongan... >>

Asi pues, se advierte que si bien es cierto tanto la Ley Electoral Local como el Lineamiento,
reconocen que la designacién de quien ocupe el cargo de Secretario Ejecutivo, debe ser
aprobada por al menos el voto de cinco Consejeros Electorales del Consejo General, también lo
es que nuestra Ley reconoce la posibilidad ~y de ser necesario- acudir a una segunda ronda de
votacion para buscar obtener la mayorfa calificada, incluso ir hasta una tercera ronda en caso de
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que el aspirante no alcanzare la votacién requerida, la designacién en todo caso, se haria por
mayoria simple del Consejo.

Por ello, es que solicitamos una aclaracién sobre este otro punto, dado que en el Lineamiento no
se establece la posibilidad de llevar a cabo rondas adicionales de votacién para aprobar la
designacién de los servidores publicos; aunado que en nuestra Ley Electoral local, se encuentra
expresamente establecido que hasta en una tercera ronda, la designacién podria darse por
mayoria simple.

4. Por dltimo, el Lineamiento establece en el inciso c), del numeral I, punto |, denominado
“Disposiciones Generales”, lo siguiente:

<< 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer criterios y procedimientos a los que deberdn
sujetarse Jos Organismos Publicos Locales Electorales en la designacion. ..

¢) Los servidores piblicos titulares de las dreas ejecutivas de direccidn de los organismos publicos Jocales
electorales. £n las dreas ejecutivas de direccién quedardn comprendidos las direcciones gjecutivas, unidades
técnicas y sus equivalentes, que integran estructura organica de tales organismos publicos.

Se deberd entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre que tenga asignado, al drea que ejerza
las funciones juridicas; de comunicacion social: informética; secretariado; oficialia electoral; transparencia,
acceso a la informacion piblica y proteccion de datos personales; planeacicn o metodologias organizativas;
disenio editorial; vinculacion con el INE o cualquier funcién andloga. >>

No obstante lo anterior, la Ley Electoral del Estado de Baja California determina en la fraccién
Vll, del articulo 55, que sera atribucién del Secretario Ejecutivo, designar o remover al
Coordinador de Partidos Politicos y Financiamiento, Coordinador Juridico, Coordinador de
Informatica y Estadistica Electoral, y al Notificador.

Por ello, es que también necesito se aclare si los aspirantes a cargos de titulares de los 6rganos
ejecutivos indicados en el parrafo anterior, deben también ser examinados por el procedimiento
previsto en el Lineamiento, o bien, sus designaciones pueden llevarse a cabo de manera directa
por el Secretario Fedatario, en razén a la atribucién expresamente conferida en la citada Ley
local.

Reiterandole la seguridad de mi atencién y respeto, me despido.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independenciz
de los Organismos Electorale
) 14 dé'ogtubre de 2015

c.c.p.- Control de oficios del Consejo General Electoral.
|GS/anai*
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INE/CVOPL/007/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

Iv.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que
se creo, con caracter temporal, la Comisién para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la
facultad de atraccion y se aprobaron los Lineamientos para la Designacion de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direcciéon de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

El 14 de octubre de 2015, mediante oficio CGE/P/1393/2015 el C.P. Javier Garay
Sanchez, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral del estado de Baja
California, formulé una consulta relacionada con el Acuerdo INE/CG865/201 5, en
los términos siguientes:

“...Javier Garay Sénchez, en mi caracter de Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, me permito formular una peticién de
aclaracion a la Comisién de Vinculacién con motivo de la expedicion de los
Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de los
Organismos Publicos Locales Electorales, aprobados por el Pleno del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral durante la sesién plenaria del pasado nueve de octubre
de 2015.
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e)
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En tal sentido, una vez efectuado el anélisis al contenido de dichos lineamientos,
surgieron por lo menos cuatro observaciones en cuanto hace a los requisitos que
deberan de exhibir los aspirantes a Consejeros Electorales Distritales, asi como lo
referente al procedimiento de designacién del Secretario Ejecutivo, los titulares de las
dareas ejecutivas de direccién y unidades técnicas del Organismo Publico Local de Baja
California, que espero puedan esclarecer o puntualizar a la brevedad posible, en razén
a que nos encontramos proximos a emitir la convocatoria publica para los aspirantes a
consejeros distritales, asi como designar a los titulares de los érganos ejecutivos y
técnicos de este Instituto.

1. En lo referente al punto Il, denominado "Designacién de Consejeros Electorales
Distritales y Municipales”, el inciso i), del numeral 4 del Lineamiento, indica lo siguiente:

« 4. En la convocatoria publica se solicitaria los aspirantes al menos la siguiente
documentacién:

En su caso, copia de su titulo y cédula profesional.»

De lo anterior, se observa que sera requisito para el aspirante a Consejero
Electoral Distrital, el tener que presentar copia de su titulo y cédula profesional,
no obstante que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley Electoral en el Estado de Baja California, no exigen la presentacién de ambos
documentos para quienes aspiren al cargo de Consejero Electoral del INE o de
los OPLE's, basta con la sola exhibicién de uno de ellos. Por ello solicito, se pueda
aclarar este punto a la brevedad posible.

2. Adicionalmente, examinamos que la Ley Electoral del Estado de Baja California, en
su articulo 67, relativo a los requisitos para ocupar cargo de Consejero Electoral,
Consejero Presidente y Secretario Fedatario en los Consejos Distritales, indica lo
siguiente:

« Articulo 67.- Los requisitos para ocupar cargo de Consejero Electoral, Consejero
Presidente y Secretario Fedatario en los Consejos Distritales, son los siguientes:

Para Consejero Electoral Numerario o Supernumerario:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, ademés de estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

Estar Inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
vigente;

Tener méas de 23 afios de edad al dia de la designacion:

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de carécter no intencional o imprudencial:

Tener residencia en el municipio donde se encuentre ubicado el distrito de que se trate,
durante los dltimos cinco afios
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9)

h)

V)j

b)

.

a)
b)

No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal
en algtn partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier Institucion piiblica federal
o local;

No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion cargo de
primer y segundo nivel en la administracién pablica federal, estatal o municipal; y

Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones.

Para ser Consejero Presidente, ademés de los requisitos previstos en la fraccion
anterior:

Tener mas de 28 afios de edad al dia de la designacion, y

Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura.

Para Secretario Fedatario, ademds de los requisitos previstos en la fraccion | del
presente articulo:

Tener mas de 25 afios de edad al dia de la designacion, y

Poseer al dia de la designacién, con antigtiedad minima de dos afios, titulo profesional
de Licenciado en Derecho. »

De lo anterior, se desprende que tinicamente el aspirante al cargo de Consejero
Presidente y Secretario Fedatario en los Consejos Distritales, le es exigible
poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de cinco y tres afios,
respectivamente, titulo profesional de nivel licenciatura; no asi para los
aspirantes a Consejeros Electorales, quienes la Ley Electoral local no les pide
este requisito formal. En consecuencia, solicito nos puedan esclarecer de manera
puntual, como se atendera este contraste entre lo que establece la Ley y el
lineamiento, para efecto de emitir la convocatoria ptblica correspondiente.

3. En lo referente al punto Ill, denominado "Designacién del Secretario Ejecutivo, los
titulares de las areas ejecutivas de direccién y unidades técnicas de los organismocs
publicos locales electorales”, los numerales 11 y 12 del Lineamiento, indican lo
siguiente:

« 11. La designacion del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las 4reas ejecutivas
de direccién, deberén ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del 6érgano superior de direccién del Organismo Publico Local Electoral.
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12. En el caso de que no se aprobara la designacion del servidor piblico, el Consejero
Presidente debera presentar una nueva propuesta. »

En ese tenor, la Ley Electoral en el Estado de Baja California, a través de los articulos
53 y 54, establecen el procedimiento para la designacién del Secretario Ejecutivo del
Consejo General, mismo que a la letra dice:

<< Articulo 53.- El Secretario Ejecutivo investido de fe publica para actos de naturaleza
electoral, sera nombrado por el Consejo General a propuesta del Consejero Presidente,
con fa aprobacion de las dos terceras partes de sus Integrantes, durara en su encargo
cuatro afios y podréa ser reefecto una sola vez; en el supuesto de que transcurridas dos
rondas de votacion, el aspirante propuesto no alcanzare la votacién requerida la
designacién se hara por mayoria simple del Consejo General.

Articulo 54.- El Secretario Ejecutivo del Instituto, debera satisfacer los mismos requisitos
que se establecen para los consejeros electorales del Consejo General, salvo el
estipulado en el inciso k), del parrafo 2 del articulo 100, de la Ley General; siendo
designado bajo el siguiente procedimiento:

El Consejero Presidente del Consejo General propondré al aspirante al cargo de
Secretario Ejecutivo, para ser designado mediante la votacién aprobatoria de las dos
terceras partes de los integrantes del mismo; en el supuesto de que transcurridas dos
rondas de votacion, el aspirante no alcanzare la votacion requerida, la designacién se
hara por mayoria simple del Consejo General.

En el supuesto de que el aspirante propuesto no alcanzaré la votacién requerida en la
fraccién anterior, dentro de los cinco dfas siguientes se procedera a integrar una
propuesta por el Consejero Presidente.

Correspondera en todos los casos, a la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos
del Consejo General, dictaminar sobre los requisitos de elegibilidad de los candidatos
que se propongan...»

Asi pues, se advierte que si bien es cierto tanto la Ley Electoral Local como el
Lineamiento, reconocen que la designacion de quien ocupe el cargo de Secretario
Ejecutivo, debe ser aprobada por al menos el voto de cinco Consejeros Electorales del
Consejo General, también lo es que nuestra Ley reconoce la posibilidad —y de ser
necesario- acudir a una segunda ronda de votacion para buscar obtener la mayoria
calificada, incluso ir hasta una tercera ronda en caso de que el aspirante no alcanzare
la votacién requerida, la designacién en todo caso, se haria por mayoria simple del
Consejo.

Por ello, es que solicitamos una aclaraciéon sobre este otro punto, dado que en el
Lineamiento no se establece la posibilidad de llevar a cabo rondas adicionales de
votacion para aprobar la designacion de los servidores publicos; aunado que en
nuestra Ley Electoral local, se encuentra expresamente establecido que hasta en
una tercera ronda, la designacién podria darse por mayoria simple,



4. Por dftimo, el Lineamiento establece en el inciso c), del numeral 1, punto |
denominado "Disposiciones Generales”, lo siguiente:

<< /. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer criterios y procedimientos
a los que deberan sujetarse los Organismos Publicos Locales Electorales en la
designacion. ..

[

¢) Los servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los organismos
publicos locales electorales. En las areas ejecutivas de direcciéon quedarén
comprendidos las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus equivalentes, que
integran estructura orgénica de tales organismos publicos.

Se deberé entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre que tenga
asignado, al area que ejerza las funciones juridicas; de comunicacién social,
informatica; secretariado; oficialfla electoral; transparencia, acceso a la Informacién
publica y proteccién de datos personales; planeacién o metodologias organizativas;
disefio editorial; vinculacién con el INE o cualquier funcién analoga. »

No obstante lo anterior, la Ley Electoral del Estado de Baja California determina en la
fraccién VI, del articulo 55, que sera atribucién del Secretario Ejecutivo, designar o
remover al Coordinador de Partidos Politicos y Financiamiento, Coordinador Juridico,
Coordinador de Informética y Estadistica Electoral, y al Notificador.

Por ello, es que también necesito se aclare si los aspirantes a cargos de titulares
de los 6rganos ejecutivos indicados en el parrafo anterior, deben también ser
examinados por el procedimiento previsto en el Lineamiento, o bien, sus
designaciones pueden llevarse a cabo de manera directa por el Secretario
Fedatario, en razén a la atribucion expresamente conferida en la citada Ley local.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son
principios rectores.

Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas comunes
a los procesos electorales federales y locales.
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3. AQueelarticulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el ambito
de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

4. Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio.

5. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccion |; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizaciéon, y Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del
plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

7. Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacion de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

8. Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones Permanentes
tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los dictamenes, Proyectos
de Acuerdo o de Resolucion; en su caso, los informes que deban ser presentados
al Consejo, asi como conocer los informes que sean presentados por los Secretarios
Técnicos en los asuntos de su competencia.
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9.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las acciones
necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, en
cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

“Primero.- E| INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, las siguientes
atribuciones:

a) La capacitacion electoral;

b) la geografia electoral;

c¢) El padrén y la lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas, y

e) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos y
candidatos.

Segundo.- Se debera actualizar o, en su caso, emitir la regulacién en materia
de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinion;

3. Observacion electoral:

4. Conteos rapidos, y

5. Impresién de documentos y produccién de materiales electorales.

Al respecto, se deberd propiciar la emision de un sélo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Instituto estudiara la pertinencia de emitir reqglamentacién, normas,
Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que se
sefialan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo”,

10. Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo 6rgano de direccion del Instituto

Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecié que,
ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General, la referida Comision tendria las siguientes
funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacién vy
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.
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2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacién con los Organismos Publicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto en
los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de manera
eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015y 2016.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccion y
se aprueban los Lineamientos para la Designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comision de
Vinculacion del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considerd
necesario establecer una regulacién unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propédsito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacién de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracién a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.
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Lo anterior, en consideracién de que la reforma politico-electoral tuvo como
proposito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al 6rgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los 6rganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Ello a fin de evitar la intromisién de algunos de los poderes publicos en la entidad
federativa que afecten indebidamente la toma de decisiones de los Organismos
Publicos Locales, lo que traeria como consecuencia que no existan condiciones
politicas idéneas para realizar la organizacion del proceso electoral, lo anterior en
virtud de lo establecido en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma del
Estado, de Gobernacion, de Justicia, y de Estudios Legislativos Segunda, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Tal como lo es el nombramiento de los Consejeros Distritales y Municipales de los
Organismos Publicos Locales, asi como de sus servidores publicos titulares de las
areas ejecutivas de direccion; dado que son los funcionarios publicos encargados
directamente de llevar a cabo las diversas etapas del proceso electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia del Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos Gltimos habran de ceiiirse a los
lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales locales
y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y procedimientos
que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
que rigen la materia electoral.
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En el entendido que si las legislaciones locales sefialan requisitos adicionales que
fortalezcan el perfil de los candidatos también deberan de aplicarse.

Que en virtud de la consulta formulada por el Instituto Estatal Electoral del estado
de Baja California, a través del oficio CE/P/1393/2015 relacionadas con el Acuerdo
INE/CG865/2015, en ejercicio de la atribucion conferida en el precepto que se cita
en el considerando que antecede, la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales se pronuncia en los términos siguientes:

Respecto a su planteamiento identificado con el nimero 1, los “Lineamientos para
la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales” (Lineamientos) establecen:

4. En la convocatoria publica se solicitaré a los aspirantes al menos la siguiente
documentacion:

[..]

i) En su caso, copia de su titulo y cédula profesional.

De lo antes transcrito, se advierte que la norma es clara al sefalar “en su caso” de
lo cual se concluye que atendiendo al supuesto en particular pueden requerirse
ambos documentos, o bien uno u otro, sin menoscabo en el cumplimiento de los
Lineamientos.

En cuanto al planteamiento sefalado con el nimero 2, se precisa que los
Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales vy
Municipales, asi como de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
direccidn de los Organismos Publicos Locales Electorales, concretamente en su
numeral 4, inciso i), establecen que en la Convocatoria, se solicitara a los aspirantes
a Consejeros Distritales y Municipales, que presenten, en su caso, copia de su titulo
y cédula profesional.

En el mismo sentido, en el numeral 9, inciso d), de los referidos Lineamientos, se
establece que para la designacion del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas
ejecutivas de direccion y unidades técnicas de los organismos publicos locales
electorales, deberan cumplir, entre otros requisitos, el relativo a poseer al dia de la
designacion, titulo profesional de nivel licenciatura con antigiiedad minima de cinco
afos, y contar con los conocimientos y experiencias probadas que les permitan el
desemperio de sus funciones.
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Es preciso sefalar que los Lineamientos son claros en establecer que los aspirantes
al cargo de Consejero Electoral Distrital y Municipal deberan poseer titulo y cédula
profesional, sin que se exija una antigliedad especifica; en ese sentido, en cuanto
a los requisitos que deberan cubrir quienes aspiren a un cargo diferente en dichos
organos distritales y municipales, se estara a lo que establezca la legislacion local.

Respecto de la pregunta 3, se precisa que los numerales 11 y 12 de los
Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de
direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales, establecen el
procedimiento de designacidn del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las areas
ejecutivas de direccion, deberan ser aprobadas por la mayoria calificada de los
Consejeros Electorales del érgano superior de direccion del Organismo Publico
Local Electoral, y en el caso de que no se aprobara la designacion del servidor
publico, el Consejero Presidente debera presentar una nueva propuesta.

Por lo tanto, el nimero de rondas que se requieren para designar al Secretario
Ejecutivo es irrelevante, en virtud de que compete a una cuestiéon procedimental del
desahogo de los temas que son sometidos a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral de Baja California, por lo que la obligacién mandatada en los
multicitados lineamientos obligan a que la designacién del Secretario Ejecutivo sea
por una mayoria calificada, sin que impusiera un nimero de rondas determinado
para cumplir con dicha obligacion.

Con relacién a la pregunta planteada a través del numeral 4, se debe mencionar
que los numerales 1, inciso ¢) y 9 de los Lineamientos de la materia, los cargos que
necesariamente deben sujetarse a la propuesta por parte de la presidencia del
organo superior de direccion del Organismo Publico Local Electoral, son los que
corresponden a las areas ejecutivas de direccién que integran la estructura organica
de tales organismos publicos, situacién que en la especie se actualiza con los
cargos de Coordinador de Partidos Politicos y Financiamiento, Coordinador
Juridico, Coordinador de Informatica, acorde con lo establecido en el articulo 50 de
la Ley Electoral en el Estado de Baja California.

De esta manera, el Unico que puede ocuparse por designacion directa del Secretario
Ejecutivo, es el de Notificador ya que este puesto no forma parte de la estructura
organica del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en términos del
Organigrama de la estructura administrativa, para el afio 2015.
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Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso ¢); 6, parrafo 2; 31, parrafo
1, 395, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8 y 119, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como en los Acuerdos INE/CG830/2015;
INE/CG861/2015 e INE/CG865/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
esta Comisién emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio CGE/P/1393/2015, suscrito por el C.P. Javier Garay
Sanchez, Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral del estado de Baja

California, en cumplimiento a lo mandatado en el lineamiento 13 del Acuerdo
INE/CG865/2015.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisidon de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que, por conducto de su Consejero Presidente,
notifique al Instituto Estatal Electoral del estado de Baja California el contenido del
presente Acuerdo para los efectos conducentes.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion por la Comisién
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion extraordinaria de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales celebrada el 06 de noviembre de 2015.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS ~ COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLICOS LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
%, .-4’»:-..':2;. 4 se i \‘\“\—.H,__
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