INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/CVOPL/010/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
RELACIONADA CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

V.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que
se creo, con caracter temporal, la Comision para el Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la
facultad de atraccion y se aprobaron los Lineamientos para la Designacién de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos
Puablicos Locales Electorales.

El 18 de noviembre de 2015, mediante oficio |IEE/PRE-048/15 el C. Jacinto
Herrera Serrallonga, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Puebla, formuld una consulta relacionada con el Acuerdo INE/CGB865/2015, en
los términos siguientes:

“...Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81 fracciones |, Ill y XXIX del Codigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, por este medio me
permito comentarle lo siguiente:

» Durante el desarrollo de la sesién especial del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil quince, el
citado Organo Colegiado aprobd el acuerdo CG/AC-022/15, a través del cual
designé a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo; para tal efecto se
implementd y desarrollé un procedimiento en estricto apego a los Lineamientos
para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi
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como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion
de los Organismos Publicos Locales, aprobados por el Instituto Nacional
Electoral mediante instrumento INE/CGB65/2015.

El citado acuerdo fue notificado en los términos siguientes:

Oficic marcado como |EE/PRE/322/15, dirgido al Consejero Presidente
del Consejo General del Instifuto Nacional Electoral, notificado en fecha
29 de octubre del afio 2015 venciendo su plazo para impugnacién
(apelacion local) a las 00 horas del dia 04 de noviembre del afio en curso.
Oficio numerado como IEE/PRE/313/15, Presidente de la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos locales del Instituto Nacional
Electoral, Miro. Arturo Sdnchez Gutiérrez, nofificado en fecha 29 de
octubre del afic 2015 venciendo su plazo para impugnacion (apelacidn
local) a las 00 horas del dia 04 de noviembre del afio en curso.

Oficio numerado como IEE/PRE/323/15, dirigido al Titular de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Piblicos Locales def Instituto
Nacional Electoral, Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, notificado en fecha
28 de octubre del afio 2015 venciendo su plazo para impugnacion
{apelacidn local) a las 00 horas del dia 04 de noviembre del afio en curso.
Oficio inscrito como IEE/PRE/324/15, dirigido al Presidente del Tribunal
Elecloral del Estado de Puebla, Magistrado Ricardo Adrian Rodriguez
Perdoma, nolificade en fecha 02 de noviembre del afio 2015 venciendo
su plazo para impughacion (apelacion local) a las 00 horas del dia 06 de
noviembre del afio en curso,

Oficio anotado como |[EE/PRE/325/15, dirigido al Vocal Presidente de a
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla, C.M.D.
Luwis Zamora Cobign, notificado en fecha 29 de octubre del afio 2015
venciendo su plazo para impugnacién (apelacién local) a las 00 horas del
dia 04 de noviembre del afio en curso,

Oficio anotado como IEE/PRE/326/15, dirigido al Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Puebla, Mtro. Carlos Alberto Montero Catalén, notificado en
fecha 29 de octubre del afio 2015 venciendo su plazo para impugnacion
(apefacion local) a las 00 horas del dia 04 de noviembre del afio en curso.
Oficios marcados como IEE/PRE/327/15 al IEE/PRE/338/15, dirigido a los
Representantes Propietarios de los partidos politicos acreditados o
registrados ante el Consejo General de este Organisme, notificados en
fecha 29 de octubre del afio 2015 venciendo su plazo para impugnacion
{apelacion local) a las 00 horas del dia 04 de noviembre del afio en curso.

# A la fecha 17 de noviembre de 2015 no se ha recibido en la oficialia de partes
de este Organismo, medio de impugnacion relativo al acuerdo del Consejo
General de este Organismo numerado como CGAAC-022/15,

Situacion por la cual la designacién de la Secretaria Ejecutiva en cita se encuentra
firme, por lo que atendiendo que la misma se realizé observando invariablemente un
procedimiento ratificado por el Consejo General de este Organismo que se apega en
todo momento a los Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales
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Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Puoblicos Titulares de las Areas

Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales, por este medio me

permito consultarle lo siguiente;
# Considerando todo lo anterior, la designacion de la Secretaria Ejecutiva del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Puebla, no debe someterse a
fa ratificacion sefialada por fos Lineamientos expedidos por el Instituto Nacional
Electoral? O en su caso ;Debe entenderse que el imperativo sefialado en el
articulo segundo fransitorio de Jlos Lineamientos de mérito aplica a la
designacion de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo en calidad de
ralificacion?

De igual forma, me permito poner en su conocimiento que el suscrito, considerando el
articulo segundo transiforio de los Lineamientos referidos con anterioridad, ha
elaborado el documento denominado:

‘PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE LA FROPUESTA PARA LA
DESIGNACION O RATIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
TITULARES DE LAS AREAS EJECUTIVAS DE DIRECCION DEL
ORGANISMO PUBLICCO LOCAL DE PUEBLA"

Atento a ello, por este medic me permito consultarle lo siguiente: ;Se debe aprobar
por parte del Organo Superior de Direccién de este Organismo Publico Local el
"PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA PARA LA
DESIGNACION O RATIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS TITULARES
DE LAS AREAS EJECUTIVAS DE DIRECCION DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL
DE PUEBLA", para que después de ello se ejecute por los Consejeros Electorales del
Instituto? O ;Fuede efecutarse el citado procedimiento sin que el Consejo General lo
apruebe, para que derivado del mismo, atendiendo a los resultados que se arrojen, el
suscrito en términos de los Lineamientos expedidos por el Instituto Nacional Electoral
presente al Pleno del Consejo General las propuestas de designacion o ratificacion de
los titulares de las areas gjecutivas del Instituto Electoral del Estado?.

V. El 23 de noviembre de 2015, la C. Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, Consejera
Electoral del Instituto Electoral del Estado de Puebla, formulé una consulta
relacionada con el Acuerdo INE/CG865/2015, en los términos siguientes:

"...sl es necesario que el organo electoral local de Puebla, tenga que ratificar,
0 en su caso, designar al titular de la Secretaria Ejecutiva, derivado de que fue
nombrada por la integracidn anterior del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, mediante acuerdo de fecha 27 de octubre
(corre agregado al presente),
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La anterior consulta deriva, que el dia de la fecha el Consejo General del
organismo electoral de Puebla, aprobd por mayoria de votos la designacion y
ratificacion de los servidores publicos excluyendo a la titular de la Secretaria
Ejecutiva, sin que se razonara en el acuerdo esta omisidn (corre agregado a la
presente como anexo2).

Ahora bien la suscrita, voto en contra del acuerdo ya que de la naturaleza de
los lineamientos aprobados por Ustedes, definieron que era necesario
establecer un minimo de criterios y procedimientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales para llevar a cabo el nombramiento de sus
funcionarios efecutivos; y que derivado de la reforma constitucional y legal de
2014, se considerd eslablecer una regulacion unificada que asegure el
cumplimiento de los valores y principios que rigen la materia electoral desde la
Constitucion Federal.

En ese mismo tenor, se enfatizé que con el fin de evitar que el maximo érganc
de direccion de los Organismos Publicos Locales designados con motive de la
reforma en materia politico electoral por el INE, se encontraran con
situaciones preestablecidas que impidieran u obstaculizaran el ejercicio de sus
funciones, era necesario establecer requisitos minimos y homologados para Ia
designacion de servidores publicos que sea la base de la imparcialidad y
profesionalismo con la que deben cumplir los titulares de las areas ejecutivas
de direccion.

En ese orden de ideas, el objetivo de los Lineamientos era sentar bases
comunes y requisitos minimos aplicables para todos los casos en que se
lengan que designar funcionarios y asi evitar la posible vulneracion a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Electorales, por la eventual
intromision de factores externos en el gjercicio de dicha facultad auténoma y
que a través de esta decision se garantizara la autonomia de las autoridades
electorales y se enfatizara la responsabilidad que los Consejeros Electorales
tendran al momento de desempefiar su encargo para garantizar la aplicacion
de la normativa aplicable, evitando de esa manera que los vinculos de los
nombramientos realizados previamente, lo cual consolida la autonomia de los
organos locales, que es una tarea primordial para este Instituto, garantizando
la celebracion de los Procesos Electorales con estricto apego a la normativa
aplicable y respetando los derechos politico electorales de los ciudadanos.

Por tanto, y en razon de que existe una diversidad de procedimientos para
realizar el nombramiento de los titulares de las dreas ejecutivas de estos
organismos, como es el caso en particular del Estado de Puebla, ya que el
otrora Secretario Ejecutivo fue nombrado por el Congreso de Puebla: sin
embargo, renuncié al encargo el 20 de octubre del corriente, el 27 del mismo
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mes y afio, las y los Consejeros Electorales de la anterior integracién
nombraron a la actual titular de la Secretaria Ejecutiva.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autéonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

2.  Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

3. Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demas dispuestas en la misma.

4. Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempeno.

5. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccion I; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores:
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Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro del

plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacién de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Plblicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucion: en su caso, los informes que
deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6é el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determin:

“Primero.- El INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, las siguientes
atribuciones:

a) La capacitacion electoral:

b) la geografia electoral;

c) El padrén y Ia lista de electores;

d) La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas, y

e) La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos ¥
candidatos,
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Segundo.- Se debera actualizar o, en su caso, emilir la requlacién en matenia
de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinién;

3. Observacion electoral;

4. Conteos rapidos, y

5. Impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Al respecto, se debera propiciar la emision de un sélo documento rector que
incorpore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales.

Asimismo, el Instituto estudiard la pertinencia de emitir reglamentacion,
normas, Lineamientos o, en su caso criferios, esencialmente en los temas que
se sefialan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presente
Acuerdo”.

Que el 30 de septiembre de este afo, el maximo 6rgano de direccién del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CGB61/2015 por el que se crea la
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecid
que, ademas de las afribuciones que se establecen en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, |a referida Comisién tendria las
siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacion con los Organismos Publicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto
en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015 y 2016.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el Acuerdo INE/CGB865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccién y
se aprueban los Lineamientos para la Designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales,
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estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resueltos por la Comision de
Vinculacion del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considero
necesario establecer una regulacion unificada que establezca requisitos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones, tratdndose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propésito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracion a la
autonomia de los Organismos Plblicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracion de que la reforma politico-electoral tuvo como
propdosito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al 6rgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los organos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Ello a fin de evitar la intromisién de algunos de los poderes plblicos en la entidad
federativa que afecten indebidamente la toma de decisiones de los Organismos
Publicos Locales, lo que traeria como consecuencia que no existan condiciones
politicas idoneas para realizar |la organizacion del proceso electoral, lo anterior en
virtud de lo establecido en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma del
Estado, de Gobernacion, de Justicia, y de Estudios Legislativos Segunda, con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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Tal como lo es el nombramiento de los Consejeros Distritales y Municipales de los
Organismos Publicos Locales, asi como de sus servidores publicos titulares de las
areas ejecutivas de direccion; dado que son los funcionarios publicos encargados
directamente de llevar a cabo las diversas etapas del proceso electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales establece claramente la primicia del Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos Ultimos habran de cefirse a
los lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se

entiende que éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
que rigen la materia electoral.

Que lo resefado, se robustece con la determinacion adoptada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-749/2015 y acumulados, en la que confirmé el Acuerdo
INE/CGB65/2015 a través del cual se emitieron los multicitados lineamientos, vy
acorde con el criterio jurisdiccional, la facultad de atraccion que realizo el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por medio del procedimiento establecido
en el articulo 124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto de los lineamientos para la designacién de Consejeros Distritales o
Municipales, asi como titulares de Direcciones Ejecutivas, “...tuvo por objeto
homologar a los funcionarios o servidores pablicos integrantes de los organismos
publicos electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional y que los mismos no
estén sufjefos a ningun tipo de influencia o injerencia por parte de los partidos
politicos o de los drganos publicos, esto es a fin de proteger los principios rectores
de la materia electoral como son el de independencia e imparcialidad, asi como
certeza y legalidad, ya que tal y como fue referido por el maximo ¢rgano de
direccion del Instituto Nacional Electoral, existe la necesidad preponderante, para
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gue a nivel nacional exista un minimo de criterios y procedimientos para
establecer una requlacién unificada que asequre el mandato constitucional y
culmine con la plena autonomia de los Organismos Publicos Locales
Electorales . .."

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los Lineamientos privilegian los
principios rectores de la funcion electoral, asi como los de imparcialidad y
profesionalismo, aunado a que se establecieron requisitos minimos vy
homologados para la designacion de los servidores plblicos que integraran los
Organismos Publicos Locales Electorales, que invariablemente, deben ser
observados y aplicados por los Organismos Publicos Locales Electorales.

Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por el C. Jacinto
Herrera Serrallonga y Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, Consejero Presidente y
Consejera Electoral del Instituto Electoral del Estado de Puebla, respectivamente:
la Comision de Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales, en ejercicio de
sus atribuciones, realiza las consideraciones siguientes:

En cuanto a la consulta realizada por el C. Jacinto Herrera Serrallonga, Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla, referente a que ‘“la
designacién de la Secretaria Ejecutiva del Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Puebla, no debe someterse a la ratificacion sefialada por los
Lineamientos expedidos por el Instituto Nacional Efectoral’, o en su caso, “;Debe
entenderse que el imperativo sefialado en el articulo segundo transitorio de los
lineamientos de mérito aplica a la designacién de la Secretaria Ejecutiva de este
organismo en calidad de ratificacion?", y al cuestionamiento de la C. Luz Alejandra
Gutierrez Jaramillo, Consejera Electoral del referido Instituto, consistente en que
"...§i es necesario que el organo electoral local de Puebla, tenga que ratificar, o en
su caso, designar al fitular de la Secretaria Ejecutiva, derivado de que fue
nombrada por la integracién anterior del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, mediante acuerdo de fecha 27 de octubre” se expone lo
siguiente.

Al respecto, debe decirse que en términos de lo establecido en el numeral 1,
parrafo segundo, inciso b) de los Lineamientos para la designacién de los
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismo Publicos
Locales Electorales, se desprende que su objeto es establecer los criterios y
procedimientos a los que deberan ajustarse los Organismos Publicos Locales
Electorales en la_ designacion de los Consejeros Electorales Distritales y

10
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Municipales, asi_como de los servidores piblicos titulares de las &reas
ejecutivas de direccién, mismos que son de observancia obligatoria en la
designacion de;

a) Los Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales en las
entidades federativas, con independencia de la denominacién que les atribuya
cada una de las legislaciones locales.

b) El Secretario Ejecutivo o quien ejerza estas funciones en los Organismos
Publicos Locales Electorales, con independencia de su denominacion en
cada una de las legislaciones locales.

c) Los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
QOrganismos Publicos Locales Electorales. En las areas ejecutivas de direccién
quedaran comprendidas las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus
equivalentes, que integran la estructura organica de tales organismos
publicos.

Por su parte, el Transitorio Segundo de los referidos Lineamientos establece:

“TRANSITORIOS
Primero.- ...

Segundo.- Los Consejos Generales de los Organismo Publicos Locales,
deberén realizar la_designacion o ratificacién del Secretario Ejecutivo, los
titulares de las areas ejecutivas de direccidon y unidades técnicas en un plazo
no mayor a 60 dias a partir de la notificacion del presente Acuerdo”.

De las disposiciones en cita, se colige que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, cuenta con la atribucion de designar o, en su caso,
ratificar al Secretario Ejecutivo o quien ejerza estas funciones en ese QOrganismo
Publico Local Electoral, acorde con lo establecido en el articulo 104, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
expresamente sefala que corresponde a los Organismos Publicos Locales
ejercer funciones para aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion y la ley, establezca el Instituto Nacional Electoral.
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Bajo esta linea argumentativa, se advierte que la actual conformacion del maximo
organo de direccion del Instituto Electoral del Estado de Puebla debe, en
observancia a la normativa electoral, ejercer sus funciones para aplicar los
Lineamientos para la designacion, o en su caso, ratificacion del servidor publico
que ejerce las funciones de Secretario Ejecutivo en el Organismo Publico Local
Electoral.

Lo anterior, se robustece con lo establecido en la sentencia recaida al expediente
SUP-JDC-389/2015 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la gue medularmente determiné que:

‘En esle contexto normativo, queda evidenciado que la configuracién
conslitucional y legal de los nuevos organismos publicos locales electorales,
tuvo como consecuencia inmediata y directa una nueva designacion del
Consejero Presidente y de los seis consejeros eleclorales integrantes de los
respectivos organos superiores de direccién de tales organismos, en
especifico, respecto del Consefo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

En ese sentido, dado que referido Instituto constituye un _nuevo
organismo_publico local electoral gue generé, a su vez, la nueva
designacion de la Consejera Presidenta v de los seis consejeros
electorales que integran el respectivo érgano superior de direccion, esta
Sala Superior considera que dicho_consejo_estaba plenamente facultado
para designar a un nuevo Secretario Ejecutivo, con la consecuente
remocion del hoy actor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
Apartado C, fraccién |, inciso d), de la Constitucicn local, el cual establece que
el Secretario Ejecutivo serd nombrado por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Consejo Estatal a propuesta de su Presidente, al inicio de
su periodo, segun sea el caso.

[Enfasis afiadido]”

Asi las cosas, es dable concluir que el organo superior de direccion de los
Organismos Publicos Locales Electorales, invariablemente deben pronunciarse
por la designacion o, en su caso, la ratificacién de los integrantes de las areas
ejecutivas y técnicas que lo integran, asegurando que se cumplan con los
requisitos que establecen los Lineamientos aprobados por el Consejo General de
este Instituto mediante Acuerdo INE/CGB65/2015.

A mayor abundamiento, en la exposicién de motivos de la Reforma Politico
Electoral de 2014, que culminé con la publicacion en el Diario Oficial de la
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Federacion, del Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; producto de la ausencia de instituciones electorales
locales con verdadera autonomia en la practica, dada la injerencia de poderes
publicos de facto en su actuacién y en la toma de sus decisiones, entre otras
cosas, fue lo que dio lugar a la creacion de los Organismos Publicos Locales
Electorales.

De esta manera, al aprobarse, publicarse e iniciar la vigencia la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 44, parrafo 1, inciso g),
se dotd al Consejo General del Instituto Nacional Electoral de la facultad para
designar a las y los Consejeros Electorales que integran el érgano superior de
direccion de los mencionados organismos publicos electorales, acto que se
considera el detonante para el valido surgimiento de estos organismos, pues a
partir de aqui, se puede delimitar claramente el inicio de las funciones de un
organo que no ha sido designado por un ente de los poderes plblicos estatales.

En igual sentido, el Considerando 20 del Acuerdo INE/CG865/2015, prevé que uno
de los objetivos al emitir los Lineamientos para la designacion de los Consejeros
Electorales y municipales, asi como de los Servidores Publicos titulares de las
areas ejecutivas de direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales, es
sentar las bases comunes y requisitos minimos aplicables para todos los casos en
que se tengan que designar funcionarios como los que se mencionan a lo largo del
documento, y asi, evitar la posible vulneracién a la autonomia de los Organismos
Publicos Locales Electorales, por la eventual intromisién de factores externos en el
ejercicio de dicha atribucion.

Por otra parte, referente al cuestionamiento realizado por el C. Jacinto Herrera
Serrallonga, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
relativo a ;Se debe aprobar por parte del Organo Superior de Direccién del
Organismo Publico Local el “Procedimiento para la presentacion de la propuesta
para la designacion o ratificacion de los servidores publicos titulares de las dreas
ejecutivas de direccién del organismo publico local de Puebla?, para que después
de ello se ejecute por los Consejeros Electorales del Instituto o puede ejecutarse
el citado procedimiento sin que el Consejo General lo apruebe”.

Tal y como previamente se ha manifestado, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla debe adoptar en ejercicio de sus atribuciones, las
determinaciones que estime pertinentes para garantizar el cumplimiento y
observancia a los “Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
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Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismo Plblicos Locales Electorales,”
privilegiando el cumplimiento de los requisitos y el perfil que se requiere para el
desemperio de las funciones ejecutivas, tal y como lo prevén las reglas previstas
en los numerales 10, 11 y 12 de los referidos Lineamientos.

Por tanto, el denominado “Procedimiento para la presentacion de la propuesta
para la designacion o ratificacion de los servidores publicos titulares de las dreas
ejecutivas de direccion del organismo publico local de Puebla” debe garantizar el
cumplimiento de la normativa electoral, privilegiando la observancia de los
muiticitados Lineamientos; y en consecuencia, debe ser conocido, discutido y
votado por el érgano maximo del Instituto Electoral del Estado de Puebla, ya que
es un documento que permite establecer las directrices para llevar a cabo la
ratificacion y/o designacion de los funcionarios que sean propuestos para la
titularidad de las areas ejecutivas de direccion del citado Instituto.

FPor los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso c); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 104, parrafo 1, inciso a), y 119, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso a) del
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi
como en los Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CGB61/2015 e INE/CGB865/2015 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, esta Comisién emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Plblicos Locales recaida al oficio IEE/PRE-048/15 y diverso de fecha 23 de noviembre
del afio en curso, suscritos por el C. Jacinto Herrera Serrallonga y la C. Luz Alejandra
Gutiérrez Jaramillo, Consejero Presidente y Consejera Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Puebla, sustentada en el considerando 15 del presente Acuerdo, en los
términos siguientes:

1. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla debe hacer la
designacion, o en su caso ratificacion, del servidor publico que ejercera las
funciones de Secretario Ejecutivo, asi como de los Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccion del Organismo Publico Local Electoral.
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2. El Organo Superior de Direccién del Organismo Pblico Local Electoral, en
ejercicio de sus funciones, tendra la libertad de aprobar, en su caso, el
mecanismo o procedimiento que considere necesario para llevar a cabo la

designacion de los funcionarios, siempre y cuando cumpla con lo dispuesto por
el Acuerdo INE/CG865/2015.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales para que notifiqgue al Consejo General del Organismo
Plblico Local Electoral de Puebla el contenido del presente Acuerdo para los efectos
conducentes, y envie copia a los Consejos Generales de los Organismos Publicos
Locales Electorales de las entidades federativas restantes.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion por la
Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion ordinaria de la Comision de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales celebrada el 7 de diciembre de 2015.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
UBLICOS LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
‘. L -
MW\-"-?
MTRO. ARTUR@ SANCHEZ GUTIERRE MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
ARROYO S
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