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‘MTRO ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ /
;"CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
| VIADUCTO TLALPAN 100, ARENAL TEPEPAN

| 14610, MEXICO, D.F.

Los suscritos Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, de la manera mas atenta
y respetuosa comparecemos para exponer:

Con fecha 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante acuerdo INE/CG165/2014, aprobé la designacion de la
Consejera Presidenta y Consejeras y Consejeros Electorales del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, quedando
integrado este Organismo Publico Local Electoral, de la siguiente manera:

CONSEJERA PRESIDENTA LAURA ELENA FONSECA LEAL 7 ANOS
CONSEJERO ELECTORAL JOSE MARTIN FERNANDO FAZ MORA 6 ANOS
CONSEJERA ELECTORAL DENISSE ADRIANA PORRAS GUERRERO 6 ANOS
CONSEJERO ELECTORAL RODOLFO JORGE AGUILAR GALLEGOS 6 ANOS
CONSEJERA ELECTORAL CLAUDIA JOSEFINA CONTRERAS PAEZ 3 ANOS N
CONSEJERA ELECTORAL CECILIA EUGENIA MEADE MENDIZABAL 3 ANOS \
CONSEJERA ELECTORAL SILVIA DEL CARMEN MARTINEZ MENDEZ &NOS ;\“\‘13{%
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El primero de octubre de 2014, la C. P. Claudia Josefina Contreras Paez, Titular
de la Unidad de Informacion Publica y Documentacién Electoral del Consejo
Estatal Electoral Y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, informo a la
Presidencia del propio Organo Electoral, de su designacién como Consejera
Electoral y solicito licencia por cumplimiento de dicho encargo, misma que le fue
otorgada con fundamento en la Ley Electoral del Estado y demas disposiciones
aplicables al caso.

Con fecha nueve de octubre de 2015 el Consejo General del INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, aprobd el acuerdo INE/CG865/2015; ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DISTRITALES Y MUNICIPALES, ASI COMO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS TITULARES DE LAS AREAS EJECUTIVAS DE
DIRECCION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES,
mismo que fue notificado a este Organo Electoral Local con fecha quince de
octubre de 2015. \\

En los lineamientos aprobados en el acuerdo arriba referido, mismo que es de w,_‘
observancia obligatoria para este Organismo Electoral, conforme a lo dispuesto @ﬁ‘*
por el articulo 104 numeral 1, inciso a); de la Ley General de Instituciones y \\(@% .
Procedimientos Electorales, sefiala entre otros cargos, al area que ejerza las \ ‘;(\
funciones de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de |
Datos Personales, como una de las Unidades Técnicas a designar por los OPLES, .

en el caso del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis %m
Potosi, se trata de la Unidad de Informacién Publica y Documentaciéon Electoral, %
departamento que se encuentra contemplado dentro de la estructura organica del AN
Consejo y cuya titularidad, recae como ya se ha manifestado, en la Consejera

Electoral Claudia Josefina Contreras Paez, quien goza de una licencia que, como
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se ha sefalado, fue otorgada con anterioridad a la emision del acuerdo
INE/CG865/2015.

Asi las cosas y en virtud de que dicho acuerdo, vincula al Organo Superior de
Direccion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, a tomar el acuerdo para la designacién o ratificacion de los funcionarios
que conforman la estructura del organismo, entre ellos la Unidad de Informacion
Publica y Documentacion Electoral, uniformando criterios bajo los principios de
imparcialidad y objetividad, resulta indispensable analizar y valorar todos los
elementos relacionados con la posible propuesta de ratificacion de una Consejera
Electoral que se encuentra en funciones, para que también ostente un
nombramiento de un puesto directivo dentro de la propia estructura de este

Organismo Electoral, esto aprobado por sus propios pares Consejeros Electorales.

En ese sentido, no debe perderse de vista que:

1. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala como
obligaciones cuyo incumplimiento son causa de responsabilidad, entre otras la \

siguiente: (a\‘ﬁ\m
\ O

“Articulo 47 fraccion XIll, \ \'\

Vo

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucion Y\}

de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo \p“f‘g

aquellos de los que pueda resultar algtin beneficio para él, su cényuge o parientes %\{

consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con “

los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios

o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen

o hayan formado parte.
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(Enfasis afiadido)

2.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi sefiala como obligaciones cuyo incumplimiento son
causa de responsabilidad administrativa, entre otras, la siguiente:

ARTICULO 56. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento sera causa de responsabilidad administrativa, la que dara lugar al

procedimiento y a las sanciones que correspondan:

Xlll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o_para

s : ; \
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, !

0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

3@
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referidas formen o hayan formado parte; (
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3. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. establece en su “
articulo 102: N\

1. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales estaran NM
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos

previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion.

(Enfasis afiadido)
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2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran
ser removidos por el Consejo General, por incurir en alguna de las
siguientes causas graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcién electoral........

¢) Conocer de algun asunto o participar en algiin acto para el cual se
encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes

(Enfasis afiadido)

Asi entonces, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, nos impide ‘intervenir en cualquier forma en la atencién,
tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés ... para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales...”, hipétesis que se
concreta para el caso particular de la ratificacion de la Consejera Electoral
Claudia Josefina Contreras Paez, como titular de la Unidad de Informacion
Publica y Documentacion Electoral del CEEPAC, y con ello podriamos ser
sujetos de las sanciones senaladas en el articulo 102 de la Ley General de(
Instituciones y Procedimientos Electorales:

hacernos acreedores a lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, se estima conveniente proponer la

consulta especifica al Instituto Nacional Electoral, respecto de, si tal decisién no
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constituye causal de remocién, en conformidad con lo establecido en el articulo

102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién
con lo expresamente dispuesto en la al articulo 56 fraccion Xl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, respecto del impedimento para “intervenir en cualquier forma en la
atencion, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga interés ... para

terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales...”.

Es asi que en base a lo aqui expuesto y toda vez que es el propio Instituto
Nacional Electoral, la autoridad encargada de resolver acerca de Ias
responsabilidades contenidas en el articulo 102 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y con el propésito de acatar cabalmente el
ACUERDO INE/CG865/2015 y evitar cualquier transgresion a las disposiciones
legales atinentes asi como a los principios rectores de la materia electoral, nos

permitimos CONSULTAR formalmente lo siguiente:

Si con la propuesta y en su caso ratificacién del nombramiento como Titular \

de la Unidad de Informacién Pablica y Documentacién Electoral del Consejo

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, a favor de \!\

E% }\ﬁ

la Consejera Electoral en funciones C. P. Claudia Josefina Contreras Paez, \ f‘ X \

por parte de la Consejera Presidenta y de los demas Consejeras y ;\ bl

)

Consejeros Electorales del Organismo Publico Local Electoral de esta \ \
Entidad Federativa, en acatamiento al ACUERDO INE/CG865/2015, se
materializa alguna conducta que contravenga las disposiciones legales a las 3

que se ha hecho referencia o se atente contra los principios rectores de la N

materia electoral y con ello, los integrantes del Organo Superior de Direccién

del OPLE, podamos ser sujetos a cualquier tipo de sancién o consecuencia

negativa.
Sin otro particular y en espera de una respuesta oportuna a la consulta aqui

formulada agradeceremos nos sea notificada con la premura que el caso requiere
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por su importancia, asi como a la observancia del plazo estipulado en el
multicitado_ ACUERDO INE/CG865/2015, quedando a su disposicion para

cualquier duda o aclaracién, reiterando nuestro respeto y consideracion.

Atentamente

Mtra. Laura Eie’na Fonseca Leal
Ce/sejera Presidenta

S B Y

hFE ndo Faz Mora <~ Denisse Adriana- —=

Consejera Electoral

'gos Cecilia Eugeni eade Mendlzabal

Rodolfo Jorge A
Consejero

Consejera Electoral

Silvia del 'f"j
nse]‘ér Electora

& (W 4

c.c p Lic. Gabriel Mendoza Elvira Director Juridico del INE. Para su conocimiento.
W Lic. Miguel Angel Patlﬁo Arroyu Dlrector de la Unidad de Vinculaciéon con los OPLES. Para su conocimiento.
e omm Para su conocimiento.
¢. ¢. p. C.P. Claudia Josefina Contreras Paez Consejera Electoral del CEEPAC. Para su conocimiento.

c. ¢. p. Archivo

M'LEFL/L'RRA/L'IVO
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INE/CVOPL/015/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi RELACIONADA CON EL
ACUERDO INE/CGB865/2015.

ANTECEDENTES

En sesi6n ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG861/2015
por el que se cred, con cardcter temporal, la Comisién para el Seguimiento de
los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En sesién extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de atraccién y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de
los Organismos Plblicos Locales Electorales.

El 10 de diciembre de 2015 mediante oficio CEEPAC/PRE/2782/2015, las y
los CC. Laura Fonseca Leal, José Martin Fernando Faz Mora, Denisse Adriana
Porras Guerrero, Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos, Cecilia Eugenia Meade
Mendizabal y Silvia del Carmen Martinez Méndez, Consejeros Electorales
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de San Luis
Potosi, formularon una consulta relacionada con el Acuerdo INE/C(G865/2015,
en [os términos siguientes:

“El primero de octubre de 2014, la C.P. Claudia Josefina Contreras Paez,
Titular de la Unidad de Informacion Publica y Documentacion Electoral del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosf,
informo a la Presidencia del propio Organo Electoral, de su designacion
como Consejera Electoral y solicité licencia por cumplimiento de dicho
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encargo, misma que le fue otorgado con fundamento en la Ley Electoral del
Estado y ademas disposiciones aplicables al caso.

Asf las cosas y en virtud de que dicho acuerdo, vincula al Organo Superior
de Direccién del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
San Luis Potosi, a tomar el acuerdo para la designacién o ratificacion de los
funcionarios que conforman la estructura del organismo , entre ellos Ia
Unidad de Informacion Pablica y Documentacién Electoral, uniformando
criterios bajo los principios de imparcialidad y objetividad, resuita
indispensable analizar y valorar todos los elementos relacionados con la
posible propuesta de ratificacion de una Consejera Electoral que se
encuentra en funciones, para que también ostente un nombramiento de un
puesto directivo dentro de la propia estructura de este Organismo Publico
Local, esto aprobado por sus propios pares Consejeros Electorales.

Es asi que en base a lo aqui expuesto y toda vez que es el propio Instituto
Nacional Electoral, la autoridad encargada de resolver acerca de las
responsabilidades contenidas en el articulo 102 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con el propésito de acatar
cabalmente el ACUERDO INE/CG865/2015 y evitar cualquier transgresion
a las disposiciones legales atinentes asi como a los principios reciores de la
funcion electoral, nos permitimos CONSULTAR formalmente Io siguiente:

Si con la propuesta y en su caso ratificacion del nombramiento como
Titular de la Unidad de Informacién Ptblica y Documentacién Electoral
del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis
Potosi, a favor de la Consejera Electoral en funciones C.P. Claudia
Josefina Contreras Pdez, por parte de la Consejera Presidenta y de Io
demas Consejeras y Consejeros Electorales del Organismo Piblico
Local Electoral de esta Entidad Federativa, en acatamiento _al
ACUERDO INE/CG865/2015, se materializa_alguna conducta que
contravenga las disposiciones leqales a las que se ha hecho referencia
0 se atente contra los principios rectores de la materia electoral y con
ello, los integrantes del Organo Superior de Direccién del OPLE,
podamos ser sujetos a cualquier tipo de sancion o consecuencia
negativa.

»

V. En sesion extraordinaria del 8 de febrero de 2016 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG61/2016 por el gue se
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establecen los criterios institucionales para dar contestacién a las consultas
realizadas por los Organismos Pulblicos Locales Eiectorales.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de [a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Uni6n, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad son principios rectores.

2. Que el articulo 2, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha
ley reglamenta, entre otras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

3. Que el articulo 8, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas establecidas y de las deméas dispuestas en la
misma.

4. Que el articulo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempefio.

5. Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

6. Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 8, parrafo 1, fraccién |; y
8 parrafo 2, del Reglamento interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que
el Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes:
Capacitacion Electoral y Educacién Civica; Organizacion Electoral; Prerrogativas
y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de
Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos
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10.

Publicos Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones
deberan presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, seguln el caso,
dentro del plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del
Consejo General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos gue, en ejercicio de las
facultades que le confiere fa Constitucién y dicha Ley, establezea el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacién de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo
de |2 Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y del
Consejero Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos locales, en los términos
previstos en la Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendran, entre otras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictamenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucién; en su caso, los informes
que deban ser presentados al Consejo, asi como conocer los informes gue sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales
2015-2016, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

“Primero.- El INE continuarad ejerciendo, en los procesos electorales
locales 2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG100/2015, las
siguientes atribuciones:

a} La capacitacioén electoral;

b) la geografia electoral;

¢} El padron y la lista de electores;

d) La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas, y

e) La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos 1%
candidatos.
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11.

12.

Segundo.- Se debera actualizar o, en su caso, emitir Ia regulacion en
maleria de:

1. Resultadas preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinién;

3. Observacion electoral;

4. Conteos rapidos, y

5. Impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

Al respecto, se debers propiciar la emisién de un sélo documento rector que
incorpore todas /as disposiciones aplicable a los procesos electorales
focales.

Asimismo, el Instituto estudiard la pertinencia de emitir reglamentacion,
normas, Lineamientos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas
que se sefalan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del
presente Acuerdo”.

Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo érgano de direccién del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecid
que, ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, la referida Comisién tendria
las siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion vy
Asistencia Electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacién con los Organismos Plblicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de las funciones que corresponden al Instituto
en los Procesos Electorales Locales 2015-2016, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse
en 2015y 2016.

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emiti6 el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccion
y se aprueban los Lineamientos para la Designacion de los Consejeros
Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos
Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos
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13.

14.

Locales Electorales, estableciende en el Lineamiento identificado con el numeral
13 que los casos no previstos por los presentes Lineamientos podran ser
resueltos por la Comision de Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, previa
solicitud de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el parrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CGB865/2015, son de aplicaciéon obligatoria por todos los
Organismos Publicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas
establecen diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento
de los Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las areas
ejecutivas de dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral consideré necesario establecer una regulacion unificada que
establezca requisitos minimos y homologados, por lo que se emitieron los
Lineamientos antes citados.

Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes
y requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado
que deberan cumplir los ciudadanos para el desempefio de sus funciones,
tratandose de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propdsito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asi, evitar la posible vulneracién a
la autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracién de que la reforma politico-electoral tuvo como
propésito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer al érgano nacional electoral, otorgandole mayores
competencias y asumiendo facultades de los 6rganos electorales locales, asi
como el vincular su funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones
y procedimientos Electorales establece claramente la primicia del Instituto sobre
los Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos ultimos habran de
cefiirse a los lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de
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15.

actividades que el Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral
a nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetive fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a o establecido en el numeral |, parrafo 2, de los Lineamientos se
entiende gue éstos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos
establecidos en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
valores y principios que rigen la materia electoral.

Que lo resefiado, se robustece con la determinacién adoptada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-749/2015 y acumulados, en la que
confirmé el Acuerdo INE/CG865/2015 a través del cual se emitieron los
multicitados lineamientos, y acorde con el criterio jurisdiccional, {a facultad de
atraccion que realizé el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
medio del procedimiento establecido en el articuio 124 de |la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de los lineamientos para la
designacion de Consejeros Distritales o Municipales, asi como titulares de
Direcciones Ejecutivas, “...tuvo por objeto homologar a los funcionarios o
servidores publicos integrantes de los organismos publicos electorales al
Servicio Profesional Electoral Nacional y que los mismos no estén sujetos a
ningtn tipo de influencia o inferencia por parte de los partidos pollticos o de los
6rganos publicos, esto es a fin de proteger los principios rectores de la materia
electoral como son el de independencia e imparcialidad, asi como certeza y
legalidad, ya que tal y como fue referido por el méximo érgano de direccion del
Instituto Nacional Electoral, existe la necesidad preponderante, para que a nivel
nacional exista un minimo de criterios y procedimientos para establecer
una requlacion unificada que asequre el mandato constitucional y culmine
con la plena autonomia de los Organismos Publicos Locales Electorales...”

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los Lineamientos privilegian los
principios rectores de fa funcién electoral, asi como los de imparcialidad y
profesionalismo, aunado a que se establecieron requisitos minimos y
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homologados para la designacion de los servidores publicos que integraran los
Organismos Publicos Locales Electorales, que invariablemente, deben ser
observados y aplicados por los Organismos Publicos Locales Electorales.

Que mediante Acuerdo INE/CG61/2016 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecié los criterios institucionales para dar contestacién a las
consultas realizadas por los Organismos Publicos Locales Electorales, con el
proposito de fijar criterios institucionales para dar contestacion a las consultas
que formulen los Organismos Publicos Locales Electorales con el propésito de
brindar certeza a las autoridades administrativas electorales locales en la
consecucion de las tareas que tienen encomendadas, y orientar su quehacer
institucional, en el marco del establecimiento del nuevo sistema nacional
electoral.

Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por los CC. Laura
Fonseca leal, José Martin Fernando Faz Mora, Denisse Adriana Porras
Guerrero, Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos, Cecilia Eugenia Meade Mendizébal y
Silvia del Carmen Martinez Méndez, integrantes del Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana del estado de San Luis Potosi, consistentes en:

“Si con la propuesta y en su caso ratificacién del nombramiento como Titular de

la Unidad de Informacién Publica y Documentacién Electoral del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Pofosf, a favor de la
Consejera Electoral en funciones C.P. Claudia Josefina Contreras Pédez, por
parte de la Consejera Presidenta y de lo demas Consejeras y Consejeros
Electorales del Organismo Pablico Local Electoral en el estado de San Luis
Potosi, se materializa alguna conducta que controvierta disposiciones legales o
se atente contra los principios rectores de la materia electoral, y en consecuencia
los integrantes del Organo Superior de Direccién del Organismo Publico Local
podrian ser sujetos a cualquier tipo de sancién o consecuencia negativa’”.

Al respecto, la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
en ejercicio de sus atribuciones, realiza las consideraciones siguientes:

El planteamiento realizado por los integrantes del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de San Luis Potosi, relativo a la propuesta,
y en su caso, ratificaciébn del nombramiento como Titular de la Unidad de
Informacién Puablica y Documentacién Electoral del Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, a favor de la Consejera Electoral
en funciones Claudia Josefina Contreras Paez, inobservaria lo establecido en el
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articulo 116, Base |V, inciso ¢}, numeral 4 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116.

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién ylas
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonom{a en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores ptiblicos
que establezca la [ey, no podrédn tener otro empleo, cargo o comisién,
con excepcién de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo pablico en los érganos emanados de las elecciones
en cuya organizacion y desarrolfo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

De la disposicion en cita, se advierte que una Consejera o Consejero Electoral
en funciones, no puede desempefiar otro empleo, cargo 0 comisién con
excepcién de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigacién o de beneficencia, lo que en la especie no acontece,
ya que la propuesta del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
del estado de San Luis Potosi, tiene como finalidad nombrar a la C. Claudia
Josefina Contreras Paez, quien fue designada por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral como Consejera Electoral por un periodo de tres
anos.
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Ademas, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos
Locales contaran con un érgano de direcci6n superior integrado por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o
estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Bajo esta linea argumentativa, se desprende que la C. Claudia Josefina
Contreras Paez integra el drgano superior de direccién del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de San Luis Potosi, y que su
desempefio profesional se constrifie a fungir como Consejera Electoral por un
periodo de tres afios.

En ese sentido, se estima que es juridicamente inviable y, ademas incompatible,
que una Consejera Electoral que ha sido designada para desempefiar dicho
cargo por un periodo de tres afios, integrante del 6rgano superior de direccion
del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del estado de San
Luis Potosi pueda ejercer funciones como Titular de un érgano ejecutivo o
técnico que conforme la estructura administrativa de un Organismo Publico Local
Electoral, como en la especie seria fungir como Titular de la Unidad de
Informacién Publica y Documentacion Electoral.

Lo anterior, se robustece con lo establecido en los articulos 31, 80 y 81 de la Ley
Electoral de! Estado de San Luis Potosi, que a la letra establecen que el Consejo
General de la referida Comision Electoral, cuenta con 6rganos centrales,
ejecutivos y técnicos, y al frente de cada uno de ellos, un Titular, las
disposiciones en cita sefialan:

e Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 31. EI Consejo para el eficaz cumplimiento de sus funciones,
contara con los 6rganos centrales, ejecutivos y técnicos establecidos en la
presente Ley y la estructura organizacional que apruebe el Pleno.

Los organos y la estructura organizacional del Consejo cefiiran su actuacion
a las disposiciones de esta Ley, a las del Estatuto del Servicio Profesional
Efectoral Nacional que expida el Instituto Nacional Electoral, y al Reglamento
que al efecto apruebe el Pleno del Consejo.

10
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ARTICULO 80. Al frente de cada uno de los 6rganos_ejecutivos o
técnicos del Consejo, habrd un titular, quien serd nombrado por el Pleno
del Consejo, a propuesta del Consejero Presidente.

ARTICULO 81. Los titulares deberan satisfacer los mismos requisitos que
establezca el reglamento respectivo.

De acuerdo con sus funciones las unidades técnicas podrén ser
permanentes o transitorias,

Ademas, el articulo 2 del Reglamento en Materia de Archivos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, establece que los
Organos del Consejo son las areas que integran la estructura organica del
Consejo Estatal Electoral, Presidencia, Secretaria Ejecutiva, Contraloria Interna,
Direcciones Ejecutivas, Direcciones, Unidades, Comisiones Permanente,
Comisiones Temporales, Comisiones Distritales Electorales y Comités
Municipales Electorales.

* Reglamento en Materia de Archivos del Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi

“Articulo 2. Para efectos de presente Reglamento, se entendera por:
l..

XXXIll. Organos del Consejo: Areas que integran la estructura
organica del Consejo Estatal Electoral. Presidencia, Secretaria
Ejecutiva, Contralorfa Interna, Direcciones Ejecutivas, Direcciones,
Unidades, Comisiones Permanente, Comisiones Temporales,
Comisiones Distritales Electorales y Comités Municipales Electorales.

XLIl. Titular: Funcionario Director de cada érgano del Consegjo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

”

11
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En ese sentido, puede apreciarse que el cargo de Titular de la Unidad de Informacién
Pablica y Documentacion Electoral, es una posicién de |la estructura organica del
Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi, la cual se encuentra remunerada?, como
se aprecia del cuadro siguiente:

{J,, CEEPPAL maicvems ne seaviness s umLces

Carrillo Martinez Isaura | Encargada de la unidad de | 2C :2&375-07 23,011.24 | 7,328.97
informacién !

Conforme a lo anterior, y atendiendo a la normatividad en cita, asi como a las
consideraciones esgrimidas, esta Comisién de Vinculacién concluye gue el
planteamiento realizado por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, inobservaria lo establecido en el
articulo 116, Base IV, inciso c), numeral 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aunado a que es incompatible, que una Consejera
Electoral que ha sido designada como integrante del érgano superior de
direccién del referido Consejo, pueda ejercer funciones como Titular de un
érgano ejecutivo o técnico que conforme la estructura administrativa de un
Organismo Piblico Local Electoral, como en la especie seria fungir como Titular
de la Unidad de Informacion Pulblica y Documentacion Electoral.

Ademas, los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo INE/CG865/2015,
tienen como objeto establecer criterios y procedimientos que garanticen el
cumplimiento de los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en ia designacién de los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Electorales Locales, homologando estandares con los que
se llevan a cabo los procesos electorales locales y nacionales.

Finalmente, es menester sefialar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado de San Luis Potosi, [a Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi, establecen que el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Organismo Plblico Electoral Local, estaran sujetos al régimen de

1 htip Jiwww.ceepacsip. org. mx/teepaciuploads2/iles/estructura%20organica’1 %20Personal%20Base %20ene%20201 6%20para%20respuesta.pdf
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responsabilidades de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Federal; y el articulo 102, parrafo 2, inciso d) de la Ley General,
establece que los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
podran ser removidos por el Consejo General por “Realizar nombramientos,
promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
corresporndientes”.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso c); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1, 35, parrafo 1; 42, parrafos 2 y 8; 102, parrafo 2, 104, parrafo 1, inciso a)y
119, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:; 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 7, parrafo 1, inciso
a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como en los Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CG861/2015, INE/CG865/2015 e
INE/CG61/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, esta Comisién
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comisidn de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales recaida al oficio CEEPAC/PRE/2782/2015, suscrito por
las y los Laura Fonseca Leal, José Martin Fernando Faz Mora, Denisse Adriana Porras
Guerrero, Rodolfo Jorge Aguilar Gallegos, Cecilia Eugenia Meade Mendizabal y Silvia
del Carmen Martinez Méndez, Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del estado de San Luis Potosi, en los siguientes términos:

1. El planteamiento realizado por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, inobserva lo
establecido en el articulo 116, Base IV, inciso c), numeral 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a
nombrar a la C. Claudia Josefina Contreras Paez, como Titular de la Unidad
de Informacién Publica y Documentacién Electoral.

2. El ejercicio del cargo como Consejera Electoral del Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis Potosi,
impide a la C. Claudia Josefina Contreras Paez, ser designada o ratificada
como Titular de un érgano ejecutivo o técnico dentro de la estructura
administrativa de un Organismo Publico Local Electoral.
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3. LaConsejera Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de San Luis Potosi, se
encuentran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo previsto en el articulo 102 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de San Luis Potosi el contenido del presente Acuerdo para los

efectos conducentes, y envié copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de la aprobacion por la
Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesion ordinaria de la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales celebrada el 09 de marzo de 2016.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNIpO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLICOS LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

\h"‘"""‘”‘w

MTRO. AR70 SANCHEZ GUTIERREZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO

ARROYO
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