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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/CVOPL/014/2016

ACUERDO DE LA COMISION DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
REALIZADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO RELACIONADA
CON EL ACUERDO INE/CG865/2015.

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se
determinan las acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2018,

En sesion extraordinaria de fecha 30 de septiembre de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electorat aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por
el que se cred, con caracter temporal, 1]a Comision para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En sesion extraordinaria del 9 de octubre de 2015 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se
ejerce la facultad de atraccién y se aprobaron los Lineamientos para la
Designacién de los Consejeros Electorales Distritales ¥ Municipales, asi como
de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los
Organismos Ptblicos Locales Electorales.

En sesién extraordinaria del 8 de febrero de 2016 el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG61/2016 por el que se
establecen los criterios institucionales para dar contestacién a las consultas
realizadas por los Organismos Publicos Locales Electorales.

El 27 de febrero de 2016, el Instituto Electoral de Quintana Roo emitié el
Acuerdo |IEQRO/CG/A-0047-16, por medio del cual se adoptan determinaciones
relacionadas con el Procedimiento de Designacién de los Consejeros y Vocales
de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Quintana
Raoo, cuyas funciones se ejerceran durante el Proceso Electoral Ordinario 2016,
a solicitud de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de
Organizacién, Informatica y Estadistica, Maestra Thalia Hernandez Rabledo.
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Vi,

El 1 de marzo de 2016 la C. Thalia Hemandez Robledo, Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién de Organizacion, Informatica y Estadistica del
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, remitié el oficio
COIE/015/2016, a través de! cual remite el Proyecto de Acta de sesién urgente
de esa misma fecha, en la que formulan planteamientos relacionados con el
Acuerdo INE/CGB65/2015, en los términos siguientes:

1.1

... me pemito remitirte adjunto al presente el Proyecto de Acta de Ia sasion
urgente que celebrd el dia de hoy, martes 1 de marzo de 2016, la Comisién de
Organizacién Informética y Estadistica que me honro en presidir, con el fin que
se adopten las medjdas que correspondan, relacionadas con establecer una
excepcién de la edad minlma con que deben conlar las y los aspirantes a
ocupar un cargo denlro de los consejos distritales y municipales de este
Instituto, que funcionardn durante el proceso electoral focal ordinario 2016 a
ello, a efecto de garantizar su debida integracién.

Dicha Acta a fojas 4, 5, 6 y 8 sefalaba lo siguiente:

“Con fecha 27 de febrero de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, aprob6é el acuerdo de nimero IEQROO/CG/A047-16,
madiante el cual determino lo siguiente:

Constancia documental que acredite que interpusieron el medio de
impugnacién correspondiente para hacer valer su derecho para tales efectos:

Es im anfe sefialar gue el Consefo General acordé. que para que la

Comisién tome, _en su caso. las dos ultimas determinaciones Sefaladas,

debe existir un referente del Instituto Nacional Electoral.

Al respecto, me permito particularizar respecto de 1a propuesta de reducir la
edad requerida a veinticinco afios, en el sentido de que ailn no contamos con
el referente del Instituto Nacional Electoral, que nos sirva de base para
aprobar dicha reduccién. Al respecto, me permito comentaries que la
Consejera Presidenta de esfe Inslitulo, que se encuentra en la Ciudad de
Mexico, ha sostenido pldticas con el Presidente y los integrantes de Ja
Comisién de Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales, asf como con
el Titular de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del proplo INE, a efecto de planteariss la problemética que ese estd
presentando en la integracién de los drganos desconcentrados de este

Instituto, especificamente lo vinculado con la edad minima reguerida a las
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los aspirantes y lo que en su oportunidad acordé el Consejo General
te Instituto, de poder reducirla siempre y cuando existiera tin referente

por_parte del propio INE, toda vez que los requisitos previstos en la

Convocatoria, tienen su origen en los Lineamientos gue emitié esa

autoridad electoral nacional, mediante el acuerdo INE/CG865/2015.

En tal sentido, de dichas pléticas se acordé que para efecto de que
pudiéramos cumplir con lo ordenado por el Consejo General de este
Instituto, la Comisién de Vinculacién con OPLES, podria abordar este
asunto y generar el referente requerido en sesién que llevaré a cabo el
dia jueves 3 de marzo de este aiio.

Por lo que Ia propuesta que pongo a consideracién de esta Comision es que
por los tiempos reducidos con los que contamos para continuar con las
siguientes etapas del procedimiento, se apruebe reducir la edad minima
requerida a 25 afios, con la reserva de hacer efectivo el requisito de las y los
aspirantes que hayan presentado sus solicitudes, cuya edad oscile entre los
25 y 30 afios, hasta el momento en que Ia Direccién de Organizacion, en la
tercera etapa de este procedimiento haga la revisién de los requisitos y su
cumplimiento y, consecuentemente, se generan las listas que se publicardn
para efecto de que los ciudadanos que cumplieron los requisitos, estén en
aptitud de continuar con las subsecuentes etapas.

Lo anterior, solo seria factible si el propio 3 de marzo el INE nos envia el
documento que avale el poder modificar este requisito de edad.

Para efecto de lo anterior, resuita Indispensable que una vez concluida

ta idn_urgente, se notifigue de forma inmediata a la Comisién de
Vinculacién con los OPLESs del INE, el acta que se origine precisamente de
esta sesién, y con eflo, daremos cumplimiento a lo previsto en los
Lineamientos aprobados por el INE....

[.J

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con lo dispuesta en el articulo 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
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esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad son principios rectores.

Que el articulo 2, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en lo sucesivo la Ley General, establece que dicha ley
reglamenta, entre ofras, las normas constitucionales relativas a las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales.

Que el articulo 6, parrafo 2 de la Ley General, establece que el Instituto, en el
ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas y de las demds dispuestas en la misma.

Que el arliculo 31, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Instituto es
autoridad en materia electoral, independlente en sus decisiones y funcionamiento
y profesional en su desempeiio.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General, establece que el Consejo General
es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad gufen todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, parrafos 2 y 8, de la Ley General; y 6, parrafo 1, fraccién I; y 8
parrafo 2, del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen que el
Consejo General integrara las siguientes comisiones permanentes: Capacitacion
Electoral y Educacion Civica; Organizacién Electoral: Prerrogativas y Partidos
Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de Electores;
Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos Puiblicos
Locales. En todos los asuntos que se les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucién, segun el caso, dentro del
plazo que determine la Ley General o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General.

Que el articulo 104, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, sefiala que
commesponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion y dicha Ley, establezca el Instituto.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley General, sefiala que la coordinacion de
actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales estara a cargo de
la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y del Consejero
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10.

Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de fa Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Ptblicos locales, en los términos previstos en la
Ley.

Que el articulo 7, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones
Permanentes tendrdn, entre ofras atribuciones, la de discutir y aprobar los
dictdmenes, Proyectos de Acuerdo o de Resolucién; en su caso, los informes que
deban ser presentados al! Consejo, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios Técnicos en los asuntos de su competencia.

Que el 3 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG830/2015 por el que se determinan las
acciones necesarias para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-
2016, en cuyos puntos de Acuerdo Primero y Segundo determiné:

"Primero.- £l INE continuara ejerciendo, en los procesos electorales locales
2015-2016, conforme con el vigente Acuerdo INE/CG 100/2015, las siguientes
atribuciones:

a) La capacitacién electoral;

b} la geografia electoral;

¢} El padron y ia lista de electores;

d) La ubicacién de las casillas y Ia designacion de los funcionarios de sus
mesas dirsclivas, y

e) La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos ¥
candidatos.

Segundo.- Se deberd actualizar o, en su caso, emilir Ia regulacién en materia
de:

1. Resultados preliminares;

2. Encuestas o sondeos de opinion;

3. Observacidn electoral;

4. Conteos rapidas, y

5. Impresién de documentos y produccién de malteriales electorales.

Al respecto, se deberd propiciar la emisién de un sélo documento rector que
Incomore todas las disposiciones aplicable a los procesos electorales locales,

Asimismo, el Inslitulo estudiard la pertinencia de emitir reglamentacion,
normas, Lineamlentos o, en su caso criterios, esencialmente en los temas que
58 sefialan en los incisos del Apartado B del Considerando 4 del presenle
Acuerdo”



O

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

11.

12.

13.

14.

Que el 30 de septiembre de este afio, el maximo 6rgano de direccitn del Instituto
Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG861/2015 por el que se crea la
Comisién Temporal para el seguimiento a las actividades de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016, en cuyo punto de Acuerdo Segundo establecid
que, ademas de las atribuciones que se establecen en el articulo 8 del
Reglamento de Comisiones del Consejo General, |a referida Comision tendria las
siguientes funciones:

1) Dar seguimiento al cumplimiento de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral para los Procesos Flectorales Locales 2015-2016.

2) Vigilar que se cumplan los actos y plazos previstos para el calendario.

3) Contribuir a la vinculacién con los Organismos Pliblicos Locales a fin de
garantizar que el ejercicio de ias funciones que corresponden al Instituto
en los Procesos Electorales Locales 2015-2018, se lleven a cabo de
manera eficiente y adecuada.

4) Dar seguimiento a los procesos electorales extraordinarios a celebrarse en
2015y 2018,

Que el 9 de octubre de 2015 el Consejo General del Instituto Nacional Eiectoral
emitio el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que se ejerce la facultad de atraccién y
se aprueban los Lineamientos para la Designacion de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las
Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos Piiblicos Locales Electorales,
estableciendo en el Lineamiento identificado con el numeral 13 que los casos no
previstos por los presentes Lineamientos podran ser resuelios por la Comisidn de
Vinculacién del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos
Publicos Locales Electorales.

Que los Lineamientos referidos en el pérrafo anterior, aprobados mediante el
Acuerdo INE/CGB65/2015, son de aplicacion obligatoria por todos los Organismos
Puablicos Locales Electorales.

Que derivado de que las leyes electorales de las entidades federativas establecen
diversidad en sus procedimientos para llevar a cabo el nombramiento de los
Consejeros Distritales y Municipales y de los titulares de las dreas ejecutivas de
dichos organismos; el Consejo General del Instituto Nacional Electoral considers
necesario establecer una regulacién unificada que establezca requisifos minimos y
homologados, por lo que se emitieron los Lineamientos antes citados.
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Bajo ese contexto, en dichos Lineamientos se fundamentan las bases comunes y
requisitos aplicables para todos los casos en que se tengan que designar
funcionarios para dichos cargos, en los cuales se establece el perfil adecuado que
deberan cumplir los ciudadanos para el desempefic de sus funciones, tratandose
de personal calificado y profesional.

Asimismo, los Lineamientos tienen como propésito establecer criterios y
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en [a
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de
los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Electorales Locales, y asl, evitar la posible vulneracién a la
autonomia de los Organismos Publicos Locales Estatales.

Lo anterior, en consideracién de que la reforma politico-electoral tuvo como
propésito transformar el sistema politico en las entidades federativas, con el objeto
de fortalecer al 6rgano nacional electoral, otorgandole mayores competencias y
asumiendo facultades de los drganos electorales locales, asi como el vincular su
funcionamiento al Instituto Nacional Electoral.

Bajo ese contexto, no debe pasar inadvertido que Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece ciaramente la primicia del Instituto sobre los
Organismos Publicos Locales, sefialando que éstos Ultimos habran de cefiirse a
los lineamientos, esquemas de coordinacién y calendarios de actividades que el
Consejo General del Instituto fije para cada proceso electoral a nivel local.

En ese sentido, la reforma politico electoral centré como objetivo fundamental
homologar estandares con los que se llevan a cabo los procesos electorales
locales y nacionales, estableciéndose cambios sustantivos en los criterios y
procedimientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el Apartado | Disposiciones Generales numeral 1,
parrafo 2, de los Lineamientos se enfiende que éstos son de observancia
obligatoria para los Organismos Piiblicos Locales Electorales.

Por lo anterior, resulta necesario acatar los criterios y procedimientos establecidos
en los Lineamientos, a fin de garantizar el cumplimiento de los valores y principios
que rigen la materia electoral.
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16.

16.

17.

Que lo reseflado, se robustece con la determinacion adoptada por la Sala Superior
del Tribunal Electorat del Poder Judicial de [a Federacién en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-749/2015 y acumulados, en la que confirmé el Acuerdo
INE/CG865/2015 a través del cual se emitieron fos multicitados lineamientos, y
acorde con el criterio jurisdiccional, la facultad de atraccién que realizé el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por medio detl procedimiento establecido
en el articulo 124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto de los lineamientos para la designacién de Consejeros Distritales o
Municipales, asl como titulares de Direcciones Ejecutivas, “...tuvo por objeto
homologar a los funcionarios o servidores publicos integrantes de los organismos
publicos electorales al Servicio Profesional Electoral Nacional y que los mismos no
estén sujefos a ningun tipo de influencia o inferencia por parte de los partidos
politicos o de los 6rganos publicos, esto es a fin de proteger los principios rectores
de la materia electoral como son el de independencia e imparcialidad, as/ como
corteza y legalidad, ya que tal y como fue referido por el méximo érgano de
direccién del Instituto Nacional Electoral, existe ia necesidad preponderante, para

gue a nivel naclonal exista un_minimo de criterios y procedimientos para
establecer una regulacion unificada que asegure el mandato constitucional y

culmine con la plena autonomia de los Organismos Puabllcos Locales
Electorales...”

Bajo esta linea argumentativa, se advierte que los Lineamientos privilegian los
principios rectores de la funcién electoral, asi como los de imparcialidad y
profesionalismo, aunadc a que se establecieron requistos minimos y
homologados para la designacién de los servidores publicos que integraran los
Organismos Plblicos lLocales Electorales, que invariablemente, deben ser
observados y aplicados por los Organismos Publicos Locales Electorales.

Que mediante Acuerdo INE/CG61/2016 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecié los criterios institucionales para dar contestacion a las
consultas realizadas por ios Organismos Publicos Locales Electorales, con el
proposito de fijar criterios institucionales para dar contestacién a las consultas que
formulen los Organismos Publicos Locales Electorales con el propdsito de brindar
certeza a las autoridades administrativas electorales locales en la consecucion de
las tareas que tienen encomendadas, y orientar su quehacer institucional, en el
marco del establecimiento del nuevo sistema nacional electoral.

Que en el Acuerdo IEQRO/CG/A-0047-16 el Instituto Electoral de Quintana Roo,
en sus considerandos 11 y 12, establecié lo siguiente:
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1.

11. Que lomando en consideracion que los Consejeros y Vocales de Ios
Consejos Dislritales y Municipalas del Instituto constituyen un eje primordial
dentro del proceso electoral en curso, foda vez que éstos tienen la
encomienda relativa a la preparacién, desarrollo y vigilancia del mismo, en sus
respectivos &mbilos de competencia, este 6rgano comicial aprobd, en
términos de lo previsto en los Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional
Electoral referidos en el considerando anterior y conforme a lo establecido en
la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, en todo aquello que
no contraviniera a los citados Lineamientos, un procedimienio para la
seleccién de los funcionarios electorales en mencion, mismo que se
encuentra especificado en los Lineamientos y Convocatoria referidos en el
Antecedente | del presente documento juridico.

Dicho procedimiento se compone de ocho etapas, siendo que la segunda de
ellas es la que se encuentra en desarrolio al momenio de somefer a
consideracién de los Integrantes de este Consejo General e presente
documento, eslo es, la etapa de Inscripcidn de los candidatos, que concluiré el
préximo funes 29 de febrero del afio en curso.

Como ha sido sefialado en el antecedente IV de este documento juridico, en la
reunion formal de trabajo de la Comisidn de Organizacién, Informética y
Estadistica de este Consejo General se precisé of estado que guardaba la
recepcién de solicitudes de aspirantes a Consejeros y Vocales de los
Consejos distritales y municipales en los médulos instalades para tal efecto,
slendo el caso que hasta el uitimo reporte que se tuvo hasta las quince horas
del propio dia de la reunidn de trabajo referida, esto es, el veintiséis de febrero
del afio en curso, el nimero de solicitudes es insuficiente, hablendo sido
recibidas énicamenlte noventa y un solicitudes de aspirantes a Consejeras,
Conseferos y Vocales Distritales y Municipales, de las cuales cuarenta y una
correspondian a aspirantes del género femenino y las restantes cincuenta a
aspirantes del género masculino.

La distribucion de dichas solicitudes, por Distrito o Municipio, era la siguiente:

_Organo No. solicitudes
Mujeres Hombres Total
Distrito | & 8 14
Distrito I 4 4 8
Distrito I 0 1 1
Distrito IV 0 2 2
Distrito V 4 2 (]
Distrito VI 2 1 3
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Organo No. solicitudes
Mujeres Hombres Total
Distnito Vil 1 4 5
Distrifo Vil 1 | 4 5
Distrito IX 1 : 4 5
Distrito X 1 1 2
Distrito X! 2 2 4
Distrito Xii 2 3 5
Distrito Xiil 1 3 4
Distrito XIV 4 7 11
Distrito XV 4 0 4
Municipio de Isla Mujeres 7 2 9
Municipio de José Maria Morelos 1 2 3
Municipio de Puerto Morelos 0 ; 0 0
Total 41 ! 50 91

Debe considerarse que para cada uno de los dleclocho érganos
desconcentrados del Instituto deberdn designarse once cargos (Un Consejero
o Consejera Presidente, cuatro Consejeras o Consejeros Electorales; un Vocal
Secretario; un Vocal de Organizacion; un Vocal de Capacitacién; y tres
suplentes), fo que significa que un tolal de cienlo noventa y ocho servidores
electorales deberédn ser seleccionados, siendo el caso que con ef nimero de
ciudadanos que hasta el reporte en mencion se tenian, no se cubre nj la mitad
del minimo requerido para ocupar los cargos de referencia, esto sin dejar de
considerar que las solicitudes atienden a que Ia distribucion de las mismas no
es uniforme, esto es, existen distritos eleclorales en los que no se habia
recibido solicitud alguna o en su dsfecto, se trata de una o dos soficitudes las
recepcionadas.

Aunado a lo anterior, es preciso tomar en cuenta que de conformidad con los
Lineamientos y Convocalonia respeclivos, durante la cuarta efapa del
procedimiento se prevé que posterior a la presentacién del examen de
conocimientos a los aspirantes, le Direccién de Organizacién debers integrar
una lista por cada género de cada Consejo Distrital y Municipal, conteniendo
el nombre y folio de las doce candidatas y los doce candidalos que hayan
obtenido las calificaciones més altas; ello, con el fin de garantizar que se
cuente con al menos el doble de propuestas para ocupar los cargos
respectivos.

En la propia reunién formal de trabajo de la Comisién de Organizacion,
Informética y Estadistica, se dio a conocer, de acuerdo a la informacion
proporcionada por las y las servidores electorales designados para atender los
madulos de recepcion de solicitudes, las circunstancias més recumentes que
expresaban las y los ciudadanos que acudfan interesados en inscribirse pearo

10
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que no cumplian con alguno o algunos de los requisitos establecidos en la
Convocatoria, y que son las siguientes:

No contar con la constancia de vecindad, toda vez que pese al trémite
realizado ante la instancia municipal correspondiente, ésta no les ha sido
8xpedida;,

No tener més de treinta afios de edad, al dia de la designacién;

No poseer tituio profesional de nivel licenciatura o cédule, para los cargos de
Consejeros Eleclorales.

Para robustecer lo anterior, debe referirse que previo a la celebracién de Ia
sesién del Consejo General en la que se somete a consideracion de sus
integrantes el presente documento juridico, se tienen las siguientes cifras,
relacionadas con la recepcién de solicitudes de aspirantes a Consejeros y
Vocales de los Consejos distritales y municipales en los médulos instalados

para tal efecto:
Organo No. solicitudes
Mujeres Hombres Total

Distrito [ 7 8 15
Distrito li 5 5 10
Distrito Il 0 1 1

Distrito IV 3 4 7
Distrito V 7 6 13
Distrito VI 4 1 5
Distrito Vi 2 4 6
Distrito Vil 1 5 6 !
Distrito IX 4 4 8 !
Distrito X 3 ] 5 8 :
Distrito X! 8 ! 5 13 :
Distrito X1l 2 ; [ 8
Distrito X1 1 3 4
Distrito X1V 4 8 12
Distrito XV ] ¢ 8
Municipio de isla Mujeres 8 4 12
Municipio de José Marfa Morelos 1 3 4
Municipio de Puerio Morelos 0 H 0 0

Total 66 ! 72 138

12. Que con base en lo expuesto en el Considerando que anlteceds, se hace
necesario que este Consefo General tome delerminaciones para garantizar la
debida inlegracién de los Consejos distritales y municipales, que como
6rganos desconcentrados del Institulo, tendrdn la encomienda relativa a la

11
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preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral local ordinario en
curso.

Sin embargo, para lal efecto, y conforme a la experiencia acontecida de
procesos electorales anteriores, resulta importante el que la o Jas
determinaciones comespondientes se tomen una vez que se cuente con un
dato cierto del reporte de solicitudes recibidas al menos el peniitimo dia del
plazo fijado en la Convocaloria para su recepcion, que es cuando se reciben el
mayor nimero de solicitudes, toda vez que ello permitird detectar si el
porcentaje de soliciludes recibidas es bajo en forma global en todos los
distritos o municiplos o bien, la problemética se presenta en forma
particularizada en sdlo algunos de ellos.

Asl bien, a efecto de prever la o las determinaciones que se tuvieran que
fornar para asegurar la selecclén de quienes conformarsn los Consefos
distritales y municipales, este érgano superior de direccién, tiene a bien
establecer lo siguiente:

. Ampliar el plazo para la recepcién de solicitudss de aspirantes a ocupar algin

cargo dentro de los érganos desconcentrados del Instifuto, hasta el dos de
marzo del afio en curso, y consecuentemente, se modifica la fecha de
publicacién de las listas para establecerse el dia tres de marzo.

. Se faculta a la Comision de Organizacién, Informética ¥ Esladistica de este

Consejo General, para tomar las determinaciones siguientes, en caso de ser
necesario y de resuitar procedentes:

A. Prever que le sea recepcionada la documentacion a las y los ciudadanos
interesados que exhiban dnicamente su comprobante de trdmite de
soficitud de constancia de vecindad ante el Ayuntamiento respectivo, a
efecto de ampliar el plazo para que puedan exhibir la constancia de
vecindad respectiva a mds (ardar el 6 de marzo del afio en curso 0, en
su defecto, la constancia documental que acredite que interpusieron el
medio de impugnacién comespondiente para hacer valer su derecho
para tales efeclos.

B. Analizar y, en su caso, aprobar, en aquellos distritos o municipios en los
que no se logre recabar un nimero minimo de solicitudes suficientes
para cubrir los cargos de Consejero Presidente o Presidenta, consejeras
O consgjeros electorales, vocales secretario, de organizacion y de
capacitacion, asf como los tres suplentes, o siguiente:

a) Reducir la edad minima de las y los aspirantes a dichos

cargos a 25 afios, siempre y cuando exista un referente del

12
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Instituto Nacional Electoral que indigue la posibilidad de hacer
dicha excepclén,

b) Establecer que la escolaridad minima que deba acreditarse
sea la de bachillerato para todos los cargos a designar,

siempre y cuando exista un referente del Instituto Nacional
Electoral que indique la posibilidad de hacer dicha excepcioén.

Enfasis afiadido.
[.r

De lo trasunio se colige, que el Instituto Electoral del estado de Quintana Roo ha
desarrollado las acciones necesarias para cumplimentar lo establecido en el
Acuerdo INE/CG865/2015 referente a la designacién de los Consejeros
Electorales Distritales y Municipales, al haber emitido una Convocatoria para la
designacion de los Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales y Municipales
durante el proceso electoral local ordinario 2016, compuesta ocho etapas, a saber:

a) La primera elapa, consistente en la emisién y difusion de la
convocaloria.

b} La segunda etapa, consistente en la inscripcion de los candidatos

c) La tercera efapa, consistente en la conformacion, revisién ¥y envio de
expedientes,

d) La cuarta efapa, consistente en el curso de capacitacion y el examen de
conocimientos en materia elactoral local para los candidatos;

e) La quinta etapa, consistente en la valoracién curricular y la entrevista de
fos candidalos;

f) La sexta elapa, consistente en la elaboracién de las listas de
propuestas de los integrantes de los Consejos y la remision de las
mismas a los integrantes del Consejo General para emilir las
observaciones, de ser el caso;

g) La séptima etapa, consistente en la integracion de las propuestas
definitivas, asf como ia aprobacién de los integrantes de los Consefos; y

h) La octava elapa, consistents en la toma de protesta de los servidores
electorales designados.

Lo anterior, se ajusta a lo mandatado en el apartado II, numeral 3 de los
‘Lineamientos para la designacion de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los servidores publicos titulares de las areas ejecutivas
de direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales”.

13
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18. Que a fin de dar respuesta a los planteamientos formulados por la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién de Organizacién, Informatica y Estadistica
del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, la Comision de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en ejercicio de sus atribuciones,
realiza las consideraciones siguientes:

A) Referente al planteamiento consistente en “Reducir la edad minima de las y
los aspirantes a cargos a los cargos de Consejero Presidente o
Presidenta, consejeras o consejeros electorales, vocales secretario, de
organizacién y de capacitacién”.

Al respecto, debe decirse que los Lineamientos para la designacion de los Consejeros
Electorales Distritales y Municipales, as! como de los servidores publicos titulares de las
areas ejecutivas de direccion de los Organismos Publicos Locales Electorales
establecen en el apartado H, numeral 4 lo siguiente:

4. En la convocatoria publica se solicitaré a los aspirantes al menos |a
siguiente documentacion:

a) Curriculum Vitae; el cual deberé contener, entre otros datos, nombre y
apellidos completos, domicilio, teléfonos y correo electrénico, estudios
realizados, trayectoria laboral, académica, politica, docente y profesional,
publicaciones, actividad empresanial, cargos de eleccion popular,
participacion comunitaria o ciudadana y el cardcter de dicha participacion,

b} Original y copia del acta de nacimiento;
¢) Copia por ambos lados de la Credencial para Volar con Fotografia;

d) Comprobante de domicilio, preferentemente, corespondiente al distrito
electoral o municipio al que pertenezca;

e) Cerlificado de no antecedentes penales o declaracion bajo protesta de
decir verdad, de no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiere sido de carscter no intencional o imprudencial
f) Declaracién bajo protesta de decir verdad, en el que manifieste:

o No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de

eleccion popular en los tres affos inmediatos anteriores a la
designacion;

14
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o No haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacién;

o No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier
institucién pablica federal o local;

g) En su caso, las publicacionss, certificados, comprobanies con valor
curmicular, u ofros documentos que acrediten que cuenta con los
conocimientos para el desempefio adecuado de sus funclones;

h) Un escrito en el que el aspirante exprese las razones por las que aspira
a ser dssignado.

i) En su caso, copia de su titulo y cédula profesional.

Lo anterior, con la salvedad de que las legisiaciones locales sefialen
O requisitos adicionales, en cuyo caso tamblén debersn aplicarse.

El articulo 62 de la Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo establece:
"Articulo 62

Los Consejeros Presidentes y Electorales de los Consejos Distritales, asi
como los Vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas, deberdn satisfacer los
mismos uisitos sefialad ara_los Consejeros Electorales del
Consejo General, con excepcién del nivel académico, que serd el de
bachillerato. La residencia efectiva sers por cinco aflos en el Distrito Electoral
de que se trate.

Por su parte, el articulo 11, inciso c) de la referida Ley Organica establece:
“Articulo 11.
El consejero Presidente y los consejeros electorales serdn designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Elecioral, de conformidad con lo
eslablecido en la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos yia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para ser Consejero Electoral del Consejo General, deberén reunirse los
siguientes requisitos:

E)..- Tener méds de veinticinco afios de edad, el dfa de a designacién;

15
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L.y

En tanto, el articulo 100, parrafo 2, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electoral establece lo siguiente;

“Articuio 100.
[..]

2, Los requisitos para ser consefero electoral local son los siguientes:

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de /a designacitn;
[.1°

De las disposiciones en cita, particularmente de lo dispuesto en el articulo 62 de la
Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, los Consejeros Presidentes
y Electorales de los Consejos Municipales y los Distritales, asl como los Vocales
de las Juntas Distritales Ejecutivas deberan satisfacer los mismos requisitos
sefialados para los Consejeros Electorales del Consejo General, lo que en el caso
que nos ocupa, implica el cumplimiento de mas de 30 afios de edad el dia de ia
designacion.

No obstante, tal y como ha sido sustentado por esta Comisién de Vinculacién en ei
Acuerdo INE/CVOPL/004/2016, se aprecia que en el caso concreto, la legislacién
local no establece como requisito ese range de edad, ademas de que los
Lineamientos aprobados mediante Acuerdo INE/CGBE5/2015 tampoco
determinaron el requisito referente a los 30 afios de edad para ser Consejeros y
Vocales de los Consejos Distritales y Municipales.

Ademas, con esta determinacién se resuelve la actual problematica que enfrenta
el Organismo Publico Local Electoral, relativo al nimero insuficiente de solicitudes,
lo cual impactaba directamente en la debida conformacién de los Consejos
Municipales y los Distritales, ya que en cada uno de los dieciocho organos
desconcentrados del Instituto Electoral de Quintana Roo deberan designarse once
cargos (Un Consejero o Consejera Presidente, cuatro Consejeras o Consejeros
Electorales; un Vocal Secretario; un Vocal de Organizacion;, un Vocal de
Capacitacion; y fres suplentes), lo que significa que un total de ciento noventa y
ocho servidores electorales seleccionados: sin embargo, con el nimero de ciento
treinta y ocho solicitudes recibidas hasta el dia 26 de febrero de 2016, no se
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B)

cubria un minimo requerido para ocupar los cargos de referencia, pues tan solo en
diecisiete Distritos se habian recibido de una a catorce solicitudes, y en el caso
particular del Municipio de Puerto Morelos, no se ha recibido ninguna.

En ese sentido, la edad de 25 afios es la minima exigible a los asplrantes a
Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales y Municipales, pues con
ello, se privilegia la observancia de lo establecido en el articulo 11, inciso c) de la
Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo. Robustece la motivacién de
la determinacién anterior la situacién particular del estado de Quintana Roo
respecto a la edad de su poblacién. El dato presentado en el ultimo censo de
poblacién y vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
indica que 30.2% de la poblacién se ubica en un rango de edad de entre 15 y 29
anos’

En cuanto al cuestionamiento relativo a “Establecer que la escolaridad
minima que deba acreditarse sea la de bachillerato para todos los cargos
a designar, siempre y cuando exista un referente del Instituto Nacional
Electoral que indique la posibilidad de hacer dicha excepcién”.

Si bien es cierto que el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo tomé
una serie de determinaciones mediante el Acuerdo IEQRO/CG/A-0047-16 dentro de las
que se encuentra la reduccién del requisito de escolaridad, debe sefialarse que lo hizo
con previo conocimiento del anfecedente establecido por la Comisién de Vinculacién
respecto al estado de Durango. Por ello, y considerando que el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo sujeté sus actos a los referentes de! Instituto
Nacional Electoral, es pertinente analizar los Iimites del requisito de escolaridad.

Los Lineamientos establecen en su apartado |l, numeral 4 lo siguiente:

‘4. En la convocatoria ptblica se solicitars a los aspirantes al menos la siguiente
documentacién:

)En su caso, copia de su tftulo y cédula profesional,”
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En ese sentido, debe entenderse que la expresion “en su caso”, se refiere a una
previsién respecto a que la legisiacién electoral local establezca como requisito
contar con titulo de licenciatura. No obstante lo anterior, en el caso concreto del
Estado de Quintana Roo, el articulo 62 de la Ley Organica del Instituto Electoral
de Quintana Roo establece que los Consejeros Presidentes y Electorales de los
Consejos Distritales, asi como los Vocales de las Juntas Distritales Ejecutivas,
deberan satisfacer los mismos requisitos sefialados para los Consejeros
Electorales del Consejo General, con excepclén del nivel académico, que sera el
de bachillerato.

Conforme a lo anterior, el requisito académico minimo exigible a los aspirantes
para ser Cansejeros y Vocales de los Consejos Distritales y Municipales es el de
Bachillerato, acorde a lo dispuesto en el articulo 62 de la referida Ley Organica;
ademas de que con esta determinacién se atiende el dato del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia que, respecto al rubro escolaridad en el estado de
Quintana Roo reporta que sélo el 8.92% de la poblacién de 18 afios edad y mas,
cuenta con un nivel profesional de educacién?,

Bajo esta linea argumentativa y acorde a las determinaciones adoptadas por la
Comisién de Vinculacién, es necesario que el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Quintana Roo, implemente, al menos, las siguientes
medidas:

1. La ampliacién del plazo para la recepcion de solicitudes de aspirantes para
ser Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales ¥ Municipales,
atendiendo a las excepciones a los requisitos de edad y de escolaridad.

2. Publicar, al menos tres dlas habiles, la Convocatoria para la designacién de
los cargos de Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales y
Municipales con las excepciones mencionadas.

Por los motivos y consideraciones expuestos, y con fundamento en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafc 1, inciso c); 6, parrafo 2; 31,
parrafo 1; 35, parrafo 1; 42, parafos 2 y 8; 104, parrafo 1, inciso a) y 119, parrafo 1 de
la Ley Genera! de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8 parrafo 2, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Eiectoral y 7. parrafo 1, inciso a) del
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Reglamento de Comisiones del Consejo General del instituto Nacional Electoral, asi
como en [os Acuerdos INE/CG830/2015; INE/CGB61/2015, INE/CG865/2015 e
INE/CG61/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, esta Comisidn
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la respuesta de la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales recaida al oficio COIE/015/2016 suscrito por [a Mtra. Thalia Hernandez
Robledo, Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Organizacion, Informatica
y Estadistica del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en los
siguientes términos:

1. No resulta necesario que los aspirantes al cargo de Presidente, Secretario o
Consejeros Municipales del Instituto Electoral de Quintana Roo, acrediten
que cuentan con 30 afios de edad al dia de la designacién, toda vez que los
Lineamientos no lo establecen como un requisito obligatorio, ni tampoco
esta establecido en el articulo 11 de la Ley Organica del !nstituto Electoral
de Quintana Roo, por lo que resulta procedente que la edad de 25 afios
sea [a minima exigible a los aspirantes a Consejeros y Vocales de los
Consejos Distritales y Municipales.

2. Resulta procedente que el requisito académico minimo exigible a los
aspirantes para ser Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales y
Municipales sea el de bachillerato, acorde a lo dispuesto en el articulo 62
de la referida Ley Organica.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Elecloral del Estado de Quintana Roo,
conforme a las excepciones del punto Primero debera implementar, al menos, las
sigulentes medidas;

1. La ampliacién del plazo para la recepcién de solicitudes de aspirantes para

ser Conseleros y Vocales de los Consejos Distritales y Municipales,
atendiendo a las excepciones a los requisitos de edad y de escolaridad.
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2. Publicar, al menos tres dias habiles, la Convocatoria para la designacién de
los cargos de Consejeros y Vocales de los Consejos Distritales y
Municipales con las excepciones mencionadas.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica de fa Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales para que notifique al Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Quintana Roo el contenido del presente Acuerdo para los
efectos conducentes, y envie copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

CUARTO. El presente Acuerdo entra en vigor a partir de Ia aprobacién por la Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad de los Consejeros Electorales
presentes en la sesién extraordinaria urgente de la Comision de Vinculacion con los
Organismos Puiblicos Locales celebrada el 2 de marzo de 2018,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE EL SECRETARIO TECNICO DE LA
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS COMISION DE VINCULACION CON LOS
PUBLIC®S LOCALES ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

4

[
MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ
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Contigo, Mexico es inas. Slmiaie

UNIDAD TECNICA DE VINCU LACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

OFICIO NUMERO INE/STVOPLI076/2016

México, D.F., a 03 de marzo de 2016
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Maestra Mayra San Romén Carrillo Medina
Consejera Presidenta del Instituto Electora!
de Quintana Roo

Presente

Por insfrucciones del Mtro. Arturo Sanchez Guliémez, Consejero Electoral y Presidente de [a Comision de
Vinculacién con los Organismos Pdblicos Locales, en mi caracter de Secretario Técnico del referido érgano
colegiado; adjunto remito a Usted copia certificada del siguiente Acuerdo:

INE/CVOPLI014/2016. Acuerdo de la Comisién de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales por el
que se da respuesta a la consulta realizada por el Instituto Electoral de Quintana Roo refacionada con e
Acuerdo INE/CGB65/2015.

Al respecto, en el punto de Acuerdo Tercer, el citado drgano deliberativo determing:

TERCERO. Se insfruye a la Secrefarla Técnica de la Comision de Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales
para que notifique al Consejo General del Organisma Publico Local Electoral de Quintana Roo ¢! contenido del
presente Acuerdo para los efectos conducenles, y envie copia a los Consejos Generales de las demas entidades
federativas.

De conformidad con lo anterior, se le nofifica el referido Acuerdo, solicitdndole atentamente hacerlo del conocimiento
del Consejo General de ese Instituto local, en los términos acordados por fa Comision de Vinculacién de este
Instituto,

No omito solicitarle el envio del correspondiente de las constanclas yfo acuses de recibo original a esta Unidad, por
conducto de la Vocalla Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en esa entidad, y enviarlo en econdmico a la
cuenta de comeo electronico vinculacion@ine.mx.

Sin ofro particular, hago propicia |a acasion para enviarle un saludo cordial.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO DE LA CpMISIL')N DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARRO

C.cp. Dr, Larenzo Cardava Vianelio. Conseiern Presidera del iratitrn Neciona! Bectiral Presenie,
Mero, Arturo Sinchat Gutkrres, Conseiero Eleclorl y Presiden's da b Cominiée de Vincolacise con lox Organisros Peblicas Locales. Presents,

Parmeta Ban Martin Rios y Valles, Consejera Eeciora. y Fresiders ¢e i CSPEL dal INE. Presaria.
%«mnn Jaccoba Moline, Secretario Elecutivo del [rstivto Naciosal Eiecions. Prasente.
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