O

AN\
IEROO YesTovA "

METITUTD ELECTORRL D¢ QUINTANR ADD
TAANSPARENCIA ¥V €QUIDAD

Chetumal, Quintana Roo a 15 de febrero de 2016
Oficlio No.: PRE/111/20186. (€750

ASUNTO: Se conduce consuilta
L% Uayes Qondes Batndawe e

MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ Aech | o2
PRESIDENTE DE LA CpMISION DE VINCULACION (poﬁ.i,.\.ﬁ Y 3m‘n.;s-‘--<pl-f\ oL ""@‘" ©
CON ORGANISMOS PUBLICOS 1L.OCALES. _PtrE) o @ fe)s
PRESENTE (@ Gopiuc GrdiBreedien kevtnto 1€RRW]EG[1-031[2

Coripn b i f;(d‘lﬂ. L D \-m\l\

& vt P'ic\n'f-‘o ol Repwwl—m e
Maestra Mayra San Romén Carrillo Medina, actuando en representacién del 8 4«":&“.

Instituto Electoral de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién 2 [oz| (e
Xlil del articulo 29 de la Ley Organica de! Instituto Electora! de Quintana Roo, me pomgbone e %
dirijo a usted, a efecto de hacer de su conocimiento que con fecha doce de febrero .

del afio en curso, el Consejo General de este Instituto celebré sesion € 4
extraordinaria de cardcter urgente donde se aprob6 el acuerdo con el rubro

“Acuerdo del Consefo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio

del cual se determina en relacién a la consulta presentada por el Partido Accibn

Nacional con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis.”.

En tal sentido, a efecto de dar cumplimento al punto de Acuerdo Primero del
documento jurldico antes citado, tengo a bien remitile en forma adjunta al
presente, original del escrito de la consulta realizada por el Partido Accién
Nacional que diera origen al Acuerdo de referencia.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

C.c.p.- Dr. Lorenzo Cérdova Vianstlo.- Conselero Presidente del INE.

C.ep- Lic. Edmundo Jecobo Molina.- Secretario Ejecutivo del INE.

Ge.p~ WMtro. muhmmum.-mahumrmmmmmmmmpmm
C.e.p.- Conseferns Electorsies dei Consejo Ganersl del Instituto Electoral de Quintana Roo.- Para su conocimiento,

9v.wnmommmymmmmm Tl O (903} 8328595, 8321920 Pax 01 (983) § 32 27 11
1



.....
[ .I.u

14

.__: --'-..--;..-"._ G fa b 25 o
pese sl o buptal sbrmgiod




" lhl\sﬂ'ﬁn

INETITEtO SLEEYORNL BE DVITAIN
TAANSFRASHCIA ¥ ERLIBAR

partidos cosfigados postutan-

o 88 3-611 la qua loa pirtidos cosligados:postulan

proceso efactoral, al menos gn 'viintisiaco-por. ciento de sus candidatos a
de eleociéin popular bajo una misma plata " electoral- Artfeulo 105.- A la
Wmmﬂmﬂmwﬁ le cormespondan
vomo sl pe iratara de uri soio parlids.y on el caso de Diputados, quedarén
complendidos-an el partido-poiftica 6 gripa parfamentario que se haya sefialado
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durante sus Gusencias, f Secretsrio Ganieral, su proposiio de oc
del inkclo del proceso efecloral y haste of dia 19 de-fabrerc
deblindo scompaliar en el fimp acto-de" solioltud, ol ca

del e el

0y

reunitn.-Las asambleas refendas-en-of prosente articulo, deberdn reslizarse entre
6l 21 do Fabrero y ef 5 de'Mérza detafio de ls slecoidn.-Dentro de fos cinco dias
siguientos a o8 que se haya eféctusdo la- Olifime asambiea programada en el
calendario, el Conisefo. Genéral.‘del Ipstitirto, resoivers sobre Ja solicitud de
copliclén 'y nplificers - al. representantp o la misme, ordenando publicar Ia
Tesolucién: en ¢l Renidico Oficial dei: Estado de Quintana Roo, @ més tardar el 12
de.marzo del afiode la eleceion.- - -
Artieitlo 108.~ -Para finas- dg*Iss’ coaliaitines, los partidos politicos coaligados
feberdn ropistrar-anty- ¢l Instiiia fa.platéforma polfiica comin y ef Convenio de
Coalivién, a més tardar tres dies entesde que se inicie &l perfodo de registro de
candidatos fijado ‘en esta. Ley-E| Consejo General, previa revision de la Junta
Géneral, -résalvers sobre ef -registro .de. las coaficiones, aterdiendo & la
mpiobiacin. de las conslépicias certificatlas. por Notaro Pablico que hays
presentado la Camision desighiatia por el Consejero Presidente para tal efecto, de
acuerdo con Jo dispuesto en el pémalo sagundo dal articulo 107 de esta ley y el
andlisis del dictamen de la referida Comigion, sobre el cumplimiento de los
fequisios. provistos en este. Ley. por perie.de-fos partidos solicitantes.-Cuando
Pproceda ¢l registic, ef Consejo: Baneral soqiading:ce

haya regiirado ef converio ds edsoide anie-of dganc electoral comesponient,
‘dicho convenio ya no. podrg Sef modicada o reformado.con posterioridad.-En el
caso de Diputados de: mayorté relative; el Convenio-de Coalicisn debers contener
8 qué partida -poiltico o grups .partemsiiterio representerd en el seno do la
Lagislatura del Estado, en capo: de obtafiar el tunfo en el Distrito Uninominal
carrespondients. Dicha asignapio debersd ser tno a uno, sin dejar lugar a duda y
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articulos 106, 107, 108, 109, 110y 111'de fa Ley Bectoral de Quintana Roo.-6 se {
i ."' 8 i v, !E _ I ry ey »

1, Que de conformidad con.el mﬂm#&mm 1y 2 dé la Ley Ganeral de
instituciones y. Procedimientos - Elech rales, en corelacidn con el arifculo 49,[
4y6) | instituto Elediomnl
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participacidn ciudsdana que sefiale ia Ley de Parficpatién Cludydie
Estado de Quintana Roo.

2. Que acorde & I¢-seftalado por alariicil § de fa referida Loy Orgénica, los fines
del Instituto. son: con al-desaroflo- dé la: vida .democritica; contribuir al
fortalecimiento del négimen de partidos politicos; garantizar a les ciudadanos el

f

mmwm vigentss ‘en” ef. Estado, por lo tanto, este 6rgano
colsgiado de direccion es competants pars e Acuerdo,

5 Que el articulo %mnmmmﬁmm Partidos Politicos establece, I

nire oftoe, que es derechods s, partdas: poMicos Tormer coalicionss, freniee y
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desahogaré o, en su caso, las remitid a lensiancia competants para qu
a su desahogo enlos téminos que marca la homatividad aplicable.”.

Eri al santido, thila vez qus Iz Ehisutta presentada por & Parido Accién Nacional
guarda relieibn con ¢l temia de‘las toaliciones Y que éste, se encuentra regulado

-por los lineamiéntos antes réferidos, este Corisejo-Genersl, ‘en cumplimiento al

punto de Acgerdo precisado en el parmafo que-anteceds, - determina conducir la
consulta de métito al Instituto Nacional Electoral, para los efecfos a los que haya
lugar. I

Pera cumplimentar lo anterior, se instruye a la Consejera Presidenta, en términos
de la fraccién Xil, del articulo 20 de Ia Ley Orgénica del propio Instituto, para que
mediante oficio respectivo dé cumplimiento a lo determinado por este érgano
comicial.

Por lo enteriormente expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Conducir la consulia realizada por el Partido Accién Nacional, al
instituto Nacional Electoral, por los motivos expresados en el Considerando 6 del
preserite Acuerdo.

Para tal efecto, se instruye & Ia Consejera Presidenta para que mediante oficio
respectivo, remita la consulta de mérito.

SEGUNDO. Notificar mediante atento oficio el presente Acuerdo a lal
representacién del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General de este
Instituto.

TERCERO. Notificar el presente Acuerdo, mediante atento oficid
del Consejo General, de la Junta General y al Contralor Intey
en cada caso, para los efectos comespondientes.

CUARTO. Publicar el presente Acuerdo en los estradas, Y difundiro en Ia pak
oficial de intemet, ambos de| Instituto Electoral de Quintanf Roo.

Av.nmﬁh:l:nmwm 542 y 348, Chetumg], Quimtens Roo T OIORN) 3229999, 133 1920  Fax 01 (o0) 0 32 27 11

7




”-m:l s . '. = . = —— e

0905219 P WD) 8227 1)

8

Tl 01 ) 8 1



& }“l

EL QUE SUSCRIBE CIUDADANC LICENCIADO JUAN ENRIQUE SERRANO PERAZA, EN M| CALIDAD DE
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SsseCaracter de representante del Partido Accién
Naclonal ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio de Iz presente

me permito;

Con fundamento en el articulo 14 fraccion VIl de la Ley Organica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, se sirva elevar al Consejo General del Instituto que usted dignamente preside la
siguiente consulta:

Los articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108,109, 110y 111 de la Ley Electoral de Quintana Roo
contemplan - diversas disposiciones que regulan las coaliciones de ios partidos politicos en los
procesos electorales locales, cuyo texto legal es el siguiente:

“Articulo 103, Para efectos de su intervencién en los procesos electorales, los partidos politicos
registrados ante el Instituto, podran formar coaliciones slempre y cuando postulen a los mismos
candidatos en las elecciones en ias que particpen, de conformidad con lo que disponga esta Ley.

Se entiende por coalicldn, fa alianza o unisn transitoria de dos o mas partidos politicos para participar en
la postulacién de candidatos en comun en una o mas elecciones, registrada de conformidad con o
dispuesto en ef presente capitulo.

Solo podrén coaligarse, aquellos partidos politicos que hubleren participado en la Gltima eleccién Jocal,

El Convenio de Coallcion podra celebrarse por dos o méas partidos poiiticos, el cual debers registrarse
ante ei Instituto y quedara sin efecto concluida fa calificacion de las elecciones para las que se hayan
coaligado.

Articuio 104. Los partidos politicos podrén coafigarse para postuiar a los mismos candidatos en fas
elecciones de Gobernador de| Estado, Diputados por e! principlo de mayorla reiativa y Miembros del
Ayuntamiento.

Los partidos politicos podran celebrar Coallclones totales, parciales y fiexibles, conforme a las siguientes
regias:

I. Coalicién total es aquelia en Ia que los partidos coaligados postuian en un mismo proceso electoral, a
I totalidad de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral.

5i dos © mas partidos se coaligan en forma total para fas elecclones de Diputados por el principio de
mayorla relativa, deberan coaligarse para fa eleccién de Gobermnador,
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Si una vez registrada la coalicidn total, l2 misma no registrara a los candidatos a los cargos de eleccién,
en los términos del parrafo que antecede, y dentro de los plazos sefalados en el articuio 107 de esta
Ley, ia coalicién y el registro del candidato para la eleccién de Gobernador quedars automaticamente
sin efectos.

Il. Coalicién parcial es aquelia en la que los partidas coaligados postulan en el mismo proceso electoral,
al menos el cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccion poputar baje una misma
plataforma electoral,

lll. Coallcion fiexlble es aquella en Ia que los partidos coaligados postulan en el mismo proceso electoral,
al menos un veinticinco por ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral.

Articulo 105.- A fa coalicidn le sers asignado e! numero de Diputados ¥ Regidores de los Ayuntamientos
por el principio de representacion Proporcional que ie correspondan como si se tratara de un solo
partido y en el caso de Diputados, quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario
que se haya sefialado en el Convenlo de Coalicion.

La coalicién que presente candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa y candidatos a
mlembros de los Ayuntamientos, cofmprendera siempre férmulas o planiiias con Propietarios y suplentes,

Artlculo 106.- ET Convenio de Coaliclén debera contener lo siguiente:

. Los partidos politicos que Ia integran;

I La eleccidn o elecciones que la motivan;

IIt. El nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento y domiciiic de los candidatos;

IV. El emblema o los emblemas y €l color o colores que distinguirdn a la Coallcion;

V. El cargo para el que se postula a los ciudadanos;

VI. La forma de distribucion det financlamlento que Jes corresponda;

VL. E porcentaje de Ja votacion obtenida por ia coalicidn que corresponders a cada uno de los partidos
coaligados;

VIIL. Ei orden de prelacién para Ia conservacion del registro y acreditacion en su caso;

IX. La documentacién que acredite Ja aceptacion de fa Coallcién por parte de cada uno de los organos
facuitados por los estatutos de los partidos politicos que se pretendan coatigar, dependiendo de ia
eleccion de que se trate,

Para estos efectos, las asambleas o equivalentes se llevaran a cabo, en presencia de Ja Comisién que el
Consejero Presidente del Instituto designe de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 107 de esta ley y de uno o varios Notarios Piblicos;

X La plataforma electoral que sustente la postulacidn presentada por la coaliclén, asl como ia

Articulo 107. Los partidos pollticos que pretendan formar una coalicion, deberdn manifestar por escrito
al Consejero Presidente de! Instituto, y durante sus ausencias, at Secretario General, su propésito de
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Al dia siguiente del plazo senalade en el parrafo anterior, el Consejero Presidente designara una
Comisién o las que se requieran para efecto de verificar la celebracion de fas asambleas mencionadas,
€n todo caso, no podran concurtir dos © mas comisiones para constatar una misma asamblea o reunion,

Las asambleas referidas en el presente articulo, deberan realizarse entre el 21 de Febrero y el 5 de Marzo
del afo de ia eleccion.

Dentro de los cinco dias sigulentes a los que se haya efectuado ia Citima asamblea programada en el
Calendario. el Consein General de) Instituto, resolvers sobre !a solicitud de coaficidn y notificara aj
répresentante de la misma, ordenando publicar la resolucién en el Periddico Ofidlal del Estado de
Quintana Roo, a mas tardar el 12 de marzo del aho de ia eleccién.

Articulo 108- Para fines de las coaliclones, los partidos polfticos coaligados deberan registrar ante ej
Instituto fa plataforma polftica coman Y el Convenio de Coalicién, a mas tardar tres dlas antes de que se
inicie el periodo de registro de candidatos fijado en esta Ley.

El ConseJo General, previa revision de Ia Junta General, resolvera sobre el registro de las coaliciones,
atendlendo a la comprobacién de Ias constancias certificadas por Notario Publico que haya presentad
la Comisién designada por el Consejero Presidente para ta! efecto, de acuerdo con io dispuesto en
pérrafo segundo del articulo 107 de esta ley y el andlisis del dictamen de ia referida Comisidn, sobrefe
cumplimiento de los requisitos previstos en esta Ley por parte de los partidos solicitantes,

Cuando proceda el registro, el Consejo General expedira certificado hacléndolo constar y io comunic
a los demas Organismos Electorales. En caso de negativa, fundamentara las causas que la motiven y

podré ser modificado o reformado con posterloridad,

En el caso de Diputados de mayorla relativa, el Convenio de Coallcidn deberd contener a qué partido
politico o grupo parlamentario representara en el seno de Ja Legislatura del Estadio, en caso de obtener
el triunfo en el Distrito Uninominal ctorrespondiente. Dicha asignacién debera ser uno a uno, sin dejar
lugar a duda y en el total de Ios distritos en que se postulen candidatos de mayoria relativa por dicha
Coalicion.

Artlculo 109 La Coalicién en Ia que se postulen candidatos 2 Gobernador de| Estado, Diputados o
miembros de los Ayuntamientos, se sujetard a lo siguiente;

I. Disfrutard de las prerrogativas que otorga esta Ley, conforme a las sigulentes reglas:

a. Se deroga,

b. Tendra acceso a radio Y televisién, en los términos de la Ley de Instituciones, en todo caso, los
mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de coallcidn deberdn identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje, siendo aplicable, cualqulera que sea su dmbito territorial y
tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, Io establecido en el segundo parrafo del Apartado A de
la Base Il del articulo 41 de |3 Constitucion;

C. Por Io que se refiere al tope de gastos de campana, en el convenio de coalicidn se debera manifestar
Gue fos partidos poilticos Coaligados, segun el tipo de coaiicion de que se trate, se sujetaran a ios topes
de gastos de campana que se hayan fijado en las distintas elecclones, como s se tratara de un solo
partide. De Ia misma manera debera senalarse el monto de Jas aportaciones de cada partido politico
coaligado para el desarrollc de fas campafas respectivas, asf como la forma de reportario en los
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Il Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hublere candidatos de la
Coalicién de la que elios formen parte.

Ningtin partido politico podra registrar como candidato proplo a quien ya haya sido registrado como
candidato por alguna Coalicion,

Ninguna Coalicién podré postular come candidato de ia Coalicién, a quien ya haya sido registrado
como candidato de aigin partido politico.

Ningtn partido poiltico podra registrar a un candidato de otro partido poiltico.
Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion con otro partido poiftico en el mismo
proceso electoral,

Independientemente del tipo de eleccion, convenio Y términos que en el mismo adopten los partidos
coaligados, cada uno de elios aparecers con su proplo emblema en la boleta electoral, seqan la eleccién
de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los
partidos pollticos para los efectos establecidos en esta Ley.

Los votos en los que se hublere marcado mas de una opcicn de los partidos coaligados, ser;

considerados vaiidos para el candidato postulado, contaran como uno solo voto,

Cada partido polltico coaligado debera registrar listas propias de candidatos a diputados por e! pring
O de representacidn proporcional,

Articulo 111.- Los candidatos de la Coalicién sersn registrados durante el perlodo previsto en esta Ley
para el registro de candidatos.

En su oportunidad, cada partido politico Integrante de {a coallclén de que se trate debera registrar, por
sl mismo, las listas de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional. *

Ahora blen, el Instituto Nacional Electoral emitié “Lineamientos que deberan observar los
organismos publicos locales electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de
coalicidn para los procesos electorales jocales” y el instituto Electoral de Quintana Roo aprobo el
Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2016 en nuestro estado, ambos documentos establecen
disposiciones que reguian a las coaliciones electorales en nuestro estado, no obstante, en Ia Ley
Electorai de Quintana Roo establece mas requerimientos en relacion al convenio de coalicién yensu
caso disposiciones que se contraponen con lo establecido por el Instituto Nacional Electoral,

En consiguiente, se hace necesario que de manera urgente el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, se pronuncie en relacion a los sigulentes cuestionamientos:

I. Ei articulo 104 fraccion | pérrafo tercero establece si una vez registrada Ia coalicién total no
_ registrara a los candidatos a los cargos de efeccion en fos términos y dentro de fos plazos que
U contempla el articulo 107 de Ia Ley Electoral Local, ia coalicién y el registro de candidato para

4
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la eleccién de gobernador queda automaticamente sin efectos, no obstante, el calendario del
Proceso Electoral aprobado por este Instituto establece fechas distintas a las consideradas en
el articulo 107 de Ley Electoral Estatal, iuego entonces, ;Cual sera el criterio a tomar por el
Consejo General del Instituto ante este supuesto?

2. EL articulo 106 de la Ley Electoral de Quintana Roo establece mayores reqgulsitos que
deberan contener los convenios de coalicion a los estabiecidos en fos “Lineamientos que
deberan observar los organismos publicos locales electorales respecto de ia solicitud del
registro de los convenios de coalicion para los procesos electorales locales” emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, en este sentido, (Qué requisitos deberan contemplarse en e
convenio de coalicién?

3. El articulo 107 de i3 Ley Eiectoral de Quintana Roo, establece una serie de fechas refativas al
procedimientos de aprobacién para los convenios de coalicién por los organos internos de
los institutos politicos que pretendan coaligarse mismos que no fueron considerados en

O Calendario del Proceso Electoral aprobado por ef Instituto Electoral de Quintana Roo, en

sentido, solicitamos se aclare Y precise ias fechas exactas a jas que deberdn dar cumplimien
los partidos politicos que pretendan coaligarse,

4. El articulo 108 de ia Ley Electoral de Quintana Roo mantiene relacién con el articulo 107 de
la citada ley, en consecuencia solicitamos igualmente se aclare Y precise ¢si sera apiicable y
€ su caso de que manera debera aplicarse a efecto de cumplir con todos Jos procedimientos
¥ plazos legaies para establecer una coall cion electoral?

5. Los partidos politicos que tengan la intencion de coaligarse durante el proceso electoral local
ordinario 2016 deberan cumplir a cabalidad con e! contenido de Jos articulos 106, 107, 108,
109, 110y 111 deia Ley Electoral de Quintana Roo?

6. Se puntualice a cudl de Jos articulos anterlormente referidos deberan dar cumplimiento los
partidos politicos que tengan intencion de coaligarse?

No omitimos manifestar la importancia de obtener una respuesta oportuna a nuestras consultas
derivado de que en términos del Calendario del Proceso Electoral 2016, del 15 al 17 de febrero del
ano en curso, es el periodo de registro de fos convenios de coalicién para la eleccion de

U Gobernador. En consecuencia resuita demwmmmcontar con la
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Informacion requerida antes del plazo para el registro de convenios de coalicidn de I3 eleccion ge
gobernador, efecto de dar cauce legal a todos los actos del instituto politico al cuai represento.

5in otro particular, esperando contar con su oportuna atencién respecto del asunto que nos
ocupa, aprovecho la ocasién que me brinda la presente para relterarle la seguridad de mi mas
distinguida consideracion.
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QUINTANA ROO
JUNTA LOCAL EJECUTIVA
OFICIO NUM. INE/JLE-QR/0B06/2016

PIETHUTO HACGIONAL ELECTORAL

Chetumal, Quintana Roo, a 16 de febrero de 2016

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Con la expresion de mi distinguida consideracién, le adjunto documentacion original que
fue recibida en el drea de Oficlalla de Partes de esta Junta Local Ejecutiva del Instituto
Naclonal Electoral en el estado de Quintana Roo, proveniente del OPLE en |a entidad y
dirigida a diversas autoridades del Instituto Nacional Electoral, consistente en:

1.- Original y tres coplas simples del Oficio PRE/111/2016 de fecha 15.02.2016, suscrito
por la Mtra. Mayra San Romén Carrllio Medina, Consejera Presidenta del Insfituto Electoral
de Quintana Roo, mediante el cual eleva la consulta prasentada por el Partido Accién
Nacional mediante la aprobacién del Acuerdo IEQROOQ/CG/A-031/2016 de fecha
15.02.2016.

2.- Copia Certificada dei Acuerdo IEQROO/CG/A-031/2016 por medio del cual se determina
en relacién a la consulta presentada por el Partido Accién Nacional con fecha 12.02.2016.

3.- Origina! del escrito de fecha 12.02.2016 presentado ante el Instituto Electoral de
Quintana Roo por la representante propietaria del Partido Accién Nacional.

_<>_ Instituto Nacional El
ectoral
Le envio un cordial saludo. INE Uridad Iérmca de Vmculauon con los OPL
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QUINTANA ROO
C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Conssjero Presidente de! Instituto Nacional Electoral.- Para

su conocimiento.
Lic. Edmundo Jacobo Mollna.- Secretario Ejecutive del Instituto Nacional Electoral.- Para

su conocimiento.
Lic. Octavio Marcelino Herrera Campos.- Secretario de la Junta Local.- Edfficio.- Para su

conocimiento,

Elabord: Lic. Marcos Santos Quintana.- Asesor Juﬂ%
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Chetumal, Quintana Roo, a 15 de febrero de 2016

Oficio numero: PRE/112/16
Asunto: Consulta candidaturas independientes

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO.
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMO
PUBLICOS LOCALES

Por este medio remito en archivo adjunto las observaciones realizadas respecto al tema
de candidaturas independientes, particularmente por cuanto a los plazos estabiecidos en
ia Ley Electoral de Quintana Roo y en los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral
que establecen los plazos, términos y condiciones para el uso y entrega del padron
electoral y la lista nominal de electores a los organismo publicos locales, para los
procesos electorales 2015-2016,

Por lo anterior, me permito comentar que dichos tiempos no son compatibles para la
validacién de las manifestaciones ciudadanas; de la misma forma tampoco encuadran los
plazos que establece la referida Ley Eiectoral para la emision del Dictamen sobre el

O origen licito de los recursos de los aspirantes a candidatos independientes, durante el
respaldo ciudadano; mismo que es un requisito legal para que sea registrado comao
candidato independiente y siendo actualmente una actividad del INE, quien tiene un plazo
mas amplio para resolver al respecto, no se contaria con dicho documento y el ciudadano
no podria cumplir con los requisitos para poder ser registrado.

Al respecto, se solicita su opinion de los temas en cuestion, recalcando que la
Convocatoria y Lineamientos para los aspirantes y candidatos independientes en esta
entidad deben ser aprobados por el Consejo General de este Instituto, el dia dieciséis de
‘ebrero del presente afio.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

NACIONAL ELECTORA
EJECUTIVA EN QUINTANA
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C c.p.- Consejeros Electorales Del IEQROO.

U C.c.p-Lic. José Luis Gonzdlez Nolasco - Director de Partidos Politicos Del Institulo Electorat de Quintana rog.- Para su conpcimienio
C ¢ p - Archiva.



CANDIDATURAS INDEPENDIENTES QUINTANA ROO

De acuerdo a lo establecido en los Lineamientos relativos a los plazos, términos y
condiciones para el uso del padrén y lista nominal emitido por el INE, el procedimiento
relativo a las candidaturas independientes se realizara de la siguiente manera; el Instituto
recepcionara las manifestaciones de respaldo ciudadano, para lo cual generara listas de
tales solicitudes. a efecto de que las mismas sean remitidas a la Direccién Ejecutiva del
INE para que el drgano nacional lleve a cabo las verificaciones de las referidas
manifestaciones con el padron electoral. Los resultados de ia verificacion seran enviados
al Instituto 10 dias después de haberse remitido.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley Electoral de Quintana Roo, el Consejo General
debera emitir [a declaratoria de quienes tendran derecho a registrarse como candidatos
independientes, cinco dias después de haber concluido el plazo en que los ciudadanos
manifestaron su respaldo ciudadano.

Derivado de lo anterior se desprende que lo refativo a que la Direccion Ejecutiva realice la
verificacion de las solicitudes en un plazo de 10 dias, a efecto de que el resuitado de
dicha verificacion sea remitida al Instituto, no permite que se cumpla lo dispuesto en la
Ley Electoral referido con antelacion, toda vez que dentro del plazo en que concluyen los
respaldos ciudadanocs y la emision de la declaratoria por parte del Consejo General
median Unicamente 5 dias.

En tal virtud, a efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley Electoral de Quintana Roo, se
tendria que determinar la modificacién del plazo relativo a los 10 dias para llevar a cabo la
verificacion de las solicitudes, siendo que al efecto el INE contaria con 3 dias para realizar
tal actividad, en el entendido de que el Instituto remitiria las listas de los respaldos
ciudadanos al dia siguiente de haberse concluido y el resultado de la verificacion se
tendria que remitir al Instituto un dia antes de Ia emision de la declaratoria por parte del
Consejo General.

Al respecto, es de sefialarse que si la validacion Ia realizara el instituto, ello implicara que
en un periodo maximo de 4 dias se tendria que hacer la validacion de al menos 32,651
manifestaciones para Gobernador, entre 1900 y 3200 por cada uno de los distritos
electorales para Diputados y entre 500 o 15000 por cada uno de los Municipios para
miembros de los Ayuntamientos.

En igual situacién nos encontramos con respecto a que uno de los requisitos que deben
acreditar los aspirantes a candidatos independientes que obtuvieron su derecho a
registrarse como candidatos independientes es el sefialado en el la fraccion !l del articulo
138 de la Ley Electoral de Quintana Roo, que literalmente sefala:

%

Il. Exhibir el dictamen emitido por el Consejo General del Institufo en que haya
quedado confirmada la licitud del origen y destino de los recursos recabados para
el desarrollo de las actividades de obtencion de respaldo ciudadano;

"
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Al respecto el articulo 136 de la referida Ley Electoral local sefala lo siguiente:

“Articulo 136.- Los aspirantes a candidalos independientes que tengan derecho a
registrarse como tales, tendrén la obligacién de presentar dentro los dos dias
posteriores a la emision de la declaratoria a que se refiere el articuio anterior, un
informe detallado en el que acrediten el origen lfcito de Ios recursos que hayan
utilizado en la obtencion del respaldo ciudadano, incluyendo fa identificacion y
monlo aportado por cada persona. Asimismo, dicho informe debers dar cuenta del
destino los recursos erogados para tales propdsitos conforme, lo disponga el
Reglamento que se emita para tal efecto.

A mas tardar un dia antes del inicio del plazo de registro de candidaturas
respectivo, el Consejo General emitiré un Dictamen en el cual verificara la licitud de
los recursos, asi como que los gastos erogados se encuentran dentro del tope y los
montos maximos de aportacién permitidos.”

En fal sentido es importante mencionar que los plazos para la recepcién de respaldo
ciudadano son las siguientes:

i Para la modalidad de Gobernador, de! 28 de febrero al 17 de marzo de 2016;

It Para la modalidad de miembros de los Ayuntamientos del 8 al 21 de marzo de
2016; y

ili. Para la modalidad de Diputados por el principio de mayoria relativa, del 14 al 25
de marzo de 2016.

Los plazos para que el érgano electoral emita Ia Declaratoria para los ciudadanos que
obtengan el derecho a ser registrados como candidatos independientes son los que a
continuacién se sefalan:

I Para la modalidad de Gobernador el 22 de marzo de 20186;
i Para la modalidad de miembros de Ayuntamientos el 26 de marzo de 2016,

Y
I, Para la modalidad de Diputados el 30 de marzo de 2016,

Y los plazos para que presenten ia solicitud de registro como candidatos independientes
en el cual deberan presentar el dictamen mediante el cual se determine sobre el origen y
destino de los recursos de los candidatos independientes dentro del respaldo ciudadano y
si no rebasaron el tope de gastos, son los siguientes;

l Para la modalidad de Gobernador el 28 marzo de 2016;
I Para la modalidad de miembros de Ayuntamientos el 8 de abril de 20186;y

. Para la modalidad de Diputados por el Principio de Mayoria Relativa el 14 de
abril de 2016.

De lo anterior se desprende que los plazos que sefala la Ley Electoral de Quintana Roo
son cortos, aunado al hecho de que la fiscalizacién de los referidos recursos la reaiiza el
Instituto Nacional Electoral cuyos plazos para la realizacion de dicha actividad son de 47
dias, por lo que, como se observa no concuerdan los plazos para que esta autoridad
electoral pueda emitir el dictamen respectivo y los aspirantes a candidatos que obtuvieron



su derecho a registrarse como candidatos independientes puedan cumplir con los
requisitos que la Ley Electoral de Quintana Roo establece para tal efecto.

Por lo que se solicita a se consideren los puntos antes referidos a efecto de senalar que
acciones se podran tomar en consideracién para poder cumplir con los plazos ¥
actividades que la multicitada Ley Electoral de Quintana Roo establece, asi como que los
ciudadanos que obtengan su derecho a registrarse como candidatos independientes
estén en aptitud de cumplir con los requsitos para poder registrarse como candidatos
independientes.



DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0739/2016

México, Distrito Federal, a 25 de febrero de 2016.

MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES fi
PRESENTE

Por instrucciones del Dr. Benito Nacif Hernandez, ConséjHe?o.Erﬁsidente de-la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, con sustento en lo que prevén los articulos 55.
parrafo 1, inciso o) de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 42,
parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, me refiero al
oficio numero INE/STCVOPL/039/2016, recibido e diecisiete de febrero del presente afio,
por el cual se comunica la recepcion de los oficios PRE/M07/2016, PRE/111/2016 y
PRE/112/2018, a través de los cuales la Mira. Mayra San Roman Carrillo Medina,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, hace del conocimiento de
este Instituto cuatro acuerdos del Consejo General de dicho Organismo Publico Local,
identificados con las claves IEQROO/CG/A-028/2016, IEQROO/CG/A-029/2016,
IEQROO/CG/A-030/2016 e IEQROO/CG/A-031/2018, por los que se determiné remitir al
Instituto Nacional Electoral las consulias formuladas por los partidos politicos Encuentro
Social, Accion Nacional y de la Revolucidn Democratica, en materia de convenios de
coalicion y seleccion de candidatos, en el marco del Proceso Electoral Local en dicha
entidad federativa.

Una vez analizados los referidos acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en particular, las porciones relacionadas con las consultas formuladas ante

el mismo por los partidos politicos mencionados, le manifiesto lo siguiente:

Como una cuestién previa al desahogo de la consulta, esta instancia ejecutiva considera
que solo es procedente dar respuesta a aquellos planteamientos que son competencia del

1
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DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0739/2016

Instituto Nacional Electoral, razén por la cual se omite opinién o pronunciamiento en
relacién con aspectos que, se estima, corresponden a la valoracion del Organismo
Publico Local de Quintana Roo. Lo anterior, pues manifestarse sobre cuestiones que
escapan al ambito de atribuciones de este Instituto podria implicar una conculcacién a los
principios rectores de la funcién electoral.

En este sentido, se destaca que los “Lineamientos que deberan observar los organismos
publicos locales electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de
coalicion para los Procesocs Electorales Locales” (Lineamientos), aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo identificado con la
clave INE/C(G928/2015, de treinta de octubre de dos mil quince, tienen la finalidad de
definir criterios generales respecto al registro de convenios de coaliciones para los
comicios locales, puesto que su objetivo es garantizar la uniformidad del sistema de
coaliciones para los Procesos Electorales Federales y Locales, sin transgredir lo
establecido en el articulo 116 constitucional, por lo cual no invaden la soberania de las
entidades federativas. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en el considerando 29
del Acuerdo aludido en este parrafo.

Planteamientos competencia del Instituto Nacional Electoral

A) Consuita formulada por el partido politico denominado Encuentro Social

De conformidad con lo expresado en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se determina en relacion a la consulla
presentada por el partido Encuentro Social con fecha ocho de enero de dos mil dieciséis”,
identificado con ta clave IEQROQO/CG/A-028/2016, la representacion de dicho partido
politico ante el Organismo Publico Local Electoral, medularmente, formuld la consuita
siguiente:

2
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

e aad DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0739/2016

“(...) si existe impedimento legal atguno para que en el proximo proceso electoral
2016 a celebrarse en el Estado de Quintana Roo. pudiera si fera el caso, conformar
un frente o coalicion con algun otro partido politico, solicitud que se hace a efeclo de
reafirmar la hipbtesis contenida en el articulo 85, numerales 1, 2 y 3 de Ia Ley
General de Partidos Politicos, superando lo sefialado por el numeral 4 del referido
impositivo, que a Ia letra dice:-

(Se transcribe)

En este orden de ideas Encuentro Social partido Nacional, participé en el pasado
Proceso Federal Electoral 2015, en la que obtuvo el 3.32% de la votacidn total,
superando el minimo seftalado por la Ley de la materia, el cual le permitio acceder a
asignacion de diputados federales por la via plurinominal (...) En ese tenor se no
colma (sic) y se supera lo sefialado en el numeral 4 del impositivo de referencia (85)
de la Ley General de Partidos Politicos, ya que al participar en el proceso federal
2015, se supero la primera eleccién, tal y como indica el citado articulo, méxime que
en su texto en la parte conducente sefiala: ‘antes de la conclusién de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro’, en ese sentido el proceso
estatal 2016, ya seria su segunda participacion, por lo que a criferio del suscrito, el
instituto politico que represento ante este H. Instituto, se encuentra si atin fuera el
caso, en aptitud de conformar frente o coalicion, razén por la cual se solicitamos (sic)
nos informen si existen impedimento legal alguno para conformarla, y de ser as/. se
indique cual {...}.

Sobre el particular, como es de conocimiento pubfico, y lo sefala el Antecedente Il del
Acuerdo IEQROO/CG/A-028/2016, en sesidn extraordinaria celebrada el ocho de febrero
de dos mil dieciséis, se aprob6 el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se modifican los Lineamientos que deberan observar los organismos
publicos locales electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de
coalicion para los Procesos Electorales Locales”, identificado con la clave
INE/CG64/2016. La modificacion de cuenta versé sobre agregar como nuevo Lineamiento
1 -en la inteligencia de que el anterior Lineamiento 1 y los subsecuentes recorren su
numeracion-, el texto siguiente:

“1. En cada eleccion local en que contienda por primera vez un Partido Politico
Nacional o local de nueva creacién, debe postular candidatos propios, sin
posibilidad de formar coalicién o candidatura comdn”.

En este sentido, Encuentro Social, al ser un Partido Politico Nacional de nuevo registro,
se encuentra impedido para convenir coaliciones o candidaturas comunes con otros

s (
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e DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

INSTIUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0739/2016

institutos politicos en los procesos electorales locales de cada una de las entidades
federativas donde participara por primera ocasion.

B) Primera consulta formulada por el Partido Accién Nacional

De conformidad con lo senalado en el "Acuerdo def Consejo General def Instituto Electoral
de Quintana Roo, por medio del cual se determina en relacién a la consulta presentada
por el Partido Accién Nacional con fecha once de febrero de dos mil dieciséis”,
identificado con la clave IEQROQ/CG/A-029/2016, los cuestionamientos formulados por la
representacion de dicho partido politico ante el Organismo Publico Local Elecloral, y por
resultar competencia de este Instituto Nacional Electoral, al tenor de lo siguiente;

‘{...) en caso de celebrar convenio de coalicién elecloral para la eleccién de
gobernador entre dos parlidos politicos surgen las siguientes interrogantes..- a)
;cPueden ambos partidos politicos coaligados celebrar sus procedimientos
democraticos internos para la eleccidn de candidatos a Gobernador de manera
separada?.- b) ¢;FPuede un ciudadano parlicipar en el proceso de seleccion de
candidato a Gobernador de los dos partidos politicos coaligados? - ¢) los fineamientos
que deberd observar los organismos publicos locales eleclorales respecto a la
solicitud del registro de los convenios de coalicién para los procesos electorales
locales, emitidos por el Instituto Nacional electoral establecen que el convenio de
coalicion debe referir el procedimiento que seguird cada partido polltico para la
seleccién de los candidatos que seran postulados por la coalicidn, en su caso por tipo
de eleccidn, luego enlonces..-1. ;jpueden los partidos pollticos coaligados en la
eleccion de gobernador utilizar el mismo metodo para seleccionar al candidato a
Gobernador denlro de su propio proceso democralico interno?.- 2. Pueden los
partidos pollticos coaligados en la eleccién de gobernador utilizar un método adicional
para definir al candidato a Gobernador de ambos? (...}"

Sobre el particular, el Acuerdo INE/CG928/2015 en su considerando 23 establece que
toda vez que la Ley General de Partidos Politicos no sefala expresamente que las
coaliciones puedan adoptar los documentos basicos de uno de los partidos integrantes, o
bien, puedan establecer su propia Declaracion de Principios, Programa de Accién y

Estatutos, cada instituto politico se regira por sus correspondientes documentos basicos
vigentes.
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En este tenor, el numeral 5, inciso ¢) de los Lineamientos prevé las Clausulas que debera
establecer el convenio de coalicion, entre éstas, la del procedimiento que seguira cada
partido politico para |a seleccion de los candidatos que seran postulados por la coalicion,
en su caso, por tipo de eleccion.

Asi, los partidos politicos deberan sefalar, dentro del convenio de coalicién una clausula
en la cual se indique el método de seleccion, de entre los establecidos en sus normas
estatutarias, que seguira cada partido para elegir al candidato a Gobernador, que sera
postulado por la coalicion.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 227, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, un ciudadano si puede participar
en el proceso de seleccion de candidato de 2 o mas partidos siempre que entre ellos
medie convenio de coalicion.

C) Consuita formulada por el Partido de la Revolucién Democratica

En terminos de lo expuesto en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por medio del cual se determina en relacién a la consulta presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica con fecha once de febrero de dos mil dieciséis”,
identificado con la clave IEQROO/CG/A-030/20186, los cuestionamientos formulados por ia
representacion de dicho Partido Politico ante el Organismo Publico Local Electoral, que
son susceptibles de responderse en términos de los Lineamientos por ubicarse en el
ambito de competencia de esta autoridad electoral nacional, son los siguientes:

“1.- ¢El 15 de febrero inicia el plazo de recepcion de solicitudes de registro de
convenios de coalicion para las tres elecciones, Gobernador, miembros de
Ayuntamientos y Diputados por Mayoria Relativa? ¢El inicio es general y no

! !
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escalonado como sl lo es Ia conclusion del plazo de registro de convenios para cada
eleccion? Y en lodo caso, ;Cuando iniciarla el plazo para la presentacion de las
solicitudes de coalicion para miembros de los ayuntamientos y para Diputados de
Mayoria Relativa?

Sobre este punto, cabe destacar que el considerando 20 del Acuerdo INE/CG928/2015
expresa que los Organismos Publicos Locales deberan establecer el periodo en que se
desarrollara la etapa de precampanias, lo que determinara hasta que fecha se podra
solicitar el registro de los convenios de coalicion respectivos. En este sentido, se estima
que la definicion de los plazos especificos para la recepcion de solicitudes de registro de
convenics de coalicion es una atribucidn de cada QOrganismo Publico Local Electoral.

Asimismo, en los planteamientos del Partido de la Revolucién Democratica susceptibles
de atenderse via consulla, se encuentra el siguiente:

“(..) 2.- ¢Qué daios e informacion debe de conlener la solicitud de registro de
convenios de coalicion a que alude el calendario y qué documentacion se debe
anexar al mismo? (...)

A este respecto, los numerales 4 y 5 de los Lineamientos prevén los documentos gue
deberan acompafiarse con la solicitud de registro del convenio de coalicién, necesarios
para acreditar los términos en que se conviene la propia coalicién, asi como que la misma
haya sido aprobada por los drganos partidistas de cada uno de los pardidos politicos
coaligados, facultados de conformidad con sus disposiciones estatutarias. Los numerales
invocados de los Lineamiento, a la letra, disponen:

‘4, Los partidos politicos que busquen coaligarse para los Procesos Eleclorales
Locales, deberan presentar la solicitud de registra del convenio respectivo al
Presidente del Organismo Puablico Local, y en ausencia de éste, al Secretario
Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampanas establecida en
cada entidad federativa, acompafiada, al menos, de lo siguiente:

a) Orginal del Convenio de Coalicién en el cual conste firma autégrafa de los
Presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus organos de direccion
facuitados para eflo; en todo caso, se podra presentar copia certificada.
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b) Convenio de coalicion en formato digital con extensién .doc

¢) Documenlacion que acredite que el drgano compelente de cada partico politico
integrante de la coalicidn, sesioné validamente y aprobo:

- participar en la coalicién respectliva,

- a Plataforma Electoral;

- postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los cargos de Dipulados
Locales o a la Asambiea Legislativa por el principio de mayoria relativa,
Ayuntamientos o Titulares de los Organos Polltico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales def Distrito Federal Y¥/o Gobernador.

d} Plataforma electoral de la coalicion, en medio impreso y en formato digital con
extension .doc

5. Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacién aludida en el inciso ¢) del
numeral que precede, los partidos polilicos integrantes de la coalicion, deberdn
proporcionar original o copias certificadas de lo siguiente:

a} De la sesién celebrada por los organos de direccién que cuenten con las facultades
eslatutanas, conforme al articulo 89, pérrafo |, inciso a) de Ia Ley General de Partidos
Politicos, a fin de aprobar que el partido politico contienda en coalicién en la eleccion
de Diputados Locales o a la Asamblea Legisiativa por el principio de mayoria relaliva,
Ayuntamientos o Tilulares de los Organos Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y/0 Gobernador, anexando Ia
convocaloria respectiva, orden del dia, acla o minuta de Ia Sesion, o en sy caso,
version estenogréfica y lista de asistencia.

b) De la sesién del drgano competente del partido politico, en el cual conste que se
aprobo convocar a la instancia facultada para decidir la participacién en una coalicion,
incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesion, o en su caso,
version estenogréfica y lista de asistencia.

¢) Toda la informacion y elementos de conviccién adicionales que permitan a la
aultoridad electoral, verificar que la decision partidaria de conformar una coalicién fue
adopfada de conformidad con los Estatutos de cada partido politico integrante y que
fue aprobada la plataforma electoral por el érgano compelanie”.

Otro de los planteamientos de!f Partido de la Revolucion Democratica, susceptible de

conte

starse via consulta, es el que se indica a continuacion:

(...) 4. ¢La coalicion de Gobernador obliga a coaligarse totalmente en alguna olra

U eleccion? O si ;jdicha coalicion es independiente de si hay o no coalicién para
\ {
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diputados y Ayuntamientos, o si la coalicion en esas elecciones es total, parcial o
flexible? (...}.

Tocante a estos cuestionamientos, el numerai 2, incisos d), e) y f) de los Lineamientos
disponen los diversos supuestos que pueden presentarse para la celebracion de
convenios de coalicion con eleccion de Gobernador, de manera coincidente con otras

elecciones locales, o independientemente de ellas, como sigue:;

“2. Los criterios establecidos en los presentes Lineamientos son aplicables y
obligalorios para fas diversas modalidades posibles de coalicién previstas en la Ley
General de Partidos Politicos, a saber.

(o)

d) La calificacién de coaliciones en tolales, parciales y flexibles sélo aplica tratdndose
de cuerpos colegiados electos por el principio de mayoria relativa, como son los
integrantes del érgano legislativo y de los Ayuntamientos o Titulares de los Organos
Puolitico-Administrativos de las demarcaciones lerritoriales del Distrito Federal. La
coalicion de Gobernador 0 Jefe de Gobierno no puede ubicarse dentro de alguno de
los supuestos de coalicion mencionados, en razén de la unicidad del candidato y la
entidad federativa para la que se postula y vofa.

e) Cuando dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de
Diputados Locales o de Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
deberan coaligarse para la eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierno. Esta regla no
operard de manera inversa ni en el caso de postufar a la totalidad de candidatos para
las elecciones de Ayuntamientos o Tilulares de los Organos Politico-Administrativos
de las demarcaciones lerritoriales del Distrito Federal.

f) Dos o mas partidos politicos se pueden coaligar para postular candidato a la
eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrilo Federal, sin que eflo conlfeve
como requisito que parlicipen coaligados para olras elecciones en el mismo proceso
elecloral local.”

Conforme a lo asentado, la coalicion de Gobernador no obliga a coaligarse totaimente en
alguna otra eleccién de caracter local. Por la misma razon, la coalicion de Gobernador es
independiente de si hay o no coalicion para Ayuntamientos; sin embargo, si se celebra
convenio de coalicién para todas las elecciones de Diputados Locales, también debera

celebrarse convenio para la eleccién de Gobernador.
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D) Segunda consulta formulada por el Partido Accién Nacional

En términos de lo expuesto en el “Acuerdo de! Consejo General de! Instituto Electoral de
Quintana Roo, por medio del cual se determina en relacién a la consulta presentada por el
Partido Accion Nacional con fecha doce de febrero de dos mil dieciséis”, identificado con
la clave IEQROO/CG/A-031/2016, los cuestionamientos formulados por la representacion
de dicho instituto politico ante el Organismo Publico Local Electoral, susceptibles de
responderse en términos de los Lineamientos, por ser competencia del Instituto Nacional
Elecloral, son los que a continuacién se transcriben:

(..) 2. El articulo 106 de Ia Ley Electoral de Quintana Roo establece mayores
requisitos que deberan contener los convenios de coalicion a fos esfablecidos en los
‘Lineamientos que deberén observar los organismos publicos locales sleclorales
respecto de la solicitud def regisiro de los convenios de coalicion para los procesos

electorales locales’ emitidos por ef Institute Nacional Efectoral, en este sentido, ;Qué
requisilos deberan contemplarse en el convenio de coalicion?"

Scobre el particular, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 Y sus acumuladas 26/2014, 28/2014
y 30/2014, entre otros topicos, determing que en materia de coaliciones el régimen
aplicable tanto a procesos federales como locales, por disposicién constitucional, debe ser
regulado por el Congreso de la Union en ia ley general que expida en materia de partidos
politicos. De ahi que el Alta Tribunal del pais haya estimado que las entidades federativas
no estan facultadas por la Constitucion ni por la Ley General de Partidos Politicos para

regular cuestiones relacionadas con las coaliciones electorales.

En este contexto, sin demérito de las atribuciones que la ley confiere al Instituto Electoral
de Quintana Roo, esta instancia ejecutiva estima que para verificar el contenido de los
convenios de coalicién que presenten los partidos politicos durante el Proceso Electoral
Local en curso en dicha entidad federativa, debers estarse a Io regulado en el numeral 6

de los Lineamientos, el cual establece:
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"6. El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo General del
Organismo Pablico Local e inscrito en el libro respectivo, deberd establecer,
indiscutiblemente, de manera expresa y clara lo siguiente:

a) La denominacion de los partidos politicos que integran la coalicién, asi como ef
nombre de sus representantes legales para los efeclos a que haya lugar.

b) La eleccion que motiva la coalicién, especificando su modalidad. En caso de
coalicion parcial o flexible se precisara el nimero total de férmulas de candidatos a
postular, asi como la refacién de los distrilos electorales locales Y. en su caso,
municipios o demarcaciones territoriales para el caso del Distrito Federal en los
cuales contenderan dichos candidatos.

c) El procedimiento que seguird cada partido politico para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicién, en su caso, por lipo de eleccion.

d} El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral aprobada por
los organos partidarios competentes

e) El origen partidario de los candidatos a Diputados Locales o a la Asamblea
Legislativa de mayoria relativa que serdn postulados por la coalicién, asi como el
grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian comprendidos en caso de
resultar electos.

f) La persona que ostenta la representacion legal de la coalicion, a efecto de
interponer los medios de impugnacion que resulten procedentes.

g) La obligacion relativa a que los partidos politicos integrantes de la coalicion Y sus
candidatos, se sujetaran a los lopes de gastos de campafia que se fijen para la
referida eleccion, como si se tratara de un solo partido politico.

h) La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de financiamiento
que aportard cada partido politico coaligado para el desarrolio de las campanias
respectivas, as/ como la forma de reportario en los informes correspondientes; lo
anterior, con apego irrestricto a las disposiciones legales, reglamentarias y a los
lineamientos que al efecto establezcan las autoridades electorales en sus respectivos
ambilos de competencia.

i) El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a liempo en radio y television
que legalmente corresponda olorgar a la coalicién total, bajo los pardmetros
siguientes: el treinta por ciento del liempo que corresponda distribuir en forma
igualitaria, sera ulitizado por la coalicién como si se lratara de un solo partido politico;
el setenta por ciento del tiempo que corresponda distribuir en forma proporcional a la
votacion oblenida en la eleccion para Diputados Locales inmediata anterior en la
entidad federativa de que se trale por cada uno de los partidos coaligados, se
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distribuird entre cada partido politico bajo los términos y condiciones establecidos en
la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Elsctorales.

/) Traténdose de coalicidn parcial o flexible, ef compromiso de cada partido politico de
acceder a su respectiva prerrogativa en radio y lelevision, ejerciendo sus derechos
por separado.

k) La forma en que sera distribuida la prerrogaliva de acceso a tiempo en radio ¥
lelevision que corresponda ejercer a la coalicion, entre sus candidatos a Diputados
Locales o a la Asamblea Legislativa de ma yoria relativa, Ayuntamientos o Titulares de
los Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y/o Gobernador, asi como entre los de cada partido, por cada uno de esos
medios de comunicacion.”

Otro de los cuestionamientos planteados por el Partido Accién Nacional, susceptible de
ser contestados via consulta, es el que se indica a continuacion:

(...) 5 los partidos politicos qQue lengan la intencién de coaligarse durante el proceso
electoral local ordinario 2016 deben cumplir a cabalidad con el contenido de los
articulos 106, 107, 108, 109, 110 y 111 de la Ley Electoral de Quintana Roo. (..)"

Tocante a este punto, tomando en consideracion el criterio sostenido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y
sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, esta Direccidn Ejecutiva estima que la
aplicacion de las disposiciones de |a Ley Electoral de Quintana Roo para desarroliar el
proceso electoral local es una atribucion que corresponde exclusivamente al propio
Instituto Electoral de dicha entidad.

En esta logica, como se ha mencionado, el objeto de los Lineamientos emitidos por ef
Consejo General de este Instituto es definir criterios generales que garanticen la
uniformidad del sistema de coaliciones para los Procesos Electorales Federales y
Locales. En tal virtud, esta instancia ejecutiva considera que la celebracion de convenios
de coalicién entre los partidos politicos para participar en las elecciones locales en curso,
debe operarse de conformidad con los criterios de dichos Lineamientos que resulten

conducentes. {
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Finalmente, se estima que el resto de los planteamientos formulados en los acuerdos
IEQROO/CG/A-028/2016, IEQROO/CG/A-029/2016,  IEQROO/CG/A-030/2016 y
IEQROO/CG/A-031/20186, que no fueron citados en el presente oficio, escapan al ambito
de atribuciones de este Instituto, por corresponder a la planeacion y calendarizacion las
actividades propias del proceso electoral local 2015-2016 en el Estade de Quintana Rog,
por lo cual, correspande al Organismo Publico Local Electoral determinar lo conducente.

En mérito de lo expuesto, solicito se tenga a esta Direccion Ejecutiva dando cumplimiento
a las consuitas formuladas.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

TRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ

DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Cc.p.  Dr. Benito Nacif Hernandez. Presidente de la Comision de Prerrogativas y Partides Politicos Para su
conocimienio Presente
Lic. Enrique Andrade Gonzilez, Integrante de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su
conocimiento Prasente
Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez. Integrante de la Comision de Prerrogativas y Pantidos Paliticos. Para su
conocimiento. Presente
Dr. Ciro Murayama Renddn. Inlegranie de la Comisian de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su
conecimiento, Presente.
Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles. Integrante de fa Comisién de Prerogativas y Partidos Politicos
Para su conocimiento, Presenle
Mtro. Migual Angel Patifio Arroyo. Secretario Técnico de fa Comisién de Vinculacién con los Qrganismos
Publicos Locales. Para su conocimienio Presente
Minuiario

En atencién al turno DEPPP-201B-§3

Autorizg: | Lic Claudia Urbmna Esparza
Reviso: Lic. Claudia Davalos Padilia \N{
Elabors: | Lic Julio G. Monliel Rodriguez | 47  \
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