IEURCO

MSLITUlG ¢V ICTOAM D2 OUIVIRER AOD
TARHSARALME A ¥ CQONIDAD

Chetumal, Quintana Roo a 18 de Febrero de 2016
Oficio No.: PRE/125/2016

ti

ASUNTO: Se remite escrito.

MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE VINCULACION

CON ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

PRESENTE

Maestra Mayra San Roméan Carrillo Medina, actuando en representacion del
Instituto Electoral de Quintana Roo, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Xl de! articulo 29 de la tLey Orgénica del Instituto Electoral de
Quintana Roo, me dirijo a usted, a efecto de hacer de su conocimiento que con
fecha diecisiete de febrero del afio en curso, el Consejo General de este
Instituto celebré sesién extraordinaria en la que aprobs, entre otros, el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio
del cual se determina en relacion al escrito presentado por el partido Nueva
Alianza con fecha quince de febrero de dos mil dieciséls.”

En tal sentido a efecto de dar cumplimento al punto de Acuerdo Segundo del
documento juridico antes referido, tengo a bien remitide en forma adjunta al
presente, copia debidamente certificada del mismo, asl como original del
escrito de Nueva Alianza, para los efectos legales a los que haya lugar.

Sin ofro par'ticular. ie envio un cordial saludo.

C.c.p.- Or. Lorenzo Cdrdova Vianello.- Consejero Presidente del INE. .
C.ep- Miro. Miguel Angel Falino Arroyo.- Thular de ta Unidad Téenica de Vincutacion con los Organismos Poblicos Locales
Blectorales.

C.c.p- Consejeros Beclorales del Consejo General def Institulo Blectoral de Quintana Roo.
€.c.0.- Archive
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IEQROO/CGIA-036/2016

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA EN RELACION AL
ESCRITO PRESENTADO POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA CON FECHA
QUINCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISESS.

ANTECEDENTES

I. El dia ocho de febrero dei presente afio, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante sesién extraordinaria, aprobé, entre otros, el Acuerdo
niimero INE/CG64/2016, por e que se modifican los “Lineamientos que deberdn
observar los Organismos Piblicos Locales Electorales respeclo de la solicitud del
registro de los Convenios de Coalicién para los Procesos Elactorales Locales.”

II. El dia quince de febrero del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes de
este Instituto, un escrito dirigido a la Consejera Presidenta, suscrito por la
ciudadana Marta Yrene Chan Ramirez, en su calidad de Presidenta de) Comité de
Direccitn Estatal de Nueva Alianza, mismo que es del tenor literal siguiente:

‘CHETUMAL QUINTANA ROO A 12 DE FEBRERO DE 2016.-MTRA. MAYRA
SANROMAN CARRILLO.- CONSEJERA PRESIDENTE.- DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO.-PRESENTE.-EN ATENCION AL ARTICULO 107 DE LA LEY
ELECTORAL DE ESTADOD DE QUINTANA ROO, QUE A LA LETRA DICE-"LOS
PARTIDOS QUE PRETENDAN FORMAR UNA COALICION, DEBERAN INFORMAR POR
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PARA GOBERNADOR O GOBERNADORA DEL ESTADO EL DIA 17 DE FEBRERO LO
QUE ENTENDIBLEMENTE DEJA DUDAS RESPECTO DE LA APLICACION DEL
PRECITADO ARTICULO 107. SIN MAS, APROVECHO LA OCASION PARA ENVIARLE
UN CORDIAL SALUDO.- ATENTAMENTE.- PROFA. MARTA YRENE CHAN RAMIREZ.-
PRESIDENTA ESTATAL DE COMITE DE DIRECCION ESTATAL DE NUEVA ALIANZA.-
RUBRICA.

CONSIDERANDOS

1. Que de conformidad con el artfculo 98, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sn correlacion con el articulo 49,
fraccion II, de la Constitucidén Politica de! Estado de Quintana Roo, y los preceptos
4 y 6 de la Ley Organica del Instifuto Electoral de Quintana Roo, este Instituto
Electoral es un organismo publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que goza de plena autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, con el carécter de permanente y profesional en su desempefio. Es
el encargado de la preparacién, organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos para las elecciones de Gobemador, Diputados a la Legislatura del
Estado y Ayuniamientos, asi como la instrumentacion de las formas de
participacion ciudadana que seflale la Ley de Participacion Ciudadana en el
Estado de Quintana Roo.

De igual forma, las actividades del Instituto se rigen por los principios rectores de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

2. Que acorde & lo sefialado por e! articulo 5 de la referida Ley Orgénica, los fines
del Instituto son: contribuir al desarrollo de la vida democrética; contribuir al
fortalecimiento del régimen de pariidos politicos; garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones de
Gobermnador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos; velar por la
autenticidad y efectividad del voto; y coadyuvar en la promocion y difusion de la
cultura pofitica y democréatica de la entidad; asf como las demés que sefiala {a Ley.

3. Que la Ley Orgénica en comento, en su artfculo 9, dispone que el Consejo
General del Insfituto es el drgano superior de dlrecctén responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales g

de promover la cultura politica y democratica, asi como,

instituto.
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4. Que dentro de las atribuciones legales conferidas expresamente al Consejo
General de este Instituto, se encuentra Ia comprendide en la fraccion XL del
articulo 14 de la Ley Orgénica de mérito, el dictar los acuerdos necesarios para
hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demés que le confieren la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley
Orgénica de} instituto Electoral de Quintana Roo y los demés ordenamientos
electorales vigentes en e) Estado, por lo tanto, este Grgano colegiado de direccitn
©s competente para dictar el presente Acuerdo.

5. Que el articulo 23, inciso f) de ia Ley General de Partidos Politicos establece,
entre otros, que es derecho de los partidos politicos formar coaliciones, frentes y
fusiones, las que en todo caso deberan ser aprobadas por el 6rgano de direccion
nacional que establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos
de las leyes federales o locales aplicables,

6. Que como ha sido precisado en el Antecedente | del presente documento
jurfdico, el Instituto Nacional Elecloral, aprobd mediante Acuerdo los
“Lineamientos que deberén observar los Organismos Fublicos Locales Eleclorales
Cs:, respecto de la solicitud del registro de los Convenios de Coalicién para los
" Procesos Electorales Locales®, determinando en su punto SEGUNDO, que “Los
Organismos Publicos Locales Electorales deberén conducir las consultas, que con
mofivo del presente instrumento, le sean presentadas por los partidos polfticos a la
Comisién de Vinculacién con Organismos Publicos Locales Electorales, quien las
desahogaré o, en su caso, las remitirs a Ia instancia competente para que proceda

a su desahogo en los términos que marca la normatividad aplicable.”,

En tal sentido, toda vez que del escrito presentado por Nueva Alianza se
desprende un planteamiento que guarda relacion con el tema de |as cosliciones y
que éste, se encuentra reguiado por los Lineamientos antes referidos, este
Consejo General, en cumplimiento al punto de Acuerdo precisado en el pérrafo
que anteceds, delermina conducir la consulta de mérito al Instituto Nacional
Electoral, para los efectos a los que haya lugar.

Para cumplimentar lo anterior, se instruye a la Consejera Presidenta, en términos
de la fraccion Xill, del articulo 29 de la Ley Orgénica del s R

mediante oficio respectivo dé cumplimiento a lo dete
comicial,

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
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Por instrucciones del Miro, Aruro Sanchez Gutiérrez, Consejero  Electoral y Presidente de la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, comunico a usted que se recibid el oficio nimero PRE/125/2016,
firmado por la Mira. Mayra San Roman Carrillo Medina, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana

Roo, por el que comunica el acuerdo que se indica a continuacion relacionado con Ia consulta que sobre el tema de
convenio de coalicion efectira el Partido Nueva Alianza:

*  Acuerdo de! Consejo General del Insfituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se delermina en relacion al

escrito presentado por el Parlido Nueva Alianza con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis ([EQROO/CGIA-
036/2016).

""" "En ese orden de ideas, adjunlo envio copia del oficio y acuerdo referidos para su conocimiento. Asimismo, en
cumplimiento del punto Primero, numeral 5, del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se establecen los Criterios Institucionales para dar contestacion a las consultas realizadas por los Organismos

Publicos Locales Electorales, y a la indicacién del Presidente de la Comisién de Vinculacion, la misma debera
resolverse en breve término.

Reciba un cordial saludo.

. ATENTAMENTE
EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
st CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

e
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Ccp.  Dr.Lorenzo Cérdovs Vianallo. Consejero Presidents del Instituto Naionat Elecloral. Presents.

Mirs. Arturn Sinchez Gutibrrez. Consejero Electoral y Presidente de la Comlsidn da Vinculacidn con los Organismos Piblicos Locales, Presenle.
CC. Integrantes de! Consejo Ganaral del Instituto Naciona! Electoral. Fresants,

Lie. Edmundo Jacobo Molina. Secretari Ejecutivo del Institulo Nacional Elecioral, Prasente,
Mtro. Patriclo Ballados Villagémez. Director Ejecutivo de Premogativas y Pardos Politicos, Presenis.
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0838/2016

Ciudad de México, a 1 de marzo de 2016,
lb 2 ‘F,rn

MTRO. ARTURO SANCHEZ GUTIERREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

Por instrucciones del Dr. Benito Nacif Hernandez, Consejero Presidente de Ia Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, con sustento en lo que prevén los articulos 55,
parrafo 1, inciso o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 42,
parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, me refiero al

O oficio numero INE/STCVOPL/60/2016, recibido el dia la fecha, por el que el Secretario
Técnico de la Comisién que usted preside comunica a la Presidencia de Ia Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos Ia recepcion del oficio PRE/125/2016, a traveés del cual
la Mtra. Mayra San Roman Carrillo Medina, Consejera Presidenta del Instituto Elecloral de
Quintana Roo, hace del conocimiento de este Instituto el acuerdo del Consejo General de
dicho Organismo Publico Local, identificado con la clave IEQROO/CG/A-036/2016, por el
que se determind remitir al Instituto Nacional Electoral la consulta formulada por el partido
politico Nueva Alianza, en materia de convenios de coalicion, en el marco del Proceso
Electoral Local en dicha entidad federativa,

Una vez analizado el referido acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral ¢z
Quintana Roo. en particular, la porcion relacionada con ia consulta formulada ante el
mismo por el partido politico Nueva Alianza, le manifiesto lo siguiente:

Como una cuestién previa al desahogo de la consulta, esta instancia ejecutiva considera
que sélo es procedente dar respuesta a aquellos planteamientos que son competencia del
Instituto Nacional Electoral, razén por la cual se omite opinién o pronunciamiento en

N 1







DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0838/2016

relacion con aspectos que, se estima, corresponden a la valoracidn del Organismo
Publico Local de Quintana Roo. Lo anterior, pues manifestarse sobre cuestiones que
@scapan al ambito de atribuciones de este Instituto podria implicar una conculcacion a los
principios rectores de la funcién electoral.

En este sentido, se destaca que los “Lineamientos que deberidn observar los organismos
publicos locales electorales respecto de fa solicitud del registro de los convenios de
coalicion para los Procesos Electorales Locales” (Lineamientos), aprobados por el
Consejo General de! Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo identificado con Ia
clave INE/CG928/2015, de treinta de octubre de dos mil quince, tienen la finalidad de
definir criterios generales respecto al registro de convenios de coaliciones para los
comicios locales, puesto que su objetivo es garantizar la uniformidad del sistema de
coaliciones para los Procesos Eleclorales Federales y Locales, sin transgredir o
establecido en el articulo 116 constitucional, por lo cual no invaden la soberania de las
entidades federativas. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en el considerando 29
del Acuerdo aludido en este parrafo.

Consulta formulada al Instituto Nacional Electoral

De conformidad con lo expresado en el “Acuerdo del Consejo General del Institulo
Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se determina en relacién al escrito
presentado por ef partido Nueva Alianza con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis”,
identificado con la clave IEQROO/CG/A-036/201 6, la Presidenta del Comité de direccion
Estatal de Nueva Alianza en Quintana Roo formulé la consulta siguiente:

(...} En atencion al articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo, que a la letra
dice.- ‘L.os partidos politicos que pretendan formar una coalicién, deberan manifestar
por escrilo al Consejero Presidente del Instituto, y durante sus ausencias, al
Secretario General, su propdsito de constituirla a Ppartir del inicio del proceso electoral
y hasta el dia 19 de marzo del afio de Ia eleccion, debiendo acompaiiar en el mismo

o of :
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DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y FINANCIAMIENTO

OFICIO No.: INE/DEPPP/DE/DPPF/0838/2016

aclo de solicitud, el calendario en el que se especifiguen fas fechas para fa
celebracion de sus Asambleas respectivas u érganos equivalentes.’ En acalamienito a
tal disposicion, me permilo inforar (sic) a usted que el partido Nueva Alianza pretende
formar en los términos que fija la propia ley electoral de la Entidad, virtud a lo cual me
permitdo (sic) sedalar las fechas en las que se celebrardn las asambieas del Consejo
Estatal de Nueva alianza, en el Estado, 6rgano que eslalutariamente tiene la facultad
para en su caso, aprobar convenios de coalicion. Asamblea Extraordinaria de
Consejo Estatal de Nueva Alianza para aprobar en su caso, convenio de coalicion
para Gobernador o Gobernadora del Estado, diputados y diputadas y miembros de
los ayuntamientos.. 17 de febrero de 2016.- No omito seftalar la contradiccion que se
encuentra en el articulo en comento, daod (sic) que é!, se sefiala como fecha de inicio
para la realizacion de asambleas ef dia 21 de febrero, en lanto que el calendario
aprobado por el Inslituto Estatal Electoral marca como fecha limite para la enlrega de
solicitud de convenio de coalicién para Gobernador o Gobernadora del Estado ef dia
17 de febrero lo que entendiblemente deja dudas respecto de la aplicacion del
precitado articulo 107. (..}’

Sobre el particular, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014
y 30/2014, entre otros topicos, determind que en materia de coaliciones el régimen
aplicable tanto a procesos federales como locales, por disposicién constitucional, debe ser
regulado por el Congreso de la Unién en la ley general que expida en materia de partidos
politicos. De ahi que el Alto Tribunal del pais haya estimado que las entidades federativas
no estan facultadas por la Constitucion ni por la Ley General de Partidos Paoliticos para
regular cuestiones relacionadas con las coaliciones electorales.

En este contexto, sin demérito de las atribuciones que la Ley Electoral Local confiere al
Instituto Electoral de Quintana Roo, esta instancia ejecutiva estima que los partidos
politicos deberan ajustarse a la fecha limite para presentar la solicitud de registro del
convenio de coalicién prevista en el numeral 4, parrafo primero de los Lineamientos, el
cual dispone:

4. Los partidos politicos que busquen coaligarse para los Procesos Electorales
Locales, deberdn presentar la solicitud de registro del convenio respectivo al
Presidente del Organismo Publico Local, y en ausencia de éste, al Secretario
Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias establecida en
cada enlidad federativa, acompafiada, al menos, de lo siguiente:

o (f :
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()

Es de precisar que originalmente este Lineamiento se identificaba con el numeral 3, sin
embargo, se recorrio al 4, en virtud de la adicion de un nuevo numeral 1, de conformidad
con el "Acuverdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se
madifican los Lineamientos que deberén observar los organismos publicos locales
electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de coalicion para los
Procesos Electorales Locales”, identificado con la clave INE/CG64/2016, aprobado el
ocho de febrero de dos mil dieciséis.

Sobre la determinacion de la fecha de inicio de las precampanas, el considerando 20 del
:) Acuerdo INE/CG928/2015 expresa que los Organismos Publicos Lacales deberan
establecer el periodo en que se desarrollara la etapa de precampanas, lo que determinara
hasta que fecha se podra solicitar el registro de los convenios de coalicion respectivos. En
este senlido, se estima que Ia definicién de los plazos especificos para la recepcion de
solicitudes de registro de convenios de coalicién, asf como para la realizacion de los actos
internos para su aprobacion por los partidos politicos que pretendan coaligarse, es una
atribucion de cada Organismo Publico Local Electoral.

Ahora bien, por lo que respecta a la fecha limite para que los partidos politicos
manifiesten por escrito al Instituto Electoral de Quintana Roo su intencién de formar
coalicién en el proceso electoral local y las fechas para la realizacion de las asambleas de
los érganos competentes para aprobar el convenio de coalicion, de conformidad con el
articulo 107 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, en virtlud de que los
Lineamientos no regulan estos aspectos pariculares, son 1dpicos que escapan al ambito
de atribuciones de este instituto, por corresponder a la planeacion y calendarizacion las
aclividades propias del proceso electoral local 2015-2016 en esa entidad federativa, por lo
cual, corresponde al Organismo Publico Local Electoral determinar lo conducente.

"\ 4
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En mérito de lo expuesto, solicito se tenga a esta Direccién Ejecutiva dando cumplimiento

a2 la consulta formulada,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

C.c.p.

Atentamente

=

MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ )
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

Dr. Benito Nacif Hernandez. Presidente de la Comision de Prerrogalivas y Partidos Politicos. Para su
conocimiento. Presenle

Lic. Enrique Andrade Ganzalez. Iniegrante de la Comisidn de Prerrogativas y Parlidos Politicas. Para su
conocimiento. Presente

Mtro. Marco Antonio Baios Martinez. Inlegranie de la Comisién de Prerrogativas y Parlidos Politicos. Para su
conocimiento. Presente

Dr. Ciro Murayama Rend6n. Integrante de lz Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su
conocimiento. Presente

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles. Integrante de |a Comisidn de Prerrogativas y Parlidos Politicos
Para su conocimiento Presente

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo. Secretario Técnico de la Comisién de Vingulacidn con los Organismos
Publicos Locales. Para su conocimienio. Presente.

Minutarioc

En atencién alfurno DEPPP-2016-2410
%

Autorlzd: | Lic. Claudia Usbina Esparza N
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Contigo, México es mas. Stimate

UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

OFICIO NUMERO INE/UTVOPLI698/2016

Ciudad de México, 03 de marzo de 2016

MTRA. MAYRA SAN ROMAN CARRILLO MEDINA
CONSEJERA PRESIDENTA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
PRESENTES

Me refiero a su atento oficic No. PRE/125/2016, por el que remitid el Acuerdo IEQROQ/CG/A-
036/2016, respecto a la consulta que efectué el Partido Nueva Alianza en materia de convenios de

coalicién.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, parrafo 1, incisos c), i} y j), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 73, parrafo 1, incisos a), €) y m), del
Reglamenlo Interior del Instituto Nacional Electoral, adjunto copia del oficio No.
INE/DEPPP/DE/DPPF/0838/2016, firmado por el Miro. Pairicio Ballados Villagémez, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Polilicos de esta autoridad nacional electoral, por el que se da respuesta
a la consulta referida.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 7, del punto de Acuerdo Primero del diverso
INE/CG61/2016, por el que se establecen los criterios institucionales para dar contestacién a las
consullas realizadas por los Organismos Publicos Locales Electorales, nofifico lo anterior solicitando
sea el conducto para hacerlo del conocimiento a su vez a los integrantes del Organo Superior de
Direccién de ese Organismo Publico Local Electoral; y en su oportunidad remita la constancia de
notificacién o acuse original a esta Unidad por medio de Ja delegacion del INE en esa entidad, y envie
copia del mismo a la cuenta de correo electronico vinculacion@ine.mx.

Sin ofro particutar, hago propicia la ocasion para enviarle un saludo cordial.

ATENTAMENTE _
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

C.cp.  Dr. Lorenzo Cordova Vianello. Consejero Prasidenio del Instiuto Nacional Elecioral Presente
Miro. Arturo Sanchez Gutidrrez. Conserero Electoral y Presitente de fa Conﬁsb?.\fmcﬁaddn con los Organismog Publicos Locales. Presente
CC. Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electora), Presanta.
Lie, Edmunde Jacobe Mallna Secretana Ejecutive del Instituits Nacional Electoral Presente
Mtro, Patricio Ballados Villagémez. Drrecicr Ejecutivo da Prermgativas y Parudos Polilicos. Prasente.
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