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Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
Presidencia

OFICIO No. IEPC.P.225.2016

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; septiembre 27 de 201s6.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO A=
OTULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACIGN CON  |ugpgp ionnzepnd et
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. Jm\‘éﬂ%ﬂ]
PRESENTE.

Con fundamento en lo estipulado por el articulo 37, del Reglamento de Elecciones aprobado por

el Consejo General de ese Instituto  Nacional Electoral, mediante acuerdo numero
INE/CG661/2016, y atento a los diversos planteamientos realizados por los integrantes del

méximo drgano de direccion de este érgano local electoral, hago llegar la siguiente consulta:

(u) Con fecha 14 de noviembre de 2011, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado,
emitio el Decreto Ndmero 008, publicado en el Periédico Oficial de Estado No. 335, por el que

se crean los municipios Belisario Dominguez, Emiliano Zapata, Mezcalapa y El Parral.

Derivado de lo anterior, con la creacidn del municipio de Belisario Dominguez, se acrecentaron
los diversos conflictos sociales entre ejidatarios de Oaxaca y Chiapas, de la regi6n conocida
como los Chimalapas, recayendo en una Controversia Constitucional promovida por el Estado
de Oaxaca, misma que se identifica con ndimero de Expediente 121/2012, por lo que el Decreto
previamente citado, se encuentra sub iudice, no obstante que si bien el Decreto 008 se
encuentra en litispendencia ante el conflicto sobre limites territoriales entre los Estados de
Chiapas y Oaxaca, lo cierto es que el dnico municipio que se encuentra en tela de juicio es
Belisarioc Dominguez, por lo que surgen interrogantes respecto la incorporacion de los tres

municipios restantes, a los trabajos de distritacion local que actualmente se encuentran en
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Por lo que dicho planteamiento resulta necesario ser desahogado en observancia al préximo
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, con la finalidad de poder contar con los insumos
cartograficos, asi como los correspondientes cuadernillos del Listado Nominal de Electores
correspondientes a dichos municipios, para las elecciones de Miembros de Ayuntamiento de los

municipios citados.

Sin otro en particular, le hago llegar un cordial saludo.

Atentamente ——
“ i ia” INSTITUTO DE ELECC}
Compromiso con la democracia RS RTICIPACION CIUDADANA |

El €. Consejero Presidente

27 SEP 2016
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Dr. Oswdldo Chacén '

C.e.p.e U Josd Luls Vizquez Léper.- Vocal Epeutiva de la Junta Local Ejecutiva en ol Estade da Chispas.- Para su conocimianto.
€L, Consejeres Electorales del Instituto de Eleccionas y Participacidn Ciudadana.- Mismo fin.
Uc. Ismael Sdnchet Rult.- 5 {o Efecutivo del Insthuto de Elece) v Particlpacién Cludad Misma fin,
P, Gulllermo Arturo Aojo Martines.- Director Ejecutivo de Organizacién Electoral da este Instituto.- Mismo fin.

J Archivo.
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Ciudad de México, a 93 de noviemhre de 2016

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacidon
con los Organismos Puablicos Locales
Presente

Me dirijo a usted en atencidn al oficio namero INE/STCVOPLI291/2018, pors el cual
remite-el diverso 1EPC.P.225.2018, signado por el Dr. Oswaldo Chacon Rojas,
Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas, mediante el cual realiza la consulta del porqué los municipios de
Emiliano Zapata, Mezcalapa y El Parral, los cuales fueron creados por la “LXIV*
Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas mediante el Decretc No. 008,
publicado en el Periédico Oficial de esa entidad el dia 23 de noviembre de 2011,
no han sido incorporados a los trabajos de Distritacion, si sélo el municipio de
Belisario Dominguez, se encuentra en litispendencia.

Al respecto y como es de su conocimiento, es una nueva atribucién de este
Instituto Nacional Electoral, entre otras, la geografia electorat local, asi como el
diseno y determinacion de los distritos electorales iocales y division del territorio en
secciones electorales, de conformidad con lo establecido en el articulo 41, base V,
apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concatenacion con el articulo 32, parrafo primero, inciso a), fraccion
It de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con Ia finalidad de atender la atribucion a que se hace referencia en el parrafo
anterior, el dia 20 de junio de 2014, el Consejo General de este Instituto, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacion geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, como lo fue el caso
de Chiapas, en el sentido de que con base en los plazos que contemplaba la
reforma constitucional y legal, no era posible realizar las actividades necesarias
para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto cuarto del referidec Acuerdo, el Consejo General de este
Instituto instruyd a la Junta General Ejecutiva, ambos de este Instituto, iniciar con
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los trabajos tendientes a formular los proyectos para la demarcacion territorial de
la geografia electoral nacional, en términos de la nueva legislacion.

En ese orden ideas, una vez que concluyé €l Proceso Electoral Loéal de Chiapas,
este Instituto comenzo a realizar los trabajos para definir el nuevo marco distrital

en dicha entidad.

En consecuencia, la Junta General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo
INE/JGE104/2016, € Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion Electoral Local y
Federal 2016-2017, el cual contempla el cronograma para realizar los trabajos de
distritacion local en 17 entidades federativas, entre las que se encuentra el estado
de Chiapas, asi como las 32 entidades federativas en el ambito federal.

Dentro de dichas actividades, se encuentra la de generar los insumos que seran
utilizados para elaborar los escenarios de distritacion, siendo uno de elios los
Catalogos de Municipios y Secciones de la entidad federativa que se va distritar,
por lo que, para el estado de Chiapas los mismos se aprobaron a través de los
Acuerdos INE/CG498/2016 en el ambito local e INE/CG501/2016 en lo federal,

Ahora bien, como lo sefiala en su mismo oficio, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estd sustanciando la Controversia Constitucional identificada con el
nomero 121/2012, en la que el Gobiemo del Estado de Oaxaca impugnd el
Decreto No. 008, por el que se crean los municipios de Belisaric Dominguez, E!
Parral, Emiliano Zapata y Mezcalapa, publicado en Periddico Oficial de esa
entidad el dia 23 de noviembre de 2011.

Cabe sefalar que, el referido érgano jurisdiccional emitié el acuerdo de fecha 20
de diciembre de 2012, por el que admite la mencionada Controversia
Constitucional, sefalando lo siguiente:

“Del anéglisis de las constancias que inlegran este expediente, fa Comision
de Receso que suscribe considera pertinente, de conformidad con el
articulo 10, fraccion Il de la Ley reglamentaria de la materia, reconocer
también con el cardcter da terceros Interesados en este procedimiento
constitucional a los Municipios de Mezcalapa, El Parral y Emiliano
Zapata y Belisario Dominguez, todos del estado de Chiapas, mismos
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que fueron creados a lravés del Decrelo cuya invalidez se solicita. en
atencion a que, eventualmente, pudieran resultar afectados con la
resolucién definitiva que se emita en este asunto”, |Entfasis afadido).

De igual forma, en la fecha antes sefialada, el Alto Tribunal dictd diverso acuerdo
en el que ordend formar el correspondiente incidente de suspension, del cual se
advierte lo siguiente:

“Segundo. En el capitulo correspondiente de la demanda, la medida cautelar se
solicita en los {érminos siguientes:

Por medio del presenle escrilo, de igual manera solficitamos Ja suspension de los
actos reclamados para los siguientes efeclos.

a) No se ejecuten los efeclos y consecusncias de todos los aclos, decrelos,
Ordenes o cualquiera que sea su denominacion, por medio de los cuales ef
eslado de Chiapas por conducto de sus tres poderes estalalas y sus Municipios,
prelende desconocer los limiles territoriales del Estado de Oaxaca precisados
en la presente demanda.

[.]

Lo anterior, en virtud de que no se aclualiza ninguna de las excepciones que
establece el articulo 15 de la ley reglamentaria aplicable y, adicionalmente, se
colman todos los requisitos para su procedencia, solicitando asi que las cosas se
mantengan en el estado en que actualmente guardan, sin que se deba ejecutar
alguna disposicion de las contenidas en el decreto que ahora se impugna.
[Enfasis afadido)

En ese sentido, la Corte concedidé fa suspensidon de los actos cuya invalidez
demanda el Estado de Oaxaca, en los términos siguientes:

*...resulta procedente conceder la suspension de los restantes actos cuya invalidez
demanda el Estado de Oaxaca, con la Unica finalidad de preservar la materia de la
presente controversia constitucional, para los efectos que a continuacién se
precisan:;

a) Los estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que

sa Jes reconocié el caracter de terceros interesados, debaran
abstenerse de realizar cualquier acto que formal o materialmente
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amplie o modifique los limites territeriales o la jurisdiccion que
actuaimente se conserva en las comunidades en ¢onflicto.

b} Los Estadas de Oaxaca y Chiapas. incluidos los municipios a los que
se les reconocio el caracter de terceros interesados, deberan de
abstenerse de crear nuevas autondades dentro de la iocalidad
denominada "Rodulfe Figueroa®, ya sean de caracier hacendario, de
seguridad publica y/o cualquier otra que tenga a su cargo funcién publica
glguna.

c} Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que
se les reconocid el caricter de terceros interesados, se encontraran
obligados a continuar prestando todos y cada uno de los servicios
publicos a la poblacion que habite en la franja territorial que es materia de
la controversia, en la forma v términos en los que los venian
prestando hasta antes de la emision del Becreto 008 emitido por el
Congreso del Estado de Chiapas, publicado en el Periddice Oficial de fa
entidad, el veintitrés de noviembre de dos mil once y hasta en tanto se
dicta sentencia en el expediente principal...".[Enfasis aftadido)

De lo anterior, se advierte que el Estado de Oaxaca solicitd la ingjecucién de las
disposiciones contenidas en el Decreto No. 008 por el que se establece la Tercer
Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y se crean los
municipios de Mezcapala, el Parral, Emiliano Zapata y Belisario Dominguez.

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en primer lugar reconocié
como terceros interesados a los municipios de nueva creacion (Mezcalapa, El
Parral, Emiliano Zapata y Belisario Dominguez, todos del estado de Chiapas),
ordenandoles que se abstengan de realizar cualquier acto que modifique sus
limites territoriales.

Aunado a lo aﬁterior, resulta oportuno mencionar que el numeral 4, inciso c) de los
“Lineamientos para los casos de afectacion al Marco Geografico Electoral’,
vigentes al momento de la aprobacién de los Catalogos de Municipios y Secciches
para el estado de Chiapas por parte del Consejo General de este Instituto, sefiala
que no se realizardn afectaciones al Marco Geogréfico Electoral, cuando el
documento fuente este controvertido ante las instancias correspondientes.
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En ese sentido, y atendiendo a lo ordenado por la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacion, asi como a lo sefalado por los lineamientos antes referidos, es que este
Instituto se encuentra impedido juridicamente para llevar a cabo alguna
modificacion a la Cartografia Electoral derivado del Decreto No. 008, hasta en
tanto se resuelva la Controversia Constitucional citada.

Por lo que, esta Direccion Ejecutiva esta al pendiente de las determinaciones que
emita al respecto sobre este tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordizl saludo.

o Atentamente

1 (M S~
Ing. René Miranda Jaimes

Ditector Ejecutivo

c.ep. br. L Cérdova Viangllo,- C o Prasic cel Consepo Genacal del instiuto Nacionat Eleciorsl - Presents
Or. Benito Nac Homandez.- Consejero Elsctorat y P onlaC 6n del Regisira Faderal de Elattores - Prasenia
Dy, Clro Muray Rendén.- C qera Electoral y Pr da In C i6n a8 Vincwacidn con los Organismos Pubiicos Locales - Presonts
Lie. E jacobo Molina.- 5 o Ejcutive gal Insthdn Nasonat Elecioral - Presente
‘ing. Jasus Ojeda Luna.- Cocriinador da Operncon en Campo - Presents
Ing. César Led Ugaide.- 5 Técnico de las Dusetion Eppcutiva del Ragistro Feders! de Eletiores - Presents

Lie. Alfrede Cid Garcia,- Secretane Tdenico Normatna - Presenie
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