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Con fundamento en ef articuio 47, fracciones Il y XVI, de la Ley Electoral de! Estado de Baja California, asi como
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, numeral |, inciso a) del Reglamento de Elecciones del
fnstituto Nacional Electoral, Y en virtud de que esta Autoridad Local se encuentra realizando las actividades
conducentes para dar cumplimiento al resolutive Trigésimo Sexto de Ia resolucin INE/CG574/2016, relativa a
Las irreguiaridades encontradas en ef Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes de Campaiia de los
Ingresos y Gostos de los Candidatos a Jos cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinono 2015-2016, en ef Estodo de Baja California". Por lo cual, con el propdsito de brindar
certeza en la consecucion de la labor encomendada, se proceden a realizar las siguientes consultas, todas ellas
relacionadas con lo ordenado en |a referida resolucion, en las siguientes términos:

CONSULTA |:

En primer término, la resclucién INE/CG574/2016, ordens en sus resolutivos SEGUNDOQ, referente al Partido
Revolucionario Institucional en las Conclusiones 4 y 5; SEPTIMO, relativo al Partido Movimiento Ciudadano en
las Conclusiones 24, 25, 26, 27, 28, 24 bis; NOVENO, relative al Partido de Baja California en las Conclusiones
3.7. 11,16, 17, 18, 23, 24, 30, 32, 33.34,37,42,43, 1, 28, 2, 29, 8,8bis, 9, 10, 13, 14, 15, 19, 21, 26 bis, 38,

bis, 11,22, 13y 23; que se realizara una REDUCCION DEL 50% (CINCUENTA) de Ia ministracion mensual
que corresponda a los partidos referidos, por concepto de financiamiento piblico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar fas cantidades ahi determinadas. De igual forma, a la coalicién



parcial conformada por los partidos PRI-PT-NA-PVEM, en la Conclusion 12 determina que se realice una
reducaitn del 50% de la ministracién del financiamiento publico ordinario 2 que tiene derecho.

Sin embargo. de ia lectura integral de la resolucion de mérito, se advierte que en la etapa considerativa de)
documentao, referente a la impasicidn de las sanciones de que fueron cbjeto los partidos politicos, en cada uno
de los apartados se concluye que la sancidn aplicable consiste en "...una reduccion de HASTA EL 50%
(CINCUENTA) de las ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquel en que
quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de..." con lo cual se aprecia que no
existe una coincidencia en cuanto a lo determinado en {a etapa considerativa, respecto de las conclusiones
sancionatorias de cada apartado. con lo ordenado en los puntos Resolutivos de la misma.

A manera de ejemplo se transcribe Io dispuesto al Partido Revolucionario Institucional, tanto en el cuerpo del
documento, come lo ordenado en los puntos resolutivos:

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

CONSIDERANDOS

PUNTOS RESOLUTIVOS

2) 1 Falta de caracier formeal:
conclusion 4

En comnsecuencia. este Consejo General
coiclupe que la sancién que se  debe
imponer  al  Partidoe  Revolucionario
fnsutucional con registro local, es la prevista
en la fraceion I, inciso a), numera! [ del
articulo 456 del Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales,

CONSISTENTE EN tUNA REDUCCION
=3I 77t tN UNA REDUCCION
DE__HASTA EL 50% {CINCUENTA

POR CIENTO) de la ministracion mensual
que correspanda al partido. por concepto
Financiamiento Pubiico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias  Permancntes,
hasta alcanzar la cantidad de $730.40
(setecientos treinta pesas 40/100 M.N.)

SEGUNDO. Por las razones y
fundamentos ¢y o5 en el considerando
30.2 de fa presente Resolucion, sk impone
al Partido Revolucionarie Institucional,
las sanclones sipuientes:

©) | Falea de caracter formal: Conclusion 4,
CON_UNA REDUCCION DEL S0%
{CINCUENTA) de la ministracion mensual
que correspenda  al  partido,  por
concepto Financiamiento Pablico para el
Sostonimiento de Actividades Ordinarlas
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$730.40 (setecientos treinta pesos 40/100
M.N.).

b) | Falta de cardcter sustanciat o de
fonda: eonclusién 5.

En consecuencia, este Consejo  General
toncluye que |2 sancidn que se debe
imponer  af Partido Revolucionario
Institucional, es la prevista en la fraccidn
Il meiso a) del articulo 456 de la Ley
General de instituciones y Procedimientas
Electorales, CONSISTENTE EN UNA
REDUCCION DE HASTA _EL_ 50%
(CINCUENTA POR CIENTO) de fas
ministraciones mensuales que reciba a partir
del mes sigulente a aquél en gue quede
firme la  presente Resclucion,  hasta
aleanzar un monto liquide de
$360,180.00 (trescientos sesenta mil
ciento ochenta pesos 00/100 M.NL)..

b} I Falta de carcter systancial o de fordo:
Conclusién 5,

CON UNA REDUCCION DEL 50%
LON UNA REDUCCION DEL 50%
{CINCUENTA) de las ministracicnes

mensuales que reciba a partir del mes
siguiente a aquél en que quede firme |a
presente Resolucién, hasta alcanzar un
mento liquide  de $340,180.00
(trescientos sesena mil ciento ochenta
pesos 00/1G0 M.N),




C

Cabe sefiaiar, que si bien, las sanciones impuestas derivan de lo establecido en la fraccion Il del inciso a),
numeral |, def articulo 456, de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, el cual dispone que:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTO ELECTORALES.

“Articulo 456,
1. Las mfrocciones sedaladas en los articulos onteriores serdn sancionadas conforme o lo siguiente

a) respecto de ios partidos politicos
[

i .
HL. Seguin o gravedcd de la faita. con fa reduccién de hasta el cincuenta por clento de las ministraciones del

financionuento publico que les corresponda, por ef perioda que sefiale fa resolucion,
{Enfasis anadido por esto Autoridad)

No obstante, en los puntos resolutivos mencionados en lineas anteriores, existe una instruccién expresa que
determina formalmente la aplicacidn del tope miximo a imponer a un partido politico, cs decir, la aplicacion
directa de la reduccién del 50% de las ministraciones que les correspondan por concepto de financiamiento
pubiico para actividades ordinarias permanentes. '

Por estos motivos, se salicita de la manera mas atenta,_tenga a bien informar a este Organismo Piblico Local

respecto del criterio que deberd prevalecer, para realizar |a ejecucién de las sanciones impuestas a los artidos

politicos, y asi dar cumplimiento a lo ordenado en el resolutive Trigésimo Sexto de la_referida resolucién

INE/CG/574/2016.

CONSULTA 2:

En segundo termino, derivado de fa facultad que establece el dispositivo legal previamente invocado, relativa al
margen de aplicacion de reducciones de HASTA el 50% de [a ministracion mensual gue corresponde a los
partidos politicos sancionados, por concepto de finandamiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, y puesto que de la lectura 2 la referida resohucion INE/CG/574/2018, no se desprende
una temporalidad determinada para que los partidos politicos obligados cumplan con el pago de la totalidad de

las multas impuestas, por esa razén, solicito atentamente, informe_a esta autoridad electoral, si existe algin

orcentaje a retener {dentro del rango

plazo g fecha limite establecido para que una vez determinado el _p. taj { g
senalado) los partidos politicos den cumplimiente a lo ordenado y finiquiten las multas impuestas en su totalidad.

CONSULTA 3;

De igual forma, se consuka a ese Instituto Nacional Electoral, si seria posible tomar un criterio que
ndividualizara el porcentaje a retener a los partidos politicos sancionados, de conformidad con sus
circunstancias economicas particulares, o bien, si la retencién debe realizarse de una manera estandarizada y



®

homogénea, aplicando un porcentaje Que no exceda del 50% a todos y cada uno de los institutos politicos

sancionados.

CONSULTA 4:

En el caso particular de los partidos politicos locales: Peninsular de las Californias, Municipalista de B.C. y
Hurnanista de Baja California, de los resultados preliminares obtenidos en los cémputos distritales en pasada
jornada electoral del 5 de junio del afio en curso, se advirtié que éstas no alcanzarian el umbral del 3 % de Ia
voracion valfida emitida. Actualizindose con ello lo estipulado en el articulo 65, fraccion |, de la Ley de Partidos
Poiiticos dei Estado de Baja California.

En virtud a lo anterror, en fecha 28 de junio de 2016, este Organo Electoral, informé a los partidos politicos
referidos en el parrafo que antecede, que de conformidad con el articulo 65 del ordenamiento citado, se
designé un interventor responsable del control y vigilancia directo del uso y destino de sus recursos y bienes,
Ello con motvo del procedimiento preventivo al que se debe de someter a un partido politico en vias de perder
el registro.

Tomando en consideracion lo anterior, se solicita informe si es posible que esta autoridad local, ejecuta las
sancicnes econonmcas de que fucron objeto dichos institutos politicos estando dentro de la etapa preventiva, o
bien, una vez que el Consejo General Electoral de este Instituto Electoral haya emitido el acuerdo de pérdida de
registro legal del partido politico, estas deberan sumarse al pasivo financiero de los partidos politicos en
comento, y ejecutarse al momento de iniciarse el proceso de liquidacion en los términos legales
correspondientes,

Sin otro asunto en particular, quedo a sus apreciables 6rdenes y apt nvecho la ocasién para enviarle un cordial

salude.

ATENTAMENTE
"POR LA AUTONOMIA & INDEPENDENCIA
DE LOS ORGANISM('S ELECTORALES"
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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ASUNTO < Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2016.

f

‘C.P. JA\LIEmCHEZ

a1
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INST/TUTO ESTATAL INSUIIO N?g’;i‘::“\a‘jbn conlos OFL
_ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA B Umdad,’_[f“‘_‘i M _

Bivd. Justo Sierra 1002-B, Fracc. Los Pinos, 21230 Mexicah, ;
Baja California D {4 7 DlIC

i Fik
PRESENTE. | &3”‘9,_311\1 |05 Ot

D VINCOLACION COR O3 O

@Jhrt!“% se le informe

En referencia al oficio no. CGE/5784/2016, por medio del ¢

el crilerio que debera prevalecer, para realizar la ejecuc‘ic‘m de las sanciones
impuestas a los partidos politicos en la resolucion INE/CG 74/2016, asi como si
existe algin plazo o fecha limite para que los partidos den ¢ mplimiento y finiquiten
las mullas impuestas, asimismo consulta la posibilidad de adoptar un criterio que
individualice el porcentaje a relener de conformidad c{an las circunstancias
economicas parliculares de cada parido, y finalmente consulta si es posible que
ese Organismo Publico ejecute las sanciones economicas impuestas a los parlidos
locales Peninsular de las Californias, Municipalita de Baja California y Humanista de
Baja California, loda vez que los mismos perderan su regisi,tro por no alcanzar el
porcentaje requerido, a continuacion se transcribe la parte conducente:

‘..

Consuita l.

EN primer término, la resolucién INE/CG574/2016, ordendien sus resolulivos
SEGUNDO, referente al Partido Revolucionario Institucional en las

Eearﬁmq”m

Conclusiones 4 y 5: SEPTIMO, relativo al Partido Movimien

Conclusiones 24, 25, 26, 27, 28. 24 bis; NOVENQ relativo

Califomia en las Conclusiones 3, 7, 11, 16, 17, 18, 23, 24,
42 43,1, 28 2 29, 8,8 bis, 9, 10, 13, 14, 15, 19, 21, 26 bis
27.45 y 4: DECIMO, correspondiente al Partido Encue
Conclusiones 5, 6, 7, 8, 9, 10, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 1, 18,
15, 31, 32, 33, 16, 17, 34, 24, 28, y DECIMO TERCERO
Humanista de Baja California en las conclusiones 4, 7, 14,
5, 19, 9, 12, 14 bis, 11, 22, 13 y 23; que se realizara una

50% (CINCUENTA) de la ministracion mensual que corresfl

b Ciudadano en las
al Partido de Baja
30, 32, 33, 34, 37,
38, 39. 41, 20, 22,
hiro Social en las
11, 30 12, 13, 14,
relativo al Partido
18, 24, 2, 16, 3. 17,
REDUCCION DEL
onda a los partidos

referidos, por conceplo de financiamiento publico para gl sostenimiento de
aclividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar las cantidades ahi

determinadas. De igual forma, a la coalicién parcial conformada por los partidos

PRI-PT-NA-PVEM. en la conclusion 12 determina que se realice una reduccion

del 50% de la ministracion del financiamiento publico or
derecho.

dinario a que liene

1de s
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Sin embargo de la lectura integral de la resolucién de mérito, se advierte que en
la etapa considerativa del documento, referente ala rmpos:c:drlr de las sanciones
de que fueron objeto de los partidos politicos, en cada uno de los apartados se
concluye que la sancion aplicable consiste en “.. una reduccion de HASTA EL
50% (CINCUENTA) de las minustraciones mensuales gue reciba a partir del mes
siguiente a aquel en que quede firme la presenle Resolucion| hasta alcanzar el
monlo liquido..." con lo cual se aprecia que no exisle una coingidencia en cuanto
a lo determinado en la elapa considerativa, respecto de las conclusiones
sancionatorias de cada apartado, con lo ordenado en los puntos resolulivos de
la misma.

No obstante en los punios resolutivos mencionados en lineas anteriores, exisle
una mstruccion expresa que delermina formalmente la aplicacion del fope
maximo a imponer a un partido politico, es decir, 1a aplicacion directa de la
reduccion del 50% de las ministraciones que les correspondaf: por conceplo de
financiamiento pablico para actividades ordinarias permanenles.

Por estos motivos, se solicila de la manera mas atenta, !enga a bien informar a
O esle Organisimo Publico Local respecto del criterio que deberé prevalecer, para
realizar la ejecucion de las sanciones impuestas a los pamdos politicos, y asi
dar cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo Tnigésimo Séxto de la referida
resolucion INE/CG574/2016.

Consulta 2:

En segundo término, derivado de la facultad que establece el dispositivo legal
previamente invocado, relativo al margen de aplicacién de reducciones de
HASTA el 50% de la ministracion mensual que correspongde a los parlidos
politicos sancionados, por conceplo de financiamiento |publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, ylpuesto que de la
lectura a la referida resolucion INE7CG574/2016, no se desprende una
temporalidad determinada para que los partidos politicos obligados cumplan
con el pago de la totalidad de fas multas impuestas, por esa razén, solicito
atentamente, informe a esta auloridad elecloral, si existe algun plazo o fecha
limite establecido para que una vez determinado el porcentaje a retener (dentro
del rango sefalado) fos partidos politicos den cumplimienta a lo ordenado y
finiquiten las mullas impuestas en su totalidad.

Consulta 3:

De igual forma, se consulla a ese Instiluto Nacional Electoral, si seria posible
tomar un cnterio que individualizara el porcentaje a retener a los partidos
O ; pollticos sancionados, de conformidad con sus circunstarncias economicas
particulares, o bien, si la retencion debe realizarse ¢e una manera

E Q‘fo 2de5
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estandarizada y homogénea, aplicando un porcentaje que np exceda del 50%
a lodos y cada uno de los institutos politicos sancionados.

Consulta 4:

En el caso particular de los paridos pollticos locales; Reninsular de las
Californias, Municipalita de Baja Califomia y Humanista de Baja California, de
los resultados preliminares, obtenidos en los cémputos dislritales en pasada
jornada efectoral del 5 de junio del afio en curso, se advirtié que eslos no
alcanzarian el umbral del 3% de Ia volacion vélida emitida. Actualizéndose con
elio lo estipulado en el articulo 65, fraccion | de la Ley de Pattidos Politicos del
Estado de Baja California.

En virtud a lo anterior, en fecha 28 de junio de 2016, este Organo Electoral,
informo a los partidos politicos referidos en el parrafo que [antecede que de
conformidad con el anticulo 65 del ordenamiento citado, 'se designd a un
interventor responsable del control y vigilancia directo def us y destino de sus
recursos y bienes. Ello con molivo del procedimiento preventivo al que se debe
someter a un partido politico en vias de perder el registro.

O Tomando en consideracion lo anterior, se solicita informe si es posible que esta
autoridad local, ejecule las sanciones econdmicas de que fueron objeio dichos
institutos politicos estando dentro de Ia etapa preventiva, o bien, una vez que
EL Consejo General de este Instituto Electoral haya emilitdo el acuerdo de
pérdida de registro legal del partido local, estas deberan sumarse al pasivo
financiero de los partidos politicos en comento, y al momento de iniciarse el
proceso de liquidacion en los términos legales correspondientes.

(..)"

En este sentido, respecto a la pegunta sefialada con el numeral 1 se desprende
que si bien es cierto que la parte considerativa de la resolucion en mencion, sefala
que se hara una reduccion de hasta el 50%, lo cierto es, que el criterio que debe
prevalecer es el referido en ios resolutivos de mérito, es decir, que se debera aplicar
la reducciéon del 50% de las ministraciones que les correspondan por
concepto de financiamiento publico para actividades ordirrarias permanentes.

Ahora bien, respecto a la pregunta sefalada con el numeral I.‘2 se advierte que no
hay un plazo establecido para aplicar el cobro de las sanciones econémicas,
pues el mismo resulta de la aplicacion de la reduccion {jel porcentaje de la
ministracion mensual hasta cubrir ia totalidad de las sancioner impuestas.

En otras palabras, el Instituto debera contemplar que para el cobro de las sanciones
. puede reducir de la ministracion el 50% mensual y calendarizar o programar las
O sanciones hasta que se ejecuten en su totalidad.

g %Qﬂb 3de5
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Respecto a la pregunta nimero 3, es importante precisar que las sanciones
impuestas a los sujetos obligados son individualizadas tomando en cuenta las
caracteristicas particulares de éstos, asimismo, se determino que los partidos
politicos cuentan con capacidad econémica suficiente para cumplir con tas multas
que se les impusieron; por lo que se considero que dichas saqciones atienden a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458,
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. !

En este sentido, se hace de su conocimiento que toda vez que las sanciones

impuestas a los partidos infractores deben ser cubiertas de la
resolucion INE/CG574/2016 respecto de las irregularidade
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de Cam
y Gastos de los candidatos a los cargos de Diputados Loca
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2
Baja California, la cual consiste en descontar el 50% de la m
que corresponda.

Por uilimo, respecto a la pregunta 4 es importante mencionar
con el articulo 32, numeral 1, inciso a) de la Ley Gener
Procedimientos Electorales es compelencia de! Instituto Nac
procesos electorales tanto federales como locales los siguien

forma sefalada en la
5 encontradas en el
pana de los Ingresos
es y Ayuntamientos,
016, en el estado de
nistracion mensual

que de conformidad
al de Instituciones y
onal Electoral en los
es:

« La capacitacion electorai:

* La geografia elecloral, que incluira ia determinacion de los distritos
electorales y su division en secciones electorales, asi{como la delimitacion
de las circunscripciones plurinominales y el establecim|ento de cabeceras

» Elpadrény la lista de electores

* La ubicacién de las casillas y la designacion de los
mesas directivas

+ Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales
electorales

» La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

funcionarios de sus

Asimismo, el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la ley en mencion, establece que
corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer aquellas funciones
no reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacion local
correspondiente.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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ASUNTO.- Se responde consulta.

Asimismo, de conformidad con el Acuerdo INE/CG938/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el cual se emiten reglas glenerales. en relacion
con el procedimiento de ligquidacion de los partidos politicos nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido enjla ley para conservar
su registro, el cual en el articulo 1, sefiala que la liquidacion le partidos politicos

locales les corresponde a los Organismos Ptiblicos Locales,

De todo lo anterior, se concluye que los organismos publicos locales deben seguir
los procedimientos que se indiquen en la normativa eleFtoraI de la entidad
federativa correspondiente, respecto de la ejecucion de las sanciones economicas

impuestas a los partidos locales que perdieron su registro.
En consecuencia, se da por atendida la consulta de mérito.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

C.P. EbpuarDO Gu;; . CURIEL

Ccp Mira Enka Esirads Ruiz_Directora de Resoluciones y Normatvidad Para su conogimienia PRESIEHTE . .
; Mugugl AfH e Raling Arroyo. Dikecidr dofla Unidad Téenica de Vinculacién con ios Organismos Publices Locales del Instituto Maciona
Electoral - Mismo Fin
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