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OFICIO N¢. ILE/PRE/3529/16

MTRO. MIGUEL ANGEL PATING ARROYO =
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION

CON 1.OS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Con Nsszsnenta on io dispuesio por los artienlos 1, 4, 6l numeral 1 incisos ¢) ¢ i), 191 numeral 1 inciso B}y 458
numerales 7 y H de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 37 del Reglamento de Elecciones
del Instituto Navional Electoral; as como 91 fracclin 1 y 401 antepeniittime ¥ pemiltimo parrafo del Cddigo de
Instituciones v Procesos Electorales del fistado de Puehla, en atencidn a las Resoluctones en materin de
liscalizacion aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en las cuales se determinan
sanciones econdmicas a loy partidos politicus acreditudus Y registrados ante este Organismo  Electoral y
considerandn o sehalado en el similar Nu. INE/UTF/DRN/ 18072/2018, salicito su valioso apoyuo a efecto de que se
informe a este Instiuto Electoral, a la brevedad posible:

L i€ aplicar las mnltas i los snjelog ahligados, cuando rebasan el 50% de la ministracion mensuil oo
para actividades ordinarins les corresponde?;

2 gBn gué orden dehen ser retenidas las sanciones econdmicas determinadas, en los casos en lus que se
impune reduceiones de ministraciin del financlamiento y multas, al mismo partito polltico, en una nen
diversas resoluctones en materia de fiscalizacién?; y

3. Respecto a o sefialado e los puntos resolutivos de las Resoluciones de mérito, concernjente a que las
sanciones 2 los partidos politicos sean pagadas ante este Organismo Electoral, Tas syue se hardn efectivas
wliv del mes sipuiente » aguél en el que las citadas resoluciones hayan causado estado, sollcito se
recise s esie Ovpanismy Electoral que se entiende por “a partiv del mes siguiente”, toda vez que podria
estarse en el supuesto de que I aplicacidn de la sancién sea dentro del mes préximo siguiente o, en un
segundo plano, dejar abierto o) plazo en que haya causado estadu, sin que se tenga Umite de femporalidad
para efectuar ef cobro,

Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de dar cumplimiento & lo establecido en las aludidas
vesoluciines, rolerente g hacer efective el cobro te las sanciones ¥ panerlas a disposicion del Consejo de Ciencia ¥
Teenologia del Estado de Fuebla: una vez se tenga conochniento que han causidy estada, asl como para Ing
irniles sdmmistratives Yulvctos lepales 5 que haya lugar,
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Ciudad de México, a 7 de noviembre de 2016

MTRO. JACINTO HERRERA SERRALLONGA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL

INsTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
Boulevard Atlixco N°® 2103, 4° Piso, Col. Betisario Dominguez,
Hercica Puebla de Zaragoza, Puebla, C P. 72180

PRESENTE

Con fundamento en et articulo 192, numeral 1, inciso ) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiicalizacic’m. se da respuesta
al oficio nimero {EE/PRE/3529/16, por medio del cual realiza diversas preguntas relacionadas
a la manera de hacer efectivas las sanciones econémicas impuestas a nivel local, respecto de
las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de Ia revision de los Informes de
Campana de los Ingresos y Gastos de los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados
Locales y Ayuntamientos, correspondienie al Proceso Elecloral Local Ordinario 201 5-2016, en
el estado de Puebla, mismas que se transcriben a continuacién:

1.}

1) ¢Como aplicar las multas a los sujetos obhgados, cuando rebasan ef 50% de la ministracidn
mensual que para aclividades ordinarias les corresponde? 1

2} ¢En quo orden deben ser retenidas las sanciones econdmicas determinadas, en los casos en
los que se impone reducciones de ministracion del financiamiento y multas, al misma partico
politico, en una o en diversas resoluciones en matena de Fiscalizacion?

3) Respeclo a lo sefialada on los punios resolutivos de las Resoluciones e mento, concernienie
a que las sanciones a Ios pantidos politicos sean pagadas anles este QOrganismo Elecloral o las
que se hardn eleclivas a partir del mes siguiente & aquél en ef que I3s ciladas resoluciones
hayan causado eslado, soficito se precise a esle Organismo Elecloral gue se enliande por *a
partir del mes siguiente”, loda vez que podria eslarse en el supuesio de que la aplicacidn de Ia
sancion sea dentro del mes proximo siguiente o, en un segundo plano, dejar abierio el plazo en
que haya causado estado, sin que se tenga limite de temporalidad para efeclusr el cobro.

..)

Al respecto, de la lectura inlegral al oficio referido, esla Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que el Inslituto Elecloral de Estatal de Puebla solicila saber la manera en que debera
hacerse efeclivo el cobro de las sanciones econdmicas impuestas, el orden en que las mismas
deben hacerse eleclivas y un criterio de interpretacion para la frase “a partir del dia siguiente”,
por lo que es necesario analizar diversos planteamientos para qstar en condiciones de dar
respuesta a la consulla planteada, mismos que seran analizados a continuacion:
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1. Cémo aplicar las multas a los sujetos obligados |

Sobre este punto es importante precisar que no existen lineamientos, acuerdo, ni criterio
alguno respecto a la forma en que se deben de hacer efectivas las sanciones impuestas por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral por parte de los Organismos Publicos
Locales, lo anterior toda vez que dicha funcién corresponde a los Institutos Locales.

a) Competencla del Consejo General del Instituto Naclonal Electoral para la
imposicion de sanciones en materia de fiscalizacién

Sobre el particular, es importante precisar que de conformidad con el articulo 191 numeral 1,
incisos ¢) y g) de la Ley General de Inslituciones y Procedimierjtos Electorales, el Consejo
General del instituto Nacional Electoral tiene facultades para resolver en definitiva el proyecto
de dictamen, asi como la resolucion de cada uno de los informes que estan obligados a
presenlar los partidos pollticos; asi como en caso de incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan de conformidad
con la normatividad aplicable.

i
En relacion con lo anterior, de acuerdo con el articulo 458 numeral 5, inciso ¢} al Individualizar
cada falta, el Consejo General analiza entre otras, las condiciones socioecondmicas del
infractor. Asi, de conformidad con el arliculo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Insfituciones y Procedimientos Electorales, el citado Consefo determnna la sancion a imponer
entre otras, las siguientes: '

a} Multa de hasla diez mil dias de salario minimo generat vigenie para el Distrito Federal,
sequn la gravedad de [a falta; en cuyo casa se considera que al no ser establecido un
periodo para su descuento, su pago debe realizarse en una sola exhibicion.

b) Reduccion de ministracion de hasta &l cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodoque sefiale fa resolucién.

Al respecto, cabe aclarar que las sanciones anleriores son recurribles ante las Salas Superior
yfo Regionales del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federagion; autoridades que en
su caso podran confirmar, modificar o revocar la multa o reduccion de ministracion impuesta,
por lo tanto, una vez que las sanciones han causado estadg, no son susceplibles de
modificacion alguna en cuanto al monlo ni a la forma de pago (multa o reduccion de
ministracién), por parle de la autoridad facultada para su imposicion.

b) Competencia para la ejecucidn de sanciones

Ahora bien, respeclo a ta competencia para la gjecucion de ! 'as sanciones econdmicas
impuestas es importante considerar |o siguiente:
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De conformidad con el articulo 7 numeral 1, inciso b) de la Ley General de Parlidos Politicos,
corresponde a instituto Nacional Electoral, el reconocimiento de|los derechos y el acceso a

ias prerrogativas de los partidos politicos nacionales dentro dg las que se encuentran la
ministracion del financiamiento pdblico.

i. Instituto Nacional Electoral

De este modo, el articulo 458, numeral 7, de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Eleclorales, sefiala que el monto de las sanciones impuestas a los partidos politicos, se restara
de las ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se detgrmine en la resolucion.

En el mismo sentido, el arliculo 342, numeral 1, del Reglamento He Fiscalizacion sefiala que
las multas que fije el Consejo que no hubieran sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debefign ser pagadas en términos
delarticulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones, en el plazo que sefiale la resolucion
y. en caso de no precisarlo, dentro de ios quince dias sigulenjes contados a partir de la
notificacion de la resolucion de mérito. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera
efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de 13 siguiente ministracion del
financiamiento piblico que corresponda al partido sancionado.

ii. Organismos Publicos Locales

De conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado C, numeral { de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las enlidades federativab, los organismos publicos
locales ejerceran funciones en materia de derechos y el accesd a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos, en ese mismo senlido, el articulp 116 constitucional, en su
fraccién IV, inciso g) eslablece que de conformidad con lasjbases establecidas en la
Constitucion y las leyes generales en ia materia, las Constitucion%s y leyes de los Estados en
matetia electoral, garantizardn que los partidos politicos recjban, en forma equitaliva,
financiamiento ptblico para sus actlividades ordinarias permanentes y las tendientes a Ia
obtencién del voto durante los procesos eleclorales. :

Asimismo, el arifculo 342, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizdcion, establece que el pago
de las sanciones ordenadas en resoluciones relacionadas con el bito local debera apegarse
a lo establecido en la legislaclon local correspondiente.

En esle orden de ideas se advierle que, aun cuando las sanciones son impuestas por fa
autoridad nacional, una vez que han causado esiado, su ej{:ucic’:n corresponde a los
organismos publicos locales, toda vez que éstos tienen facuitad exclusiva para la
administracién del financiamiento publico de los sujetos obligadoﬁ.

Esto es asl porque en el cobro de las sanciones en el ambito local, el recurso con el que se
\Cubrira la muita se obtiene de Ias arcas del erario publico de [a propia entidad, toda vez que
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los parlidos politicos con representacion local obtienen sus plerrogalivas del Organismo
Publico Local, por ello corresponde a la autoridad local determipar la forma y medios para
realizar el cobro de las multas impueslas.

Al respecto, el Tribunal Elecioral de Tlaxcala al dictar senle‘nma en el juicio electoral
identificade como TET-JE-334/2018, respecto de la forma de pago de las multas, establecio
que et Instiluto local debié de haber analizado la capacidad econtmica del partido al momento
de hacer efectivo el pago de la sancion econdomica que le impuso el Instituto Nacional
Electoral, para que no se vea afectado de forma grave el funcionamiento del mismo.

En el mismo sentido, el Tribunal Electoral Estado de Hidalgo pl resolver los recursos de
apelacion identificados con las claves RAP-PRI-010/2016, RAP+PRD-012/2016 y RAP-PT-
01372016, senalo que si bien las multas impuestas por el Insliluto Nacional Elecloral no le
causan agravio a los recurrentes, pues tienen la calidad de definitivas, la forma del cobro de
la multa si le puede irrogar un agravio por parte del Instituto Estatal Electoral, pues bajo el
principio de asequibilidad, se tiene que valorar la disponibilidad con que la autoridad que
impone una sancion, trata de asegurar el cumplimiento de las obligaciones economicas de
quien ha sido acreedor a una sancion. i
Es importante destacar, que en las sentencias referidas en los parrafos anteriores no se
impugnd la sancion impuesta, sino la forma de hacerla efectiva por parle de ios Organismos
Publicos Locales.

Ahora bien, en caso de que e! conjunto de multas y/o reducciones de ministracion impueslas
a un partido politico afectara de forma grave su funcionamiento, al no contar con los recursos
econdémicos minimos para realizar sus actividades y fines come parlido politico, seran los
Organismos Publicos Locales qulenes en ejercicio de sus atribucipnes (emision de acuerdos,
lineamientos) de manera fundada y motivada, deberan analizar,en cada caso concrelo, la
viabilidad de calendarizar los pagos, con la finalidad de que {as sanciones impuestas se hagan
efectivas en el menor tiempo posibie, sin afectar su funcienamiento.

Por lo anlerior, se le informa que lodas las relenciones deben ser por lo menos del 50% de la
ministracién mensual que corresponda al partide, por concepto de financiamiento pliblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, sin embargo, los Organismos
Publicos Locales, en ejercicio de sus atribuciones, de manera fundada y motivada, podran
incrementar dicho porcentaje como quedd senalado anteriormenté.

2. Orden en que deben ser aplicadas las sanciones econdmicas

Al respecto, se le informa que la legislacién electoral no contempla un orden especifico en que
deban ser cubiertas las sanciones econdmicas Impuestas, por lo que nuevamente
corresponde a los Organismos Piblicos Locaies, en ejercicio de sus atribuciones delerminar
el orden en el que seran cobradas las sanciones econdémicas impueslas.
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3. Como debe entenderse ia frase “a partir del mes siguiente”

Contrario a lo expuesto en el escrito de consulta, no existen diversas maneras de entender
este mandalo legal, pues de una interpretacidn gramatical, es ev]dente que se refiere a que
las sanciones econdmicas deben de empezar a cobrarse a partir del mes inmediato posterior
a aquel en que la resolucion por la cual se impusieron haya cau.(sado estado, y de ninguna
manera puede interpretarse que no exista limite de temporalidad para efectuar el cobro,

Lo anterior supondria ir en contra de la naturaleza de la sancion administrativa, cuya funcion
8s preventiva, no relributiva o indemnizatoria, esto es, no busca sélamente que se repare a la
sociedad el dafio causado con el licito, sino que la pretension es due, en lo SUCESivo, se evile
su comision toda vez que en el caso de que las sanciones admiinistrativas produjeran una
afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacién con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibid con su comisidn, podria propiciar que el sujelo se viera
tenlado a comeler una nueva infraccion.

Por tal motivo, las sanciones deben empezar a cobrarse a partir del mes inmediato poslerior
a aquel en que la resolucion por la cual se impusieron haya causado estado, y se deben cubrir
en su totalidad en el menor tiempo posible.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

~

C.P.ED Do Gu RIEL

C.cp.- Mus. Erika Estroga Ruiz.- Direclora ve Resoluciones y Normatvidad.- Para su canacimienta. Presenie,
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