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Chetumal, Quintana Roo; a 8 de febrero de 2018
Oficio No.: PRE/107/2018

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Al enviarle un afectuoso saludo, en seguimiento y alcance a mi similar PRE/098/2018, de fecha siete de
los actuales, en relacién con la remisién del Acuerdo IEQROQ/CG-A-33-18, por este medio, de la manera
mas atenta, me permito manifestarle que dicho Acuerdo, refiere a una respetuosa consulta que formula
el Consejo General de este organismo publico local electoral, que se le remite a usted, para que por su
amable conducto, sea tramitada ante la instancia competente correspondiente de dicha autoridad
electoral nacional.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion. S
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C.c.p.- Lic. Juan Enrigue Serrano Peraza. Secretario Ej
conocimiento.
C.c.p.- Archivo.

Calzada Veracruz No. 121, esquina Lazaro Cérdenas, Col. Barrio Bravo,
lelefonos UL (983) 832 19 20y UL (983) 832 89 99, UP / /098, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pégina web www.ieqroo.orgmx / Facebook @IEQROO _oficial / Twitter @ EQROO_oficial
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Chetumal, Quintana Roo, a 07 de febrero de 2018
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DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Con el gusto de saludarle, me permito informarle que el dia siete de febrero del presente afio, se aprobd
el Acuerdo identificado con el numero IEQROO/CG-A-33-18 del Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, por medio del cual se atendieron las consultas presentadas por el Partido Verde
Ecologista de México y los ciudadanos Jacobo Ay Che y Fidencio Balam Puc, en materia de reeleccion, el
cual sefiala en el punto de Acuerdo Segundo, lo siguiente:

“SEGUNDO. Autorizar a la Consejera Presidenta, para que por su conducto, remita el presente
Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral para los efectos precisados en el Considerando 6 de este documento juridico,
asi como las consultas que forman parte del mismo.”

Sin mas por el momento, quedo a su consideracion.
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C.c.p. MTRO, Erick Alejandro Villanueva Ramirez.- Directo de Partido Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo.- Presente.
C.c.p. Expediente.

Calzada Veracruz 121, Colonia Barrio Bravo, Chetumal Quintana Roo, México.
Teléfonos 01 (983) 832 19 20y 01 (983) 832 89 99, C.P 77098
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS CONSULTAS PRESENTADAS POR EL. PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y LOS CIUDADANOS JACOBO AY CHE Y FIDENCIO BALAM PUC, EN
MATERIA DE REELECCION.

Para efectos del presente Acuerdo, se entendera por:

a) Consejo-General: Consejo General del Instituto.

b) Ley local: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Quintana Roo.

c) Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
d) Constitucion local: Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo.
e) Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
f) Instituto: Instituto Electoral de Quintana Roo.
g) Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

I.  Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, fueron publicadas en e! Diario Oficial de la
Federacion, diversas reformas constitucionales, entre ellas, la reforma al parrafo segundo
del articulo 115 de la Constitucion Federal, mediante la cual se estable:id |a figura juridica
de reeleccion.

.  Con fecha seis de noviembre de dos mil quince, mediante Decreto 341, el Congreso del
Estado realizd diversas reformas constitucionales, mismas que fuercn publicadas en el
Periddico Oficial del Estado, estableciendo en el Transitorio Cuarto de dicha reforma, que a
reforma en materia reeleccidén no seria aplicable a los Diputados ¢ Miembros de los
Ayuntamientos que estuviera en funciones al momento de entrada en vigor del Decreto en
comento.

Ill.  Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete/'el Congresg d=! Estado, medgnte
Decreto 097, expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorgles para el Estad
Quintana Roo, en la cual se incluyeron preceptos relafivos a la reelecci n.
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IV.  Con fecha veintiuno de enero de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia Electoral y de
Partes, un escrito signado por el ciudadano Benjamin Trinidad Vaca Gorzalez, en su calidad
de representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo
General de este Instituto; consistente en una consulta dirigida al érgéno de direccidon de
referencia, respecto de la obligatoriedad de los pretensos candidato: de su partido, de
renunciar noventas dias antes del dia de la Jornada Electoral que se celezrara el primero de
julio de dos mil dieciocho.

V. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, el ciudadano Jacobo Ay Che, en su
calidad de Tercer Regidor en el Ayuntamiento del Municipio de Ldzaro Cardenas, presentd
escrito mediante el cual consulta diversos temas relacionados con la recleccién establecida
en la Ley local.

VI.  Con fecha dos de febrero de dos mil dieciocho, el ciudadano Fidencic: Balam Puc, en su
caracter de Sindico del Ayuntamiento de Cozumel, presentd ante la Oficialia Electoral v de
Partes, escrito mediante el cual consulta diversos temas relacionado. con la reeleccion
establecida en la Ley local.

Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constitucion
Federal en relaciéon con los articulos 98, numerales 1'y 2 y 104 de la Ley General; 49
fraccion Il de la Constitucion local; 120 y 125, fracciones VI y XIX de la L2y local, establecen
que el Instituto, es el organismo publico auténomo responsable de |z funcion estatal de
preparar, desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales e instrumeantar las formas de
participacion ciudadana que prevé la ley, estando dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. Gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Con:titucidn local y Ley
local. Sera profesional en su desempefio y se regira por los principios d« certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad, probidac v llevara a cabo las
actividades para la preparacion de la jornada electoral.

2. Que el articulo 6 de la Ley local, estipula que la interpretacién de cicho ordenamiento
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al Instituto Estatal, a] Tridypal
Electoral y a la Legislatura del Estado, atendiendo a lo dis to en el tnftimg.-ﬁérrafo [
articulo 14 de la Constitucion Federal. §

s tienen como
- a la integracion d

3. Que el articulo 38 de la Ley local, sefala, que log partidos polif)
promover la participacién del pueblo en la vida dempcratica, cm}}#
&
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ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

Que el articulo 49 de la Ley local, sefiala en lo que interesa que es derecho de los partidos
politicos, participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la base | del articulo 41 de
la Constitucién Federal, asi como en la Ley General de Partidos Politicos, ia Ley General, Ley
local y demas disposiciones en la materia; asi como registrar a sus candidatos, ante los
organismos electorales que proceda, dentro de los periodos establecidos en la Ley;

Que con motivo a las diversas reformas a la Constitucion Federal, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el parrafo segundo del articulo 115 del citado ordenamiento,
estipula que las Constituciones de los estados deberadn establecer la reeleccién para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por ur periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afos, asimismo, establece que la postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Que en consecuencia, el Congreso Local en uso de la libertad de configuracion, en aras de
armonizar la Constitucién local, con las reformas en materia de reeleccion a nivel federal,
realizd, entre otros, los actos sefialados en los Antecedentes Il y II' de este Acuerdo,
resultando con ello que con la expedicion de la Ley local, incluyera el articulo Cuarto
Transitorio que en su fraccion VIII a la literalidad establece lo siguiente:

“VIII. En el caso de la reeleccidn de los miembros de los ayuntamientos del Estado, éstos
estardn sujetos a los lineamientos que emita el Instituto Nacional El-ctoral”.

De lo transcrito se desprende que el legislador local en plenitud de la libertad de
configuraciéon para regular la vida interna de la entidad, ha introducido en el sistema
electoral estatal la reeleccion determinando que para su ejercicio se estard a los
Lineamientos emitidos por el Instituto Nacional, disposicion cue por mandato
constitucional este Instituto esta obligado a observar, toda vez gue los principios rectores
en materia electoral, constrifien a esta autoridad administrativa elec'oral a ejecutar las
directrices legales emitidas por el legislador local. S

En consecuencia, y toda vez que al dia de hoy este drgano£omicial ng tieng conocimien
de que el Instituto Nacional se haya pronunciado al respefto y atendi ndo a lo estipulaylo
en la precitada fraccién VIl del Transitorio Cuarto de la Lgy local, se estifna necesario hac
del conocimiento de esa autoridad electoral naciongl, los j:‘c/u{o¥ consulta que
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presentaron los ciudadanos Benjamin Trinidad Vaca Gonzdlez en su W

representante propietario del Partido Verde Ecologista de México ante este Consejo
General, asi como los ciudadanos Jacobo Ay Che, en su calidad de Tercer Regidor en el H.
Ayuntamiento del municipio de Lazaro Cérdenas y Fidencio Balam Pu:, en su calidad de
Sindico del H. Ayuntamiento del municipio de Cozumel, ambos de estz entidad; ello, para
que determine lo que en derecho proceda en el ambito de su competen:ia.

En razén de lo anterior, resulta importante precisar, que con la determinacién que ese
Instituto Nacional adopte, este érgano comicial estara en aptitud de dar contestacidn a las
consultas de referencia, en plena observancia de lo establecido en el multicitado
Transitorio Cuarto, fraccion VIIl de la Ley Local, a efecto de dar certeza =l ciudadaniay a los
consultantes en materia de reeleccion.

Por anteriormente expuesto y fundado, se

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar el presente Acuerdo en la forma y términos expresados en sus
Antecedentes y Considerandos.

SEGUNDO. Autorizar a la Consejera Presidenta, para que por su conducto, remita el
presente Acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales
del Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en el Considerando 6 de este
documento juridico, asi como las consultas que forman parte del misme

TERCERO. Notificar a los integrantes del Consejo General y la Juntz General de este
Instituto.

CUARTO. Nctificar por oficio al ciudadano Jacobo Ay Che, Regidor del H. Ayuntamiento del
municipio de Lazaro Cardenas de esta entidad.

QUINTO. Notificar por oficio al ciudadano Fidencio Balam Puc, Sindico del H. Ayyntamiento
del municipio de Cozumel de esta entidad.

SEXTO. Publicar el presente Acuerdo en los esfrados, y difu d|rI En la pagin
internet, ambos del Instituto Electoral de Quintgna Roo.
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SEPTIMO. Cumplir lo acordado.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, la Consejera Presidenta, las y los Consejeros
Electorales, del General del Instituto Electoral de Quintana Roo, en sesién
extraordingyi el dia siete del mes de febrero del 3fo.dos mil dieciocho en la
Ciudad de : e Pl

MTRA. MAYRARY
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General del Instituto Electoral de Quintana Ron, senalando como domicilio
para oir y recbir todo tipo de notificaciones en el inmueble ubicado en la
Avenida Efrain Aguilar 464, entre Armada de México v 7 de Enero de la
Colonia Campestre en esta ciudad de Chetumal, Quintana Roo vy

QUINTANA ROO
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- arrtprizando para tales efectos, incluso los de caracter personal, a los CC.
Luz Gabriela Mora Castillo y Alan Rafael Cano Garciaguir-e.

s ¥/Cor| fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
‘;os Mexicanos; 17 de la Constitucion politica del Estado Libre vy
Qberano de Quintana Roo; 5 de la Ley General de Instituciones y
LN itedimientos Electorales, en el que se establece que lia aplicacion de las
= .r%‘ mas, asi como su interpretacion se realizard. conforme a los criterios
o~ uwjnatical, sistemdtico y funcional de conformidad a lo establecido en el

s imo parrafo del articulo 14 de la Constitucién, en el armbito de su
petencia y con relacion a los articulos 4 y 6 de la Ley de Instituciones

ocedimientos Electorales para Quintana Roo, con el debido respeto
zo la siguiente consulta:

En el Estado de Quintana Roo, de rarera concurrenie con el
electoral federal, se lleva a cabo el oroceso electaral locol
renovacion de los 11 Ayuntamientos.

proceso
nara la

Ep ese tenor y en relacion a lo que sefiala la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su titulo Quinto:



Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen intés
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra cutoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los o¢stados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargn de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de Jos ayuntamientos
no sea superior a tres anos. La postulacién solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Y por lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo en cuanto a sus articulos 136 y 139 que

senalan;

"Ariculo 136
Yar 3 ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

L

Il
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III.- No desempefiar, con excepcion de los doceqte
comisién del Gobierno Federal, Estatal o Municipal a
separe con noventa dias de anticipacion al dia de la e
disposicién no serd aplicable a quienes participen con el cara
suplentes.

1V,

V.

“Articulo 139

Los Presidentes Municipales. Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, podran ser
reelectos por. un periodo adicional como propietarios o
suplentes. :

La postulacion sélo podra ser realizada por ¢l mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes ce la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato. "

En ese orden de ideas en fecha 21 de septiembre de 2017 se publicé en el
Periodico Ofictal- del Estado de Quintana Roo; la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo sefialando en
su articulo 279 fraccion VIII:

“"Articulo 279. ...

I. al VI ...

VII. Los candidatos a diputados al Congreso del Estado y a
miembros de los ayuntamientos que busquen reelegirse en
sus cargos, deberan acompaiiar una carta que especifique los
periodos para los que han sido electos e€n ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por
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mismo articulo que mantiene relacion con el articulo Transitorio Cuarto,
~ fraccion VIII de la propia Ley en comento mismo que seilala:

VIII. En el caso de la reeleccion de los miembros de los
ayuntamientos del Estado, éstos estaran sujetos a los
lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral.

De lo anteriormente vertido, se puede observar que la legislacion local, es
omisa al determinar y sefalar los requisitos de elegibilidad que deben
cubrir los Diputados locales y los miembros de los ayuntamientos en
funciones que pretendan ser electos para el periodo inmediato posterior
(reelectos), dejandolos asi en una situacion de incartidumbre en lo
respecta a si deben o no cumplir con “la obligatoriedad que tienen los
servidores publicos que pretendan contender en un proceso electoral de
separarse de su encargo con 90 dias de antelacion a los comicios
electorales”, materia de la presente consulta, pues es importante que la
autoridad competente aclare y determine los requisitos de elegibilidad
que deben ohservar aquellos funcionarins locales y municipalas que se
encuentren en funciones y que aspiren a ser reelectos.

Bajo este contexto e independientemente de acudir ante Usted a realizar

la presente consulta me permito citar los siguientes precedentes que se
han vertido sobre el caso aqui expuesto.

Por lo que me permito sefalar la Accion de Inconstitucionalidad 50/2017
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion publica

| \SECRETARiA GENERAL
'\\ m
\ °
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de fecha 29 de agosto de 2017; promovida por el partido MORENA, cgﬁtréi‘/
la invalidez de diversas disposiciones de la Constitucion y leyes
electorales del estado de Yucatan. Uno de los temas que se resolvieron
esta relacionado con el requisitos de elegibilidad de separacion del cargo
de que establecia la legislacion local.

La relevancia del fallo de la SCIN es que establece que los funcionarios
que busquen ser reelegidos a puestos de eleccion popular, no deben ser
obligados a separarse del cargo que ostenten.

Por lo que lo Jdeterminado por la Suprema Corte, da certeza juridica a las
aspiraciones de quienes pretendan reelegirse, en  futuros procesos
electorales, p-ermi_tiendol*;élai servidor publico el continuar en el cargo al
que fue electo. '

Asi mismo la propia Sala Regional Toluca del Tribunal Izlectoral del Poder
Judicial de la Federacion; en fecha 7 de diciembre de 2017; analizd los
Juicios de Revision Constitucional Electnoral ST-JRC-6/2017 Y ST-JRC-
712017 resolviendo que los servidores publicos municipales que
pretendan reelegirse, no estan obligados a separarse del cargo, en
terminos de lo resuelto por la Suprema de Corte de Justicia de la

Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 50/2017; misma que se
hace referencia en el presente escrito.

En relacion con lo anterior, es intencién del Partido Verde Ecologista de
México, conforme a los articulos 1, 2, 4, 6, y demas relativos a la Ley de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Quintana Roo, poder
contar con urn: criterio de interpretacién, respecto de |» que seRalan los
articulos 136 fraccion III y 139 de la Constitucion del Estado, para saber
si: ¢Los integrantes de los ayuntamientos del Estiado de Quintana
Roo que tengan interés en reelegirse, en {érminos de la
normatividad aplicable deberan, seran o estaran obligados a
separarse de su cargo noventa dias antes de la Eleccion del
préximo uno de julio de 2018?

La presente consulta se hace con la finalidad de contar con la certeza de
la interpretacion y determinacion de la norma y tener la firme conviccién
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vin"c":i_j!ante‘a la presente consulta, donde se especifigue que criterio
prevalecerd, o bien en la respuesta que recaiga, se cdetermine de qué
manera deberd actuar este Instituto Politico para apegarse a la legislacion
en la materia.

Sin otro particular quedo a sus ordenes.

Partido Verde Ecolo 2xifo ante el
Consejo General del Instituto Bheg oragyle Quintana Roo.

C.c.p. José de la Pifia Ruiz de Chavez, Secretario General del Comité Ejecutivc Estatal. - Para su mayor
conocimiento.

C.c.p. Archivo.
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i _ iy derpcho, en mi calidad
del H. Cabil?g&}gﬁiﬁé{gdel H. Ayuntamjento de Lazaro Carderias,
me_con.la_copia-certifieada—de—ta—Constancia de Mayoria 3\6‘
R0 a su dargo; sefialando como domicilio para oir y recibir notific
garcat®h con £l nimero 571 de la Avenida San Salvador, colonia Ampliaché

r g@g r Rolando Géngora Jiménez y Sinhue Israel Amado Gomez; respetuosamente
@zg' ante esa Autoridad Electoral a su cargo y de la manera mas atenta

EXPONGO:

bados por el Instituto Nacional Electoral al respecto, a solicitar del Consejo General del

Ny apr
\rns{i)tuto Electoral de Quintana Roo, RESPUESTA a la presente CONSULTA para conocer los

lineamientos, limites y alcances de actuacion de los integrantes de los Miembros de los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, en caso de reeleccion o eleccion consecutiva,
lo anterior de conformidad a los ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES siguientes:

I. En fecha 10 de Febrero de 2014 fue publicada la Reforma Constitucional en Materia
Politico Electoral en la cual, el Constituyente Permanente aprobd de manera historica la
posibilidad de reeleccion de diversas autoridades, entre ellos los Miembros de los
Ayuntamientos, conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Il. En cumplimiento al orden Constitucional Federal, la XIV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo aprobo en fecha 6 de Noviembre de 2015, |la Reforma Electoral
mediante la cual también otorgd a los Miembros de los Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo, la posibilidad de reeleccion o eleccidn consecutiva.

IIl. Por su parte, la XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo abrogo el 21 de
Septiembre de 2017 la Ley Electoral de Quintana Roo aprobando para tal efecto la Ley
Estatal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la cual de igual manera se previo
la posibilidad de reeleccion para los Miembros de los Ayuntamientos del Estado, siendo que



endichareforma legal no se establecieron reglas especificas de actuacion de los integrantes
de un Ayuntamiento electo constitucionalmente con miras a solicitar su reelecci‘én."'/—mm

-—-"—“—w.._\"’c,“\\
Para tal efecto, de manera irresponsable, la XV Legislatura, en el artjt’:ulo/?UARTO > \
TRANSITORIO, fraccion Vill acordé lo siguiente: / H IEQR@’

VIII. En el caso de |a reeleccion de los miembros de los ayuntamientos del Estado, éstos estaran sujdtos a(éfﬂu_' TARI
lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral.

N\

Es el caso, que a la fecha que cursa y como es evidente para ese Instituto \Eigcto\ral@ su
cargo, el Instituto Nacional Electoral no ha establecido los lineamientos correspo?ldleﬁ‘é’és LA
la eleccién de los miembros de los Ayuntamientos, aunado a que el Reglamento de
Elecciones aprobado por el INE no hace referencia a la eleccion consecutiva de los miembros

de los Ayuntamientos, habida cuenta que ello es y resulta ser competencia del Instituto
local a su cargo.

Es por ello, que resulta indispensable, tanto para suscrito como para todos los miembros
de los Ayuntamientos en funciones del Estado de Quintana Roo, con miras y en posibilidad
de ser reelectos, contar con reglas claras que eviten una judicializacion innecesaria del
proceso electoral y que definan criterios minimos de actuacién en nuestra calidad de
funcionarios publicos y candidatos, asi como la convivencia de ambas calidades durante el
desarrollo de las distintas etapas del proceso electoral, motivo por el que es URGENTE que
el OPLE Quintana Roo, establezca dichos criterios por ser una eleccién de caracter local y
con el fin de generar certidumbre y seguridad juridica.

En dichos términos, me permito efectuar la siguiente CONSULTA:

A) Cudles deben ser los criterios aplicables respecto a la separacion del cargo de miembro
del Ayuntamiento para ser inscrito para la reeleccion?

A.1 En caso de ser necesaria la separacion del cargo, cudles son las fechas y plazos para tal
efecto?

A.2 En caso de no ser necesaria la separacion del cargo, cudles serian los tiempos u horarios
definidos como laborales y los horarios de campaiia?

A.3 Resulta aplicable el mismo criterio de separacion del cargo al Presidente Municipal,
Sindico y/o Regidores?

B) Cudles seran los criterios de fiscalizacion para las campafias de las planillas de
Miembros de los Ayuntamientos propuestos a ser reelectos?

B.1 Qué aspectos de los insumos que genera el cargo publico podrian o no podrian, ser
definidos como uso ilegal de recursos publicos, tal es el caso de choferes, seguridad
personal, vehiculos, asistentes?

B.2 Cuales serian las reglas de prorrateo del gasto y publicidad utilitaria?



de la planilla por la cual compitio originalmente?

C.1 El Presidente Municipal puede postularse a manera de reeleccién como Sindico o Regidor,
0 viceversa?

C.2 Un Regidor puede competir en via de reeleccién como Sindico, o viceversa?

Lo anterior, con independencia de los criterios y opiniones que el Instituto Electoral pudiera
efectuar respecto al tema en comento y que pudieren definir lineamientos de actuacién
especificos para los aspirantes a reeleccién como Miembros de los Ayuntamientos.

Por todo lo anteriormente expuesto A Usted, con todo respeto solicito se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con el escrito de cuenta, solicitando la
respuesta a la presente Consulta.

SEGUNDO. Tenerme por sefialado domicilio en esta ciudad capital del Estado y por
autorizados a los profesionistas citados al proemio de este escrito.

TERCERO.- Proveer de conformidad a lo solicitado, toda vez que mi peticion esta ajustada a
derecho.

PROTESTO LO NECESARIO. Kantunilkin, Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo. A 25 de Enero de 2018,
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ELECCION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENT
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016

El Consejo Distrital 1, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49 fraccidn I, 133, 134 y 135, fraccion |, 136 y 138 segundo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 38, 40, 41, 263, 264 de la Ley
Electoral de Quintana Roo, 60 primer y segundo parrafo, 61 primer parrafo y 66 fraccicnes Ill y IV.de la Ley

Organica del Instituto Electoral de Quintana Roo, y de conformidad con el cdmputo municipal consignado en
el acta respectiva, y a la declaracion de validez de la eleccion emitida por esta autoridad electoral, en la
sesion permanente de fecha 12 de junio de 2016, se tiene a bien expedir la presente::

CONSTANCIA ;i;
DE MAYORIA Y VALIDEZ PARA TERCER REGIDOR !;
&

Al C. JACOBO AY CHE, en su caracter de TERCER REGIDOR PROPIETARIC del Ayuntamiento
del Municipio de LAZARO CARDENAS, de acuerdo a la votacién obtenida por la coalicién
“SOMOS QUINTANA ROQ”.

KANTUNILKIN, Quintana Roo a 12 de junio de 2016.
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CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE ME IMPONE EL A

y 120, FRACCION XVIIl, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO,

-----------------------------------------------

CERTIFICO

QUE EL PRESENTE LEGAJO, ES COPIA FIEL Y EXACTA DEL ORIGINAL,
QUE TUVE A LA VISTA PARA SU DEBIDO COTEJO.

------------------------------------------------------------

----------------

PARA LOS FINES LEGALES QUE CORRESPONDA, SE EXPIDE LA
PRESENTE EN LA CIUDAD DE KANTUNILKIN, MUNICIPIO DE LAZARO

CARDENAS, ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL
MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

-----------------------

------------------------------------------------------------
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EL QUE SUSCRIBE, ING.OLEGARIO TAH BALAM, SECRETARIO
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDE

y 120, FRACCION XViii, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTAD
BRHNTANBIRCID, = Lo ot i s o s i e S 5 i

-------------------------------------------------------------

CERTIFICO

QUE EL PRESENTE LEGAJO, ES COPIA FIEL Y EXACTA DEL ORIGINAL,
QUE TUVE A LA VISTA PARA SUDEBIDO COTEJO. ==« -ceccceun-n

------------------------------------------------------------

PARA LOS FINES LEGALES QUE CORRESPONDA, SE EXPIDE LA
PRESENTE EN LA CIUDAD DE KANTUNILKIN, MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL
MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO., === = == === s s cemucamnann-

------------------------------------------------------------
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SECRETARIO GENERALDEL H. AYONTAMIERTD -
DE LAZARO CARDENAS, Q.ROQ
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FIDENCIO BALAM PUC, en mi caracter de ciudadano éxucano";;“

Quintana Roo; sefialando como domicilio convencional para oir y recibirjox
de citas, notificaciones y documentos el ubicado en calie Caoba, nimero 3 nire

RUPERTO JOSE DIAZ HADAD Y/O CESAR EDUARDO PUGA ITZINCAB
NOE ROBERTO DAJDAJ BAQUEDANO Y/O AMIRA CHAN MQO; ante usted,
el respeto y la consideracion debidos, comparezco para EXPONER:

El articulo 125, fraccion V, de la Ley de instituciones y Procedimientos Electoralas
para el Estado de Quintana Roo establece ia obligacidn de! Institute Electoral d=
esta entidad federativa de orientar a los ciudadancs pare el ejercicio de sus
derechos politico electorales y para el cumpliimienio de sus obligaciones.

El articulo 128 de la ley electoral local dispone gue el Consejo General del Instituio
Electoral de Quintana Roo es el 6rgano de direccién superior del propio Instituio,
responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
estatales.

El articulo 137, fraccion XXIV, de la Ley de Institucicnes y Procedimienics
Electorales para el Estado de Quintana establece gue es competencia del Consejo
General del Instituto Electoral local desahogar ias dudas que se le presenten
sobre la aplicacion e interpretacion de ese cuerpo normativo.

Ademas, la fraccion Il del mismo articulo 137 citado, el Consejo General &5
responsable de emitir las normas y previsiches destinadas a hacer efectivas las
disposiciones de la ley.

Conforma a la normatividad detalladz arribz, comparezco ante ese Corzein
General para formular consulta sobre la aplicacion 2 interpretacion de las normas
que regulan mi derecho a participar en &l proceso slectora! local ordinario 2017 —
2018 para la renovacion de los integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de
Cozumel bajo la figura de la eleccion consecutiva an los siguientes términos:



El articulo 115, fraccion |, segundo parrafo de la Constitucion P gg&%de*m'-__‘_

Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion a cargo
federativas de plasmar en sus constituciones locales la figura\de Na eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regldoﬁe\s sindicos
por un periodo adicional.

En cumplimiento de esa disposicién constitucional, =l 6 de noviembre de 2015, el
Congreso del Estado de Quintana Roo emitié el decreio de reformas a al
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo numero 341 de
la XIV Legislatura mediante el que se reformd el articulo 139 del texto
constitucional local para establecer lo siguiente:

ART. 139. Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, podran ser reelectos por un
periodo adicional como propietarios o supleniss.
La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
a los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad"
mandato.

alquier
salvo

articulo Cuarto del Decreto de reformas del 6 cde noviembre de 2015 en
siguientes términos:

CUARTO: La reforma en materia de reeleccion no sera aplicable a
diputados de la Legislatura que se encuentra en funciones, asi como a los
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos que
hayan protestado del cargo a la entrada en vigor del presente decreto.

Conforme a lo anterior, en el proceso electoral local ordinario 2017 — 2018 que s2
desarrolla en el Estado de Quintana Roo para rencvar a los integrantes de los
Ayuntamientos, los ciudadanos que fuimos electos miembros de los
Ayuntamientos del Estado en el proceso electorai 2015 — 2016 tenemos derecho
a ser posgutados para un periode adicional bajo la modalidad de la
REELECCION.

Ahora bien, en materia de reeleccion, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo determind que las reglas para la
reeleccion de los miembros del Ayuntamiento serarn las que se establezcan en los
lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral de conformidad con
lo que se dispuso en el Articulo Cuarto T;ansitvrio fraccion VI, del decreto
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de septiembre de 2017.

Toda vez que hasta el momento, el Instituto Nacional Electoral no ha emitido
lineamientos que regulen el tema de la reeleccidon de integrantes de Ics
Ayuntamientos aplicable al Estado de Quintana Roo y en virtud de que e! organo

ﬁafﬁjmffml
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competente para emitir reglas que permitan ia instrumentacion y aphcamén detla-
ley electoral local es el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo a través dan
su Consejo General, y para efecto de privilegiar €' principio de certeza juridica. 2
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que se refiere el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidds® NEks) /

Mexicanos, procedo a formular las siguientes consulias: . R

~
-

1. Atendiendo a los criterios sustentados por el Pleno de la Suprema C{@Ugj"

Justicia de la Nacion al resolver la accidn de inconstitucionalidad 50/2

en relacion a la separacion del carge de los integrantes de los
Ayuntamientos que pretendan reelegirse, mzdiante el que se determind la
inconstitucionalidad de ese requisitc de elegibilidad, se consulta: Los
actuales integrantes de los Ayuntamienios ds! Estado de Quintana
Roo, que pretendan participar en el proceso electoral local ordinario
en curso, ;DEBEN SEPARARSE DEL CARGO CON 90 DIAS DE
ANTICIPACION A LA FECHA DE LA JORNADA ELECTORAL?

2. Conforme a los razonamientos de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion emitidos durante la sesion publica namero 79 del martes 29 ds=
agosto de 2017 del Pleno de ese Tribunal al resolver la accion de
inconstitucionalidad  50/2017 se consulta: ¢EN SU CAS0, LA
SEPARACION DEL CARGO DEBE SER DEFINITIVA O TEMPO :
decir, pueden los funcionarios en cuestion reincorporarse
cargos una vez que concluya el proceso elactoral?

3. El articulo 99, fracciéon |l de la Ley de ‘os Municipios del Estado\d=
Quintana Roo dispone que se entienden como falta absoluta de
miembros de los Ayuntamientos la ausencz por mas de 90 dias. Ah
bien, los articulos 94, 95 y 96 de! mismo cusrpo lega! disponen que las )
separaciones del cargo por periodos mavores a quince dias y hasta pbds
noventa, deben procesarse solicitando licencia al Cabildo. Sin embargo
para el caso de separaciones por términos mayores a 90 dias motlva(,ds
por la participacion en procesos eleciorales no existe regulacion en el
marco normativo del Estado. Por lo anterior, se consulta: $En su caso,
cual es la figura juridica por la cual, los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado, pueden separarse del cargo para participar
en el proceso electoral local ordinario 2017 ~ 2018 bajo la modalidad
de la eleccion consecutiva?

Por lo expuesto y fundado, a usted C. Consejera Presidenia del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, respetuosarrente solicito:

Primero: Me tenga por presentado con este escrito ejerciendo el derecho politico
electoral que se consagra a mi favor en los articulos 125 v 137 de la Ley d=
Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢! Estado de Quintana Roo,
consistente en solicitar el desahogo de una consuita sobre el ejercicio de mis
derechos electorales en materia de reeleccién:

/fr
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Segundo: Se sirva elev
la consulta de merito pa

Protesto lo necesaria.



DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

INE/DEPPP/DEIDPPF/0607/2018

Ciudad de México, a 15 de febrero de 2018

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
VINCULACION CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES DEL INSTITUTO 5
NACIONAL ELECTORAL

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1, inciso o), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, me refiero al oficio
INE/STCVOPL/083/2018, por el cual informa sobre la recepcion del oficio
PRE/107/2018, signado por la Maestra Mayra San Roman Carrillo Medina, Consejera
Presidenta del Institulo Electoral de Quintana Roo, quien remite las consultas
aprobadas por el Consejo General del mencionado Organismo Plblico Local, mediante
Acuerdo IEQROOO/CG-A-33-18, al tenor de lo siguiente:

“Benjamin Trinidad Vaca Gonzélez del Partido Verde ecologista da México:
¢Los integrantes de los ayuntamientos del Estade de Quinliana Roo que
lengan interds en reelegirse, en iérminos de la nommatividad aplicable,
deberdn, serén o estarén obligados a separarse de su cargo novenla dias
anles de la Elecclon del proximo uno de julio de 20182

Jacobo Ay Che:

A) ;Cuéles deben ser los crilerios aplicables raspeclo a la separacion del
cargo de miembro del ayuntamiento para ser inscrilo para la reeleccion?

A.1 En caso de ser necesaria la separacién del cargo, ¢cudles son la fachas
y plazos para tal efeclo?

A.2 En caso de no ser necesaria la separacion del cargo, Jcudles serlan los
{liempos u horarios definidos como laborales y lo horarios de campaiia?

A.3 ¢/Resulla aplicable el mismo criterio de separacién del cargo al
Presidente Municipal, Sindico y/o Regidores?

C) ¢Es posible que un miembro de los ayuntamientos compita por un cargo

distinlo dentro de la planilla por la cual compitié originalmente?

C. 1 ¢El Presidente Municipal puede postularse a manera de reeleccidn como
Sindice o Regidor, o viceversa?

C.2 ¢Un regidor puede compelir en via de reeleccién como Sindico o

viceversa?

Fidencio Balam Puc:
...Los Acltuales integranies de los Ayuntamientos del Estado de Quintana
Roo, que prelendan pariicipar en el proceso elecloral local ordinario en

§ 1
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

INE/DEPPP/DE/DPPFI0607/2018

curso, JDEBEN SEPARARSE DEL CARGO CON 890 DIAS DE
ANTICIPACION A LA FECHA DE LA JORNADA ELECTORAL?

...EN SU CASO, LA SEPARACION DEL CARGO DEBE SER DEFINITIVA
O TEMPORAL, es decir, pueden los funcicnarios en cuestion reincorporarse
& sus cargos una vez que concluya el proceso elecioral?

... ¢En su caso, cudl es la figura juridica por la cual, los integranies de los
Ayuntamientos del Estado, pueden separase del cargo para participar en el
proceso elactoral local ordinario 2017-2018, bajo la modalidad de la eleccidn

consaeculiva?”

Sobre el particular, con relacién a las consultas realizadas por los CC. Benjamin
Trinidad Vaca Gonzalez y Jacobo Ay Che, le comunico que toda vez que la fraccién Vil
del articulo cuarto transitorio de la Constitucién Local sefiala que para el caso de la
reeleccion de los miembros de los ayuntamientos del estado, estos deberan estar
sujetos a los lineamientos-que emita el Instituto Nacional Electoral, resulta necesario
realizar un analisis juridico a fin de determinar la procedencia o no del cumplimiento a
lo mandatado por la Constitucién Local hacia esta autoridad electoral; sin embargo, esta
Direccién Ejecutiva no cuenta entre sus facultades con la de emitir analisis u opiniones

juridicas, por lo que no se encuentra en posibilidad de atender su solicitud en los
términos planteados.

Por lo que hace a la consulta del C. Fidencio Balam Puc, el articulo 41, Base V,
Apartados B y C de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“Aparlado B. Corresponde &l Institulo Nacional Elecloral en los lémminos gque
establecen esta Constlilucion y las leyes: a) Para los procesos electorales federales y
locales; 1. La capacitacién elecloral, 2. La geografla slectoral, asl como el disafio y
deferminacién de los disiritlos eleclorales y divisién dsl lerritorio en secciones
electarales; 3. El padrdn y la lista de electores; 4. La ubicacion de las casillas y la
designacidn de los funcionarios de sus mesas direclivas; 5. Las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en maleria de resullados preliminares; encuestas o sondeos de
opinidn; observacién elecloral: conteos répidos; impresién de documenlos y
produccion de melerales eleclorales; 6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos polfticos y candidalos, y 7. Las demds que delermine la ley

Apartado C, En las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo
de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siquientes materias: 1. Daerachos y el acceso a las prerrogalivas de
los candidalos y partidos polfticos, 2. Educacion clvica; 3. Preperscion de la jomada
elecloral; 4. impresidn de documentos y la produccién de materiales eleclorales; 5.
Escrutinios y computos en Ios términos que seriale la ley; 6. Daclaracion de validez y
el olorgamiento de constancias en las elecciones locales; 7. Cémpulo de la eleccitn
del titular dsl poder ejecutivo; B. Resultades preliminares; encuesitas o sondeos de
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opinion; observacién elscloral, y conleos rdpidos, conforme a los lineamientos
eslablecidos en el Apartado anterior; 9. Organizacién, desamollc, compulo y
declaracion de resullados en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea
la legislacion local; 10. Todas las no reservadas al Instiluto Nacional Electoral, y 11.
Las que delermine la ley."

Es el caso que la organizacion del proceso electoral local le corresponde a los
Organismos Publicos Locales, pues cuentan con la atribucion de aplicar ia legislacion
vigente en cada entidad, as] mismo son los encargados de determinar los
procedimientos y requisitos que deben cumplirse para poder ser registrado como
candidato a cualquier puesto local de eleccion popular, motivo por el cual, corresponde
al Organismo Publico Local de Quintana Roo emitir la respuesta a las consultas
planteadas por el C. Fidencio Balam Puc, toda vez que las mismas no guardan relacién
con lo establecido en la fraccién VIII, del articulo cuarto transitorio de la Constitucion
Local.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

==

0. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

ccp Dr.Lorenzo Cérdova Vianello, Presidente del Consejo Genaral del Instituta Naclanal Electoral - Para su conocimienlo.
ccp Lic. Edmundo Jacobo Matina, Secretario Ejeculivo del Instilulo Nacional Electoral - Para su conocimienlo.

c.cp Dr. Benito Nacif Heméandez, Consefero Electoral del Instituto Nacional Elecloral - Para su conocimiento,

c.cp Miro. Jaime Rivera Veldzquez, Consejero Elecloral del Instifuto Naclonal Electoral - Para su canocimiento.

En atencitn al tumo: DEPPP-2018-1702
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Me refiero a su oficio INE/STCVOPL/102/2018, por el que remite original del oficio
INE/DEPPP/DE/DEPPF/0607/2018, a través del cual el maestro Patricio Ballados
Villagémez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, da respuesta a
la consulta realizada por el Instituto Electoral de Quintana Roo, en los siguientes
términos:

“...me refiero al oficio INE/STCVOPL/083/2018, por el cual informa sobre la recepcion
del oficio PRE/107/2018, signado por la Maestra Mayra San Roman Carrillo Medina,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, quien emite las consultas
aprobadas por el Consejo General del mencionado Organismo Publico Local, mediante
Acuerdo IEQROC/CG-A-33-18, al tenor de lo siguiente:

“Benjamin Trinidad Vaca Gonzalez del Partido Verde Ecologista de México:

¢ Los integrantes de los ayuntamientos del Estado de Quintana Roo que tengan interés
en reelegirse, en términos de la normatividad aplicable, deberan, seran o estaran
obligados a separarse de su cargo noventa dias antes de la Eleccién del proximo uno

de Julio de 20187

Jacobo Ay Che: /
A) ¢ Cuales deben ser los criterios aplicables respecto a [a separacion del cargo de,_.
miembros del ayuntamiento para ser inscrito para la reeleccion?

A. 1 En caso de ser necesaria |a separacion del cargo, ¢ cuales son las fechas y p /azos
para tal efecto?

A. 2 En caso de no ser necesaria la separacion del cargo, s cuales serfan Ios n'/empos
u horarios definidos como laborales y los horarios de campania?

A. 3 ¢Resulta aplicable el mismo criterio de separacion del cargo aI I‘-/’residente =
Municipal, Sindico y/o Regidores?

C) ¢ Es posible que un miembro de los ayuntamientos compita por un rgo distinto
dentro de la plantilla por la cual compitid originalmente?

C. 1 4El presidente Municipal puede postularse a manera de reeleccion(como Sindico

o Regidor, o viceversa?
C. 2 ;Un regidor puede competir en via de reeleccién como sindico o vicgversa?



DIRECCION JURIDICA
OFICIO N° INE/DJ/IDNYCISC/4787/2018

Ciudad de México, a 23 de febrero de 2018.

Sobre el particular, con relacion a las consultas realizadas por los CC. Benjamin
Trinidad Vaca Gonzalez y Jacobo Ay Che, le comunico que toda vez que la fraccion
Vil del articulo cuarto transitorio de la Constitucién Local sefiala que para el caso
de la reeleccion de los miembros de los ayuntamientos del estado, estos deberan
estar sujetos a los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral, resulta
necesario realizar un analisis juridico a fin de determinar la procedencia o no del
cumplimiento a lo mandatado por la Constitucion Local hacia esta autoridad
electoral; sin embargo, esta Direccion Ejecutiva no cuenta entre sus facultades con la
de emitir andlisis u opiniones juridicas, por lo que no se encuentra en posibilidad de
atender su solicitud en los términos planteados...” (sic, énfasis aiiadido).

Previo a emitir pronunciamiento, se hace notar que:

1. El articulo 115, parrafo 1, base |, parrafo 1, de la Constitucion dispone que
las constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por
un periodo adicional.

2. El articulo 139, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo!, sefala que los Presidentes Municipales, Sindicos y
Regidores de los Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, podran ser
reelectos por un periodo adicional como propietarios o suplentes. Y que la
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

3. En el articulo transitorio cuarto de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo? s
dispuso:

“TRANSITORIOS
éﬂARTO. La eleccion ordinaria local a celebrarse el primer domingo de julio del
2018 para la renovacion de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, se sujetara

a lo siguiente:

Vill. En el caso de la reeleccion de los miembros de los ayuntamientos del/Estado,
éstos estaran sujetos a los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral.

4. En el Considerando 6, del acuerdo IEQROO/CG-A-033-18° el Consejo
General del OPLE en Quintana Roo, establecio:

" hitp:/fwww ieqroo org mx/2018/descargas/legisiacion/Constitucion_Politica_QRoo_2015.padf
? hitp.fiwww iegroo org mx/2018/descargas/legislacion/Ley_Instituciones_Procedimientos_ElecloralesQRoo pdf
? Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio de! cual se determina respecto de las
consultas presentadas por el Partido Verde E

2
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Ciudad de México, a 23 de febrero de 2018.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

"Bi:

En consecuencia y toda vez que al dia de hoy este érgano comicial no tiene
conocimiento de que el Instituto Nacional Electoral se haya pronunciado al respecto y
atendiendo a lo estipulado en la precitada fraccion VIl del Transitorio Cuarto de la Ley
Local, se estima necesario hacer del conocimiento de esa autoridad electoral
nacional, los escritos de consulta...para que determine lo que en derecho
proceda en el ambito de su competencia...”

Establecido lo anterior, le comento que en varias ocasiones se han recibido
consultas relacionadas con la aplicacion o interpretacién de disposiciones
electorales locales, al respecto, esta Direccion ha sido enfatica en senalar que
conforme a las atribuciones constitucionales y legales, con que cuenta el Instituto
Nacional Electoral, éste no puede pronunciarse sobre contenidos normativos
locales, maxime si estos no tienen relacion con las funciones electorales que
directamente le corresponde ejercer en los Procesos Electorales Federales o
Locales.

Ahora, si bien en la Ley electoral de Quintana Roo se dispuso que el Instituto
Nacional Electoral emitiria lineamientos relacionados con la reeleccion de los
miembros de los ayuntamientos en esa entidad, lo cierto es que en ningun apartado
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano (Constitucion), la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) o cualquier otro
ordenamiento electoral de observancia para el INE, se desprende que éste tenga
atribuciones para emitir esa clase de lineamientos, ni tampoco la obligaciéon de
observar previsiones senaladas en legislaciones del ambito local. /

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado”
A, de la Constitucién, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que
se realiza a través del INE y de los Organismos Pablicos Locales (OPL), por ellg, el
registro de candidatos no es una actividad reservada al INE, sino que ello depende
de cargo por el cual se busca contender (federal o [ocal). '

En este caso, al tratarse de cargos de eleccion de indole local, el INE carece de
competencia para pronunciarse sobre dichos temas.

Conforme lo anterior, en los articulos 7, parrafo 1, inciso b} y 9, parrafo ./1, inciso a),
de la Ley General de Partidos Politicos, se establece que:

f
|
|

Articulo 7.
1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

b) El reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccidn popular federal;
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Ciudad de México, a 23 de febrero de 2018.

Articulo 9.
1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones siguientes:

a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
locales y los candidatos a cargos de eleccion_popular en las entidades federativas;

A partir de lo anterior, este Instituto no ha emitido los Lineamientos para la la
reeleccién de los miembros de los ayuntamientos, pues no se trata de un tema que
conforme a la Constitucion y las Leyes de la materia le corresponda regular o
coordinar.

En ese sentido, se estima que en todo caso, conforme al ambito de sus atribuciones
y a efecto de garantizar el derecho a la releccion, el OPL en Quintana Roo, deberia
ser el encargo de emitir los lipeamientos sefalados.

Sin mas por el mom iba un gordial saliddo

GABRIEL MENDOZA ELVIRA,
DIRECTOR JURIDICO.

Cecp
Lic. Edmundo Jacobo Molina - Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral - Para su conocimiento.
Integrantes del Consejo General .- Mig fin,

Fotio: 4916

Aprobdy revisé | Mira _Erka Aguilera Ramirez \
_Elabord Lic. Gabriela Gonzalez Marilnez ]
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Cuidad de México, 17 de febrero de 2018

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
PRESENTE

En atencion a su oficio num. INE/STCVOPL/082/2018 del 9 de febrero de 2018, a través del
cual, remitic el oficio PRE/107/20018, signado por la Maestra Mayra San Roman Carrillo
Medina, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Quintana Roo, mediante el cual hizo del
conocimiento de esta unidad fiscalizadora, las consultas presentadas por el C. Benjamin
Trinidad Vaca Gonzalez, representante propietario del Partido Verde Ecologista de México y los
ciudadanos, Jacobo Ay Che y Fidencio Balam Pu, aprobadas por el Consejo General del
Organismo Publico Local de Quintana Roo, mediante Acuerdo IEQROO/CG-A-33-18, por lo que
respecta a la consulta del ciudadano Jacobo Ay Che, cuestiona lo siguiente:

()

B) ¢Cuéles seran los criterios de fiscalizacion para las campafias de las planillas de Miembros
de los Ayuntamientos propuestos a ser reelectos?

B1 ¢;Qué aspectos de los insumos que genera el cargo publico podrian o no podrian, ser
definidos como uso ilegal de recursos publicos, tal es el caso de choferes, seguridad personal,
vehiculos, asistentes?

B2 ;Cuales serian las reglas de prorrateo del gasto y publicidad utilitaria?

B3 ¢Seran incluidos a los gastos de campaiia los recursos correspondientes al ejercicio del
cargo como Presidente Municipal, sindico a Regidor en el caso de NO SEPARACION del
cargo?

(..)"

Al respecto comunico a usted que con fundamento en los articulos, 192, numerales 1, inciso j),
2y 3, 196, 199, inciso m), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); asi como el 16, numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacién (RF), la Unidad Técnica
proporcionara la orientaciéon y asesorias necesarias para el efecto de que los sujetos obligados
den cumplimiento con las obligaciones que determina la ley, asimismo, resolvera las consultas
que sean de caracter técnico u operativo contables, referentes a la auditoria o fiscalizacién
de los recursos de los sujetos obligados.

Por lo que hace al cuestionamiento identificado con B, comunico a usted que se aplicaran todos
los preceptos legales relativos a la fiscalizacion de los ingresos y gastos, asi como a la
rendicion de cuentas de los mismos, establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos, Reglamento de Fiscalizacion, asi como los criterio adoptados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, y su Comision de Fiscalizacion.

1de 4
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En cuanto los cuestionamientos B1 y B3, infformo a usted que, si la legislacién local, no
establece como requisito la separacion del cargo, podra contender por un cargo de eleccion
popular y utilizar los recursos publicos correspondientes al ejercicio del cargo que ostente
mientras que estos sean destinados para las funciones y actividades ordinarias de este, como
lo son financieros, materiales, humanos, etc., sin involucrarlos en cuestiones de la disputa
electoral, solo asi estos no se consideraran como gasto de campafia, sin perder de vista que en
toda contienda electoral debe prevalecer la transparencia y no contravencion a lo dispuesto a
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la CPEUM, ya que las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo
momento la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En consecuencia, no podran utilizar recursos financieros, materiales y humanos de caracter
publico para buscar el apoyo ciudadano o campafa independiente, precampafia o camparia,
segun sea el caso, ni hacer tareas de proselitismo o realizar propaganda de caracter
institucional en la que se promocione su nombre, imagen, voz o simbolo.

De hacerlo asi, se observara lo dispuesto en los articulos 401 de LGIPE, 54 de la LGPP, y 121,
del Reglamento de Fiscalizacion, y se aplicara la sancién correspondiente determinada en ley,
sin hacer mencion a otras que pudieran investigar y fincar otras autoridades competentes.

Ahora bien, en lo referente al planteamiento B2, informé usted que debera observar las reglas,
para el prorrateo del gasto y publicidad utilitaria, contenidas en los articulos 29, 32, numeral 2,
inciso a), y 128 del RF para el caso del prorrateo, mismos que a la letra disponen:

Articulo 29. Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados prorrateables en
procesos electorales

1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes:

I. Los gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden identificar como:

a) Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido o la coalicién
promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos de eleccion popular que
postulen, siempre y cuando no se especifigue el candidato o el tipo de campana.

b) En los que no se identifique algin candidato o tipo de campaiia, pero se difunda alguna
politica publica o propuesta del partido o coalicién.

¢) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema con los que se
identifique al partido, coalicién o sus candidatos en conjunto o los contenidos de sus plataformas
electorales, sin que se identifique algtin candidato en particular.

Il. Los gastos en los que se promocionen a dos o mas candidatos a cargos de eleccion popular,
mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, especificando
ambitos de eleccion y tipos de campada, sin mencionar especificamente a uno o mas

candidatos.
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b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al voto, en donde
se especifique o identifique el nombre, imagen o lema de campafia, conjunta o separadamente
de uno o mas candidatos aun cuando acompafien o adicionen textos promoviendo el voto para
ambitos y tipos de campania sin que se pueda identificar a uno 0 mas candidatos. En este caso,
So6lo se distribuira entre los candidatos identificados conforme lo establece el articulo 83 de la Ley
de Partidos.

2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1 anterior, se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del presente Reglamento.

Articulo 32. - (...)

2.- Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda no se haga
referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucién segin lo sefale el
correspondiente Kardex, notas de entrada y salida de almacén y cualquier otra evidencia
documental que le genere conviccion a la autoridad del beneficio.

Articulo 218. Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico

1. Los gastos de campafia sujetos de prorrateo, son los identificados en el articulo 29 del
Reglamento.

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de precampana y
camparia, deberdn ser utilizadas de manera exclusiva para la recepcion de ingresos y
generacion de pagos de la precampaiia o campania, sin incluir otro tipo de gastos.

a) Para camparias, el gasto serd prorrateado entre las camparias beneficiadas, atendiendo a los
criterios dispuestos en el articulo 32 del Reglamento y conforme a la tabla de distribucion

siguiente:
Tabla de prorrateo conforme al articulo 83 de la Ley de Partidos
Inciso Presidente Candidato a Senador Candidato a Diputado Candidato Local
Federal

Inciso a) 40% 60%

Inciso b) 60% 40%

Inciso c) 20% 50% 30%

Inciso d) 15% 35% 25% 25%
Inciso e) 40% 60%
Inciso f) 20% 60% 20%
Inciso g) 40% 35% 25%
Inciso h) 70% 30%

Inciso i) 50% 30% 20%
Inciso j) 75% 25%
Inciso k) 50% 50%

I. En términos de lo dispuesto en el inciso ) del numeral 2 del articulo 83 de la Ley de Partidos,
en los casos de campaiia federal, si se suman mas de dos candidatos a senadores o diputados
que coincidan en el mismo ambito geogréfico, el porcentaje se dividird entre los que se
involucren segun la campafa que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de
las campafias locales.

b) Para campafas locales: Tratandose de los casos, en los que se promocione a dos 0 mas
candidatos a cargos de eleccion popular en el &mbito local, para la distribucion de los gastos de
campafia se estara a lo siguiente:

Jded
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I. Se deben identificar los candidatos beneficiados.

Il. Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se aplicarda la
distribucion dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos y posteriormente la concerniente a
la distribucién local, es decir, el monto resultante de la determinacion de la aplicacion de la
primera distribucién, se convertira en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

Ill. Si se encuentran involucradas campanas locales de distintas Entidades Federativas, se
debera dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo local entre el nimero de Entidades
Federativas involucradas de acuerdo al porcentaje de financiamiento publico de camparia
asignado a la entidad federativa en el Proceso Electoral correspondiente, donde el resultado sera
el 100% a distribuir entre las campafias beneficiadas de cada Entidad Federativa en el ambito
local.

IV. Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado. Instituto Nacional
Electoral 193 V. Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de campafia identificados en el
inciso anterior. VI. Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso anterior.

VIl. Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculard el monto que le
corresponde reconocer en su informe de gastos de campafia a cada candidato beneficiado, con
base en el valor nominal del gasto a distribuir o, en su caso, en la parte proporcional que
corresponda.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD

L.C. LizanDRO NUNEZ PicAazo

Con copia via correo electronico para:
Dr. Ciro Murayama Rendén. - Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. - Conocimiento. -

Presente.

4de 4




	PRE.107.2018
	Page 1

	IEQROO.CG.A.033.2018
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23

	INE-DEPPP-DE-DPPF-0607-2018
	INE-DJ-DNYC-SC-4787-2018
	OF. INE-UTF-DA-19781-2018 RESPUESTA OPLE QROO

