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Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo T Ry clp
Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los ' 20 MAR 201
Organismos Publicos Locales. 19:02
PRESENTE -

) ) - Reul,.: 0‘“—'0 Ty ingyf
Por medio del presente y con fundamento en los articulos, 41 Fraccién V, Voaneto 2 esonte;
Apartado B, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos (fu de 1 %ju Ghl
Mexicanos; 82, apartado 2, 119, apartado 1, 289 la Ley General de '
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 111 fraccién 1l del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, remito los oficios
originales signados por el Lic. Juan Carlos Fernandez Zulueta,
Representante Propietario del Partido Politico Movimiento Ciudadano, ante
el Consejo Distrital XIX con cabecera en la ciudad de Cérdoba, Veracruz,
mediante los cuales realiza dos consultas, recibidos en la Presidencia del
Consejo General de este organismo electoral, el dia 21 de marzo de 2018,

Lo anterior resulta del analisis a los escritos en comento, pues se desprende

que las consultas las realiza en los siguientes términos;

a) “Sidurante la jornada electoral y conteo de volos los ciudadanos que no
estén debidamente acreditados como representantes de pariido y
observadores electorales ante el presidente de la casilla podran estar

presentes en la misma’.

b) “Sidurante la jornada electoral los ciudadanos que acudan a votar a las
casillas pueden utilizar el celular y/o camaras fotograficas y/o cualquier
otro dispositivo electronico para tomar una fotografia o video de su

intencién de por quién votaron”.
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Derivado de lo anterior, esta autoridad respetuosa de las competencias
considera que corresponde al Consejo General del INE, conocer del
presente asunio.

Sin mas por el momento, reciba un cordial y afectuoso saludo.

LIC, ALEJANDRO ONII;LA BONILLA
CONSEJERQ PRESIDENTE
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MOVIMITHTO
CIUDADANO

H, Cérdoba, Ver; a 19 de Marzo del 2018,
Expediente: Jornada Electoral

Asunto: Opinion Juridica

INICIO

LIC. ALEJANDRO SANCHEZ PICHARDO
PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL 19
DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL
CORDOBA, VERACRUZ.

PRESENTE.

LIC. JUAN CARLOS FERNANDEZ ZULUETA Representante propictario de Movimicnto
Ciudadano ante el consejo distrital 19 del organismo publico local electoral segiin consta
en el oficio numero 52/RP/MCV/2018 firmado por el C. FROYLAN RAMIREZ LARA
representante propietario ante el consejo gencral del OPLEV presentado en la oficialia de
partes el 24 de Febrero del 2018, sefalando como domicilio para oir y recibir toda clase
de notificaciones en la avenida 10 entre calles 21 y 23 numero 2112 de la colonia Ursulo
Galvan C.P. 94630 de la ciudad de Cérdoba, Veracruz; ante usted con el debido respeto
COmpAarezco y expongo:

Que con fundamento en los numerales 8° de la constitucion politica vigente de los
Estados Unidos Mexicanos y 7° de la constitucion politica vigente del estado libre y
soberano de Veracruz vengo en este acto a solicitar de la manera mas atenta y respetuosa
posible la opinién juridica del OPLEV sobre “Si durante la fornada electoral los
ciudadanos que acudan a votar a las casillas pueden utilizar el celular y/o
camaras fotograficas yfo cualquier otro dispositivo electrénico para tomar una
Jfotografia o video de su intencion de por quién votaron”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a usted en calidad de
presidente del consejo distrital 19 del OPLEV lo siguiente:

Unico.- Recibirme el presente escrito en tiempo y forma, dando el curso correspondiente
por estar apegado a derecho.

Atentamente

e — e

“Veracruz en Movimiento”
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Lic. Juan Carlos Fernandez Zulue
Representante Propietario de Movimiento
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nte ropitario de Movimiento EBW?EJQ DISTRITAL ELECTORAL
Nur. XX de Cordoba
Veracruz de Ignacic de {a Llave
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H. Cérdaoba, Ver; a 19 de Marzo del 2018.
Expediente: Jornada Electoral

Asunto: Opinién Juridica

INICIO

LIC. ALEJANDRO SANCHEZ PICHARDO
PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL 19
DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL
CORDOBA, VERACRUZ.

PRESENTE.

LIC. JUAN CARLOS FERNANDEZ ZULUETA Rcpresentante propictario de Movimiento
Ciudadano ante el consejo distrital 19 del organismo publico local electoral segin consta
en el oficio numero 52/RP/MCV/2018 firmado por el C. FROYLAN RAMIREZ LARA
representante propietario ante el conscjo general del OPLEV presentado en la oficialia de
partes el 24 de Febrero del 2018, sefinlando como domicilio para oir y recibir toda clase
de notificaciones en la avenida 10 entre calles 21 y 23 numero 2112 de la colonia Ursulo
Galvan C.P. 94630 de la ciudad de Cérdoba, Veracruz; ante usted con el debido respelo
COMpPAarezco y expongo:

Que con fundamento en los numerales 8° de la constitucion politica vigente de los
Estados Unidos Mexicanos y 7° de la constitucién politica vigente del estado libre y
soberano de Veracruz vengo en este acto a solicitar de la manera mas atenta y respetuosa
posible la opinién juridica del OPLEV sobre “Si durante la jornada electoral y el
conteo de votos los ciudadanos que no estén debidamente acreditados como
representes de partido y observadores electorales ante el presidente de la casilla
podran estar presentes en la misma®.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito a usted en calidad de
presidente del consejo distrital 19 del OPLEV lo siguiente:

Unico.- Recibirme el presente escrito en tiempo y forma, dando €l curso correspondiente
por estar apegado a derecho,

Atentamente

“Veracruz en Movimiento” [:ﬁpLE
" Veracruz
LA

Lic. Juan Carlos Fernandez Zulucta
Representante Propietario de Movimiento Clud -
Consejo Distrital 19 del OPLEV NuUm. XIX de Cordoba

SAMSEIO DISTRITAL ELECTORAL

Veracruz de Ignacio de la Llave
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DIRECCION JURIDICA
OFICIO N° INE/DJ/DNYC/SC/8202/2018

Ciudad de México, a 2 de abril de 2018

ional
E\J}‘zgltuto Nde Vinoufac®
i~

Asunto: Respuesta sobre
representantes de partidos ante mesa
directica de casilla, observadores
electorales y uso de dispositivos
electronicos.

—

& Instituts '“ﬂ:o, al Electoral
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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO, | W] ‘gi
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION 7} | * "0 08 o
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, B 't—; O R
PRESENTE iy

Con fundamento en el articulo 67, parrafo 1, incisos b), d) y h), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, que dota de facultades consultivas a esta
Direccion Juridica, me refiero al oficio INE/STCVOPL/234/2018, por el que se hace
del conocimiento de esta Direccidn, el diverso OPLEV/PCG/0662/2018 suscrito por
el Lic. Alejandro Bonilla Bonilla, Consejero Presidente del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, mediante el cual remite los oficios signados por el Lic. Juan
Carlos Fernandez Zulueta, Representante Propietario del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo Distrital XIX con cabecera en |a ciudad de
Cérdoba Veracruz, a través de los cuales realiza las consultas del tenor literal
siguiente:

“... ¢Si durante la jornada electoral y conteo de volos los ciudadanos que no estén
debidamente acreditados como representantes de partido y observadores electorah
ante el presidente de la casilla podran estar presentes en la misma"

"Si durante la jornada electoral los ciudadanos que acudan a volar a las casiflas gueden
utilizar el celular y/o camaras fotogréficas y/o cualquier otro dispositivo electrogico para
tomar una fotografia o video de su intencién de por quien votaron...”

En ese sentido, previo a dar respuesta a la presente consulta,
disposiciones relacionadas con los planteamientos realizados:
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Ik NORMATIVIDAD APLICABLE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Mesas directivas de casilla

Articulo 81.

ool

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo, durante
la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
computo.

Articulo 85.

1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

()

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza
publica si fuese necesario;

e} Suspender, temporal o definitivamente, la votacién en caso de alteracion del orden
o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emisién del
sufragio, el secreto del volo o que atenten conlra la seguridad personal de los
electores, de los representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva;

f} Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden,
impida la libre emision del sufragio, viole el secrelo del volo, realice actos que
afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o ejerza violencia sobre
los electores, los representantes de los partidos o de los miembros de la mesa
directiva;

(..

Representantes ante mesas directivas de casilla

Articulo 261.
1. Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independigntes
debidamente acreditados ante las mesas directivas de casilla tendran los
siguientes derechos:

a} Participar en la instalacién de la casilla y contribuir al buen desarjollo de sus
actividades hasta su clausura. Tendran el derecho de observarly vigilar el
desarrollo de la eleccion;
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(..)

Observadores electorales

Articulo 217.
1. Los ciudadanos que deseen ejercitar su derecho como observadores electorales
deberan sujetarse a las bases siguientes:

a) Podran participar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion
ante la autoridad electoral;

(..)

f} La observacién podra realizarse en cualquier ambito territorial de la Republica
Mexicana;

(..)

i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada electoral
con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias casillas, asi como en
ef local de los Consejos correspondientes, pudiendo observar los siguientes
actos:

I Instalacion de la casilla;

IIl. Desarrollo de la votacion;

Hl. Escrutinio y computo de fa votacion en la casilla;

IV. Fijacién de resultados de la votacién en el exterior de la casilla;
V. Clausura de la casilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en el consejo distrital, y
Vil. Recepcion de escritos de incidencias y protesta;

De [a votacién

Articulo 280.
1. Corresponde al presidente de la mesa directiva, en el lugar en que se haya instalad
la casilla, el ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar el liffre
acceso de los electores, garantizar en todo tiempo el secreto del voto y manigher la
estricta observancia de esta Ley.

fl
3. Tendréan derecho de acceso a las casillas:

(..)

b} Los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Indgpendientes
debidamente acreditados en los términos que fija esta Ley;

()
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Articulo 281.

1. El presidente de la mesa directiva podra solicitar, en todo tiempo, el auxilio de las
fuerzas de seguridad publica a fin de preservar el orden en la casilla y la normalidad
de la votacion, ordenando el retiro de cualquier persona que indebidamente
interfiera o altere el orden.

2. En eslos casos, el secretario de la casilla hara constar las causas del quebranto del
orden y las medidas acordadas por el presidente de la mesa directiva de casilla, en
un acta especial que deberd firmarse por los funcionarios de la casilla y los
representantes de los partidos acreditados ante la misma. Si algun funcionario o
representante se negase a firmar, el secretario hara constar la negativa.

Reglamento de Elecciones (Reglamento)

Representantes ante mesas directivas de casilla

Articulo. 261.

(..:)

2. Para garantizar a los representantes de partidos politicos y de candidaturas
independientes su debida acreditacion ante la mesa directiva de casilla, el
presidente del consejo competente, durante la distribucién de la documentacién y
materiales electorales, entregaré a los presidentes de las mesas directivas de
casilla, una relacién que contenga el nombre de los representantes de partidos
politicos con registro nacional, local y, en su caso, candidaturas independientes, que
tengan derecho de actuar en la casilla, as/ como la lista de representantes generales
por partido politico y candidatura independiente.

Observadores electgrales

Articulo 186.

(o)

2. Quienes se encuentren acreditados como observadores electorales tendran dergtho
a realizar las actividades de observacién de los actos de cardcler publico de
preparacion y desarrollo de los procesos electorales federales y locales, tanto
ordinarios como extraordinarios, asi como de las consultas populares, ifcluyendo -
los que se lleven a cabo durante la jornada electoral y sesiones de lgs drganas
electorales del instituto y de los OPL, en términos de lo establecido enfla LGIPE y
este Reglamento.

3. La observacion electoral podré realizarse en cualquier éambito territgrial de la
Republica Mexicana para el caso de las elecciones federales....
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4. Los ciudadanos mexicanos podran participar como observadores electorales en
términos de lo previsto en la LGIPE y este Reglamento, solo cuando hayan obtenido
oportunamente su acreditacion ante el Instituto; la cual surtira efectos para el
proceso federal y los concurrentes.

[l
Ley General en Materia de Delitos Electorales

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dfas muita y prisién de seis meses a lres
afos, a quien:

fesd
Vill. Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier manera,

el derecho del ciudadano a emitir su voto en secrefo,

(..
XVI. Realice por cualquier medio algtin acto que provoque temor o intimidacion en
el electorado que atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el

libre acceso de los electores a la casilla.

Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas o que ulilicen o
porten objetos peligrosos, a la pena sefialada se aumentaré hasta en una
mitad, con independencia de las que correspondan por la comision de otros
delitos;

Il. RESPUESTA
De la lectura de los preceptos transcritos, en cuanto al cuestionamiento relativo a:

¢Si durante la jornada electoral y conteo de votos los ciudadanos que no
estén debidamente acreditados como representantes de partido y
observadores electorales ante el presidente de la casilla podran estar
presentes en la misma?

indispensable haber sido acreditado ante las autoridades correspondi
ninguna manera un sujeto que no haya recibido su nombramiento como
o se hubiese acreditado en el sistema para ser representante de casilla tiene el
derecho de vigilar y observar el desarrollo de la eleccion.
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En el caso de los representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes, con independencia de que puedan traer su nombramiento,
deberan aparecer en la relacién que contendra el nombre de los representantes de
partidos politicos con registro nacional, local y, en su caso, candidaturas
independientes.

En cuanto a los observadores electorales, necesariamente el dia de la jornada
electoral deben portar sus acreditaciones e identificaciones, bien sea en una o
varias casillas, asi como en el local de los Consejos correspondientes.

Por lo que hace a la inquietud sobre el uso del teléfono celular y/o camaras
fotograficas y/o cualquier otro dispositivo electrénico al momento de acudir
a las casillas para tomar una fotografia o video de su intencion de por quién
votaron, no se ha emitido atin regulacién al respecto.

No cbstante lo anterior, cabe hacer notar que las mesas directivas de casilla como
autoridad electoral tienen a su cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer
respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

En ese contexto, los presidentes de las mesas directivas de casilla tienen dentro de
sus atribuciones las de suspender, temporal o definitivamente, ia votacién cuando
existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emision del sufragio, el
secreto del voto, asi también retirar de la casilla a cualquier persona que impida la
libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, intimide o ejerza violencia sobre
los electores, los representantes de los partidos o de los miembros de {a mesa
directiva.

competentes a efecto de que, en su caso, se determinen las/ sanciones
correspondientes. Al efecto. Cabe hacer notar que la Ley General en; Materia de
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delitos Electorales, establece un catalogo de conductas consideradas como delitos
electorales, asi como las sanciones para el caso de ser cometidas.

Lo anterior, a fin de salvaguardar la libre emision del sufragio, la secrecia del mismo,
asi como el cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral y de las
cualidades que deben de prevalecer en la emisién del voto, con ia finalidad de
contribuir a evitar la compra, coaccion e induccion del voto, asi como acciones que
generen presion sobre el electorado.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo

Ccp.

Folio 9397

BRIEL MENDOZA'ELVIRA,
DIRECTOR JURIDICO.

Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutive del Instiluto Nacional Electoral. - Para su

conocimiento.

Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. - Mismo fin.
Miguel Saul Lépez Constantino, Director de Vinculacion, Coordinacion y Normatividad de la Unidad

Aprobd

—

Técnica de Vinculacion m?g Organismos Publicos Locales. - Mismo Fin.

Mira. Enkn Agulera Ramiez

Revisd

Lic Aurors F Uneta

Roberto Carlos Estrada Rutz
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Lic César Huerta Méndez
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