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gxico, a 31 de agosto de 2018
Mstltuto o Nacional E!ectoral
Un

idad mmm 4 Vinoulacidn oon s
o T
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION _': ks 2018 ]
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

PRESENTE UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON LS OPL

it
Me refiero a sus diversos INE/STCVOPL/476/2018 e STCVOPL/477/2018, del
27 de julio de 2018, a través de los cuales remitié, con fundamento en el articulo
60, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 73, numeral 1 inciso a) y m) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, las consultas formuladas por el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana de Chiapas, relativas a los partidos politicos que no
obtuvieron el umbral del 3% de la votacién valida emitida en el proceso electoral
local ordinario 2017-2018.

MTRO: MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO R

Sobre el particular, por este conducto de conformidad con el articulo 37 inciso d) del
Reglamento de Elecciones, se proporciona respuesta a las consultas realizadas en
los siguientes términos:

En cuanto a lo referido por el Mtro. José Manuel Decelis Espinosa, se responde lo
siguiente:

“Primero. (El Instituto Nacional Electoral emiliré alguna actualizacién de las Reglas
Generales para el procedimiento de liquidacién de los Partidos Pollticos Nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido en la ley para conservar su
registro, toda vez que en su articulado hace referencia al gjercicio 2015?"

El Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, en breve emitira Reglas
Generales aplicables al Procedimiento de Liguidacion de los Partidos Politicos
Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido en
la ley para conservar su registro, las cuales seran de aplicacion general no solo a
las liquidaciones de los Partidos Politicos Nueva Alianza y Encuentro Social, si no
a las que en futuros procesos electorales pudieran presentarse.

Por lo que hace al siguiente cuestionamiento, se indica que:

“Segundo. ;Es viable que este OPL emita Lineamientos que regulen el procedimiento para
el reintegro de remanentes econdémicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan
adquirido con financiamiento estatal, de los Partidos Politicos Nacionales que no alcanzaron
el 3% de la votacién vélida emitida, en acatamiento a lo ordenado por el Cédigo Comicial
Local en su articulo 54, numeral 47"
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Al respecto es de indicarse que los Organismos Puablicos Locales tienen la facultad
de interpretar y aplicar las normas referentes a la integracion de remanentes
econémicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido con
financiamiento estatal, cuando los Partidos Politicos Nacionales que conserven su
registro nacional, pero no alcancen el 3% de la votacion en las elecciones locales,
y, por tanto, pierdan su acreditacion a nivel local, sin que esa facultad deba ser
reconocida por el Instituto Nacional Electoral para que pueda gjercerse.

“Tercero. Si bien es cierto las Reglas Generales no prevén una efapa de prevencién para los
institutos politicos que se sujetaran al reintegro de bienes y remanenles econdémicos, jes
perttinente que este organismo elecloral local como medida precautoria determine una etapa
de prevencién para los partidos politicos que no alcanzaron el umbral minimo requerido por
la ley hasta en tanto se emita la declaratoria de perdida de acredifacién y se designe un
interventor?”

Es importante resaltar que durante la etapa de prevencion los Partidos Politicos
Nacionales que aun tengan derecho a su financiamiento publico, tanto federal como
local debera depositarse de manera integra en las cuentas bancarias que los
propios partidos tengan registradas al efecto, una vez iniciada la etapa de
liquidacion, los recursos anteriores deberan depositarse en las cuentas bancarias
abiertas por el Interventor liquidador en términos del articulo 388, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

“Cuarto. ;Cuéndo se emitirfan y cuéles serian los mecanismos de coordinacién entre esta
autoridad y la autoridad administrativa nacional para el procedimiento de reintegro de
remanentes econémicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido con
financiamiento estatal de los partidos politicos nacionales, a los que hace referencia el articulo
5, de las Reglas Generales?”

En cuanto a dicho cuestionamiento se reitera que, los Organismos Publicos Locales
tienen la facultad para interpretar y aplicar las normas referentes a la integracién de
remanentes econdémicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido
con financiamiento estatal, cuando los Partidos Politicos Nacionales no alcancen el
3% de la votacién en las elecciones locales, y, por tanto, pierdan su acreditacion a
nivel local, sin que esa facultad deba ser reconocida por el Instituto Nacional
Electoral para que pueda ejercerse, asimismo; para coordinarse con el Instituto
Nacional Electoral podran solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, la
informacion respecto de los bienes que, conforme a lo reportado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, se encuentren registrados en la contabilidad de cada
entidad federativa.
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Por lo que hace al Dr. Oswaldo Chacon Rojas, su consulta consistié en lo
siguiente:

“Primero. /se aclualizaré la disposicion reglamentaria que lo establece (acuerdo
INE/CG939/2015) o deberd ser Interpretada de forma funcional a efecto de que el plazo
comprendido se compute dentro de los 10 dias hébiles posteriores a la declaratoria de pérdida
de registro que realice el instituto Nacional Electoral?”

Al respecto, si el Partido Politico Nacional subsistente en el ambito local pretendiera
constituirse como partido politico con registro local, debera solicitar dicho registro,
conforme a los requisitos que establezca cada legislacion local. Para el efecto
anterior, debera solicitar su registro como partido local, dentro del plazo de 10 dias
contados a partir de que quede firme la declaratoria de perdida de registro emitida
por la Junta General Ejecutiva.

Una vez concluido en tiempo, el tramite de su registro como partido local,
constituyéndose como una persona moral distinta y con Registro Federal de
Contribuyentes distinto al del partido en liquidacién, tendra a salvo los derechos
sobre los bienes y prerrogativas provenientes de recursos locales, que aln sean
parte de la administracion que se encuentre llevando a cabo el Interventor.

“Segundo. ;Los recursos de los partidos politicos que pierdan su registro nacional y que
puedan optar por ser registrados como partidos politicos locales deberan entrar en una
etapa de prevencién respecto de su financiamiento puablico, asi como remanentes
econdmicos y bienes muebles e Inmuebles hasta en fanto se le otorgue el registro local
correspondiente?”

Durante el periodo de prevencién el interventor designado por el Instituto Nacional
Electoral sera el encargado de vigilar los recursos tanto federales como locales,
en esta etapa, las prerrogativas tanto federales como locales a las que aln tengan
derecho los partidos politicos deberan depositarse integramente en las mismas
cuentas registradas por el partido para tal efecto.

Una vez iniciada la etapa de liquidaciéon, los recursos anteriores deberan
depositarse en las cuentas bancarias abiertas por el Interventor liqguidador en
términos del articulo 388, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. De igual
forma todos los bienes muebles e inmuebles formaran parte del patrimonio sujeto a
liguidacion, y sera el Interventor quien determine la existencia de remanentes una
vez concluida la liquidacion a efecto de reintegrarlos a la Tesoreria de la Federacion
o las entidades seglin corresponda.
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Si obtienen su registro como partido local tendran a salvo los derechos sobre los
bienes y prerrogativas provenientes de recursos locales que aun sean parte de la
administracion que se encuentre llevando a cabo el Interventor.

“Tercero. ;Se debera tener alguna previsién respecto del financiamiento publico ordinario
que es otorgado al partido polftico nacional que vaya a perder su registro nacional y que
pudiese tener el derecho a su conversion como partido politico local, derivado del
procedimiento de liquidacion que en su momento instaure el Instituto Nacional Electoral?”

El Interventor designado por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para el periodo de prevencion, sera el responsable de vigilar el patrimonio
de los partidos politicos, que se encuentren en el supuesto de perdida de registro
tanto de recursos federales como locales en todas las entidades federativas,
mientras el partido no ejerza su derecho y obtenga su registro como partido local,
todas las prerrogativas deberan seguir depositandose en las cuentas que los
partidos tengan registradas al efecto.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano se hagan llegar las respuestas aqui
contenidas a los solicitantes, aprovecho la ocasion, para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

— L

En ausencia del Dr, ndro Nufiez Picazo,
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, con fundamento en el
articulo 63 numeral 1 inciso s), del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, firna por
designacion oficial, al Director de Auditoria a
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, Lic. Carlos
Alberto Morales Dominguez

C.c.p. Mtro. Jaime Rivera Velazquez. Consejero Elecloral y Presidente de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos-Locales. Presente

CAMDILESG |
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OFICIO No. IEPC.SE.UTV.382.2018
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 26 de julio de 2018.

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo

Director de la Unidad Técnica de Vinculacidn con los
Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral
Presente.

Con fundamento en el articulo 38, fraccién VIl del Reglamento Interno de este Instituto; en relacién a la posible
cancelacion de registro o acreditacion ante este Organismo Electoral de aquellos partidos politicos que no
obtuvieron el umbral minimo del 3% de la votacidn valida emitida, toda vez que este Instituto se encuentra en la
etapa impugnativa del Procesa Electoral Local Ordinario 2017-2018 y a efecto de poder realizar las disposiciones
legales y reglamentarias que tienen un efecto vinculante a esta autoridad administrativa electoral, adjunto al
presente el oficio nimero |IEPC.P.240.2018, firmado en esta fecha por el Consejero Presidente de este Instituto de
Elecciones y Participacién Cludadana, Dr. Oswaldo Chacon Rojas, mediante el cual se realizan los siguientes

cuastionamientos:

"Primero. ¢El Instituto Nacional Electoral emitird alguna actualizacidn de las Reglas Generales para el
procedimiento de liguidacién de los partidos politicos nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de
la votacién establecido en la ley para conservar su registro toda vez que en su articulado hace referencia al

ejerciclo anual 20157

Segundo. ¢Es viable que este OPL emita Lineamientos que regulen el procedimiento para el reintagro de
remanentes econémicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido con financiamiento estatal,
de los Partidos Paliticos Nacionales que no alcanzaron el 3% de la votacldén valida emitlda, en acatamiento a lo
ordenado por el Cédige Comicial Local en su articule 54, numeral 47

Tercero. Si bien es cierto las Reglas Generales no prevén una etapa de prevencidn para los institutos paliticos
que se sujetaran al reintegro de blenes y remanentes econdmicos, ¢es pertinente gque este organismo
electoral local como medida precautoria determine una etapa de prevencién para los partidos politicos que
no alcanzaron el umbral minimo requerido por la ley hasta en tanto se emita la declaratoria de pérdida de

acreditacién y se designe a un interventor?

Cuarto. {Cudndo se emitirian y cudles serfan los mecanismos de coordinacién entre esta autoridad y la
autoridad administrativa nacional para el procedimiento de reintegro de remanentes econdmicos y los bienes
muebles o inmuebles que hayan adquirido con financlamiento estatal los Partidos Politicos Naclonales, a los
gue hace referencla el articulo 5, de las Reglas Generales?”

Por lo antes expuesto, solicito atentamente sea el conducto para turnar la presente consulta a la direccidén o drea
que corresponda. ;

Sin otro particular, recibfa un cordial saludo.

PESPACHADD

RESPETUOSAMENTE
"COMPROMETIDOS CON TU VOZ* 76 JuL 203

COORDINAGION DE
YVINGULAC

José Manuel Decelis Espinos

C.c.p. Dr. Oswaldo Chacdn Rojas.- Consajero Presidente del [EPC.- Pars su conodmienta.- Edificlo. HPL4 !

Ce.p. Or, Manuel Sminer - Consejero Electoral y Presidente de la Comisidn Permanents de Asaciaciones Pollticas,- Mismo fin.- Eqficlo iPlensale blen-

C..p. L. Ismael Séncher Ruie - Secretario Ejecutivo del IEPC.- Mismo fin.- Ediicla. TU vo

C.c.p. Uc. José buls Vizquer Lopez.- Vocal Ejeculivo de La junta Local del INE en Chispas. Mismo fin.-Turils Gutirmes.

Cep. Arthivo TU DECISION
* ——

= el 1° de Julio
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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL INE
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 37, apartado 1, fraccidn a), del Reglamento de Elecciones, el suscrito en mi
calidad de Consejero Presidente del Instituto de Elecciones y Participacidn Ciudadana del Estado de Chiapas,

por medio del presente ocurso y can el debido respeto, planteo la siguiente consulta:

ANTECEDENTES

El pasado 01 de julic de la presente anualidad se llevd a cabo la Jornada Electoral Local en el Estado de
Chiapas en la que se eligleron las Cargos de Gubernatura, Diputaciones locales y Miembros de Ayuntamiento,

respectivamente.

Del 04 al 07 de julio de 2018 se celebraron los computos municipales y distritales para los cargos antes
sefialados, y el 08 del mismo mes y aiio, en sesidn del Consejo General se realizé el computo estatal para la

eleccién de Gobernador del Estado.

MARCO NORMATIVO

El Articulo 54 del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, refiere que el partido politico que no
obtenga por lo menos el 3% de la votacién vélida emitida en alguna de las elecciones ordinarias de
Gobernador o Diputados locales en que participe, le sera cancelado su registro o acreditacion ante el Instituto

y perdera todos los derechas y prerrogativas que establece ese Cédigo.

Que la pérdida del registro extinguird la personalidad juridica del partide politico, pero quienes hayan sido sus
dirigentes y candidatos deberan cumplir [as obligaciones que en materia de fiscalizacion establece la Leyes

Generales, hasta la conclusién de los procedimientos respectivos y de liquidacién de su patrimonio.
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En caso de gue se demuestre {a existencia de pasivos contraidos en forma previa a |a declaratoria de pérdida
o cancelacion de registro, el Consejo General determinaré lo conducente con base en las Leyes Generales y el

Reglamento que en su caso apruebe,
CASO EN CONCRETO

Derivado de los resultados de los coémputos electorales, los partidos politicos nacionales y con acreditacion
ante este OPL, Encuentro Social y Movimiente Ciudadano, se encaontrarfan en la posibilidad de perder su
acreditacion ante este Instituto, en ese sentido, tomando en consideracién que en su oportunidad el Instituto
Nacional Electoral emitid el acuerdo INE/CG100/2016 por el cual se modifica el articulo cuarto, parrafo
segundo, de las reglas generales, en relacién con el procedimiento de liquidacion de los partidos politicos
nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido en la ley para conservar su
registro, en acatamiento a la sentencia sup-rap-764/2015 y acumulade, y que dicho acuerdo en sus numerales

cuarto y quinto prevén lo siguiente:

Articulo 4.

a) Los Organismos Publicos Locales tienen la facultad para interpretar y aplicar las
normas referentes a la integracion de remanentes econdémicos y los bienes muebles o
inmuebles que hayan adquirido con financiamiento estatal, cuando los Partidos
Paliticos Nacionales no alcancen el 3% de la votacién en las elecciones locales, y por
tanto, pierdan su acreditacién a nivel local, sin que esa facultad deba ser reconocida
por el Instituto Nacional Electoral para que pueda ejercerse.

b) Sin embargo, como el ejercicio de esa atribucion puede implicar la realizacién de
algunas actividades similares a la fiscalizacion, los Organismos Pudblicos Locales
deberan coordinarse con el Instituto Nacional Electoral para tal efecto.

Articulo 5. El Instituto Nacional Electoral, a través del Consejo General, establecerd los
mecanismos de coordinacidn con fos Organismos Publicos Locales para llevar a cabo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos que actualicen el

supuesto sefialado en el inciso a) del Articulo que antecede.
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En ese sentido, y si bien es cierto que actualmente nos encontramos en la etapa impugnativa del Procese
Electoral Local Ordinario 2017-2018, donde existe la posibilidad de actualizacion de diversos supuestos
normativos en los cuales los organos jurisdiccionales electorales, pudiesen realizar recomposiciones de
computo; sin embargo y a efecto de poder materializar las dispacisiones legales y reglamentarias que tienen
un efecto vinculante a esta autoridad administrativa electoral, y ante la posiblidad de que los institutos
politicos Encuentro Social y Movimiento Ciudadano de no alcanzar el 3% de la votacion vdlida emitida en
ninguna de las elecciones celebradas en la entidad, donde traeria como concecuencia la pérdida de su
acreditacion local, donde en su caso Encuentro Social se atenderia conforme al procedimiento de liquidacién
instaurado por el Instituto Nacional Electoral, sin embargo respecto del partido Movimiento Ciudadano,
unicamente se centraria en el reintegro de remanentes economicos y bienes muebles e inmuebles, tal como
lo sefialan las Reglas Generales aprobadas mediante acuerdo INE/CG100/2016; por lo anterior se exponen las

siguientes consultas:

Primero. ¢El Instituto Nacional Electoral emitird alguna actualizacidén de las Reglas Generales para el
procedimiento de liguidacién de los partidos politicos nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de
la votacidn establecido en la ley para conservar su registro toda vez que en su articulado hace referencia al

ejercicio anual 20157

Segundo. ¢Es viable que este OPL emita Lineamientos que regulen el procedimiento para el reintegro de
remanentes econdmicos y los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido con financiamiento estatal,
de los Partidos Politicos Nacionales que no alcanzaron el 3% de la votacién valida emitida, en acatamiento alo

ordenado por el Codigo Comicial Local en su articulo 54, numeral 47

Tercero. Si bien es cierto las Reglas Generales no preven una etapa de prevencién para los institutos politicos
gue se sujetaran al reintegro de bienes y remanentes economicos, {es pertienente que este organismo
electoral local como medida precuatoria determine una etapa de prevencién para los partidos politicos que
no alcanzaron el umbral minimo requerido por la ley hasta en tanto se emita la declaratoria de pérdida de

acreditacion y se designe a un interventor?
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Cuarto. ¢{Cuando se emitirian y cuales serfan los mecanismos de coordinacidn entre esta autoridad vy la
autoridad administrativa nacional para el procedimiento de reintegro de remanentes econémicos y los bienes
muebles o inmuebles que hayan adquirido con financiamiento estatal los Partidos Politicos Nacionales, a los

que hace referencia el articulo 5, de las Reglas Generales?

Sin otro asunto en particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

EPC
ATENTAMENTE E

“COMPROMETIDOS CON TU VOZ" 0
EL C. CONSEJERO PRESIDENTE
DESPA CHAD

PRESIDENCIA

0 CHACONROJAS

C.c.p. Or. Manuel Jiménez Dorantes.: Consejera Electoral y Presidente de la Comisidén Permanente de Asoclacianes Paliticas. - Para su conocimiento. - Edificio,
KJ Lic. Ismael Sdnchez Ruiz.- Secretario Ejecutivo de este instituto. - Mismo fin.- Edificio.
| Ue. Ernesto Lépez Herndndez - Encargado de Despacho de la Direccldn Ejecutiva de Asociaclones Pollticas.- Mismo fin.- Edilicio
Lic. Jasé Luis Vdzquez Léper. - Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Chiapas del instituto Naclonal Electoral.- Mismo fin - Cludad
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