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1 Introduccion.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en el Articulo
1565, parrafos 10 y 11, establece lo siguiente:

“10. La documentacion relativa a los movimientos realizados en el padron
electoral quedara bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de diez afios. Una
vez transcurrido este periodo, la Comision Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccién de dichos documentos”.

“11. La documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio
digital por la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Eleclores y sus
Vocalias”.

De acuerdo a lo establecido en el citado articulo, se deben cumplir dos condiciones
para poder proceder a la destruccion de la documentacion electoral registral:

¢ Que la documentacién haya cumplido 10 afios de antigiiedad.
¢ Que la documentacion a destruir sea conservada en medio digital.

En este contexto, hasta el 31 de agosto de 2018 se conservaban en el Centro de
Cémputo y Resguardo Documental (CECYRD) tres conjuntos principales de
documentos:

e 110 millones de Formatos de Actualizacién (FUA), correspondientes al
periodo de 1991 al 2003. Cumplen la condicion de tener 10 afos de
antigliedad, pero no cumplen la condicion de estar digitalizados.

e 100 millones de Recibos de Credencial para Votar (Recibos de CPV),
correspondientes al periodo de 1991 al 2003. Cumplen la condicion de tener
10 afios de antigiiedad y a partir de 2014 se inicid con su proceso de
digitalizacion y gradualmente se estan destruyendo. A la fecha se han
digitalizado 73.4 millones y destruido aproximadamente 69 millones, de
acuerdo al siguiente cuadro:
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anero 28 de noviembre de 2014 4,993,550
Segundo 10 de julio de 2015 6,001,800
Tercero 27 de noviembre de 2015 8,001,862
Cuarto B de julio de 2016 5,001,463
Quinto 23 de noviembre de 2016 8,500,728
Sexio 11 de julio de 2017 10,000,587
Septimo 28 de noviembre de 2017 8,500,247
Octavo 31 de julio de 2018 18,0001,071
Total 69,001,308

198.6 millones de Solicitudes Individuales (Sl) y documentacidon anexa
documentos generados durante el periodo de 2003 al 31 de agosto 2018.
Cumplen la condicidon de estar digitalizados, pero apenas a partir de 2014
empezaron a cumplir gradualmente la antigliedad de 10 afos. De estos,
aproximadamente 24.5 millones se han destruido, de acuerdo al siguiente

cuadro:
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28 de nowembre de
Primero 2014 0
Segundo 10 julio de 2015 2,536,440
27 de noviembre de
Tercero 2015 2,003,343
Cuarto 8 de julio de 2016 5,001,476
. 23 de noviembre
Quinto 2016 0
Sexto 11 de Julio 2017 8,004,092
. 28 de noviembre de
Séptimo 2017 7,007,208
Octavo 31 de Julio de 2018 0
Total 24,552 559

Con la finalidad de generar las condiciones que establece la ley para poder destruir
la documentacion electoral registral, la DERFE ha venido desarrollando a partir de
2014 un proyecto que considera dos principales lineas de accion:

Digitalizacion de la documentacion correspondiente al periodo de 1991 a
2003, la cual ya cumpli6 los 10 afios de antigiiedad.
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» Seleccion de las Solicitudes Individuales que vayan cumpliendo los 10 afios
de antigledad, los cuales ya se encuentran digitalizados.

Este tema se ha abordado en el Grupo de Trabajo de Procesos Tecnolégicos
(GTPT) de fa Comision Nacional de Vigilancia, presentandose a las
representaciones partidistas diversos escenarios de destruccién, perfilandose como
viable un escenario de destruccién en una planta recicladora, por ser ecolégico, de
rapida instrumentacion y sin costo para el Instituto, instrumentando las medidas de
seguridad que garanticen la confidencialidad de los datos contenidos en la
documentacion electoral.

Por otra parte, las representaciones partidistas en las reuniones del GTPT han
expresado la importancia de realizar una verificacion fisica de una muestra de la
documentacion a destruir, directamente en las instalaciones del CECYRD, con |a
finalidad de confirmar que dicha documentacion ha sido digitalizada.

En este contexto, e! presente documento plantea el procedimiento para que las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV lleven a cabo,
presencialmente en el CECYRD, la verificacion de una muestra de Ila
documentacion a ser destruida.

Asimismo, en el presente documento se propone lievar a cabo el noveno evento de
destruccion en noviembre de 2018, consistente aproximadamente en 2 millones de
Recibos de CPV contenidos en 916 cajas y 12 millones de Solicitudes Individuales
contenidos en 3,826 cajas.

Finalmente, se debe sefalar que, como lo establece el parrafc 10 del articulo 155
de la LGIPE, la determinacion del procedimiento de destruccién es una atribucién
de la CNV, por lo que el tema fue incluido en el Programa Anual de Trabajo 2018
del GTPT, con la descripcion de Procedimiento de destruccién de la documentacion
electoral registral con mas de 10 arios de antigtiedad.

Es relevante mencionar, que mediante el ACUERDO 3-EXT/08: 19/06/2017, la
Comisidn Nacional de Vigilancia aprobé el uso de la Solicitud Individual de
Inscripcién o Actualizacion al Padrén Electoral y Recibo de la Credencial, en formato
electronico, estableciéndose que su implementacién iniciaria a partir del 30 de
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septiembre de 2017, por lo que ya no se genera documentacién fisica de los tramites
de inscripcion o actualizacion al Padrén Electoral.
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2 Antecedentes.

2.1 Evolucion del expediente documental de los movimientos al Padron
Electoral.

2.1.1 Modelo Operativo Descentralizado. Periodo 1991-2003.

El modelo operativo descentralizado oper6 en el periodo de 1991 al 2003, estaba
conformado por 17 Centros Regionales de Computo (CRC) distribuidos en todo el
pais, que atendian de 1 a 3 entidades federativas, en funcion de su ubicacion
geografica y el tamafio de sus padrones electorales.

En los CRC se procesaban los tramites de inscripcién y actualizacion al Padréon
Electoral de las entidades correspondientes, se resguardaban las bases de datos
regionales y se almacenaba la documentacion electoral registral producto de dichos
tramites.

Asimismo, en el marco de este modelo operaba un Centro Nacional de Cémputo
(CNC), mediante el cual se sincronizaban los tramites entre distintas entidades

federativas y se solicitaba la produccion de los formatos de Credencial para Votar.

Levantamiento del Nuevo Padrén Electoral 1991.

El modelo centralizado inicié operaciones simultaneamente a las tareas para la
conformacion del nuevo Padrén Electoral en 1991. En ese aiio el levantamiento del
Padrén se realizdé mediante la aplicacion de la técnica censal total, en visitas
domiciliarias, los documentos eran llenados manualmente por los visitadores y el
tramite era “de buena fe", es decir, no se requeria al ciudadano que presentara
medios de identificacion para solicitar o recoger su credenciai para Votar.

En el periodo de levantamiento del Padrén Electoral unicamente se procesaron
tramites de inscripcién, utilizando para ello el formato de captacion denominado
Padron Electoral 1991 - Solicitud de Inscripcion al Padron.

L a credencial que se generaba era la conocida como “credencial naranja”, la cual
no contenia la fotografia del ciudadano y se producia localmente en los CRC. El
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formato de recibo de credencial utilizado en este periodo estaba impreso en papel
bond en tamafno media carta.

Campaiia de Foto-Credencializacion.

Durante 1993 y principios de 1994 se llevé a cabo la campafa de foto-
credencializacion, mediante la cual se canjed a nivel nacional la credencial naranja
por la primera Credencial Para Votar con Fotografia (CPV). La produccion de este
nuevo tipo de CPV estuvo a cargo de la empresa Polaroid.

El tipo de Recibo de CPV que se empez6 a utilizar desde 1993 fue el denominado
“recibo Polaroid”, impreso en papel tipo opalina con medidas de 13.5 cm. de alto por
6.6 cm. de ancho, al cual se encuentra adherida una fotografia instantanea a color
del ciudadano, mediante cinta transparente.

En razén de que la Lista Nominal de Electores se conformé nuevamente con las y

los ciudadanos que contaban con su CPV con Fotografia, se determiné no
resguardar de manera definitiva los recibos de la credencial naranja.

Actualizacion del Padron Electoral.

A partir de 1992 inicié la captacién en modulos de atencion ciudadana y el
procesamiento en los CRC de los tramites de inscripcion y actualizacion al Padron
Electoral, utilizandose diversos formatos:

¢ En el periodo de 1992 a 1995 se utilizé el formato denominado Solicitud de
Inscripcion al Padron CI-01, en el cual se registraban Gnicamente los tramites
de inscripcion al Padrén Electoral.

» En el mismo periodo, para efectos de la actualizacion del Padron Electoral,
se utilizo el formato denominado Solicitud de Rectificacion o Movimiento para
Proceso Electoral Federal CI-02, en el cual se registraban los diferentes tipos
de movimientos al Padron Electoral. En este documento aparecieron por
primera vez las opciones para marcar el tipo de movimiento: Cambio de
Domicilio, Correccion de Datos o Reposicion de Credencial.
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e A partir de 1986 y hasta septiembre de 2001 se instrumentd el uso de un
tnico formato para captar cualquier tipo de movimiento al Padrén Electoral,
denominado Formato Unico de Actualizacién (FUA), el cual incorpord la
opcion para marcar también el tipo de movimiento de Inscripcién.

Todos los formatos anteriores eran captados manualmente y no contenian la
fotografia del ciudadano.

Durante el periodo de utilizacién de estos formatos, de 1992 a septiembre de 2001,
continué la produccion de la CPV a cargo de la empresa Polaroid, manteniéndose
también el uso del Recibo Polaroid, el cual invariablemente contiene en la parte
inferior la clave de elector en texto y en codigo de barras unidimensional.

Modernizacién de Médulos de Atencién Ciudadana (MAC) e inicio de produccion de
la CPV por la empresa Unisys.

Como se ha expuesto anteriormente, desde la conformacion del Padrén Electoral
en 1991 y hasta septiembre de 2001, la captacion de los tramites registrales de
inscripcién y actualizacién al referido instrumento electoral se realizaba mediante
formatos llenados manualmente.

En este contexto, durante 2001 la DERFE llevé a cabo un programa de
modernizacion de los MAC, el cual consistio en dotarlos de equipo de computo y
dispositivos digitales para la captacion de los datos, fotografia, firma y huellas
dactilares de las y los ciudadanos.

La operacién de este nuevo tipo de modulos dio inicio en octubre de ese afio,
manteniéndose el uso del formato denominado FUA, pero ahora requisitado de
manera electrénica e impreso localmente con los datos del ciudadano, mediante el
primer sistema de informacién con el que contaron los MAC. A partir de ese
momento se incorpord la fotografia del ciudadano impresa en el FUA.

En lo referente a la CPV, en octubre de 2001 inicid la produccién de credenciales
por parte de la empresa Unisys, generandose un nuevo tipo de recibo de credencial
conocido como “recibo Unisys”. Este tipo de recibo mantuvo las mismas
dimensiones del Recibo Polaroid, asi como la ubicacion de la clave de elector en
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texto y en cadigo de barras en la parte inferior, incorporando la fotografia impresa
del ciudadano en blanco y negro.

Los Recibos Unisys se produjeron hasta septiembre del 2003.

Conformacion_dei _expediente documental y electrénico al finalizar el modelo
operativo descentralizado.

Es asi que, al finalizar el periodo de operacion del modelo descentralizado, se
contaba en los archivos de resguardo documental de los 17 CRC con
aproximadamente 110 millones de Formatos de Actualizacion y 100 millones de
Recibos de CPV en diversos tipos de formatos, como se muestra a continuacién en
las figuras 1y 2.

Conjunic de 110 millones de formatos de Actualizacién
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Petiodo: 1991

Solicitud de Inscripclon
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Perfodo: 1992-1995

_ Petlodo; 1992 1995

Caracleristicas

Tamaiio Carta Carla Carlo-Oficio Carta Cuorta
Lienado Manual Manual Manual Manual Electrdnico
Con Anclas No No No No No
Cadigo de Barras No Si No Si Si
Fatografia No No No No Si

Figura 1. Tipos de Formatos de Actualizacion generados en el modelo operativo descentralizado.
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Conjunto de 100 millones de Recibos de Credencial para Votar
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Figura 2. Tipos de Recibos de Credencial generados en el modelo operativo descentralizado

Cabe mencionar que, la totalidad de los documentos generados en el marco del
modelo operativo descentralizado no contaba con los elementos de anclaje que se
utilizan para los procesos automatizados de digitalizacion.

En cuanto a la conformacion del expediente electrénico de los movimientos
realizados al Padron Electoral, en el periodo de operacion del modelo
descentralizado no se tenia considerada en los procedimientos establecidos para
los CRC la digitalizacion de la documentacion electoral registral, por lo que no se
gener6 expediente electronico.

2.1.2 Modelo Operativo Centralizado. Periodo 2003 — a la fecha.

Transiciéon del modelo operativo descentralizado al modelo operativo centralizado.

Durante 2003 y 2004, en el marco del Programa de Modernizacidon Tecnolégica y
Operativa del Registro Federal de Electores, se implementé el modelo operativo
centralizado, en el cual se consolidaron en el Centro de Cémputo y Resguardo
Documental (CECYRD) la informacién y la documentacion electoral registral que se
resguardaba en los 17 CRC y en el CNC.

11
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Respecto de la base de datos del Padron Electoral, se llevd a cabo la migracion de
la informacion contenida en las bases de datos regionales de los CRC y en la base
de datos dei CNC, siendo concentrada en una base de datos nacional residente en
la infraestructura tecnolégica adquirida para el CECYRD.

En cuanto a la documentacion electoral registral que se resguardaba en los CRC,
consistente en 110 millones formatos de actualizacién y 100 millones de Recibos de
CPV, ésta fue trasladada al CECYRD e incorporada en el archivo de resguardo
documental.

Durante este periodo de transicion, fue desarrollado y puesto en operacion el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE), tanto
en el CECYRD como en los Mddulos de Atencién Ciudadana.

Asimismo, se adquirié y se puso en operacién en el CECYRD infraestructura
tecnologica de digitalizacion de alto volumen, con la finalidad de resguardar en
medio electronico las imagenes de la documentacion electoral registral de los
movimientos al Padron Electoral y conformar asi el expediente electronico de las y
los ciudadanos.

Operacioén del modelo centralizado.

En septiembre de 2003 dio inicio la operacion del modelo centralizado, generandose
en los MAC, a través del SIIRFE, el documento denominado Formato Unico de
Actualizacién y Recibo (FUAR). Este nuevo tipo de documento integré el apartado
en el que se requisita la entrega de la credencial al ciudadano, con lo cual se eliminé
la necesidad de contar con el documento adicional de Recibo de CPV.

Desde septiembre de 2003 y hasta la fecha, se generaron diversos modelos de
FUAR y Solicitudes Individuales, como se describe a continuacion:

e En el periodo de septiembre de 2003 a septiembre de 2005 se instrumentd
el primer formato de FUAR, el cual incorporaba un apartado para los datos
personales y de identificacion electoral del ciudadano, la declaratoria de
situacion de la Credencial para Votar, el apartado de la documentacion anexa
al recibo y medio de identificacién, y el apartado para la entrega de la

12
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credencial. En este tipo de formato el ciudadano asentaba su fima y una
huella dactilar.

» A partir de octubre de 2005, se incorporaron los datos relativos a los medios
de identificacion presentados por el ciudadano al inicio del tramite.

* A partir de diciembre de 2008, se redisefid el FUAR: se agregé la leyenda
*Solicitud Individual”; se reubicaron los apartados para los medios de
identificacion presentados al inicio del tramite; se incorporé un apartado para
las huellas de un dedo de la mano izquierda y derecha, y en el apartado para
la entrega de la credencial se incorporo el espacio para el registro del medio
de identificacion presentado.

e Anpartirdejulio de 2010, en al apartado de entrega de la credencial, se agregd
un recuadro para marcar la lectura de la huella dactilar en el momento de la
entrega.

A partir de enero de 2014, se utilizé el formato denominado Solicitud Individual de
Inscripcion o Actualizacién al Registro Federal de Electores y Recibo de la
Credencial.

Asimismo, a partir de noviembre de 2014 se implementd el formato denominado
Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacion al Padrdn Electoral y Recibo de la
Credencial, ya con el logotipo del Instituto Nacional Electoral (INE).

Digitalizacion de los medios de identificacion presentados por las vy los ciudadanos
para obtener su CPV.

Con la Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008,
se establecid la obligacion para la DERFE de conservar copia digitalizada de los
documentos de identidad que presenten las y los ciudadanos para solicitar y obtener
su CPV, especificamente en el Articulo 180, parrafos 2 y 4:

2. Para solicitar la credencial para votar con fotografia, el ciudadano deberd
identificarse, preferenternente, con documento de identidad expedido por
autoridad, o a lravés de los medios y procedimientos que determine la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos
presentados.,

13
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4. Al recibir su credencial para volar el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por auforidad, o a
satisfaccién del funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad con
los procedimientos acordados por la Comisién Nacional de Vigilancia. La Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservara copia digitalizada de la
constancia de entrega de la credencial.

En observancia a esta disposicion, la DERFE instrumenté la digitalizacion de los
medios de identificacidén presentados por las y los ciudadanos en los MAC, siendo
establecidos por Acuerdo de la CNV los siguientes:

« Documento probatorio de identidad y nacionalidad.
¢ Documento de identificacion con fotografia.
¢ Comprobante de domicilio.

La digitalizacién de los medios de identificacion en los MAC inici6 a partir de julio de
20009,

Con la expedicion en 2014 de la LGIPE se mantiene esta obligacién,
especificamente en los parrafos 2 y 4 del Articulo 136.

Conformacién del expediente documental registral y electrénico en el marco del
modelo operativo centralizado.

De esta forma, durante el periodo de operacion del modelo centralizado y hasta el
31 de agosto de 2018 se generaron 198.6 millones de documentos con diversos
modelos, como se muestra a continuacion en la figura 3.

14
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Figura 3. Tipos de FUAR y Solicitudes Individuales generados en el periodo de septiembre de 2003 a agosto de 2018

Cabe mencionar, que la totalidad de los documentos generados en el marco del
modelo operativo centralizado cuenta con los elementos de anclaje que se utilizan
para los procesos automatizados de digitalizacion.

Asimismo, se debe precisar que estos documentos se han venido digitalizando e
incorporando al expediente electronico, conforme son remitidos mensualmente al
CECYRD por las Vocalias del Registro Federal de Electores.

De esta forma, el expediente electronico de los movimientos al Padrén Electoral se
encontraba conformado por:

» 198.6 millones de imagenes de Solicitudes Individuales generados bajo el
esquema del SIIRFE.

e 353.2 millones de imagenes de medios de identificacién, correspondientes
a 115 millones de tramites registrales realizados de julio de 2009 al 31 de
agosto de 2018.

« 73.4 millones de imagenes de RCPV incorporadas al expediente electronico
de enero de 2014 al 31 de agosto de 2018.
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2.2 Evolucion de la capacidad del archivo de resguardo documental.

Al inicio de ia operacion del CECYRD, en 2004, la capacidad instalada en el archivo
de resguardo documental era de 2,912 metros cuadrados (m?), distribuida en tres
niveles (pisos}: '

e Primer nivel: 1,204 m?.
e Segundo nivel: 1,204 m2,
e Tercer nive!l, habilitado parcialmente: 504 m2.

Cada nivel se habilité con un sistema de anaqueles metalicos, con capacidad para
resguardar cajas de Formatos de Actualizacién o cajas de Recibos de Credencial
para Votar.

Este espacio se ocupd con la documentacién electoral registral generada en el
periodo de 1991 a 2003, trasladada al CECYRD en 2004, asi como con la
documentacion generada en el modelo de operacion centralizado, correspondiente
al periodo de 2004 a 2007.

En 2009 se llevé a cabo la primera ampliacién del archivo de resguardo documental,
consistente en habilitar completamente con anaqueles el tercer nivel. Mediante esta
ampliacion se habilitaron 700 m? adicionales de capacidad de almacenamiento, con
lo cual la capacidad total instalada se amplié a 3,612 m?2.

Este espacio se ocupd con la documentacion generada en el periodo de 2008 a
2011.

En 2012 se realizo una segunda ampliacion al archivo, consistente en la habilitacién
de anaqueles en 969 m? adicionales, distribuidos en tres niveles de 323 m? cada
uno. Con ello, la capacidad total instalada se incrementé a 4,581 m2.

Cabe mencionar, que con el noveno evento de destruccion a realizar en noviembre
proximo se liberara una capacidad de almacenamiento para 3,996 cajas en el
archivo documental.

En la figura 4 se muestra de manera esquematica la evolucion de la capacidad del
almaceén de resguardo documental.
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Figura 4. Evolucién de la capacidad del archivo de resguardo documental del CECYRD.

2.3 Proyecto de digitalizacion y destruccion de documentacién electoral
registral.

En este contexto, hasta el 31 de agosto de 2018 en el Centro de Computo y
Resguardo Documental (CECYRD), se resguardaban tres conjuntos principales de
documentos electorales registrales:

* 110 millones de Formatos de Actualizacion (FUA), correspondientes al
periodo de 1991 a 2003. Estos documentos fueron trasladados de los
Centros Regionales de Computo (CRC) al CECYRD en 2004. Cumplen la
condicion de tener 10 afnos de antigliedad, pero no cumplen la condicién de
estar digitalizados.

» 100 millones de Recibos de Credencial para Votar {Recibos de CPV),
correspondientes al periodo de 1991 a 2003. Estos documentos fueron
trasladados de los CRC al CECYRD en 2004. Cumplen la condicion de tener
10 afios de antigliedad y a partir de 2014 se inicid con su proceso de
digitalizacion y gradualmente se estan destruyendo. A la fecha, se han
digitalizado 73.4 millones y destruido 69 millones; 5 millones en noviembre
de 2014, 14 millones en 2015, 13.5 millones en 2016 ,18.5 millones en 2017
y 18 millones en 2018
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» 198.6 miliones de documentos generados bajo el esquema de SIIRFE,
correspondientes a Solicitudes Individuales del periodo de 2003 al 31 de
agosto de 2018. Estos documentos se generaron en el marco de la operacion
del CECYRD. Cumplen la condicion de estar digitalizados, pero apenas a
partir de 2014 empezaron a cumplir gradualmente la antigledad de 10 arios.
A |a fecha, se han destruido 24.5 millones; 4.5 millones en 2015, 5 millones
en julio de 2016 y 15 millones en 2017.

Con la finalidad de generar las condiciones para proceder a destruir la
documentacion electoral registral y asi disponer de capacidad de almacenamiento
en el CECYRD, la DERFE inici6 en 2014 un proyecto enfocado a la digitalizacion y
destruccién de dicha documentacién, de la siguiente manera:

» Digitalizar la documentacion correspondiente al periodo de 1991 a 2003,
iniciando con los Recibos de CPV, considerando que presentan un formato
estandarizado, por lo tanto, mejores condiciones técnicas para ser
digitalizados mediante un proceso automatizado.

e Seleccionar las Solicitudes Individuales que vayan cumpliendo los 10 afos
de antigiedad, los cuales ya se encuentran digitalizados.

En la figura 5 se muestra de manera esquematica la situacion de los conjuntos
principales de documentos resguardados en el CECYRD, asi como los alcances
generales del proyecto.

18



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores

Coordinacion de Procesos Tecnolégicos
Direccion de Operaciones del CECYRD

~ Ceniros Regionales de Cémputo
Modeio de Operacién Descentralizodo

Cenfro de Cémputo y Resguardo Documenial
Modeilo de Cperacidn Centratizado

208 [ 20T | 3000 | 2006 | 2D | 2911 [ 2012 [ w93 | M | 2085 !llﬁ]?ﬂ" Wil

9ot | 1992 | 1993 | 1w | 1995 | 1906 [ te07 | 1968 | voem | 2000 | 200t | 2002 | 2082 | 290 | mos
L 110 millones
So de Formaolos de Aclualizacién
=Uu
b = 100 mifones
§ de Recibos de Cradencial para Votar de los cudales se

destruyeron 4% millones en los afios 2014, 2015, 2014, 2017 y

198.4 millones de FUAR de loscualesse han |

| deshuida 24.5 millones en los afios 2015, 2016 y |

207

¥ Redlizar o digitalizacién de
documenios y su Infegracidn
Expedienie Elecirénico

los
ol

2018
* Cumplen la condicién de antigiledad de 10 * Cumplen gradualmente ia condicién de
afios antigledod de 10 aiios, o parlir de! 2014 i
= No cumplen la condiclén de estar » Cumplen la condicibn de estor
digitalizados dightalizados

¥ Seleccionar los documenios que |
vayon cumpliendo los 10 afios de |
antigitedad

+ Verificacién previa a !a_i!_ej_h_ucclén

Expediente

No se reali2&6 digilalizacién en esle periodo

Elecl_r_d_nlco

198.4 millones de FUAR
3532 millones

de Imdgenes de Medios de Idenfificacién |

comespondienies g 115 millones de irdmites

73.4 millones de RCPV digitalizados |

Figura 5. Conjuntes de documentos resguardados en e! CECYRD al inicio del proyecto y su evolucitn con el proceso de
digitalizacion y destruccion,

2.3.1 Digitalizacién de Recibos de Credencial para Votar.

Para 2018 se establecié una meta de digitalizar 20 millones de RCPV, de los cuales
en el octavo evento se destruyeron aproximadamente 18 millones, por lo que se
tiene programado para el noveno evento destruir aproximadamente 2 millones en el
mes de noviembre de este mismo afio, mismos que comprenden Recibos de tipo

Polaroid y Unisys.

Dichos recibos han sido sometidos a un proceso de control de calidad, de tal forma
que se asegure que se encuentren digitalizados con las especificaciones
establecidas, de manera previa a su destruccion. Estos documentos se encuentran

contenidos en 916 cajas, como se muestra en la tabla 1.
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| TipoderePV [
Entidad: | . _ .} ° t B gk
; | Polaroid | Unysis | | Polaroid | Unysis

19 1,772,400 | 230,400 | 2,002,800 916

Tabla 1. Documentos considerados para el noveno evento de destruccidn.

Para efectos del proceso de control de calidad, se desarrollé un médulo de consulta
de los Recibos de CPV, el cual permite verificar las imagenes de cada uno de los
recibos contenidos en las 916 cajas a destruir.

Asimismo, se desarrolld una aplicaciéon que genera una cadena Unica de caracteres
para cada una de las imagenes de los documentos a ser destruidos. Esta cadena
se genera a partir del contenido de la imagen, se vincula al documento
correspondiente y se almacena de manera definitiva en la base de imagenes, a
efecto de asegurar su integridad y autenticidad.

Se debe precisar que las imagenes digitalizadas de los RCPV, una vez verificada
su calidad, se incorporan de manera automatica en el expediente electrdnico, de tal
forma que pueda ser consultado integralmente el expediente de cada ciudadana y
ciudadano, incluyendo las Solicitudes Individuales y Recibos de los movimientos
que haya realizado.

El criterio que se ha definido para determinar la antigliedad de estos documentos
se basa en la fecha de la entrega de la Credencial para Votar, toda vez que es hasta
este momento cuando el documento quedd requisitado completamente.

2.3.2 Selecciéon de las Solicitudes Individuales que cumplen 10 afios de
antigiiedad.

En cuanto a los 198.6 millones de documentos generados bajo el esquema SIIRFE,
considerando que éstos ya se encuentran digitalizados, para proceder a su
destruccion se debe realizar la seleccion de aquellos que vayan cumpliendo
gradualmente los 10 afos de antigiiedad.
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Para 2018 se estableci6 una meta de destruir 12 millones de Solicitudes
Individuales. Dichos documentos han sido sometidos a un proceso de control de
calidad, de tal forma que se asegure que se encuentren digitalizados con las
especificaciones establecidas, de manera previa a su destruccién. Estos
documentos se encuentran contenidos en 3,826 cajas, como se muestra en la tabla
2.

: Emﬁadmwﬁﬁh __ Documentos
1 Aguascalientes 100,265
2 Baja California 110 347,405
3 Baja California Sur 12 38,222
4 Campeche 13 41,496
g Coahuila 70 227,426
6 Calima 9 28,503
7 Chiapas 146 464,788
8 Chihuahua 93 299,235
9 Distrito Federal 385 1,198,083
10 Durango 31 101,711 e
11 Guanajuato 142 460,165
12 Guerrero 86 279,330
13 Hidalgo 74 242,506
14 Jalisco 202 642,878
15 Meéxico 543 1,666,905
16 Michoacén 125 393,511
17 Morelos 54 171,859
18 Nayarit 20 62,329
19 Nuevo Ledn 128 404,107
20 QOaxaca 83 261,727
21 Puebla 192 612,054
22 Querétaro 35 114,684
23 Quintana Roo 55 175,293
[ 2 San Luis Potosi 50 161,656
25 Sinaloa 74 240,054
26 Sonora 67 217,278 |
27 Tabasco 63 203,096
28 Tamaulipas 124 392,890
29 Tlaxcala 30 98,821
30 Veracruz 233 727,744
31 Yucatan 50 157,391
32 Zacatecas 20 64,529
Subtotal 3,350 10,597,941
Cajas :nmpuestas pur'varlas entidades 476 1,438,589
TG TR R Gk F3E2BU]! 1/ 42,086,530

Tabla 2. Documentos considerados para el noveno evento de destruccion.
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El criterio que se ha definido para determinar la antigiedad de estos documentos
se basa en la fecha de la entrega de la Credencial para Votar, toda vez que es hasta
este momento cuando el documento queda requisitado completamente.

2.3.3 Documentacion electoral registral considerada en los anteriores
eventos de destruccion, que, en el periodo de la verificacion de los
representantes de los partidos politicos y dia de destruccidn, habia sido
requerida en préstamo.

Esta documentacion electoral registral se refiere a la que se encontraba identificada
como prestada, al momento de la verificacion de los representantes de los partidos
politicos y el dia de la destruccion, y que por tal motivo no fue considerada en el
marco de los siete eventos de destruccion que se han llevado a cabo, como se
muestra en la tabla 3.
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S | BS6MT 0 W 0 ] 0 i 4 NN 9 ] 0 | & [ uws
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[l oopois) 75 | 0% | 8 | oW | o® o |ow | owomsslw | un [ x| | o0 | M | W

Tabla 3. Documentacién electoral registral prestada y devuelta para su destruccion.

En la tabla mostrada se identifica que, en los ocho eventos de destruccion llevados
a cabo a la fecha, en suma, quedaron pendientes de destruir un total de 7,103
documentos: 542 Recibos de Credencial para Votar y 6,561 FUAR.

En este sentido, del 1 de mayo al 31 de agosto de 2018 se reintegraron 18 RCPV y
del 1 de septiembre del 2017 al 31 de agosto de 2018 se reintegraron 2,255 FUAR.

Dichos documentos seran considerados dentro del universo del noveno evento de
destruccion, que tendra verificativo en noviembre del presente afio.
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3 Marco juridico-normativo.
3.1 Reforma Electoral 2008.

Con la Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008,
se establecio el periodo de custodia de la documentacion relativa a los movimientos
realizados en el Padron Electoral.

Asimismo, se establecieron la atribucion de la Comision Nacional Vigilancia para
determinar el procedimiento de destruccién de dicha documentacion y la obligacion
para la DERFE de conservar copia digitalizada de la misma.

Lo anterior, en los parrafos 10 y 11 del Articulo 199:

10. La documentacion relativa a fos movimientos realizados en el padrén elecloral quedara
bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y sus vocallas, por un periodo de diez afios. Una vez transcurrido este periodo,
fa Comisién Nacional de Vigilancia determinara ef procedimiento de destruccion de dichos
documentos.

11. La documentacién referida en el parrafo anterior seré conservada en medio digital por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus Vocalfas.

3.2 Reforma Electoral 2014.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) expedida a
partir de la Reforma Electoral de 2014 mantiene las atribuciones y obligaciones
referidas en el punto inmediato anterior, especificamente en el Articulo 155, parrafos
10y 11:

10. La documentacion relativa a los movimientos realizados en el Padrén Electoral quedara
bajo la custodia y responsabilidad de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y sus vocalias, por un periodo de diez afios. Una vez transcurrido este periodo,
fa Comisién Nacional de Vigilancia determinaré el procedimiento de destruccién de dichos
documentos.

11. La documentacion referida en el parrafo anterior seré conservada en medio digital por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus vocalias.
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4 Obijetivos.

General.

Establecer el procedimiento y los periodos para llevar a cabo la
destruccion de la documentacion eiectoral registral de los movimientos al
Padron Electoral con mas de 10 afos de antigliedad y que se encuentra
respaldada en medio digital, asi como para realizar la verificacion previa
de una muestra de la documentacion a ser destruida.

Especificos.

Exponer los antecedentes y situacion actual de la evolucién del
expediente documental registral y electronico de los movimientos al
Padron Electoral, asi como del proyecto para digitalizacion y destruccion
de la documentacion con mas de 10 afios de antigliedad.

Determinar el método estadistico para la seleccién de la muestra de la
documentacion a destruir, que sera verificada por las representaciones
partidistas en el CECYRD.

Establecer el procedimiento para efectuar la verificacion de una muestra
de la documentacién electoral registral a destruir.

Establecer el procedimiento de destruccion fisica de la documentacion
electoral registral, asi como las medidas de seguridad para garantizar la
confidencialidad de los datos personales contenidos en dicha
documentacion.

Definir el cronograma de las actividades de verificacion y destruccion de
la documentacion electoral registral.
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5 Alcance.

El alcance del noveno evento de destruccion considera la destruccion de los RCPV
correspondientes al periodo de 1991 a 2003 y Solicitudes Individuales, mismos que
han cumplido los 10 anos de antigliedad y que han sido digitalizados e integrados
al expediente electrénico:

i :I'!ipn ﬂniﬁldéumento " ~ No. de Doctos.
Rembos de Credencial para Votar
(RCPV) 916 2,002,800
Solicitudes Individuales 3,826 12,036,530
Total 4,742 14,039,330
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6 Procedimiento de verificacion para RCPV y Sl
6.1 Seleccion de la muestra.

La seleccion de la muestra se realizara en la reunion del Grupo de Trabajo de
Procesos Tecnolégicos.

La muestra sera generada mediante un método estadistico aleatorio, considerando
que sea representativa del conjunto de aproximadamente 2 millones Recibos de
Credencial para Votar, y 12 millones de Solicitudes Individuales.

Para este tipo de documentos electorales registrales se propone un disefio de
muestreo por conglomerados, determinandose como un minimo de 91 cajas de
RCPV y 385 cajas de Sl, para revision por parte de las representaciones partidistas.

Las cajas seleccionadas para la muestra se conformaran en 7 subconjuntos de 13
cajas con RCPV y 55 cajas con SI, por cada representacion partidista.

Una vez seleccionada la muestra de cajas a revisar, se tienen dos alternativas:

» Seleccionar una muestra aleatoria de documentos a revisar dentro de cada
una de las cajas.

¢ Que cada representacion partidista determine el método para seleccionar los
documentos a revisar.

Sin embargo, se pone a disposicion de las representaciones partidistas el universo
total de cajas a destruir; con la finalidad de que si es de su interés podran solicitar
y validar cualquier otra caja.

6.2 Sorteo de subconjuntos.
Una vez seleccionados los 7 subconjuntos para cada tipo de documento, se llevara

a cabo un sorteo para determinar el subconjunto que sera asignado a cada
representacion partidista, de acuerdo a! tipo de documento electoral registral.
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Después de realizarse el sorteo se entregara a cada representacion un archivo
nominativo que contenga la referencia de las cajas a revisar con documentos
electorales registrales.

6.3 Disposicion de informacion en la aplicacion para verificacion.

La Direccion de Operaciones del CECYRD procedera a generar una base de datos
con los registros involucrados, asi como a disponer la documentacion digitalizada a
través de una aplicacion, de tal forma que pueda ser verificada por las
representaciones partidistas. Esta aplicacidn mostrara la imagen de la
documentacion electoral registral a ser destruida de acuerdo al nimero de caja
seleccionado.

Dicha aplicacion podra accederse desde las oficinas de las representaciones
partidistas ante la CNV, a efecto de que, de estimarlo conveniente, puedan realizar
una revision preliminar de las referidas imagenes.

6.4 Ejecucidn de la verificacion.

La verificacion se llevara a cabo en las instalaciones de ia Direccion de Operaciones
del CECYRD, durante cinco dias. Adicionalmente, se considerara un dia para la
carga de las cajas con la documentacion eiectoral registral al vehiculo que las
transportara a la planta recicladora, y otro dia para el traslado, descarga de la
documentacion e inicio del proceso de destruccion fisica en dicha planta. Durante
estas actividades se contara con la presencia de personal de la Direccién de la
Secretaria de las Comisiones de Vigilancia (DSCV), quien elaborara un acta en la
que conste las actividades realizadas y los participantes.

De acuerdo al procedimiento propuesto para generar la muestra, cada una de las
representaciones partidistas revisara: 13 cajas con RCPV y 55 cajas de Sl, a razon
de 13.6 por dia.

Para el caso de que la revision se realice en las instalaciones del CECYRD, a cada
representacion le sera asignade un equipo de computo, con la finalidad de que
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puedan efectuar la verificacion de que la documentacién electoral registral esté
digitalizada.

Asimismo, se asignard por cada representacion partidista un servidor publico del
CECYRD, con la finalidad de que vaya disponiendo de manera continua las cajas
con {a documentacion electoral registral a verificar.

Se llevara un registro de las situaciones observadas por las representaciones
partidistas que sean relativas al procedimiento de verificacion de que la
documentacion electoral registral a destruir se encuentre digitalizada.

6.5 Verificacion de la documentacion electoral registral que se encontraba
prestada, en el periodo de la verificacion de los partidos politicos y dia de
destruccién en los anteriores eventos.

La verificacion de |la copia digitalizada de la documentacién electoral registral que
se encontraba identificada como prestada, al momento de la verificacion de los
representantes de los partidos politicos y que ya fue reintegrada al CECYRD, en el
marco de los ocho eventos de destruccion que se han llevado a cabo, se propone
se realice de la misma manera que el resto de la documentacion motivo del presente
procedimiento.

Para la verificacion de esta documentacion, se dispondra la totalidad de RCPV a las
representaciones partidistas, para que por medio del aplicativo tengan acceso a las
imagenes, mismas que podran verificar bajo las dos alternativas siguientes:

e Seleccionar una muestra aleatoria de documentos a revisar dentro de cada
una de las cajas.

+ Que cada representacion partidista determine el método para seleccionar los
documentos a revisar.

Esta documentacién sera integrada en cajas y seran identificadas con una etiqueta
que describa el tipo y el total de documentacion electoral registral resguardada en
las mismas. Estas seran leidas y cargadas al transporte al final de la carga de las
cajas correspondientes al evento de destruccion en cuestion.
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7 Procedimiento de destruccion.
Escenario propuesto.

Con base en la experiencia de eventos anteriores, se propone un escenario de
destruccion en pianta recicladora, sin costo para el Instituto, por ser ecolégico y de
rapida instrumentacion, implementando las medidas de seguridad que garanticen la
confidencialidad de los datos contenidos en la documentacion electora! registral.

Durante el proceso de destrucciéon de la documentacion en la planta recicladora se
contara con la presencia permanente de personal de la Direccion de Operaciones
del CECYRD, hasta que dicho proceso haya concluido.

Beneficios:

¢ Se garantiza la confidencialidad de los datos, ya que no queda residuo.

* El proceso sera supervisado en todo momento por las representaciones
partidistas. Procedimiento ecolégico, al realizarse en planta recicladora.

¢ Sin costo para el Instituto.

29



Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
Coordinacion de Procesos Tecnolégicos

Instituto Nacional Electoral Direccion de Operaciones del CECYRD

8 Cronograma de actividades.

Para realizar las actividades de verificacion y destruccion de la documentacion
electoral registral, se propone a las representaciones partidistas un cronograma de
actividades, el cual considera 7 dias habiles para la verificacion y la destruccién en
planta recicladora, como se muestran en los cuadros siguientes:

1 Definicidn del procedimiento de destruccidn fisica de fa

documentacion "N > 28,40

2 Definicidn del procedimiento de verificackén de una muestra de la T T
documentacion a destrulr = =

3 Definicién del método estadistico para seleccionar la muestrade o ® 28,10
cajas y documentos a verificar

4 Aprobacién de los procedimientos en &l GTPT & 28.10

§ Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia & 21

Supervision de los reprasentantes de los partidos politicos:
s Saleccién de la muestra e integracion de los 7. subconjunios, uno

por cada representacién partista. & 150

7 Sorieo de subconjunios . & 1511

8 Verificacion de la documentacion a destruir I 21e—e 281

9 Cargay seliado de [a caja del vehiculo *20.11
10 Apertura de la caja del vehiculo ®30.41
11 Descarga de la documentacion @30.11
12 Destniccion fisica de la documentacion ®30.11
13 Cieme del evento #3011
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A continuacion, se detalla las actividades descritas en los puntos 9 al 13 del
cronograma anterior:

- & | Carga de Se
av @& | documentacién en los | 7 horas

realizara con apoyo del

| vehiculos (traileres) personal de la empresa

Se aseguraran fas puertas con
candados de seguridad, y se
sellaran con etiquetas firmadas
por los participantes en el evento

Sellado de caja del

| vehiculos 1 hora

Los vehiculos seran escoltados
por personal de seguridad del
Instituto durante el traslado

| Traslado del CECYRD | De las 08:00 a las
a la planta recicladora | 11:00 horas

Apertura de caja de los Verificacidn y retiro de candados

30 minutos

| vehiculos y etiquetas
» | Descarga de
| documentacion el
1 Proceso de . La descarga y el proceso de
| destruccion de g | variable, en | destruccién son simultaneos
. funcion del
documentacion y proceso

| conclusion del evento

Tabla 4. Actividades para llevar a cabo el procedimiento de destruccién de la documentacion,

Durante estas actividades se contara con la presencia de personal de la Direccion
de la Secretaria de las Comisiones de Vigilancia (DSCV), quien elaborara un acta
en la que conste las actividades realizadas y los participantes.
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