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l. Introduccién

En cumplimiento del articulo 147, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), que establece que cada seccién tendrd como
minimo 100 y como mdximo 3,000 eiectores, la Direccidon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE), a través de la Direccion de Cartografia Electoral y de
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas (JLE y JDE), efectGa el programa de
integracién seccional a fin de configurar secciones con el rango de electores que
establece la ley.

Ademds, conforme a lo establecido en los articulos 45 y 78 del Reglamento interior
del Instituto Nacional Electoral, previd a la instrumentacion de este programa, la
DERFE deberd informar a la Comision Nacional de Vigilancia (CNV) sobre la
realizacion de estos trabajos.

En el mismo sentido, los Lineamientos para la Actualizacion del Marco Geogrdfico
Electoral indican que la DERFE anualmente dard a conocer a la CNV el conjunto
de secciones areseccionar o aintegrar, asi como los procedimientos y cronograma
de actividades a efecto de que emita las observaciones que considere pertinentes.

Bajo este contexto, se presenta la propuesta de secciones sujetas a integracion
seccional, el cronograma de actividades y el procedimiento para definir la division
seccional en las zonas del pais donde se ubican secciones con menos de 100
electores,
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Il. Antecedente

Desde 2008, la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ha
implementado el programa de Integracién Seccional a fin de facilitar a los
ciudadanos el acceso a las casillas donde podrdn emitir su voto, y posibilitar la
composicion de mesas directivas de casilla.

El Programa de Infegracion seccional consiste en fusionar secciones vecinas para
conformar una nueva unidad geogrdfica con el nUmero de electores que
establece la ley en la materiq,

Con el propdsito de evitar la confusién entre la ciudadania un criterio operativo ha
sido conservar la clave de la seccién con el mayor nimero de empadronados y
suprimir del padrén y de la cartografia electoral ia clave de las secciones con el
menor numero; asimismo, se ha implementado una estrategia de comunicacion a
los ciudadanos que provienen de las secciones con menor padrdn para informarles
la ubicacidn de la casilla en la que podrén votar.

El criterio para elegir las secciones a integra ha cambiado, de 2008 a 2011, las
secciones consideradas en el programa de infegracion seccional fueron las que
tenian menos de 50 electores, y en 2014, por la reforma a la ley electoral el nimero
de electores requerido para conformar una seccidn aumentd, por lo que las
secciones con menos de 100 electores fueron consideradas en el programa gue se
aplic ese ano.

El nUmero de secciones que se han atendido cada ano vy los ciudadanos que al
inicio de los trabgjos estaban empadronados en esas secciones se presenta a
continuacion:

Cuadro 1. Secciones integradas a una seccidn
colindante por ano, 2008 -2014

Secciones que tienen

Afio menos electores del Ciudadanos

nimero que establece involucrados
la ley electoral

2008 173 9,444

2009 8 229

2010 B 188

2011 122 5,343

2014 50 2,097

Para el Programa de Integracion Seccional 2020 se analizaron 785 secciones que,
\{ el 6 de diciembre de 2019, tenian menos de 100 electores.
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ll. Andlisis de las secciones a integrar

Las secciones que en diciembre de 2019 tenian menos de 100 electores son 785
(Anexo 1), estas secclones y sus vecinas se anadlizaron para conocer las
posibilidades de ser fusionadas obteniéndose los resultados siguientes:

Cuadro 1. Secciones con menos de 100 empadronados segun
lugar en el que votaron los ciudadanos en el PEF-2018
Total de secciones con menos de 100

785
empadronados
Secciones en las que los ciudadanos votaron 628
€n una seccion vecina
En la seccidn se instald casilla 117
Secciones sin empadronados* 40

* Podrian fusionarse con otra seccion mediante un ajuste grafico distnta

Cuadro 2. Secciones en las que los cludadanos votaron en una seccidén
vecina segun caracteristicas a considerar para ser fusionadas

Secciones en las que los ciudadanos

votaron en una seccion vecina 624
La seccidn destino es colindante y tiene 519
menos de 3,000 electores T
La seccidn destino es vecina pero No 100
colindante

La seccién destino pertenece a otro 5
municipio

La seccidn destino tiene mds de 3,000 7
electores

El andlisis espacial del que se derivan estos resultados se presenta en los mapas del
Anexo 2,

IV. Criterios para la integracion seccional

Las Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) tienen conocimiento de las caracteristicas que
deben valorarse para fusionar secciones. Este conocimiento se debe a su
participacion en los programas de integracién seccional previos, y principalmente,
a los trabagjos de preparacién de la Jornada Electoral.

Esto es asi porque, desde 2016, el INE, en el articulo 234 del Reglamento de
Elecciones, prevé las Iineas generales para resolver la emisidn del voto en las
secciones con menos de 100 electores en la Lista Nominal, como se indica a
continuacion:
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Arliculo 234, 1. Para el caso de secciones electorales que presenten menos de cien registros
ciudadanocs en padrén electoral v, por otro lado, las seccionas que reporten mds de cien
cludadanos en padrén elecforal, pero que en lista nominal se encueniren menos de cien
slecfores, se procederG de la manera siguiente:

a) La junia distrital gjecutiva comrespondiente, previo andlisis, determinara con base en los
cortes esfadisticos del padron electoral v lista nominal que le proporcione Ia DERFE, las
secciones que se encuentren en alguno de estos supuestos. Al respecto, elaborarc una
propuesta de reasignacion para que 1os ciudadanos residentes en estas secciones puedan
votar en la casilla de la seccién electoral mdas cercana a su domicilio y dentro de Ias
jurisdicciones que correspondan en las elecciones a las que tiene derecho a volar.

b} Los consejos distritales, en la misma sesidon en que se apruebe el listado de ubicacicn de
casifias basicas y contiguas, aprobardn las secclones y casifias vecinas en las que ejercerdn
su voto los electores de las secciones con menos de cien electores en lista nominal © mas
de cien cuyo nuimero se hublera reducido por causas supervenientes, como la migracion,
Durante el mes previo a la jornada electoral se informanrd a los electores de estas secciones,
la casilia a la que fueron reasignados para ejercer su voto.

¢) Los listados nominales de las secciones donde no se instalard casilia se enfregarcn of
presidente de la mesa directiva de ia casilla donde fueron asignados esos ciudadanos,
para que 1os efectores gjerzan su voto.

d) La sifuacion de este fipo de secciones se informard ol consejo local y distital
correspondiente, para que tenga conocimiento de las circunsftancias. Para el caso de las
entidades federativas con elecciones concurentes o no, se deberd informar
constanfemente a los oL sobre l0s avances en la materia.

&) Los consejos distritales podrén aprobar casilias en secciones de rmenos de cien electores,
con el objeto de salvaguardar ef derecho al volo, siempre vy cuando se garantice la
integracion de la mesa directiva de casilla y la distancia a la casita mds cercana se
encuenire a mas de 25 kildmetros. Los consejos distritales podrdn determinar su instalacion
aun mediando una distancia menor, cuando las condiciones de vialidad y medios de
transporte dificulten el ejercicio del derecho.

Bajo esta normatividad, las JDE han andlizado la perfinencia de dirigir a los
cludadanos a votar a alguna de las secciones vecinas, considerando aspectos que
faciliten la logistica electoral.

En este sentido, se propone retomar las valoraciones que las JDE hicieron, en el
Proceso Electoral Federal 2018, para posibilitar la votacién de la ciudadania en las
secciones con menos de 100 empadronados en Lista Nominal, y cuyo resultado fue
aprobado por los Consejos Distritales.
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Examinando las estrategias implementadas en el PEF 2018, solo seria necesario
aplicar el programa de integracidn seccional a una parte del conjunto de
secciones con menos de 100 electores.

Las secciones a integrar serian las que cumplan una de las condiciones siguientes:

En el Proceso Electoral Federal 2018, los empadronados en esas secciones
votaron en una seccién colindante, que tiene menos de 3000 electores y
pertenecen ol mismo distrito electoral federal, distrito electoral local y
municipio;

No tienen electores inscritos, ajustando el trazo de distrito, las secciones
quedarian integradas a una colindante y ningln ciudadano cambiaria de
georeferencia.

Las secciones que no serian incluidas en el programa de integracién seccional 2020
fueron resueltas en el PEF2018 de la manera siguiente:

En la seccidon se instaldé casilla, aun cuando ésta tenia menos de 100
electores fue posible integrar mesa directiva de casilla.

La seccidon en la que votaron es vecina pero no colindante. No hay
continuidad geogrdfica, pero habia mayor faciidad para que los
cludadanos accedieran al sitio de instalacién de la casilla.

La seccidn en la que votaron pertenece a otro municipio. Estas secciones no
tienen posibilidad de unirse con otra porque son Unicas en su distrito y
municipio.

La seccidn en la que votaron tiene mas de 3,000 electores. Al fusionar estas
secciones se crearia una seccién con un nimero de electores mayor al que
establece la LGIPE.

La propuesta para este segundo grupo de secciones es retomar las definiciones del
PEF-2018, lo cual abonaria a que la ciudadania identificard con mayor facilidad el
sitio en el que le corresponde emitir su voto en futuras elecciones.
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V. Procedimiento

1. Aspectos a considerar

El punto de partida para integrar secciones es que, en las 519 secciones con menos
de 100 ciudadanos y que en el PEF-2018 votaron en una seccién colindante de
menos de 3 000 electores, las juntas distritales ejecutivas (UDE) valoren la pertinencia
de fusionarlas con la seccidén a la que los ciudadanos acudieron a votar.

En caso de que la JDE considere alguna condicidn que dificulte el acceso de los
ciudadanos a la seccién en la que emitieron su voto en el pasado proceso, las
juntas distritales podran proponer alguna otra seccidn destino, siempre que atienda
ios tres criterios siguientes:

e La seccidn a fusionar y la seccién destino deberdn pertenecer al mismo
estado, distrito electoral federal y local, asi como municipio.

e La seccion o grupo de secciones a fusionar deberdn de tener continuidad
geogrdfica.

e El ndmero de registros en la Lista Nominal de cada grupo de secciones que
se unan deberd sumar mds de 100 y menos de 3,000 electores.

Ademds, deberan exponer las razones del cambid de asignacidn en seis aspectos:

» Vidlidades y medios de fransporte
¢ Accidentes geogrdficos

s Accesibilidad

s« TJiempos de traslado

e Zonas de alto riesgo

e Zonas que se estan despoblando

En caso de que la seccidn a la que fueron a votar el pasado proceso electoral no
cumpla con los tres primeros criterios y ninguna de las secciones colindantes mejore
las condiciones de accesibilidad para acudir a votar a éstas, no se fusionard ia
seccion, conservando su configuracidn actual hasta pasado el proceso electoral,
posterior al proceso se volveran a hacer las valoraciones para su integracion.

Si en la eleccion pasada fue instalada una casilla en la seccidn, aun cuando tenga
menos de 100 empadronados, no serd fusionada, asimismo si la ciudadania votd
en una seccidn vecina que no es colindante, no pertenece al mismo municipio, o
tiene mas de 3,000 electores no serd fusionada. La valoracién para su infegracion
serd retomada concluido el PEF 2021.
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2. Reportes elaborados por las Juntas Locales y Distritales

Para las 519 secclones que se propone integrar, las juntas distritales reunirdn la
informacién de accesibilidad entre la seccidn origen y la seccidn destino de cada
propuestq, y la reportardn en el Formato 1.

En caso de que las juntas distritales evalden que es mejor redirigir a los ciudadanos
a una seccién distinta en la gue votaron en el PEF-2018 se deberd registrar Ia
informacién indicada en las dos dltimas columnas del Formato 1, el cual serd llenado
mediante una aplicacién informatica (Sistema de Integracién Seccional), ademdas
en este sistema se visudlizard un plano con las secciones origen y las secciones
colindantes.

Estos frabgjos se desarrollardn de manera colegiada con la participacion de los
Vocales de Organizacién Electoral, de Capacitacién y Educacion Civicq, y del
Registro Federal de Electores, y el visto bueno del Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital.

Formato 1.

Argumentacién de
Total [Tlempo de trastado entre| Distancla | Tipos de Transporte Rarones para las razanes para
deLN | lassecciones (hhemm)  |{Kik j|viadlidades jpublico {S¢/No)|  propaner otre proponer otra

secclén desting seccibn desting
I 0N

Jrantporte

12 Accidantes peopraficon
). Acsesinliden
4_Tiemped de vaslado
5. Zonas de aila resgo
6. Zanas quasnesudn

Distrito | Distrite Seceidin arigen | Seccidn destino

Local | Federal

Municipk

Cve LN Cve LN

3. Informe a las Comisiones de Vigilancia

Informes a la Comisién Distrital de Vigilancia (cpbv)

Un informe con la propuesta de las secciones a integrar, indicando la seccion
origen y la seccién destino, serd entregado mediante correo electrdnico a los
miembros de las comisiones distritales de vigilancia para su conocimiento vy
observaciones.

Las representaciones partidistas podran optar por enviar sus observaciones por
correo electréonico en respuesta al correo recibido; o bien, emitir sus observaciones
a través del Sistema de Integracién Seccional, en el periodo establecido en el
calendario de actividades. En el mismo correo que la JDE envie el informe de
propuestas enviard la direccidn electronica, la cuenta y contrasena para que
cada representacion partidista pueda acceder a la aplicacién informdtica.

Posterior a la entrega del informe a las representaciones partidistas de la Comisién
Distrital de Vigilancia, ésta sesionard para que sea presentado el informe, las

8
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razones de las propuestas y conocer las observaciones de las representaciones
partidistas.

La Vocadlia del Registro Federal de Electores hard una revisidn de las posibilidades
para que sesione la Cbv de manera presencial o remota, para evitar el riesgo de
contagio del virus SARS-Cov-2 se deberd privilegiar la celebracion de sesiones de
manera remota. En caso de presentarse condiciones extraordinarias derivadas de
la emergencia sanitaria a causa del virus SARS-Cov-2 que imposibiliten a la cov
sesionar, las representaciones partidistas podrdn enviar sus observaciones via
correo electrénico al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Distrital, a
mds tardar el dia que hubiese sesionado la Cbv.

Con base en las observaciones revisadas y emitidas en la sesidon de la Ccbv podra
adoptarse un acuerdo de recomendacién de las propuestas de integracion
seccional.

El Vocal del Regisiro Federal de Electores de la Junta Distrital elaborard un informe
que precise si hubo acuerdo de recomendacion e infegre ias observaciones de ias
representaciones partidistas de la cbv, tanto, las que se emitan a fravés del sistema,
o sean recibidas por correo electrénico, como, las gque en la sesién de la cov los
representantes soliciten que sea incorporadas al informe.

Et informe serd enviado a la Junta Local Ejecutiva correspondiente a fin de integrar
un informe de la entidad.

Ademds, los informes distritales seran entregados a la Direccidén de Cartogrofia
Electoral.

Informes a la Comisién Local de Vigilancia

El informe que integre la Junta Local Ejecutiva se desarrollardn de manera
colegiada con la participaciéon de los Vocales de Organizacion Electoral, de
Capacitaciéon y Educacion Civica, y del Registro Federal de Electores, vy el visto
bueno del Vocal Ejecutivo de la Junta Local; y serd entregado, mediante correo
electrénico, a los miembros de la Comisidon Local de Vigilancia (CLv) para que
emitan observaciones.

Las representaciones partidistas podrén optar por enviar sus observaciones por
correo electrénico en respuesta al correo recibido; o bien, emitir sus observaciones
a través del Sistema de Integracion Seccional, en el periodo establecido en el
calendario de actividades. En el mismo correo que la JDE envie el informe de
propuestas enviard la direccion electrénica, la cuenta y contrasena para que
cada representacion partidista pueda acceder a la aplicacién informdatica.
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Posterior a la entrega del informe ala CLv, ésta sesionard para que sea presentado
el informe, las razones de la propuesta y conocer las observaciones de las
representaciones partidistas.

La Vocalia del Registro Federal de Electores hard una revision de las posibilidades
para que sesione la CLv de manera presencial o remota; de igual forma que en los
trabajos a nivel distrital, en el dmbito local para evitar el riesgo de contagio del virus
SARS-Cov-2 se deberd privilegiar la celebracién de sesiones de manera remota. En
caso de presentarse condiciones extraordinarias derivadas de la emergencia
sanitariac a causa del virus SARS-Cov-2 que imposibiliten a la CcLv sesionar, las
representaciones partidistas podrdn enviar sus observaciones via correo
electrénico al Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local, a maés
tardar el dia gue hubiese sesionado la CLv.

Con base en las observaciones revisadas y emitidas en la sesidn de la CLv podrd
adoptarse un acuerdo de recomendacion de las propuestas de integracion
seccional.

El Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local elaborard un informe
que precise si hubo acuerdo de recomendacion e integre las observaciones de las
representaciones partidistas de la cLv, tanto, las que se emitan a través del sistema,
o sean recibidas por correo electrénico, como, las que en la sesidn de la CLv los
representantes soliciten que sea incorporadas. El informe serd envida ala Direccidn
de Cartografia Electoral a fin de integrar un informe nacional.

Informes a la Comisién Nacional de Vigilancia

El informe que integre la Direccidén de Cartografia Electoral serd entregado a las
representaciones partidistas acreditadas en la Comisidn Nacional de Vigilancia, y
serd presentado en Grupo de Trabgjo de Operacién en Campo (GTOC).

Las representaciones partidistas ante la CNV podrén hacer observaciones a las
propuestas de integraciéon para que éstas sean rectificadas o ratificadas. Las
observaciones podrén hacerse en el Sistema de Integracidén Seccional, en el plazo
establecido en el calendario de actividades que determiné la CNV.

En caso de que las representaciones partidistas ante la CNV propongan un
escenario de integraciéon distinto al de la JLE, en el Sistema de Integracion
Seccional deberdn indicar la seccidn origen, la seccion destino y la motivacion de
la propuesta, para ello la Direccién de Cartografia entregard los datos de tiempos
de traslado y distancia entre secciones colindantes, datos que fueron provistos por
las JOE. Esta informacién serd la base para elaborar el informe que serd analizado
en el Grupo de Trabajo de Operacién en Campo.
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Las observaciones serdn analizadas en GTOC conforme al calendario de
actividades.

El calendario de actividades podria tener gjustes derivados de las condiciones
sanitarias que se vayan presentando, si hubiese que modificar el calendario, una
vez que sean acordadas las nuevas fechas con las representaciones partidistas de
la CNV, la actudlizacién serd dada a conocer a quienes participan en el programa.

11
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Glosario

Concepfo

Seccion Origen

Seccion Colindante

Seccion No colindante

Seccion destino colindante

Seccion destino no
colindante

Seccioén sin registros en Lista
Nominal

Seccion Casilla

Descripcion

Seccioén con menos de 100 en Lista Nominal que
fueron enviados a otra seccidén a emitir su voto en
el Proceso Electoral Federal 2018.

Seccidn que mantiene una continuidad
geogrdfica con una seccion de infegracion.

Seccidn que no mantiene una continuidad
geogrdfica con una seccién de integracidn.

Seccién a donde se envi6 a votar a los
empadronados de una seccidén origen y que
mantiene continuidad geografica con la misma.

Seccibn a donde se envid a votar a los
empadronados de una seccién origen y que no
mantiene continuidad geografica con la misma.

Seccion que no cuenta con ciudadanos
empadronados

Seccién con menos de 100 en Lista Nominal pero
que se le instalo una casilla para votar en el
Proceso Electoral Federal 2018.
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