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| Presentacion

Si bien existe en la actualidad una conceptualizacién con-
sensuada sobre la caracterizacién de los regimenes de-
mocraticos, las transformaciones producto de la evolucién
de las sociedades han motivado la necesidad de innova-
ciones en los sistemas politicos y electorales para dar res-
puesta a las nuevas realidades sin menoscabo del respeto
a los derechos.

En esta conferencia magistral la doctora Maria del Rosario
Garcia Mahamut aborda desde una perspectiva juridica
la manera en que una sociedad democréatica de nuestro
tiempo realiza adecuaciones a sus instituciones, organiza-
ciones y procesos politicos, en una exposicién que invita a
la reflexién sobre las diversas formas de normar la confron-
tacion partidaria para la renovacién pacifica y periédica de
sus autoridades a través del voto popular.
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En Modelos de comunicacion politica: el caso de Espana,
Garcia Mahamut da cuenta de las regulaciones consti-
tucionales y legales que rigen la competicién electoral
de ese pais, y en las cuales un objetivo prioritario es garan-
tizar la libre participacion, competitividad e igualdad de
oportunidades de quienes concurren a las elecciones.

Asi, en este trabajo se presenta informacién basica sobre
la normatividad para la organizacién del proceso elec-
toral espafol, diversas caracteristicas de su sistema de
garantias, los principios juridicos que regulan las campa-
fias electorales, la financiacién a los partidos y los limites a
sus gastos, la prohibicién a los poderes publicos de hacer
campahfas con alusiones a los logros en su mandato, el
acceso de los partidos politicos a los medios electrénicos
para la propaganda electoral y su derecho a tiempos de
emision gratuita, la Comisidon encargada de efectuar la
propuesta de distribucién de los espacios de propaganda,
el respeto al pluralismo politico y social y a la neutralidad
informativa por parte de los medios, asi como el uso de
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién en la
competicién electoral, como las paginas web, redes socia-
les, blogs y correo electrénico.

Son temas, todos, en los que el lector encontrard elemen-
tos que le permitirdn identificar similitudes o diferencias
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entre el caso espafiol y la manera en que se regulan en
nuestro pais los procesos electorales, y con ello analizar y
reflexionar sobre los avances y los retos pendientes en la
materia. El IFE publica esta Conferencia Magistral en cum-
plimiento de su compromiso de contribuir a la difusién de
la cultura politica democrética.

Instituto Federal Electoral






| Consideraciones previas

Advertencias metodolégicas

Abordar este tema exige realizar, previamente, una serie
de consideraciones de caracter metodoldgico del mayor
interés, con la finalidad de analizar el ejemplo espafiol de
modelo de comunicacién politica.

En primer lugar, quiero advertir que mi exposicién serd
desde una perspectiva estrictamente juridica. Esto es,
lejos de enfocar las campanas electorales llevadas a cabo
por los candidatos, partidos politicos, coaliciones de par-
tidos o agrupaciones electorales desde la perspectiva de
la comunicacién politica —entendiendo por ello un ana-
lisis sobre los distintos modelos comunicativos elegidos
para transmitir los mensajes electorales y sus efectos en la
decisién del voto (cuestiones todas ellas que se estudian

n



12 | Rosario Garcia Mahamut

basicamente desde la Ciencia Politica y la Sociologia)-,
pretendo abordar los limites constitucionales y legales que
delimitan la confrontacién partidaria en Espana.

Una adecuada comprensién y andlisis sobre el particular
exige, en segundo término, tener presentes algunas cuestio-
nes de caracter técnico-juridico que permitiran contextua-
lizar debidamente el objeto de estudio. Fundamentalmente
conviene tener presentes, primero, algunos datos relativos
a la organizacién y fases del proceso electoral en Espaiia,
asi como algunas caracteristicas basicas del sistema de
garantias, y después, la normativa que se aplica en los
procesos electorales, asi como los principios juridicos ba-
sicos que rigen para la competicién electoral en Espaia.
Finalmente, me centraré, especificamente, en el &mbito de
las campanas electorales, las campafas institucionales
y las nuevas tecnologias como instrumentos de campana y
propaganda electoral.

En fin, plantear todas estas cuestiones exige advertir que
en este trabajo me voy a cefiir a las elecciones de &mbito

' Desde esta perspectiva, pueden consultarse, entre otros, los dos volimenes de

la obra coordinada por Ismael Crespo, Las campafias electorales y sus efectos en la
decisidn del voto, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004.
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estatal. Ello me obliga a precisar que la Ley Orgénica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (en
adelante LOREG) regula por mandato constitucional, lo
cual resulta primario y nuclear para todas las elecciones
y, por ello, establece una serie de “disposiciones comu-
nes para las elecciones por sufragio universal directo"?
(Titulo | de la LOREG), ademds de regular las disposicio-
nes especificas para cada una de las elecciones de dmbi-
to estatal ~-Congreso, Senado, municipales y Parlamento
Europeo- sobre las que el Estado ejerce competencia
exclusiva. En consecuencia, dado que las Comunidades
Auténomas tienen competencias para regular las elec-
ciones a las Asambleas Legislativas en todo aquello
gue no haya sido declarado como normativa béasica, me
centraré basicamente en las elecciones de dmbito esta-
tal. Ello, sin perjuicio de que me adentre sobre algunas
cuestiones que en el ambito de la campana institucional
se plantean, por cierta falta de coherencia, cuando con-
curren elecciones autonémicas y otras de dmbito estatal.

2 Lo que responde al mandato constitucional de que el Estado tiene competencia
exclusiva para regular las condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos fundamentales, (art. 149.1, 1° de la
Constitucion Espaiola, CE), y entre los que figura el derecho de sufragio activo y
pasivo contenidos en el art. 23 de la CE.
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Una vision sinéptica del proceso electoral en Espaiia
y de su sistema de garantias

En relacién con la organizacion, duracién y fases del proce-
so electoral, conviene tener presente que desde la convo-
catoria de las elecciones hasta el dia de la votacién median
54 dias en todos los procesos electorales, salvo para el re-
feréndum. En este periodo de tiempo se desarrollan una
serie de fases en lo que denominamos “procedimiento
electoral”, y de entre ellas cobran especial relevancia para
una adecuada contextualizaciéon de nuestro objetivo los
siguientes momentos:

a) La Ley Orgénica del Régimen Electoral General es-
tablece que los partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones que pretendan concurrir a las eleccio-
nes deben designar a los representantes y adminis-
tradores de los partidos y de las candidaturas en un
plazo determinado. Los representantes son quienes
actdan en su nombre ante la Administracion Electoral
competente. Los administradores electorales® son
los responsables de los ingresos, gastos y contabili-
dad electoral.

3 “Toda candidatura debe tener un administrador electoral responsable de sus ingresos
y gastos y de su contabilidad [...]” (art. 121 de la LOREG).
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b) Presentacién y proclamacién de candidaturas. La ley
reserva la presentacion de candidatos o listas de can-
didatos a los partidos politicos y federaciones inscritos
en el registro correspondiente, a las coaliciones de par-
tidos que se formen en cada eleccién y a las agrupa-
ciones electorales que cumplan con los requisitos que
impone la ley seguin los procesos (art. 44 de la LOREG).
Las agrupaciones de electores son formaciones politicas
que se constituyen con el aval de un ndmero variable
de firmas de electores del municipio correspondiente,
exclusivamente para poder presentar candidatura en un
proceso electoral concreto y determinado. No tienen,
por tanto, vocacién de permanencia o naturaleza de
asociacion y no necesitan inscribirse en el Registro
de Partidos Politicos.

Las candidaturas deben presentarse entre los dias 15
y 21 posteriores a la convocatoria y cumplir con deter-
minados requisitos (por ejemplo, que la candidatura
cumpla la férmula de composicion equilibrada entre
mujeres y hombres, la declaracién de aceptacién de
la candidatura por los candidatos y la no utilizacién
de denominacidn, simbolos o siglas que induzcan a la
confusién con otros partidos).
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¢) Campana electoral. La campana electoral estd definida
taxativamente en la ley como “el conjunto de activida-
des licitas llevadas a cabo por los candidatos, partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones en orden a
la captacion de los sufragios” (art. 50.2 de la LOREG).
Dura 15 dias, comienza el trigésimo octavo dia posterior
a la convocatoria y termina, en todo caso, a las cero ho-
ras del dia inmediatamente anterior a la votacién (art. 51
de la LOREQG).

d) Dia de reflexién. Se denomina dia de reflexién al dia jus-
tamente anterior al de la jornada electoral y adquiere es-
pecial importancia en la medida en que la ley establece
una prohibicién expresa en la difusién de propaganda
electoral y actos de campanfa electoral. Efectivamente,
“No puede difundirse propaganda electoral ni realizar-
se acto alguno de campana electoral una vez que ésta
haya legalmente terminado ni tampoco durante el pe-
riodo comprendido entre la convocatoria de las eleccio-
nesy lainiciacién legal de las campafias. La prohibicién
referida a este Ultimo periodo no incluye las actividades
habitualmente realizadas por los partidos, coaliciones y
federaciones en el ejercicio de sus funciones constitu-
cionalmente reconocidas y, en particular, en el articulo
20 de la Constitucién” (art. 53 de la LOREG). Tal y como
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ha reiterado en numerosas ocasiones la Junta Electoral
Central, en el dia de reflexion no cabe publicar entrevis-
tas con candidatos. Tampoco las de quienes no sien-
do candidatos ostentan cargos institucionales o estan
vinculados con entidades politicas concurrentes a las
elecciones si a través de las mismas pueden influir en el
sentido del voto. No obstante, si cabe la publicacién o
difusién de referencias a los actos de campana realiza-
dos el dia de cierre de la misma, siempre que aquéllas
no constituyan propaganda electoral.

Por lo que afecta al &mbito de las garantias, como lo
ha sefalado el Tribunal Constitucional en su sentencia
24/1990, de 15 de febrero, la garantia del proceso elec-
toral en Espaia se asienta sobre tres pilares bésicos: la
Administracién Electoral, la presencia activa de represen-
tantes, apoderados e interventores de las candidaturas
a lo largo de todo el procedimiento, y la existencia de un
control jurisdiccional en virtud del cual la jurisdiccion del
orden contencioso-administrativo actla controlando los
acuerdos de las juntas electorales.

Cabe sefalar que la Administracién Electoral estd inte-
grada, ademas de por las mesas electorales que se cons-
tituyen el dia de la votacién, por las juntas electorales
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compuestas en su mayoria por magistrados y jueces y
en todo caso presididos por ellos, designados siempre
por insaculacion.

La Administracién Electoral tiene por finalidad garantizar,
en los términos de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General, la transparencia y objetividad del proceso electo-
ral y del principio de igualdad. Las juntas electorales que
integran la Administracién Electoral son la Junta Electoral
Central, las Juntas Electorales Provinciales y de Zona y, en
su caso, las de Comunidad Auténoma.

En su cuspide, y a modo de superior jerdrquico, la Junta
Electoral Central (en adelante JEC) es un érgano perma-
nente al que, entre otros, corresponde:

« Cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las
Juntas Electorales Provinciales, y en su caso a las de
Comunidad Auténoma en cualquier materia electoral
(art. 191, c) de la LOREG).

- Resolver con caracter vinculante las consultas que le
eleven las Juntas Provinciales, y en su caso las de Co-
munidad Auténoma (art. 191, d) de la LOREQG).
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Revocar de oficio en cualquier tiempo, o a instancia in-
teresada, dentro de los plazos previstos por la ley, las
decisiones de las Juntas Electorales Provinciales, y en
su caso las de Comunidad Auténoma que se opongan
a la interpretacion de la normativa electoral realizada por
la JEC (art. 191, e) de la LOREQG).

Unificar los criterios interpretativos de las Juntas Elec-
torales Provinciales y las de Comunidad Auténoma
en la aplicacién de la normativa electoral (art. 191, f) de
la LOREG).

Resolver las quejas, reclamaciones y recursos que se
les dirijan, etcétera.

La Administracién Electoral es una instancia de garantia
del proceso electoral absolutamente independiente de
cualquier otro érgano. Sus actos son recurribles ante la

jurisdiccién contencioso-administrativa. Finalmente, y en

el dmbito de las garantias, cabe subrayar que en el orde-
namiento espafnol existe una amplia garantia jurisdiccional
en relacién a determinados actos del proceso electoral
(rectificacion del censo electoral, recursos contra los ac-

tos de proclamacién de candidaturas, etcétera). El sistema

de garantias electorales tiene su corolario en el recurso
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de amparo electoral que se concibe no para supervisar
el cumplimiento debido, por parte de la Administracion
Electoral, de todas y cada una de las determinaciones
contenidas en la LOREG, sino para garantizar los dere-
chos fundamentales a que se refiere el articulo 53.2 de
la Constitucion Espafiola (en adelante CE) frente a los actos
de los poderes publicos que hayan podido lesionarlos.



Principios juridicos basicos
sobre los que se asienta

la campana electoral en
Espana

De la lectura sistemética de los preceptos constitucionales
gue consagran el derecho de participacién politica en su
doble vertiente de derecho de sufragio activo y pasivo en
condiciones de igualdad (art. 23 de la CE), asi como la de
aquellos otros que consagran los pilares esenciales de un
sistema democratico basado, como no podia ser de otro
modo, en elecciones democréticas que se sustentan en el
sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, se deduce
una serie de principios que concretan normativamente un
modelo de funcionamiento de la libre concurrencia de las
formaciones politicas en las competiciones electorales.

Desde esta perspectiva, garantizar la igualdad de oportu-
nidades en el acceso a la competicion electoral de quienes
concurren a las elecciones constituye un objetivo priorita-
rio. Los principios electorales de libre concurrencia, com-
petitividad e igualdad de oportunidades constituyen la

21
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piedra angular de las elecciones como institucion clave de
un régimen democratico. De ahi que nuestro ordenamien-

to trate de evitar cualquier posicién de abuso dominante
entre los competidores electorales a través de una serie
de mecanismos y principios que podemos concretar de la
siguiente forma:

a) En primer lugar, a través de un conjunto de reglas que
afectando al &mbito econdmico imponen un limite legal
del gasto electoral* a las formaciones politicas que con-
curren al proceso y gue no puede ser sobrepasado. Esto
es, ningln partido, federacidn, coalicién o agrupacién

* Segun dispone el articulo 130 de la LOREG, “Se consideran gastos electorales los
que realicen los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones participantes en
las elecciones desde el dia de la convocatoria hasta el de la proclamacién de electos
en los siguientes conceptos:

a)
b)

Confeccion de sobre y papeletas electorales.

Propaganday publicidad directa o indirectamente dirigida a promover el voto
asus candidaturas, sea cual fuera la formay el medio que se utilice.

Alquiler de locales para la celebracién de actos de campafia electoral.
Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que presta sus
servicios a las candidaturas.

Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los candidatos, de los diri-
gentes de los partidos, asociaciones, federaciones o coaliciones, y del personal
al servicio de la candidatura.

Correspondencia y franqueo.

Intereses de los créditos recibidos para la campafia, devengados hasta la fecha
de percepcidn de la subvencién correspondiente.

Cuantos sean necesarios para la organizacion y funcionamiento de las oficinas
y servicios precisos para las elecciones”.
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puede realizar gastos electorales que superen los limites
establecidos en las disposiciones que sobre cada una de
las elecciones (Congreso, Senado, locales o Parlamento
Europeo) se establecen en la LOREG vy las disposicio-
nes normativas que las complementan. De hecho, la
ley prevé que en el supuesto de que coincidan dos o
mds elecciones, los partidos, federaciones, coaliciones
0 agrupaciones de electores que concurran no podran
realizar gastos electorales en cuantia superior al 25% de
los mé&ximos permitidos para las Cortes Generales.

Por ejemplo, respecto a las elecciones a Cortes Gene-
rales, el limite de gasto es aquel que resulta de multi-
plicar una cantidad fija de dinero que se actualiza para
cada convocatoria por el nimero de habitantes corres-
pondiente a la poblacién de derecho de las circunscrip-
ciones donde presente sus candidaturas cada partido.

Cabe hacer notar que en materia de gastos electorales
la LOREG fija de forma expresa limites a dos tipos de
gastos que llevan a cabo quienes concurren a las elec-
ciones: 1. El dinero que se gaste en publicidad relativa
a pancartas, carteles y banderolas no puede exceder
del 25% del total del gasto que se fije para cada tipo de
eleccién; 2. Los gastos realizados en publicidad en la
prensa periédicay en las radios de titularidad privada no
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pueden superar el 20% del limite de gasto previsto para
los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones
gue concurren a las elecciones segun el proceso de que
se trate (art. 581 de la LOREG).

Por su parte, el Estado subvenciona, de acuerdo con
una serie de criterios y reglas que se prevén también en
las disposiciones especificas que regulan cada proceso
electoral, los gastos ocasionados a los partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones al concurrir a las
elecciones. Esta subvencién se hace depender de la re-
presentacién obtenida, y en ningln caso la subvencién
correspondiente a cada grupo puede sobrepasar la cifra
de gasto declarado (art. 1271 de la LOREG).

Cabe sefalar que junto a la subvencién por gastos ge-
nerales (que se determina aplicando los criterios que
establece la ley, por ejemplo, cantidad fija por escafo y
cantidad fija por votos obtenidos por candidato que hu-
biera alcanzado escafio en el Congreso y en el Senado),
se subvencionan también los gastos electorales origi-
nados por el envio directo y personal a los electores
de sobres y papeletas electorales o de propaganda y
publicidad electoral. También se fijan unos criterios
y limites en la subvencién y gasto por este concepto. La
condicién para obtener la subvencién por envios por
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parte de las formaciones politicas siempre se hace de-
pender de que éstas hayan obtenido una representa-
cién suficiente.

Queda expresamente prohibida la aportacion a las
cuentas electorales de fondos provenientes de cualquier
administracién o corporacién publica o de organismos
auténomos o empresas del sector publico, asi como
la que provenga de entidades o personas extranjeras,
salvo las que excepciona el propio articulo 128 de la
LOREG, que es la ley que establece tales prohibicio-
nes, entre ellas una clara e importantisima: “Ninguna
persona fisica o juridica puede aportar mds de un
millén de pesetas a las cuentas abiertas de un mismo
partido, federacién, coalicién o agrupacién para recau-
dar fondos en las elecciones convocadas” (art. 129 de
la LOREG)S

En fin, como en tantas ocasiones la doctrina ha hecho
notar, no cabe duda de que la financiacién publica a
modo de subvenciones por gastos electorales, asi como
la existencia de un techo de gasto electoral para las
formaciones politicas que concurren a las elecciones,

Al respecto, conviene tener presente lo dispuesto en la nueva Ley Organica 8/2007,
de 27 de junio, de Financiacion de los Partidos Politicos.
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constituyen elementos de méxima relevancia en la cam-
pafa electoral y poderosos instrumentos a través de los
cuales se garantiza la igualdad de oportunidades en el
acceso a la competicion electoral de quienes concurren
a las elecciones.

b) En segundo lugar, cabe subrayar otras medidas a tra-
vés de las cuales el ordenamiento espanol garantiza el
acceso en condiciones de igualdad a la competicién
electoral, y que sin duda vienen a condicionar los dis-
tintos modelos de comunicacién politica, tales como
las que siguen:

1. Se pone a disposicidn de quienes concurren a las elec-
ciones medios publicos gratuitos para, por un lado,
colocar banderolas, pancartas, carteles. Los ayun-
tamientos tienen la obligacién de reservar esos es-
pacios gratuitos que son distribuidos entre quienes
concurren atendiendo al criterio del nimero total de
votos en las anteriores elecciones equivalentes en la
misma circunscripcién y segun las preferencias de
las formaciones (art. 54 de la LOREG). Por otro lado,
para la celebracién de actos de campana electoral,
los ayuntamientos comunican a la Junta Electoral
de Zona los locales oficiales y lugares publicos que
se reservan para la realizacién gratuita de campana,
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a través de una publicacién oficial, y los represen-
tantes de las candidaturas pueden solicitar su uti-
lizacién; el local se atribuye en funcién de distintos
criterios (art. 57 de la LOREG).

. Se reconoce expresamente a los partidos que con-
curren a las elecciones el derecho a espacios gra-
tuitos de propaganda electoral en las emisoras de
television y radio de titularidad publica -no asi en
las emisoras de titularidad privada- conforme a una
serie de criterios legalmente establecidos, cuya base
parte del nimero total de votos obtenidos por esa
formacién en las anteriores elecciones equivalentes.

. Se prohibe la publicidad de pago en los medios de
titularidad publica -television y radio- (art. 601 de la
LOREG) y en las emisoras de television privada. No
asfen la prensa ni en las radios privadas; no obstante,
como ya hemos sefialado, la ley establece un limite
de gasto para los partidos en este concepto.

. Se establece un mandato que impone el respeto al
pluralismo politico y social y la neutralidad informativa
de los medios de comunicacidn de titularidad publica
en periodo electoral y, que extendiéndose a las emi-
soras de televisidn privadas, implica el cumplimiento
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de una serie de reglas que afectan directamente, en-
tre otros, al tratamiento de la informacién electoral
gue los medios de comunicacién realizan.

5. Si bien se reconoce a los poderes convocantes de
las elecciones la facultad de realizar campanas desti-
nadas a informar a los ciudadanos sobre las fechas
de votacioén, aspectos del procedimiento de vota-
cién, etc, éstas en ningun caso pueden influir en el
sentido del voto de los electores. Tampoco podran
hacer los poderes publicos campafas que conten-
gan alusiones a los logros obtenidos en su mandato,
ni contener imagenes o expresiones coincidentes o
similares a las utilizadas en sus propias campanas
por algunas de las entidades politicas concurrentes
en las elecciones. Con ello se trata de garantizar que
no se produzcan abusos dominantes por parte del
poder politico que rompan el equilibrio y el derecho
a laigualdad de arma entre las distintas opciones en
liza (en batalla).

Sobre todos y cada uno de estos aspectos nos vamos a
detener con el objeto de precisar en qué consiste el re-
conocimiento de tales derechos y cdmo se concretan y
proyectan en la practica.



Campania electoral y medios
de comunicacion. Limites

a la accion informativa en
periodo electoral

Si bien la ley distingue entre los distintos actos y dere-
chos que tienen las formaciones politicas en orden a la
captacién de sufragios, no hay una enumeracién cerrada
de los mismos. No todos los medios de propaganda elec-
toral son definidos o recogidos en la ley. Algunos de ellos
si son reconocidos y regulados expresamente (publicidad
electoral, espacios de propaganda electoral en los medios
de comunicacién publicos, derecho a espacios publicos
para realizar mitines, etc.), pero otros, a pesar de constituir
claramente poderosos instrumentos de propaganda elec-
toral —tales como los debates electorales entre los lideres
de los partidos politicos o las entrevistas que se realizan a
los mismos por parte de los medios de comunicaciéon- no
se regulan como instrumentos de propaganda electoral y
no hay mencién expresa sobre los mismos. Tales modali-
dades de informacién son tratadas, sin embargo, desde los

29
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principios que rigen la accién informativa de los medios de
comunicacién en periodo electoral.

En esta linea, el eje basico sobre el que hoy pivotan juridi-
camente en la ley espaiiola estos poderosisimos medios
de propaganda electoral es el limite que a la accién infor-
mativa establece el articulo 66 de la LOREG,® y que no es
otro que el respeto al pluralismo politico y social, asi como
la neutralidad informativa de los medios de comunicacién
de titularidad publica que, no obstante, se extiende a las te-
levisiones privadas. Y es que, como ha sefalado el Tribunal
Supremo, la intervencién informativa de la televisién en
campafas electorales no es libre, sino que tiene claros ele-
mentos de limitacién inducibles de la legislacion electoral.

Llegados a este punto, conviene profundizar en qué con-
sisten el reconocimiento y las garantias de acceso a los
medios de comunicacidn, asi como los limites que lo rigen
para quienes concurren en la contienda electoral:

1. Por un lado, se reconoce expresamente a los parti-
dos, federaciones o coaliciones que concurren a las

®  Debe subrayarse laimportancia de la Instruccion de 13 de septiembre de 1999 delaJEC,
en desarrollo del articulo 66 de la LOREG, sobre procedimiento de los recursos contra
actos de los medios de comunicacion en periodo electoral. Esta Instruccion resulta de
gran interés para resolver todas las cuestiones relativas a esta materia.
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elecciones el derecho a espacios gratuitos de propa-
ganda electoral en las emisoras de television y radio de
titularidad publica -no asi en las emisoras de titularidad
privada- conforme a una serie de criterios legalmente
establecidos, cuya base parte del nimero total de votos
obtenidos por esa formacién en las anteriores eleccio-
nes equivalentes (arts. 62 a 67 de la LOREG). En esta
linea cabe subrayar lo siguiente:

- La distribucién de tiempo gratuito de propaganda
electoral en cada medio de comunicacién de titula-
ridad publica y en los distintos dmbitos de progra-
macién que éstos tengan se realiza conforme al
siguiente baremo:

- 10 minutos para los partidos, federaciones o coali-
ciones gue no concurrieron o no obtuvieron repre-
sentacion en las anteriores elecciones equivalentes.

- 15 minutos para quienes habiendo obtenido re-
presentacion en las anteriores elecciones equi-
valentes no hubieran alcanzado el 5% del total
de votos vélidos emitidos en el territorio nacional
0 en las circunscripciones comprendidas en el
correspondiente dmbito de difusién o, en su caso,
de programacion.
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- 30 minutos para quienes habiendo obtenido re-
presentacién en las anteriores elecciones equiva-
lentes hubieran alcanzado entre el 5% y el 20%
del total de votos emitidos en el territorio nacional
0 en las circunscripciones comprendidas en el
correspondiente dmbito de difusidn o, en su caso,
de programacién.

- 45 minutos para quienes habiendo obtenido re-
presentacién en las anteriores elecciones equiva-
lentes hubieran alcanzado al menos el 20% del
total de votos emitidos.

« Elderecho a los tiempos de emisidn gratuita de estos
espacios sélo corresponde a aquellos partidos, fede-
raciones o coaliciones que presenten candidaturas en
mas del 75% de las circunscripciones comprendidas
en el &mbito de difusién o, en su caso, de programa-
cién del medio correspondiente. No obstante, quie-
nes no cumplan este requisito tienen, sin embargo,
derecho a 15 minutos de emisién en la programacién
general de los medios nacionales si hubieran obte-
nido en las elecciones equivalentes el 20% de los
votos emitidos en el dmbito de la Comunidad Auté-
noma. También se les reconoce este derecho a las
agrupaciones de electores que se federen y cumplan
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el requisito de presentacién de candidaturas a la que
nos hemos referido.

La JEC es la autoridad competente para distribuir los
espacios gratuitos de propaganda electoral que se
emiten en los medios de titularidad pudblica a pro-
puesta de una Comisién de Radio y Televisiéon que,
bajo la direccién de la JEC, es la competente para
efectuar la propuesta de distribuciéon de los espacios
de propaganda electoral (art. 65.2 de la LOREG).

Esta Comisidn, designada por la JEC, estd integrada
por un representante de cada partido, federacién o
coalicién que concurriendo a las elecciones cuente
con representacion en el Congreso de los Diputados
(art. 65.3 de la LOREG). La JEC, no obstante, puede
delegar en las Juntas Provinciales la distribucion de
espacios gratuitos de propaganda electoral en las
programaciones regionales y locales de los medios
de titularidad publica.

Las emisoras de television privada, como ha reitera-
do la JEC, no tienen la obligacién de emitir espacios
gratuitos de propaganda electoral dado que la
LOREG impone tal obligacién a los medios de titu-
laridad publica. Por su parte, la puesta a disposicion
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de espacios gratuitos a favor de las entidades pubili-
cas que, mediante la captacion de sufragios, aspiran
a acceder a cargos publicos representativos se fun-
damenta, como ha sefalado la JEC (Acuerdo de 23
de febrero de 2000), en el derecho fundamental de
acceso a los cargos y funciones publicas en condi-
ciones de igualdad que reconoce el articulo 23 de la
Constitucién Espafola.

2. Se prohibe a quienes concurren a las elecciones la pu-
blicidad de pago en los medios de titularidad publica
-televisién y radio- (art. 601 de la LOREG) y en las emi-
soras de televisién privada.” No asi en la prensa ni en
las radios privadas. Como ya hemos dicho, los gastos
en este tipo de publicidad no pueden superar el 20%
del limite de gasto previsto para quienes concurren a
las elecciones segun el proceso de que se trate (art. 5811
de la LOREG). Y, por mandato expreso de la ley, “Las ta-
rifas para esta publicidad electoral no serdn superiores
a las vigentes para la publicidad comercial y no podra
producirse discriminacién alguna entre las candidaturas
en cuanto a la inclusién, tarifas y ubicacién de esos es-
pacios de publicidad, en los que deberd constar expre-
samente su condicion” (art. 58.2 de la LOREG).

Articulo Gnico de la LO 2/1988, de 3 de mayo, reguladora de la publicidad electoral
en las emisoras de titularidad privada.
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3. Elrespeto al pluralismo politico y social asi como la neu-

tralidad informativa de los medios de comunicacién de
titularidad publica en periodo electoral deben ser ga-
rantizados por la organizacién de dichos medios, y sus
decisiones son recurribles ante la Junta Electoral com-
petente (art. 66 de la LOREG). Cabe afiadir, no obstante,
que el respeto al pluralismo y a los valores de igualdad
en los programas difundidos durante el periodo electoral
por las emisoras de televisidon privadas queda garanti-
zado por las juntas electorales en los mismos términos
en la legislacién electoral para los medios de comuni-
cacién de titularidad publica, tal y como reiteradamen-
te ha sefalado la JEC en sus acuerdos conforme, entre
otros, a lo que establece el articulo 1.2 de la LO 2/1988,
reguladora de la publicidad electoral en emisiones de
titularidad privada.

El respeto al pluralismo politico y social y a la neutralidad

informativa en periodo electoral por parte de los medios de

comunicacién implica a grandes rasgos -segun reiterada
doctrina de la Junta Electoral Central- lo siguiente:

1.

Proporcionalidad en el tratamiento de la informacion
electoral de las entidades politicas -"tanto en lo que se
refiere al minutaje en su dia otorgado a cada entidad
politica en cuanto al seguimiento de sus respectivas
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campanfas electorales como en lo atinente a la infor-
macidén ofrecida en los diversos espacios y progra-
maciones [...]"-, con base en los resultados de las
anteriores elecciones.

2. En consecuencia, el medio debe asignar unos tiempos
de informacién proporcionales a los resultados obteni-
dos por las distintas entidades politicas en las anteriores
elecciones y, en su caso, debe reparar los desequili-
brios que se hayan podido producir. Efectivamente, y
por lo que respecta a la informacién electoral, cuando
el medio no se ajusta en la asignacién de los tiempos
a la representatividad real de las entidades politicas se
impone la compensacién de tales tiempos al medio
de comunicacion.

3. Si bien el principio de proporcionalidad en la determi-
nacién del tiempo dedicado a las formaciones politicas
rige en el tratamiento de los informativos, la proporcio-
nalidad absoluta como reconoce la JEC no es posible.

4. El respeto a tal pluralismo exigido especialmente a los
medios de titularidad publica en periodo electoral no
exige una absoluta adecuacién matemética, por lo de-
mds imposible, a los resultados electorales de los tiem-
pos de debates.
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Al respecto, cabe recordar que la legislacién electoral
somete el tratamiento informativo de las televisiones pri-
vadas durante el periodo electoral a los mismos principios,
Iimites y controles que a la television publica.

Con todo lo anterior, qué duda cabe que la accién infor-
mativa de los medios de comunicacién goza, a diferencia
de lo que ocurre con la propaganda electoral tradicional
(carteles, pancartas, banderolas) de una gran capacidad
de influencia en la formacién de la opinién publica. No en
vano los partidos politicos que concurren a las elecciones
vigilan celosamente la accién informativa de los medios
durante el periodo electoral, a la vez que tratan de aprove-
char al médximo el beneficio que ellos les reportan desde la
perspectiva de una mejor formacién de la opinién publica
acerca de las distintas propuestas en liza.

Y es que si las elecciones democraticas deben sustentar-
se en el sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, y
en los principios electorales de libre concurrencia, com-
petitividad e igualdad de oportunidades, la trascendencia
de las elecciones como institucién clave del régimen
democratico obliga, como en ocasiones se ha dicho, a
un tratamiento normativo singular del proceso de forma-
cién de la opinién publica en periodo electoral y, en par-
ticular, a una ponderacién del ejercicio de las libertades
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constitucionales de informacién y expresién que garan-
ticen la vigencia efectiva de dichos principios electorales
democraticos en el medio de comunicacién de masas
por excelencia: la television,

Por ello quizds merece la pena llamar la atencién sobre
el tratamiento normativo -mas bien la falta de tratamien-
to- que se otorga en el ordenamiento espanol a los de-
bates electorales entre los distintos lideres en los medios
de comunicacién.

Efectivamente, la normativa electoral estatal no ha regu-
lado expresamente los debates electorales nitampoco ha
establecido reglas que incentiven la celebracién de los
mismos como medio efectivo para garantizar una mejor
formacién de una opinién publica libre, tal y como expre-
samente ha demandado un amplio sector doctrinal. No
extrafa tal demanda en cuanto que los debates televisa-
dos entre los lideres politicos constituyen un poderosisimo
instrumento de campafa electoral. Nadie puede negar
la enorme audiencia -millones de personas- que llega
a alcanzar el debate televisado entre los lideres politicos
que compiten por el gobierno de Espafa. Comparto ple-
namente la opinién de quienes defienden que los debates
electorales deben constituir el instrumento por excelencia
de una idea constitucionalmente correcta de campafia
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electoral basada en el contraste entre las diversas opcio-
nes electorales en términos de discusion.

Si bien nada sefala la ley en cuanto a los debates elec-
torales, cabe mencionar que desde un primer momento
la JEC reconocié la posibilidad de llevarlos a cabo dado
gue, entre otras razones, la legislacién electoral no prohibe
tal férmula; eso si, siempre que se garantice la igualdad
de oportunidades, la equidad y la proporcionalidad.

En esta linea, debe tenerse presente que tal y como se
recoge en el apartado sexto de la Instruccién de 13 de sep-
tiembre de 1999 de la JEC,

Los medios de comunicacién de titularidad publica que,
durante los periodos electorales, decidan emitir debates o
entrevistas con representantes de las entidades politicas
concurrentes a las elecciones, deberén ponerlo en cono-
cimiento de la Junta Electoral competente, segin el &mbito
de difusién del medio de que se trate, con cinco dias de
antelacion al inicio de la emisién de los debates o entre-
vistas, con indicacion de la fecha y hora de emision, de las
entidades politicas invitadas y aceptacién por las mismas,
en su caso, y de la duracién de los debates o entrevistas.
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La Junta competente anunciard inmediatamente en el bo-
letin oficial que corresponda haber recibido la comuni-
cacion, con el fin de que en el plazo preclusivo de un dia
desde la publicacién pueda examinar la comunicacién re-
mitida por el medio y formular, en su caso, los recursos que
estime convenientes.

Debe subrayarse que esta Ultima exigencia de comuni-
cacion previa a la Junta Electoral competente de toda
entrevista o debate electoral, asi como el oportuno recurso,
se plantea en la practica en plazos tales que, en ocasiones,
no permite proporcionar respuestas adecuadas.



Campana institucional y
laLey 29/2005, de 29 de
diciembre, de Comunicacion
y Publicidad Institucional

Hacer efectivos los principios de objetividad y transparen-
cia en el proceso electoral y el principio de igualdad de
armas entre los distintos actores en competicién implica
también garantizar que los poderes publicos no atenten
contra tales principios a través de campanas y del uso de
los medios publicos que les coloque en posicién de predo-
minio. Garantizar la neutralidad de la informacién publica
en periodo electoral implica, como ha sefalado en tantas
ocasiones la doctrina, que las formaciones politicas no
puedan obtener ventaja politica por el uso de tales medios.

La LOREG en su articulo 50.3 sefiala que ninguna perso-
na juridica distinta de las que concurren a las elecciones
puede realizar campanfia electoral a partir de la fecha de la
convocatoria de las elecciones, sin perjuicio de lo dispues-
to en el articulo 20 de la CE. Tal prohibicién no incluye a
las campanfas de caracter institucional, que puede llevar

M
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a cabo el poder publico que haya convocado el proceso
electoral, destinadas a informar a los ciudadanos sobre la
fecha de votacidn, el procedimiento para votar y los re-
quisitos y trdmite del voto por correo, sin influir en ningun
caso en la orientacion del voto de los electores.

Se trata de que las Juntas aseguren la neutralidad de la
informacién publica en periodo electoral sin que ningu-
na fuerza politica pueda obtener ventaja politica alguna
con la realizacién de estas actividades institucionales.
Efectivamente, como sefala el articulo 50.1 de la LOREG,

Los poderes publicos que en virtud de su competencia
legal hayan convocado un proceso electoral pueden reali-
zar durante el periodo electoral una campafa de carécter
institucional destinada a informar a los ciudadanos sobre
la fecha de la votacion, el procedimiento para votar y los
requisitos y trémite del voto por correo, sin influir, en nin-
gun caso, en la orientacién del voto de los electores. Esta
publicidad institucional se realizard en espacios gratuitos
de los medios de comunicacién social de titularidad pu-
blica del &mbito territorial correspondiente al proceso
electoral de que se trate, suficientes para alcanzar los
objetivos de esta campania.
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Conviene destacar que tal disposicion® es fruto de la refor-
ma operada por la LO 13/1994 que modificé, entre otros,
el articulo 501 de la LOREG. La nueva redaccién expresa-
mente suprime, a diferencia de la redaccién anterior, que
las campanfias institucionales vayan destinadas, amén de
a informar, a incentivar la participacién en las elecciones,
e incorpora, con el &nimo de abaratar el proceso, la obli-
gacién de los medios de titularidad publica de emitir
dichas campanfas en espacios publicos gratuitos.

Si bien es cierto que la redaccién resulta clara desde la
perspectiva de las campanfas institucionales destinadas a
informar al ciudadano, nada se dice ni se establece respec-
to a otro tipo de campafias llevadas a cabo por el poder
publico en periodo electoral y que en numerosas ocasio-
nes traspasan esa frontera a veces difuminada entre el
ejercicio propio del correcto desenvolvimiento de los ser-
vicios publicos y la venta de los propios logros.

Efectivamente, como se trata de evitar que los poderes pu-
blicos puedan utilizar los medios publicos de instituciones
u organismos a los que pertenecian para realizar una cam-
pafa sobre los logros obtenidos durante su mandato, con

& Disposicion que se aplica a las elecciones a Cortes Generales (Congreso de los
Diputadosy Senado), a las elecciones de los miembros de las corporaciones locales
y a las elecciones al Parlamento Europeo, con alguna salvedad.
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una implicita induccién del voto a favor de quien realizaba
la campana y su consiguiente vulneracion del principio de
igualdad, en ocasiones no resulta facilmente discemnible si
se estd ante actos imprescindibles para la salvaguarda del
interés publico o para el correcto desenvolvimiento de los
servicios publicos o, por el contrario, se estd ante lo que
se prohibe: la utilizacién de los medios publicos para ven-
der los propios logros y con fines claramente electoralistas
(por ejemplo, cuando se realizan inauguraciones, obras,
etc, en determinados contextos).

Precisamente con este propdsito, la Junta Electoral Central
dicté su Instruccion de 13 de septiembre de 1999 sobre
el objeto y limites de las campanas institucionales fijando
algunos criterios; todo ello, como aclara la propia JEC, sin
perjuicio de que los supuestos que se planteen deban ser
resueltos caso a caso.

En esta linea, siguiendo la Instruccién, no se entenderd
que vulneran la norma, y siempre que no se dirijan directa
o indirectamente, mediata o inmediatamente, a inducir el
sentido del voto de los electores:

a) Las campanfias expresamente previstas en la normativa
electoral en relacién con la informacién a los ciudada-
nos sobre la inscripcidn en las listas del censo electoral
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o las demas previstas en el articulo 50.1 de la LOREG,
y concordantes, en su caso, de las leyes electorales de
las comunidades auténomas.

b) Las que puedan resultar imprescindibles para la salva-
guarda del interés publico o para el correcto desenvol-
vimiento de los servicios publicos.

En cualquier caso, estas campafias, como sefala el aparta-
do cuarto de la Instruccién, no podrdn contener alusiones
a los logros obtenidos durante su mandato por el poder
publico que realice la campafa ni imagenes o expresio-
nes coincidentes o similares a las utilizadas en sus propias
campanas por alguna de las entidades politicas concurren-
tes a las elecciones. Ello, por cuanto de darse la posibilidad
de que eso suceda, como razona el Tribunal Supremo,®
estaria alterando las condiciones de igualdad y objetividad
gue han de presidir todo proceso electoral.

En fin, la JEC ha ido fijando caso por caso algunos de los
criterios que permiten deslindar, por ejemplo, ante inaugu-
raciones, colocacién de primeras piedras, etc, si se estd
ante actos de cardcter electoralista o, por el contrario, ante
actos de mera actividad ordinaria de la administracién

¢ Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2006.
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publica que los convoca. Cabe sefialar que la Ley 29/2005,
de 29 de diciembre, de Comunicacion y Publicidad Insti-
tucional, en su articulo 10, incorporando lo que contiene la
Instruccidén, exceptla en periodo electoral las campafas
previstas en el articulo 501 de la LOREG y las que pue-
dan resultar imprescindibles para la salvaguarda del in-
terés publico o para el correcto desenvolvimiento de los
servicios publicos. Lo més significativo de esta ley es, sin
duda, la prohibicién de promover o contratar campafias
destinadas a destacar los logros de gestién o los objetivos
alcanzados por los poderes publicos.

Hay otro aspecto que merece destacarse de la reforma
del articulo 501 de la LOREG y de la interpretacién que de
la misma ha venido realizando la JEC, en el sentido
de considerar que los poderes publicos no pueden hacer
campanas institucionales incentivando el voto, dado que
la abstencidn es una opcién igualmente legitima (Acuerdo
de la JEC de 13 de mayo de 1999).

Ello exige advertir que tal disposicién no tiene el carac-
ter de legislacion basica™ y, en consecuencia, no se aplica

10 Esto es, no se aplica a las elecciones de las Asambleas Legislativas de las Comunidades

Auténomas de conformidad con las competencias que la Constitucion reserva al Estado,
al no preverse expresamente en la Disposicion Adicional Primera de la LOREG, donde se
detalla cudles son los articulos de esta ley que deben ser aplicados en tales elecciones.



Modelos de comunicacién politica: el caso de Espafia | 47

a las elecciones a los parlamentos autonémicos, teniendo
competencias las asambleas legislativas para regular so-
bre el particular, con independencia que ello pudiera apli-
carse con cardcter supletorio. Pues bien, en las distintas
legislaciones autonémicas (electoral o de publicidad) se
prevé normalmente que en las elecciones a las respecti-
vas asambleas legislativas autonémicas se pueden rea-
lizar campanas institucionales de incentivacion al voto, a
diferencia de lo que ocurre con el resto de elecciones en
las que el poder publico convocante lo tiene expresamen-
te prohibido.

En consecuencia, cuando concurren distintos procesos
electorales (estatales y autonémicos) la realidad no es otra
gue la llamada a participar en la correspondiente eleccién
de los diputados autondmicos resulta completamente
legal y recomendable, frente a la imposibilidad legal de
pedir que los ciudadanos vayan a votar el mismo dia, en
la misma mesa, a sus representantes locales. De ahi que
un sector doctrinal abogue por unificar tal situacién en un
sentido u otro.






La campana electoral

y el uso de las nuevas
tecnologias: nuevos modelos
de comunicacion politicay
nuevos problemas y retos
que se plantean desde una
perspectiva juridica

Como casi siempre, el derecho responde con un cierto
retraso a aquellas situaciones que demandan, por su ca-
pacidad de crear conflictos, una adecuada y proporcio-
nada respuesta que trate de conciliar los distintos bienes
en juego.

Ello claramente ocurre en el dmbito del uso y del avance
de las nuevas tecnologias. A nadie escapa que el uso de
internet y de las nuevas tecnologias de la informacién y
comunicacioén hace tiempo que han generado un auténtico
vuelco sobre el modo de hacer campana electoral, y se
han convertido en poderosos instrumentos que permiten
acercar al ciudadano a los partidos politicos y a quienes
les van a representar.

49
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Numerosos son los instrumentos y retos que desde el dm-
bito juridico plantean los mismos desde la perspectiva no
sélo de los principios constitucionales y legales que deben
garantizar la competicién electoral -tales como el princi-
pio de neutralidad politica, principio de transparencia o
principio de igualdad de armas-; sino que, por lo demas,
més alld de garantizar al ciudadano la libre formacién de la
opinién sobre los candidatos y partidos en liza, pueden vul-
nerar otros derechos fundamentales. Este Ultimo aspecto
lo abordaremos con posterioridad.

En el dmbito de las nuevas tecnologias, el uso de las mis-
mas por parte de los partidos politicos como instrumentos
de propaganda electoral, demandan una previsién juridica
expresa que adapte el uso de instrumentos de informacién
y comunicacién electrénicos a los principios predicables
del proceso electoral contenidos en la LOREG.

Existe en la doctrina un amplio consenso sobre el enorme
desfase que se estd produciendo entre el avance tecno-
l6gico y el uso que le dan al mismo los partidos politicos
-especialmente en el dmbito de la informacién y propa-
ganda electoral- y la norma que trata de garantizar uno
de los ejes bésicos de los procesos democréticos, que no
es otra que la de garantizar la igualdad de oportunidades
entre los distintos competidores electorales, asi como la
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de salvaguardar la libertad del elector en el dmbito de la
formacién de su decisién sobre a quién vota. Los principios
de neutralidad politica, transparencia e igualdad de acce-
so de los candidatos y formaciones politicas siguen siendo
los ejes basicos a garantizar en la competicién electoral.

A pesar de que en la pasada Legislatura se procedié a
dos reformas de calado de la LOREG, no se acometié nin-
guna en este dmbito. Sin embargo, y dadas las consultas
y problemas que estaban planteando la utilizacién de es-
tas nuevas tecnologias como instrumento de propaganda
electoral por parte de los partidos politicos, la Junta Elec-
toral Central, el 12 de abril de 2007, aprobé la Instruccién
4/2007, cuyo principal objeto es establecer que las pres-
cripciones establecidas por la legislacién vigente en ma-
teria de campanfa electoral, o de campafia de propaganda
en un referéndum, son aplicables cuando se empleen
las nuevas tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacién electrénicas.

" Aefectos de esta Instruccion, se entiende por nuevas tecnologias de informaciony

de la comunicacion electrénicas, cualquier tipo de equipos, sistemas, programas o
dispositivos electrénicos que permitan la difusion de informacion, ideas u opiniones,
sea mediante pdginas web, foros, “chats’, correo electronico u otros medios en
internet, sea mediante mensajes de telefonia mévil (SMS) u otros analogos.
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De ahi que la Instruccién vigente expresamente prevea que,

Los poderes publicos velardn para que en el empleo de los
sistemas de informacién y de comunicacién electréni-
cas que directa o indirectamente se encuentren bajo su
dependencia respeten las limitaciones que en materia
de campana electoral o de propaganda establecen la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, la Ley Orgdnica 2/1980, de 18 de enero, sobre
regulaciéon de las distintas modalidades de Referéndum y
la legislacion aprobada por las Comunidades Auténomas
en la materia. Con independencia de la responsabilidad
gue pudiera incumbir a los autores de las infracciones
electorales, los responsables de los referidos sistemas
de informacién y de comunicacién electrénicos podrén
incurrir en responsabilidad por el incumplimiento de dicho
deber conforme a lo dispuesto en la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y
de Comercio Electrénico, asi como en el resto de la norma-

tiva aplicable en la materia.

Ello se aplica, tal y como especifica el apartado cuarto
de la Instruccién, a los candidatos a las formaciones po-
liticas, coaliciones electorales o agrupaciones electorales,
respecto de los sistemas de informacién y comunicacion
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electrénicos que se encuentren directa o indirectamente
bajo su dependencia.

Quisiera afiadir que en la actual Legislatura (IX) se ha apro-
bado en el seno de la Comisién Constitucional del Con-
greso de los Diputados la creacién de una Subcomisién
sobre las posibles modificaciones del Régimen Electoral
General’ Esta Subcomision solicité dos informes a la Jun-
ta Electoral Central, a través del presidente de la Comisién
Constitucional, uno relativo a observaciones sobre los as-
pectos del procedimiento electoral que segun la JEC pu-
dieran resultar de interés para el objeto de los trabajos de
la Subcomisidn, y otro sobre observaciones que pudiera
formular ésta acerca de los aspectos del procedimiento
electoral susceptibles de resultar afectados sobre el proce-
dimiento del voto de los residentes en el exterior a la vista
de la iniciativa presentada por el Parlamento Gallego. Tales

2 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niam. 24, 10 de septiembre de

2008. El objeto de la Subcomisién serd, tal y como reza en su propuesta de creacién,
“el estudio de las propuestas que al respecto formulen los grupos parlamentarios
y la elaboracion de un informe de conclusiones que sera elevado a la Comision
Constitucional para su debate y aprobacion. Las conclusiones aprobadas, asi como los
acuerdos alcanzados en la Subcomisién sobre aspectos concretos que se consideren
urgentes, podran dar lugar, en su caso, a las correspondientes iniciativas por parte
de los grupos parlamentarios” (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de
los Diputados, Serie D, niim. 28, 6 de junio de 2008).
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informes fueron aprobados en el pleno de la JEC y remiti-
dos a la Comisién Constitucional.

La JEC, en el informe relativo a las reformas, sugiere la
posibilidad de que una futura reforma a la ley electoral
incorpore toda o parte de la regulacién contenida en la
citada Instruccién.

Con independencia de las decisiones que el legislador
orgénico termine adoptando sobre el particular, perso-
nalmente comparto con la doctrina la apreciacién de que
en este ambito se debe ser cauteloso. Efectivamente, como
lo afirma Oscar Sdnchez Mufioz, es conveniente distinguir
entre los distintos tipos de actividades y, en todo caso,
“conjugar las posibles limitaciones a las actividades comu-
nicativas de los competidores o de terceros con el respeto
del derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién”.

Laigualdad de oportunidades entre los distintos compe-
tidores electorales para hacer llegar su mensaje, como
resulta evidente, también juega en este dmbito, pero no
es menos evidente que se deben respetar otros derechos
y principios que tratan de garantizar que no se produz-
ca el abuso de posiciones de dominio en la competi-
cién electoral.
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Son numerosos los instrumentos utilizados y las dudas
gue se ciernen sobre el uso de las nuevas tecnologias des-
de la perspectiva del respeto escrupuloso de la normativa
contenida en la LOREG, que trata en todo momento de
garantizar la igualdad de armas y la transparencia en el
proceso electoral.

Por ejemplo, el uso por los actores electorales de las pa-
ginas web, hoy constituidas como poderosos medios de
difusién de ideas en los procesos electorales, plantea algu-
nas cuestiones, y sin &nimo de adentrarnos en las mismas
conviene afirmar que la prohibicién de difundir propagan-
da electoral tanto por lo que afecta a la jornada de reflexién
como a la jornada de votacion rige para las web creadas al
efecto por quienes concurren a las elecciones.

Estas prohibiciones no sélo rigen para las web sino para
cualquier otro medio de comunicacién destinado a la cap-
tacién de los sufragios (SMS, redes sociales, correos elec-
trénicos, blogs de candidatos y candidaturas, buzén de
correo electrdnico, etc.). No se olvide que en el uso de deter-
minados instrumentos tecnoldgicos -entre los que desde
luego también cuentan videos, plataformas, etc.- no sélo
deberén respetarse los correspondientes plazos que
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la ley establece para la difusién de propaganda electoral,®
sino que, por lo demés, se debe computar como gasto
electoral a efectos de no sobrepasar los limites legales
en los gastos electorales.

Evidentemente no son estos los Unicos limites que rigen
para los partidos en el uso de las nuevas tecnologias en el
ambito del proceso electoral. Conviene observar que, ya
fuera del respeto del principio de igualdad entre los actores
en liza, amén de la LOREG, la Ley Orgénica de Proteccién
de Datos Personales establece una serie de limites que
deben ser en todo caso respetados por parte de los par-
tidos politicos en el uso de los datos personales de los
ciudadanos a quienes se quiere hacer llegar los programas
0 mensajes de caracter politico. Desde esta perspectiva,
hay que referirse especialmente al uso de nimeros de te-
|éfonos mdviles para hacer llegar SMS. Quisiera en esta
linea recordar que el nimero del teléfono mévil es un dato
personal no incluido en el censo electoral y que requiere el

3 “No puede difundirse propaganda electoral ni realizarse acto alguno de campafia

electoral una vez que ésta haya legalmente terminado ni tampoco durante el periodo
comprendido entre la convocatoria de las elecciones y la iniciacion legal de la
campafia. La prohibicién referida a este dltimo periodo no incluye las actividades
habitualmente realizadas por los partidos, coaliciones y federaciones en el ejercicio
de sus funciones constitucionalmente reconocidasy, en particular, en el articulo 20 de
la Constitucion” (art. 53 de la LOREG).
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consentimiento inequivoco del afectado. Si bien es verdad
gue en Espaia los SPAM que estén prohibidos son los
de carécter comercial, debe tenerse presente que frente
a determinados envios de SMS no aleatorios a teléfonos
mdéviles por parte de algin partido politico en periodo
electoral, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos ha
sancionado econdémicamente al partido politico -tras la
oportuna Instruccién- por haber enviado SMS a personas
gue no habian dado su consentimiento para que el partido
en cuestion pudiera llevar a cabo el tratamiento de los da-
tos personales de los afectados, vulnerando asi lo previsto
en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de Proteccién de Datos
Personales 15/1999, de 13 de diciembre.
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