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Presentacion




a participaciéon en las elecciones es uno de los principales pilares
de las democracias modernas. El porcentaje de ciudadania que acude a
votar en la jornada electoral no s6lo demuestra el interés de la poblacién
por escoger a sus representantes publicos, sino también su nivel de con-
fianza en el sistema democratico del pais. Para muchos, salir a votar es la
quintaesencia de hacer oir su voz e incidir en la toma de decisiones en
la vida publica de su municipio, estado o provincia y, por supuesto, de
su pais.

En México, el sistema de partido hegemonico que caracterizo la vida
electoral del pais transit6 en la ultima década del siglo pasado a uno
multipartidista, en el cual la amalgama de opciones politicas ofreci6
escenarios mas diversos y complejos al electorado. La transicién de-
mocratica facilit6é la activacion de mecanismos de control de la ciuda-
dania sobre partidos politicos que hasta el momento habian estado mas
restringidos. La pluralidad politica se expres6 en una reconfiguraciéon de
las tendencias electorales; el voto de castigo, el voto diferenciado para
distintos cargos y el voto nulo promovido colectivamente, se sumaron a
la gama de opciones ante las urnas. La libertad del voto y la garantia de
respeto a los resultados pronto habrian de multiplicar las posibilidades
reales de alternancia en el poder.

Desde entonces, la experiencia de asistir a las urnas se ha vuelto la expre-
sién politica ciudadana por excelencia y el Instituto Nacional Electoral
(INE) se erigi6 en el garante de la autenticidad del voto. Después de cada
eleccion se da a la tarea de identificar las oportunidades de mejora, a fin
de elevar la eficiencia y la seguridad de los comicios y facilitar a las y los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos. Entre otros trabajos
de evaluacion de los procesos, el INE realiza un estudio de caracter
muestral sobre la participaciéon electoral de la ciudadania. El objetivo
de esta actividad, la cual se ha realizado desde 2003, es generar infor-
macioén valiosa sobre el comportamiento de la participacion electoral,



particularmente sobre la propension a participar en elegir de los distin-
tos segmentos sociales (sexo y edad). Dicha informacion no solo sirve
para fines institucionales —por ejemplo, mejorar la estrategia de comu-
nicacién para invitar a la poblacién a votar—, sino también permite que
investigadores de la materia electoral analicen en profundidad el com-
portamiento de la ciudadania mexicana en las urnas.

Este es el caso de la obra que presentan Maria Fernanda Somuano y
David Corcho, titulada Reflexiones sobre la participacion ciudadana
en México: las elecciones de 2018. Su libro retoma el Estudio muestral
sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2018
del Instituto Nacional Electoral como fuente primaria para explorar y
analizar el fendmeno de la votacion en la pasada eleccion presidencial.
Su analisis sirve de parteaguas para entender las caracteristicas de la
poblacion que asisti6 a votar en la eleccion de 2018 en comparacion con
anteriores jornadas electorales.

En el trabajo de Somuano y Corcho destaca el analisis que hacen de las
diferencias en las tendencias de votacion entre sexos y por grupos de
edad. Segun el Estudio muestral la diferencia de participacion entre
sexos fue de 8.1%, dado que 66.2% de las mujeres asistieron a las urnas,
en comparacién con 58.1% de los hombres. Este descubrimiento confir-
ma las tendencias anteriormente detectadas por los estudios pasados
de participacion ciudadana, en los que se evidencia que las mujeres son
mas proclives a sufragar. Esto es especialmente interesante en los paises
latinoamericanos, donde los hombres ocupan la mayoria de los cargos
publicos, habiendo estados o provincias donde jamas se ha postulado
una candidata mujer para gubernatura o su cargo equivalente.

Ante esta evidencia, aqui se aventuran hipotesis interesantes y reve-
ladoras que obligan a la reflexién de la dinamica de poder entre sexos
que moldea las instituciones democraticas en México y América Latina:
desde el avance del incremento de niveles educativos de las mujeres y su
consiguiente emancipacién econémica, hasta la busqueda de incidencia
como grupo organizado para promover agendas abiertamente feminis-
tas, asi como la expansion de las acciones afirmativas y el fortalecimiento



de la militancia femenina en los partidos como mecanismo de amasar
apoyo y asegurar la victoria, Somuano y Corcho invitan a reflexionar
sobre las razones detras de este comportamiento dispar entre sexos.

En cuanto a la edad, la evidencia empirica también destaca indicios rele-
vantes para analizar con detenimiento: las y los jovenes de entre 19 y 30
afnos son el grupo etario que menos vota. Las personas en este rango de
edad tienen un nivel de votacién en promedio de 52.8% frente a 60%
de otros grupos de edad. Al igual que con la evidencia de que las mujeres
votan mas que los hombres, esta tendencia ha sido ampliamente identi-
ficada en estudios previos de la participacién ciudadana. En México, los
y las jovenes votan por primera vez al cumplir los 18 afios —edad minima
para ejercer el derecho al voto en nuestro pais— y muchos tienden a no
volver a las urnas hasta adentrados en su década de los 30.

La participacion reducida de jovenes en las elecciones no es un fenémeno
exclusivo de México; sin embargo, ;a qué se debe esta participaciéon
limitada? Una vez mas, en esta obra se presenta una gama de posibles
respuestas. El desinterés y la creencia entre los y las jovenes de que
la politica tradicional no es medio efectivo para solucionar problemas
publicos es una de las explicaciones mas aceptadas. Los escandalos de
corrupcion del funcionariado electo y la inseguridad también se posi-
cionan como inhibidores de la participacién de las personas jévenes
durante el inicio de su vida como electores y electoras.

Ante esto, la y el autor sugieren que con el tiempo la ciudadania acumula
experiencias variadas sobre el ejercicio de los derechos politicos y elec-
torales. Por lo tanto, las y los jovenes “aprenden a vivir en democracia
haciendo democracia”, en tanto tienden a confiar en las instituciones
de la democracia representativa. Somuano y Corcho destacan también
el potencial de los medios de comunicacién para invitar a la juventud a
votar y la socializacion en el seno de la familia para inducir el cambio de
actitudes hacia el abstencionismo.

Finalmente, para explorar la influencia del ambito geografico en la vota-
cion, el analisis destaca que la ciudadania en secciones rurales acude en



mayor proporcion a las urnas (64.5%) que las personas que viven en sec-
ciones mixtas (61.6%) y urbanas (62.3%). En este apartado se sefiala que
la evidencia empirica recolectada de los procesos electorales contradi-
ce la teoria de la modernizacion probada en Estados Unidos y Europa.
En efecto, el desarrollo econémico de nuestro pais, caracterizado por
la precariedad urbana, podria ser uno de los principales inhibidores
de la participacion en los centros urbanos. Lo anterior, combinado con
practicas clientelistas —que, aunque no exclusivas del campo, si parecen
persistir en mayor grado en las secciones rurales—, podria explicar los
niveles superiores de participacion en estas secciones.

Los cruces de variables enriquecen este analisis. A lo largo de la obra,
Somuano y Corcho destacan la complejidad del fenémeno electoral
y la participacion ciudadana. Por ejemplo, los hombres de entre
18 y 29 afios votan mas, en promedio, si viven en ciudades que en
zonas rurales; ademas, los hombres de la tercera edad votan mas
que sus contemporaneas. Estos cruces reafirman la importancia del
analisis comprehensivo y transversal de la asistencia a las urnas y
refuerzan el interés de las y los votantes como sujeto de estudio para
la ciencia politica y la sociologia.

Tan interesante y relevante como la descripcion de las particularidades
de la votacién en México es la revision de literatura especializada que
se realiza en esta obra para explicar por qué las personas votan. En sus
paginas se encuentra una revision minuciosa de la teorias instrumen-
tales y casuales que inciden en el deseo de la poblacién de votar. jLa
ciudadania asiste a las urnas por una socializacién politica que proviene
del hogar o por un deseo practico de lograr un cambio en su entorno
inmediato? ;Por conviccién politica y compromiso ético o por necesidad
econémica?

Somuano y Corcho se avocan de lleno a explorar por qué votamos
mediante el examen de las principales vertientes de los estudios de
participacién. Mas alla de argumentos que buscan ser explicaciones irre-
batibles, resumen la literatura para informar a las y los lectores sobre
explicaciones plausibles que provienen de diferentes corrientes de la



literatura especializada. Por ejemplo, desde la vision normativa destaca
que el voto tiene un efecto legitimador del sistema de partidos e indica
la satisfaccién de la poblacién con el estado de la democracia. Por lo
tanto, el voto no so6lo se posiciona como herramienta para escoger op-
ciones politicas, sino también como indicador del nivel de aprobacion
del sistema de partidos en una nacién.

Otra posible explicaciéon de la votacién, de naturaleza mas instrumental,
es la participacién como medio de promocién de objetivos socialmen-
te deseables y control sobre élites politicas. En un tipico problema de
Agente-Principal, el voto es el instrumento que usan los principales
—en este caso las y los ciudadanos— para instrumentalizar su reaccién
ante las acciones de los agentes -los partidos politicos y candidaturas
independientes-. Mediante su voto, la ciudadania vigila que las y los
representantes electos procuren realmente sus intereses, ya sean indi-
viduales o comunitarios; ademas, participan en la toma de decisiones y
disefio de politicas publicas segun sus preferencias, ideales y valores.
En este contexto, el abstencionismo refuerza las estructuras inequita-
tivas de poder, pues ante la negativa de acudir a votar de una parte de
la ciudadania, los grupos que han estado tradicionalmente en el poder
evitan rendir cuentas al resto de la poblacion.

La participacién también puede entenderse como resultado de un pro-
ceso de socializacion y aprendizaje que la ciudadania experimenta en
el seno de su familia y a través de diferentes etapas de la vida. Esta ex-
plicacion parte del entendido que la educacion en etapas tempranas de
la vida que reciben las y los ciudadanos respecto a la importancia
de participar en la politica mediante la emisién del voto determina en
un principio qué tan proclive es una persona a votar en las elecciones.
Consecuentemente, conforme las y los ciudadanos van atravesando
diferentes etapas de la vida, acumulan experiencias especificas que
moldean su disposicién de participacion electoral. La creacion de una
familia propia y la aversion al riesgo suelen modificar el comportamien-
to de ciudadanas y ciudadanos frente a las elecciones en los ultimos
afos de la juventud. Esto explicaria por qué las personas que tienden a
no votar durante sus afios 20 regresan a las urnas en sus afios 30.



Las conclusiones del estudio combinan la revision de literatura con los
datos empiricos de la eleccion de 2018. Destacan tres conclusiones de
Somuano y Corcho que reflejan la dindmica electoral en México e in-
vitan a una reflexién mas profunda sobre la realidad politica del pais:
1) la diferencia en los porcentajes de votaciéon entre hombres y mujeres,
la cual se ha mantenido en todas las elecciones desde 2009, se da en un
tiempo en que las acciones afirmativas han expandido la presencia de
mujeres en el espacio publico no s6lo como votantes, sino también como
candidatas en todos los cargos de representacion popular; 2) el absten-
cionismo preponderante en la poblacion de entre los 19 y 30 afios es un
fenémeno que, si bien no es exclusivo en México, llama la atencion dado
el bono demografico del pais (la mayor proporcion de poblaciéon joven)
y presenta una oportunidad en temas de promocion del ejercicio de
los derechos politicos y electorales; 3) la participacién superior en sec-
ciones rurales en comparacién con las urbanas y semiurbanas puede
atribuirse a practicas clientelistas todavia vigentes en comunidades no
urbanizadas del pais. Estos indicios revelan posibles lineas de investi-
gacion en materia electoral en México. Su exploracion no s6lo permitira
entender mejor a la ciudania de cara a la maximizaciéon de sus dere-
chos, sino también para definir lineas de accién para todos los actores
involucrados en los procesos electorales. Por su parte, el INE toma nota
de estos indicios como base para desarrollar estrategias que atiendan
y subsanen futuros retos en la organizacion y difusion de los proce-
sos electorales.

En el INE nos hemos dado a la tarea de construir una democracia mas
solida e inclusiva, en la que todas y todos los ciudadanos puedan parti-
cipar en las mismas condiciones. La complejidad creciente de cada pro-
ceso electoral —en el que siempre hay mas ciudadanos y ciudadanas para
votar y, por lo tanto, mayor nimero de casillas— no es un obstaculo, sino
un aliciente para expandir y fortalecer el ejercicio de los derechos poli-
ticos y electorales. Actualmente, el INE ha llevado a cabo varios pilotos
de modalidades innovadoras de votacién: voto en hospitales, voto para
personas en prision preventiva y voto electrénico. Estos ejercicios tienen
el objetivo de asegurar que toda la ciudadania en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y electorales pueda emitir su voto si asi lo desea.



La participacion de todos los mexicanos y mexicanas es pieza clave parala
construcciéon de un México mas justo e igualitario, en el que las voces de
todas las personas se vean reflejadas en la composicion de la estructura
de las camaras de representantes y demas puestos de eleccion popular.
Aunque la participacion electoral no es la Ginica forma de participacién
politica, si es una herramienta eficaz e inmediata para traducir las pre-
ferencias de la ciudadania e influir en decisiones y politicas publicas. El
ejercicio del sufragio importa porque ensefia a las nuevas generaciones
que su voz se escucha, y que juntos, en comunidad, las y los mexicanos
modelamos el futuro de nuestro pais. Ese futuro requiere y merece la
continuidad de analisis solidos como el que hoy en dia publicamos en
esta obra. Los lectores, mujeres y hombres, no s6lo encontraran muy
interesantes estas paginas, sino que también les seran utiles para enten-
der las regularidades y diferencias de la participacion ciudadana en las
elecciones de nuestro pais.

Jaime Rivera Velazquez
Consejero Electoral del Instituto Nacional Electoral
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or qué votamos? Uno de los principios basicos de la teoria politica
consiste en asumir que un régimen democratico requiere de una ciuda-
dania que se interesa, se informa y participa en los asuntos politicos de su
comunidad. Sin la participacion de las y los ciudadanos en el proce-
so politico, la democracia carece de sentido y legitimidad.!

Se ha dicho, desde fines del siglo pasado, que las y los ciudadanos de
las sociedades postindustriales han experimentado un alejamiento
de los canales tradicionales de participacién. Esto se ha visto reflejado
en descensos en los niveles de participacién electoral, un creciente
sentimiento antipartidista y la disminuciéon del crecimiento de las orga-
nizaciones civiles.? Algunos autores afirman que las transformaciones
estructurales y culturales en América Latina, principalmente el impacto
de la globalizacion y los cambios politicos derivados de los procesos de-
mocratizadores, han generado nuevos tipos de accion colectiva que
de alguna manera sustituyen viejas formas de accién politica, entre ellas
el voto.

El objetivo de este trabajo es analizar la evoluciéon que ha tenido la
participacion electoral en México, identificar algunos de los enfoques
tedricos que han intentado explicar el voto y analizar en profundidad
algunos de los resultados mas destacados del proceso electoral de 2018,
a saber: que las mujeres participan mas que los hombres, que las y los
jovenes son el grupo etario que participa menos, y que hay diferencias
significativas en las tasas de participacion electoral en los estados mexi-
canos. Para ello utilizamos, como principal insumo, el Estudio muestral
sobre la participacion ciudadana en las elecciones federales de 2018
(EMPCEF 2018) coordinado por la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral (DEOE) del Instituto Nacional Electoral (INE).3 i}
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iversos tedricos han construido distintos argumentos sobre la im-
portancia de la participacién ciudadana en una democracia.# La mayoria
se concentra en los efectos de la participacién y las consecuencias negati-
vas de la no participacion para el individuo y el sistema democratico. Los
argumentos normativos asumen que en una “democracia verdadera” la
participaciéon de la ciudadania es la mejor sefial de su buen funcionamien-
to, y la no participacién, claro signo de su fracaso.

Otros argumentos sobre la relacion de la participacién politica —parti-
cularmente la electoral- y la democracia tienen que ver con el concepto
de legitimidad. Establecen que la participacion es un acto que, de alguna
manera, legitima el sistema politico.> De acuerdo con Gans, “la legiti-
midad de un liderazgo democratico y la salud del proceso democratico
depende de la participacion informada y activa del electorado”.b

Un planteamiento mas instrumental del valor de la participacién en la
democracia afirma que la primera es el medio con el que cuentan las y
los ciudadanos para ejercer control sobre las élites politicas,” debido
a que la ciudadania es quien mejor conoce sus intereses, cuenta con el
derecho de participar en politica y protegerse a si mismo de las acciones
que las élites pudieran realizar en su contra. Un argumento central de
la perspectiva instrumental de la participacion esta relacionado con las
politicas publicas. De acuerdo con Walker, “la caracteristica distintiva
de la teoria clasica de la democracia era el énfasis que ponia en la idea de
que la participacién individual era fundamental en el desarrollo de las



politicas publicas”.® En ese sentido, el abstencionismo hace que la politi-
ca publica se sesgue en favor de quienes participan porque “los politicos
y funcionarios no tienen la presién para poner atencion y atender las de-
mandas de quienes no participan”.® Esta afirmacion esta relacionada con
la idea de que, mediante la participacion, especificamente el voto, las y
los ciudadanos comunes pueden influir en la agenda de las élites politi-
cas, por lo que la abstencion los deja a merced de los intereses de éstas.

El abstencionismo también puede introducir un sesgo a favor de algunos
grupos sociales o raciales en los procesos politicos.!? Detras de esta pers-
pectiva se encuentra la idea de que un aumento en la participacién politi-
ca resultara en un cambio hacia politicas publicas mas igualitarias y, por
ende, mas democraticas.!! Evidentemente, esta postura supone que la par-
ticipacion electoral tiene un impacto directo sobre politicas publicas a
favor de la o el votante.

Otra postura teorica sobre participacién y democracia plantea los efec-
tos que tiene o puede tener la primera en el individuo. Los seguidores
de este enfoque afirman que “todos los individuos tienen un potencial
moral y reflexivo que, dada una educacion y ambiente adecuados, puede
ser utilizado para participar en un foro deliberativo y compartir las res-
ponsabilidades de la soberania de la sociedad de la que son miembros”.!?

Esta vision generalmente se relaciona con las ideas de John Stuart Mill,!3
quien sostenia que la participacion en los asuntos publicos no sé6lo per-
mite a los individuos proteger y defender sus propios intereses, sino
que también potencia su desarrollo intelectual y moral al maximo. Los
tedricos de la ciudadania creian que la actividad politica es valiosa per se,
ya que ofrece a la o el ciudadano comun la oportunidad de ejercer sus
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derechos y obligaciones a cabalidad.'* Mediante la participacion ciudada-
na una persona aprende mas sobre sus propios intereses, ademas de que
desarrolla un mejor entendimiento de las necesidades de los otros.!* En
este sentido, la participacion es algo que todo ser humano desea —segiin
este autor-, por lo que la no participaciéon es un sintoma de anomia so-
cial, de que algo no funciona en el sistema politico.

En resumen, podemos decir que el abstencionismo puede tener conse-
cuencias indeseables para las democracias, particularmente para las que
estan en proceso de consolidaciéon. Por una parte, este fen6meno reduce
la capacidad de las elecciones para legitimar al gobierno y facilitar el
ejercicio de la responsabilidad civica.!® Por otra, incide sobre el fun-
cionamiento de la democracia en la medida en que los grupos que sis-
tematicamente renuncian a participar en las elecciones tienen menor
influencia en las decisiones politicas.!” Al respecto, existe informacion
tanto en el ambito internacional'® como especificamente para las elec-
ciones mexicanas del afio 2000, que sefiala que la incorporacion de las
personas abstencionistas a las urnas podria haber modificado el resul-
tado de manera importante. Asimismo, el nivel de participacién electoral
también puede influir en el grado en el que los gobiernos son llamados
a cuentas por los resultados de su gestion.?° iy

14 Dennis F. Thompson, The Democratic Citizen, Princeton, Princeton University Press, 1970.

15 Geraint Parry, op. cit.

16 Mercedes Mateo Dfaz y Daniel Zovatto, “Voter Turnout in Latin America during the Third Wave of Democra-
tization in the Light of the Latin American Barometer Data”, ponencia presentada en la conferencia 70 afios
de Latinobardmetro, Oxford, Gran Bretafia, septiembre de 2005.

17 Arend Lijphart, “Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma”, en American Political Science
Review, vol. 91, niim. 1,1997.

18 Gdbor Toka, “Voter Inequality, Turnout and Information Effects in a Cross-Nations Perspective”, Documento de
trabajo nim. 297, Helen Kellogg Institute, mayo de 2002.

19 Alejandro Moreno, £ votante mexicano. Democracia, actitudes politicas y conducta electoral, México, Fondo de
Cultura Economica, 2003.

20 Asa Bengtsson, “Economic Voting: The Effect of Political Context, Volatility and Turnout on Voter’s Assignment
Responsibility”, en European Journal of Political Research, vol. 43, nim. 5, 2004.
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COntestar a la pregunta “;por qué vota una persona?”’ es sumamente
dificil; hay tantas respuestas como teorias acerca del comportamiento
electoral, y es posible encontrar variaciones de estas respuestas segun
cada sociedad. Diversos teéricos han identificado un niimero distinto de
razones que intentan explicar lo que motiva o puede motivar la partici-
pacién.?! De acuerdo con Parry y sus colegas,?? las teorias de participa-
cibn mas importantes son la instrumental, la comunitaria, la educativa
y la expresiva.

Participacion instrumental

Los estudios mas importantes de participacion politica en las democra-
cias liberales han asumido una posiciéon instrumental?® que presupone
que la participacion se lleva a cabo con la intencién de promover o de-
fender una causa u objetivo de los individuos, con el minimo costo y el
maximo efecto. Estos objetivos pueden ser altruistas (tales como reco-
lectar fondos para proyectos de desarrollo en paises pobres) o mas indi-
vidualistas 0, mas probablemente, una mezcla de los dos. Por lo tanto,
en esta vision se asume que la razoén principal por la que una persona
participa es que considera que la accion le traerd, quiza, beneficios que
excedan los costos involucrados.

Hay, sin embargo, diferencias importantes entre la comunidad acadé-
mica que comparte esta vision instrumentalista de la participacién. La
escuela sociopsicologica explica la decision de participar como resul-
tado de un numero de fuerzas sociales que afectan el panorama general
que la gente tiene sobre la vida politica, particularmente al afectar su

21 Geraint Parry, “The Idea of Political Participation”, en Geraint Parry (ed.), Participation in Politics, Oxford,
Manchester University Press, 1972; Geraint Parry, “Participation and Political Styles”, en B. Chapman y A.
Potter (eds.), Political Questions. Essays in Honour of W. J. M. Mackenzie, Manchester, Manchester University
Press, 1974; Russell Hardin, Collective Action, Baltimore, Maryland, Johns Hopkins University Press, 1982.

22 Geraint Parry, G. Moyser y N. Day, Political Participation and Democracy in Britain, Cambridge, Cambridge
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confianza en cualquier accion que pueda emprender.?* Sugiere que algu-
nas personas desarrollan ciertas actitudes civicas que los predisponen a
participar. Estas actitudes incluyen interés en conocimiento de politica,
un sentido de eficacia y sentimiento de que hay obligacion de participar.

Una teoria alternativa dentro del enfoque instrumental ve la participa-
cion como una respuesta directa, racional y calculada que se da a una
situacion particular.>> Resalta el contexto en el que los individuos ac-
tdan, los asuntos a los que se enfrentan, los intereses que tienen en ese
momento y las oportunidades para involucrarse politicamente. Es una
teoria econdmica de la conducta. Considera que la explicacién de por
qué los individuos participan tiene que ver con asuntos, necesidades
e intereses de las personas y grupos a los que afecta. Por lo tanto, asun-
tos y necesidades distintos tenderan a promover las actividades partici-
pativas en ciertas direcciones mas que en otras. El resultado es un rango
diverso de grupos activos sobre diferentes asuntos.

Esta teoria propone que uno de los motivos para involucrarse en accio-
nes politicas tiene que ver con la comunidad de la que un individuo es
miembro. Una de las premisas de la teoria de la democracia participativa
es que cuando la gente esta plenamente integrada en la comunidad local
y se identifica fuertemente con ella, la participaciéon deberia ser mayor.
En esta perspectiva, los individuos perciben su interdependencia con
los demas vy, por ende, actian para mantener sus relaciones comuni-
tarias. Mediante la participacion el individuo aprende a tomar en cuenta
asuntos mas amplios que su mero interés privado, sobre todo si nece-
sita la cooperacion de los otros y si advierte y reconoce que el interés
publico y el propio estan unidos.?¢



De acuerdo con Rousseau,?” en una democracia la gente debe no solo
elaborar las leyes, sino también implementarlas y hacerlas cumplir. Es
plausible pensar que un individuo que es parte de una comunidad tiene
un conocimiento y una comprension mas detallados de las necesidades
y los problemas que le aquejan, y debe reconocer que estas necesida-
des son frecuentemente compartidas con sus vecinos. Asi, en la vision de
Rousseau, una identidad comunitaria —se supone sera mas intensa en
sociedades mas unidas y solidarias— promovera la participaciéon politica
y, por ende, la democracia.

Otro enfoque que intenta explicar la participacion politica parte de que
ésta es una experiencia educativa. Es una visién de la participacion
que se ha asociado a varias formas radicales de la teoria de la democra-
cia participativa.?® Considera que participar en el proceso publico de
toma de decisiones es un acto de formacion en la vida politica del indivi-
duo, que desarrolla su sentido de competencia y responsabilidad. Es
decir, el conocimiento politico del individuo se incrementa mediante el
involucramiento y la participaciéon en el mismo.

De acuerdo con esta idea, pensadores como Rousseau, John Stuart
Mill y G. D. Cole?® aseguraban que la funcién central de la participacion
politica es educativa. El sistema ideal de Rousseau esta diseflado para
desarrollar acciones individuales, sociales y politicas mediante el proce-
so participativo. Como resultado del involucramiento en la toma de
decisiones, el individuo aprende a distinguir entre sus propios impulsos
y deseos; aprende a ser una o un ciudadano tanto publico como privado.
Una vez que el sistema de participacion se establece, se vuelve autosus-
tentable, ya que las cualidades que se necesitan de los ciudadanos para
que este sistema funcione exitosamente son aquellas que desarrolla



y promueve por si mismo el proceso de participacién. Entre mas parti-
cipa el individuo, mas capaz es de hacerlo.3°

Una ultima perspectiva sobre la participacién es la que afirma que la
gente actuia con el fin de expresar un sentimiento o una opinién sobre
algan asunto, sin que exista la necesidad de que un resultado especifico
deseado se derive del acto participativo. Su actividad es una expresion
de su identidad politica y, de alguna manera, puede ser una forma de par-
ticipacion simbolica. Segin Parry y sus colegas,?' ejemplos de este tipo
de participacién pueden ser cantar el himno nacional, hacer honores o
quemar una bandera. De manera mas general, la participacién expresiva
refleja lo que Hardin llama “el deseo de estar ahi”.3?

Con base en las teorias instrumental y comunitaria de la participacion,
Campbell hace una excelente sintesis de los motivos que los individuos
pueden tener para votar.3? Asi, el autor afirma que las razones de una o
un ciudadano para ir a las urnas pueden ser de dos tipos: la protecciéon
de sus intereses o el cumplimiento de un deber. Y agrega que el lugar en
el que uno vive puede promover una motivacion sobre la otra.

En esa misma linea, Fiorina dice que “la decision de votar tiene dos com-
ponentes: el instrumental y el expresivo”.3* El primero se refiere a la idea
de que el voto sélo tiene valor para la ciudadania mientras sirva para
hacer ganar a su candidato preferido. En contraste, el componente ex-
presivo de la decision de votar esta relacionado con la idea de que la o el
ciudadano vota por la satisfacciéon que le causa cumplir con su deber.3>



Aun cuando los estudios mas importantes sobre participacién politica
en democracias liberales han asumido un enfoque instrumental,3¢ esta
claro que la participacion no es un mero asunto de calculo econémico.
El contexto social e ideologico, asi como el contexto personal, también
influyen en la decisiéon de un individuo de acudir a las urnas. Los partici-
pantes potenciales deben concebir su situacion de manera tal que pueda
ser modificada mediante la accién en la esfera publica.

Es mas probable que la ciudadania actde si esta consciente de que su par-
ticipaciéon puede representar una diferencia o incidir en quienes toman
decisiones. Esa conciencia es casi siempre una experiencia social mas
que individual, afectada por la interaccién con otras personas en situa-
ciones similares y generalmente promovida por grupos de presiéon y
partidos politicos que pueden convertir un tema en asunto publico. La
accién colectiva puede ser un medio para empoderar a aquéllos que
individualmente no tienen capacidad de influencia. Pero también es el
medio para cambiar la conciencia de la gente, no s6lo con respecto a
la eficacia de sus acciones, sino también de lo que consideran asuntos
prioritarios en los que el gobierno debe intervenir. Por lo tanto, para
explicar la decisién de participar o no participar, de votar o no votar,
es necesario tomar en cuenta no soélo el calculo individual de los costos
y beneficios,?” sino también las maneras en las que el contexto puede
afectar las percepciones sobre los intereses de las y los ciudadanos.38

Una vez presentados los enfoques teéricos que han intentado expli-
car las razones que tienen los individuos para votar, se hara un breve
recuento historico sobre la evolucién de la participacion electoral en
México. €7
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electoral en México




agrafica 1 muestrala evolucién que ha tenido la participacion electoral
en México, medida como porcentaje de las y los ciudadanos registra-
dos y como porcentaje de la poblacion en edad de votar. Es interesante
observar que durante los primeros afnos después de la Segunda Guerra
Mundial el porcentaje de participacion de la poblacién en edad de vo-
tar era de aproximadamente 20%. Esta cifra refleja la exclusién que el
sistema politico hacia con las mujeres, quienes pudieron votar hasta
1958, afio en que la cifra aument6 del 20 al 50%. Asimismo, en la grafica
se aprecia que la brecha entre participacién como porcentaje del padron
y la participacion como porcentaje de la poblacién en edad de votar se
fue cerrando paulatinamente hasta que las dos lineas se cruzaron en la
eleccion de 1970, afio en el que fueron incluidos como electores las y los
jovenes de 18 afos. Desde entonces, las dos lineas se mueven de forma
muy parecida.

Es probable que los mayores niveles de urbanizacién, educaciéon y nue-
vos agentes de movilizacion, derivados de una primera fase de moderni-
zacion, hayan tenido algiin impacto positivo en las tasas de participacion
durante los primeros afios reflejados en la grafica.3®

Sin embargo, es probable que, mas tarde, los factores institucionales
-especificamente la legislaciéon electoral- hayan tenido una incidencia
importante en las variaciones de los niveles de votacion. Como puede
verse en la grafica, las dos elecciones con el mayor nivel de participa-
cion en el periodo de 1946 a 2018 son las de 1982 y 1994. La de 1982
fue una eleccion para diputaciones federales que, ademas de coincidir
con la eleccion presidencial de ese afo, fue la primera de ese tipo que
se llevo a cabo bajo las nuevas reglas de la reforma electoral de 1977.
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La reforma electoral de 1977 sustituyé el 2.5% que establecia la ley de
1962-1963 como minimo para alcanzar las primeras cinco diputaciones,
y fij6é como umbral para lograr curules en el Congreso -ademas de con-
servar los partidos su registro— un techo de 1.5% de los votos emitidos
durante cada proceso electoral federal. Esta regla estuvo vigente hasta
la reforma de 1996, cuando se modifico el régimen legal de los partidos
al elevar el umbral electoral hasta el 2%.

Asimismo, en 1977 se sustituy6 el viejo régimen de diputados de par-
tido, que obedecia principalmente a una loégica territorial, por otro que
en lo sucesivo priorizaria lo proporcional. Se establecié entonces un
sistema mixto con 300 distritos electorales uninominales y una lista re-
gional de 100 diputaciones plurinominales. Poco después, en la reforma
de 1986, este numero se increment6 a 200 diputaciones distribuidas en
cinco circunscripciones electorales. Es muy probable que las nuevas re-
glas del juego, que permitieron la entrada de nuevos partidos a la arena
politica y la representacion proporcional, hayan tenido un efecto sobre
el aumento de la participacion.

Otro punto importante es que, al percatarse de los riesgos que podian
llegar a representar los partidos de oposicién recién incorporados a la
arena electoral, el gobierno consider6 necesario tener un amplio sector
de votantes disponibles. De esa necesidad surgi6 el programa “La gran
accién ciudadana”, para empadronar y movilizar a los electores en forma
real o ficticia con el fin de compensar el riesgo de la oposicion en las elec-
ciones presidenciales de 1982.4°

Con relacion a las elecciones federales de 1994, estas se celebraron en
un contexto politico de tension que habia originado el estallido de la
crisis econémica, producto de los llamados “errores de diciembre”, que
provocaron la devaluacion del peso y el levantamiento zapatista en
Chiapas en el momento de la firma del Tratado de Libre Comercio. Poco
después, la situacion se complicé aiin mas con el asesinato del candi-
dato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia de la



Republica, Luis Donaldo Colosio Murrieta, y luego, el de José Francisco
Ruiz Massieu, secretario general del mismo partido. Al igual que en
1982, para esta eleccion, el gobierno emprendié una gran campana de
empadronamiento que logré incluir 45'729,053 votantes, lo cual amplia-
ba la posibilidad de que mas gente acudiera a las urnas. Es probable que
estas elecciones se hayan percibido como una forma de alejarse del am-
biente de guerra e ingobernabilidad que se vivi6 a principios de 1994 y
que por ello la participacién electoral haya sido la mas alta en la historia
reciente de México.*! Esta eleccion seria el preambulo para la futura re-
forma electoral de 1996.

En contraste, las elecciones recientes con menores niveles de asistencia
a las urnas fueron las de 1979, 1988 y 2003, todas por debajo del 50%
de participacion. Cabe sefialar que las de 1979 y 2003 fueron eleccio-
nes intermedias, que siempre tienden a registrar menores niveles de
participaciéon que las que coinciden con las presidenciales. La de 1988,
sin embargo, es mas dificil de explicar. Quiza, aunque el resultado fue
tan controvertido, la baja participacion se entiende debido a que la elec-
cion fue percibida como muchas anteriores, es decir, como una practica
rutinaria incapaz de movilizar a grandes franjas del electorado y generar
los cambios deseados por muchos.

Lo que es cierto es que la de 1988 fue una eleccién critica por dos razo-
nes. Primero, en esa eleccion hubo un traspaso masivo de votos del PRI
al Frente Democratico Nacional (FDN), opcién opositora que no existia
antes de 1988. Segundo, aunque el candidato del Frente no lleg6 a la
Presidencia, aquel sent6 las bases para el surgimiento del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) y acelerd la transformacion democra-
tica del pais.

La eleccion presidencial de 2000 en México marcé el fin de 71 afos de go-
bierno priista. Fue, sin duda, una de las elecciones mas importantes en la
historia electoral de México. No obstante, la asistencia a las urnas en esta
eleccién fue significativamente menor que en la eleccion presidencial



anterior, pues disminuyé de 77 a 57%. Es probable que la razén fuera que
la ciudadania atn no tenia suficiente confianza en el voto debido a mu-
chas décadas de elecciones fraudulentas. Durante afios, los mexicanos
fueron a las urnas con una serie de actitudes y comportamientos poli-
ticos aprendidos en un régimen autoritario, y muy probablemente este
legado influyé en la manera como evaluaban y reaccionaban ante los
partidos y las elecciones.*?

De las elecciones recientes, la de 2003 es la que presenta menor tasa de
participacion. Ademas de ser una eleccién intermedia, es probable que
una de las razones que influyeron en la baja asistencia a las urnas fue la
decepcion de las y los ciudadanos por los magros resultados del gobier-
no panista que, tres afios atras, habia logrado ganar la Presidencia de la
Republica. El triunfo de este partido gener6 altas expectativas de lo que
podia significar el cambio generado por la derrota del partido hegemo-
nico y la llegada de un nuevo partido a la Presidencia. No obstante, el in-
cumplimiento de muchas de las promesas de campafia hizo que muchos
electores decidieran no votar o votar por otra alternativa partidista.*?

Por su parte, la eleccién presidencial de 2006 tuvo una tasa de participa-
ciéon practicamente igual a la del afilo 2000, aun cuando la competencia
fue muy cerrada entre el candidato del Partido Accién Nacional (PAN) y el
de la Coalicion Por el Bien de Todos (CBT) encabezada por el candidato del
PRD. De hecho, la diferencia en el porcentaje de votos que obtuvieron am-
bos candidatos fue menor a un punto porcentual. Como es bien conocido,
la inconformidad del candidato de la CBT llev6 a un prolongado conflic-
to postelectoral que puso a prueba a la joven democracia mexicana.

La eleccion de 2009 reveld que, por primera vez desde 1994, la tenden-
cia a la baja en la participacién se revertia;** de hecho, este incremento



se sostuvo en 2012. Las causas del cambio en el patrén de compor-
tamiento electoral son diversas, pero entre ellas se podria considerar
al sector de jovenes que votaban por primera vez;* la actualizacion del
padroén electoral y los efectos de la reforma electoral de 2007-2008, en
particular el incremento en el nimero de elecciones concurrentes con la
federal, que pasé de 10 en 2006 a 12 en 2009 y a 15 en 2012.46

La elecciéon de 2012 puso fin a 12 afnos de administraciones panistas,
regreso6 al PRI al poder y frustré el segundo intento de Andrés Manuel
Lopez Obrador de llegar a la Presidencia. Ese afilo votaron 50'143,616
mexicanos; esto es, el 63% de la lista nominal de electores. En esa oca-
sién, las acusaciones de irregularidades fueron secundadas por las
protestas ciudadanas vinculadas a #YoSoy132, un movimiento que se
declar6 apartidista, que fue una de las grandes novedades de la campa-
fla y que probablemente ayudo a la movilizacion y participacion de la
poblacion joven.

La eleccion intermedia de 2015 fue la primera que se llevé a cabo tras la
reforma electoral de 2014. Puede ser que varios elementos de la reforma
hayan tenido un efecto positivo sobre el nimero de ciudadanas y ciu-
dadanos que decidieron ir a las urnas. Se traté de la primera eleccion
en México en la que pudieron participar candidatos independientes; se
homologaron los calendarios electorales con el fin de disminuir el “can-
sancio electoral” en los estados donde se realizaban elecciones de gu-
bernatura, diputaciones locales y ayuntamientos en el mismo afio, con
dias o meses de diferencia, y se establecio el aumento de 2 a 3% como
porcentaje minimo requerido de la votacion nacional emitida para que
los partidos politicos conservaran su registro.

Finalmente, la eleccion de 2018, que se pensd alcanzaria niveles ma-
ximos de votacion, registré una tasa de participacion de 63.21%, sélo



poco mas de un punto porcentual que la que se dio en 2012. Esta elec-
cion estuvo marcada por varios hechos: el triunfo de Lépez Obrador
como presidente, con el apoyo de un partido recién creado y el proba-
ble fin del sistema de partidos de la transicion. Fue también la jornada
electoral mas grande de la historia, ya que ademas del presidente, se
renovaron el Congreso, ocho gubernaturas, la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México, 27 congresos locales y alcaldias en 25 estados.

Es importante mencionar que con el pasar de los afios se ha incremen-
tado de forma importante el listado nominal de electores, lo que ha im-
plicado un reto institucional significativo en términos de promocion de
la participacion ciudadana. El resultado de ese esfuerzo se ha reflejado
en el mantenimiento del porcentaje de participacién en elecciones fe-
derales presidenciales en cifras similares desde la eleccion del afio 2000
(ver grafica 2).

Ahora bien, aun reconociendo la importancia que los factores institu-
cionales hayan podido tener en las tasas de participacién electoral en
México, hay variaciones en éstas, sobre todo de corto plazo, que no
pueden ser atribuidas ilnicamente a cambios institucionales. Algunas
explicaciones tienen que ver con la forma en que ha reaccionado la ciu-
dadania frente a la oferta electoral, y resaltan en ese sentido el peso
de los partidos politicos, los grupos o las asociaciones profesionales y
los medios de comunicacién vistos como agentes de movilizacion elec-
toral.#” Siguiendo esta idea, en ciertos casos, cuando se registra una baja
concurrencia a las urnas se debe a la ausencia de una verdadera compe-
tencia, sea porque no hay diferencia entre los candidatos o porque se
da una situacién de monopolio local, con un partido que tiene el triunfo
asegurado. Este fue por mucho tiempo el caso mexicano, en donde el
monopolio del PRI rest6 relevancia a las elecciones. Desde otro angulo,
se puede decir que cuanto mas competida sea una eleccién y mas haya
en juego, mayor puede llegar a ser el interés de las propias maquinarias
partidistas por movilizar al electorado originando picos ascendentes en
los niveles de votacion.
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Para el caso especifico de México, se ha planteado que el indice de par-
ticipacion también puede estar relacionado con la dinamica migratoria.
Segun quienes sostienen lo anterior, un porcentaje importante de ciu-
dadanos y ciudadanas no actualiza los datos de la credencial para votar
con fotografia cuando cambian de domicilio, lo que resulta en que, téc-
nicamente, se encuentren inhabilitados para ejercer su derecho a sufra-
gar. En un trabajo colectivo realizado por el entonces Instituto Federal
Electoral (IFE), los autores encontraron que la conexioén entre la dinamica
migratoria y la abstencién se reducia a seis entidades federativas (el 18%
de las 32). Es decir, la hip6tesis no funciona de manera homogénea en
todo el pais.*®

Otros autores afirman que las crecientes desigualdades sociales produ-
cen un fuerte sentido de exclusién al causar una ruptura de la nocién
de pertenencia a la comunidad, lo que repercute en una alienacién del
sistema politico y, por ende, genera altos niveles de abstencién.*® Muy
relacionado con este punto, el descrédito del sistema politico —-en espe-
cial de su actor mas importante, los partidos politicos— también ha sido
mencionado como un factor fundamental en la tendencia a la baja de la
participacion electoral. La crisis y el agotamiento de las formas y los ac-
tores tradicionales no es, en lo mas minimo un hecho aislado, sino que
tiene su impacto en las y los ciudadanos, en su cultura politica y en el
propio funcionamiento de la democracia. Asi, se observa el surgimiento
de nuevas formas de accién colectiva que se articulan con el fin de sub-
sanar los problemas de representatividad y canalizacién de ciertos in-
tereses y demandas de un colectivo insatisfecho que ha comenzado a
cuestionar la politica tradicional, es decir, aquella politica desarrollada
basicamente mediante el partido politico como tipo de mediacién y or-
ganizacion. Venezuela es el mejor ejemplo de como el descrédito y
la deslegitimacién de un sistema de partidos que parecia consolidado
puede afectar los niveles de participacion electoral. iy
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El cuadro 1 presenta el porcentaje de participacion electoral en elec-
ciones legislativas para varias democracias parlamentarias y presidencia-
listas. Comparativamente, aunque los niveles de participacién electoral
en México no son mucho menores que los de algunas democracias con-
solidadas como Canada o Reino Unido, esta muy por detras de otras de-
mocracias también consolidadas como Espafia o Alemania, o democracias
latinoamericanas en vias de consolidacién como Brasil y Argentina.

Cuadro 1.
Porcentaje de voto en elecciones legislativas

Porcentaje de voto sobre Aiio de la eleccién
individuos registrados  (Congreso o Parlamento)
Argentina 80.94 2019
Brasil 79.80 2018
Alemania* 76.15 2017
Espafia* 71.76 2019
Canada* 67.65 2019
Reino Unido* 67.55 2019
México 65.62 2018
Estados Unidos 56.84 2018
Francia* 48.70 2017

*Sistema parlamentario.
Fuente: Elaboracién propia con datos de IDEA.

En el cuadro 2 se muestran los porcentajes de participacion electoral para
seis democracias presidencialistas latinoamericanas y Estados Unidos.
Era de esperarse que, con excepciéon de Chile, en todos los paises en los
que existe voto obligatorio con sanciones, los niveles de participacién son
sustantivamente mas altos que en los que no hay amenaza de sancién.
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Cuadro 2.
Porcentaje de voto en elecciones presidenciales

Pais Porcentaje Afio
Uruguay "** 90.13 2019
Argentina "** 81.31 2019
Brasil 4> 79.67 2018
Estados Unidos 66.70 2020
Costa Rica 65.70 2018
México 63.43 2018
Chile ™3 46.70 2017

1) Quien no vota debe dar una explicacién de por qué no lo hizo para evitar
mayores sanciones, si las hay.

2) Quien no vota debe pagar una multa.

3) Quien no vota podrfa ser encarcelado/a.

4) Privacién de algunos derechos politicos (como no poder inscribirse a cargos
publicos o hacer trdmites administrativos).

5) Otros.

Fuente: Elaboracién propia con datos de IDEA.

En el caso de México, el voto se define en la Constituciéon como un dere-
cho y una obligacién de las y los ciudadanos (articulos 35 y 36). Mas
aun, el articulo 38, fraccion I, dice que los derechos o prerrogativas de la
ciudadania se suspenden por falta de cumplimiento (un afio) sin causa
justificada de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36,
entre ellas el voto. Sin embargo, en la ley secundaria no se regula nada
con relacion a la obligaciéon constitucional de votar o a una sanciéon o pro-
cedimiento en caso de incumplirla. Por lo tanto, en la practica, no votar
en México no implica ningun tipo de castigo por parte de la autoridad.

Las personas partidarias del voto obligatorio argumentan que las deci-
siones que se toman por gobiernos elegidos de manera democratica son
mas legitimas cuando una mayor proporciéon de la ciudadania participa.
Ademas, afirman que el voto tiene funciones educativas y que los parti-
dos politicos se benefician del voto obligatorio pues no tienen que gas-
tar recursos en convencer al electorado que debe acudir a las urnas.



En cambio, el argumento central en contra del voto obligatorio es que
éste no es consistente con la libertad asociada a la democracia. Quienes
estan en contra de este tipo de voto sefialan que éste no es una obliga-
cion intrinseca y que la ejecucion de la ley al aplicar una sancion a quien
no vota puede significar una violacién a los derechos de las personas,
especialmente a su libertad de decisién. De hecho, mencionan que hay
estudios que prueban que forzar a la poblacion a votar resulta en un au-
mento de votos invalidos o votos en blanco, comparativamente con los
paises que no tienen leyes que sancionen el abstencionismo.>?

Lo que parece claro al ver los datos sobre tasas de participacion en
Ameérica Latina y Estados Unidos que se presentaron lineas arriba, es que
si hay una relacion entre la existencia de leyes que establecen el voto con
sancion y la asistencia a las urnas (sélo con la excepcion de Chile).

Otro aspecto que resulta importante considerar es la eficacia de formas
de involucramiento y la naturaleza de los mecanismos de participacion
(ver grafica 3). Generalmente, se piensa en el voto como el mecanismo
de participacién politica por excelencia, y probablemente lo es. Sin em-
bargo, la participacién politica de ninguna manera se agota en el voto,
ni el voto es necesariamente el mecanismo mas eficaz para influir en las
politicas publicas o las decisiones de quienes gobiernan. Ahora bien, se
sabe que, en México, durante muchos afos, las elecciones fueron percibi-
das por la ciudadania como un ritual en el que simplemente se ratificaba
a candidatas y candidatos del partido hegeménico (PRI). No obstante,
en la actualidad, aun cuando siguen existiendo algunas dudas sobre los
resultados de distintas elecciones, es interesante verificar el nivel de
interiorizacion de la gente acerca de la eficiencia del voto como forma
de expresion politica.

Como se puede observar en la grafica 3, para las y los mexicanos, el voto
es la forma mas eficaz para influir en las decisiones gubernamentales.
Este es un resultado muy importante, pues seguramente es un soporte
de la tasa de participacién electoral. Realizar encuestas y consultas (re-
feréndum) también se consideran mecanismos efectivos. Por otro lado,
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la participaciéon en el cabildo y a través de redes sociales se consideran las
formas menos eficaces para influir en las decisiones del gobierno. Este
ultimo dato es interesante puesto que, paraddjicamente, la participa-
cion a través de redes como Facebook y Twitter es una de las formas
de participacion politica mas frecuentes.!

Otro elemento que es importante tomar en cuenta y que se ha estudia-
do muy poco, son las actitudes sobre otras formas de participacion elec-
toral no convencional, es decir, formas de participacién politica electoral
diferentes del voto. En particular, es interesante medir actitudes sobre
abstencion y anulaciéon del voto. En el estudio Ciudadania en México.
¢Ciudadania activa? Somuano y Nieto reportan que 42% de las y los mexi-
canos incluidos en el estudio dijo estar algo o muy de acuerdo con la
afirmacion de que abstenerse es una forma de mostrar rechazo al siste-
ma de partidos. Por lo que toca a la anulacion del voto, mientras que 38%
estuvo algo o muy de acuerdo con la afirmacién de que el voto nulo es
una opcién valida para expresar opiniones politicas, s6lo 28% dijo estar
algo o muy de acuerdo en que el voto nulo es util>? (ver grafica 4).

Cuando se analizan los mismos datos por categorias socioeconémicas
(ver cuadro 3), se observa que el voto nulo se considera valido con ma-
yor frecuencia entre las y los ciudadanos jévenes con educaciéon media e
ingresos igualmente medios. La ciudadania con menor escolaridad e in-
greso tiende a considerar como valida la abstenciéon mas frecuentemente
que personas con otros perfiles. A,
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Cuadro 3.

México en perspectiva comparada

Actitudes sobre voto nulo y abstencién electoral
por categorfa socioeconémica

Abstenerse muestra

M

Voto,n.ulo voto ,n ?Io rechazo a los partidos

es valido es util politicos
Hombre 36 28 41
Mujer 38 30 42
Edad
18-25 41 29 43
26 -39 39 29 40
40-59 35 28 44
60+ 34 29 40
Escolaridad
Ninguna 38 26 46
Primaria 35 30 44
Secundaria 36 26 43
Preparatoria 41 33 42
Técnica 37 25 37
Universidad 37 27 36
Postgrado 27 29 33
Desempleado 38 28 42
Ingreso
Bajo 37 29 45
Medio 41 31 37
Alto 39 25 31

Fuente: Ma. Fernanda Somuano y Fernando Nieto, Ciudadania en México. éCiudadania
activa?, 2016, p. 35, disponible en https;//portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/

EducacionCivica/Ciudadania-Activa.pdf



Determinantes
individuales
del voto




asta ahora casi todos los factores a los que hemos aludido como
posibles determinantes del voto son institucionales (leyes electorales
que favorecen o no la participacion, existencia o ausencia de voto obli-
gatorio con sancion, grado de competencia electoral) y algunos contex-
tuales (migraciéon, movilizacion de los agentes politicos, descrédito del
sistema politico y/o de los partidos, entre otros). Sin embargo, existen
también factores relacionados con las caracteristicas individuales de los
electores que influyen en la probabilidad de que asistan o no a las urnas.
Entre los multiples factores que la literatura ha identificado como poten-
ciales determinantes individuales del voto, destacan las caracteristicas
sociodemograficas de los ciudadanos (edad, sexo, lugar de residencia,
estado civil), sus recursos, sus actitudes y sus valores.

Con relacion a las caracteristicas sociodemograficas, para el caso de
México, estudios censales dan cuenta de algunas tendencias que per-
sisten desde 2009; tal es el caso de la mayor participacion electoral de
las mujeres en comparacion con los hombres.>3 Con respecto a edad y
estado civil, la literatura ha sefialado que a medida que los individuos
son mayores o se casan, asumen responsabilidades sociales (pagar im-
puestos, obtener beneficios de programas oficiales, etc.) que pueden
incrementar su motivacion a influir en la politica. En el caso especifico
de México, el EMPCEF 2018 muestra que en todos los procesos electora-
les llevados a cabo desde 2003, la poblacion de 19 a 34 afios y de mas
de 80 son los grupos etarios menos participativos.>*

Los recursos se refieren a lo que la gente de manera individual aporta al
proceso democratico: conocimiento, riqueza y tiempo. La teoria de los
recursos, que ha sido la mas utilizada sobre todo en estudios que ma-
nejan datos individuales, establece que la gente participa (vota) cuando



tiene el tiempo y el dinero para hacerlo. La formulacién clasica de esta
teoria fue elaborada por Verba y Nie (1972), quienes descubrieron una
relacion positiva entre los niveles de participacién y los niveles de edu-
cacion, ingreso y diferentes variables ocupacionales de los individuos.

En el caso mexicano no existe un consenso generalizado acerca del efec-
to de la educacion sobre la tasa de participacion electoral, aun cuando
trabajos recientes parecen coincidir en que existe una relacién negativa
entre ambas variables. De acuerdo con Lawson y Klesner (2004), has-
ta fines de la década de 1980 los mayores niveles educativos estaban
asociados a menores niveles de participaciéon electoral. Sin embargo,
a partir de las reformas politicas de la década de 1990 se dio un cambio
en el comportamiento electoral debido a que las reformas contribuyeron
a aumentar los niveles de transparencia e imparcialidad en las eleccio-
nes. Desde la reforma politica de 1993 existe una relacion positiva entre
las tasas de participacion y el nivel educativo. En concordancia con esos
hallazgos, Lutz encuentra una relacién positiva entre la tasa de analfabe-
tismo y la tasa de abstencionismo en una muestra de 50 municipios en
las elecciones presidenciales del afio 2000.>> No obstante, en un estudio
para las elecciones federales de México con informacién municipal,
Salazar y Temkin encuentran que la relaciéon entre la escolaridad pro-
medio y la participacion electoral se volvié negativa en las elecciones
de 2003, luego de que en las elecciones de 1997 y 2000 fuera positiva.>¢
Asi, los municipios con mayores niveles de escolaridad presentaron
menores niveles de participacion electoral que los municipios con me-
nores niveles educativos, contradiciendo una regularidad empirica de-
tectada desde principios de los noventa hasta entonces en México.>”

Las actitudes y los valores politicos de los ciudadanos son quiza los fac-
tores que mas se han analizado en los estudios centrados en datos indi-
viduales para explicar la participacién electoral. Dentro de estos factores



se encuentran la identidad partidista, la ideologia, la evaluacion de las
campanas y las percepciones ciudadanas sobre el sistema politico. En
general, distintos estudios han mostrado que cuando los individuos tie-
nen afinidad y se identifican con un partido (identidad partidista) o una
ideologia definida, hay mas probabilidad de que acudan a las urnas,
a diferencia de quienes carecen de esa caracteristica.>®

Con respecto a las actitudes hacia el sistema politico, es plausible
pensar que si los individuos perciben que las elecciones no son libres
y limpias, pueden optar por otros medios de participacion o simplemen-
te alienarse del sistema politico en su conjunto. En ese contexto, la per-
cepcion de elecciones fraudulentas impide la consolidacién democratica
y agudiza la desconfianza de la gente. Los individuos tienen mayores
probabilidades de votar si son conscientes de que su participacién pue-
de representar una diferencia. Esta conviccion se describe como un sen-
tido de eficacia politica, es decir, la sensacion de que la accién de una o
un ciudadano puede afectar el proceso politico. Para el caso mexicano,
Buendia y Somuano encontraron que en la eleccién del 2000 las per-
cepciones de los individuos sobre la responsividad de los partidos y
la limpieza de las elecciones tuvieron una influencia significativa en la
decision de ir a votar.>® Otras investigaciones mas recientes muestran
que temas especificos como el econémico, la inseguridad, la corrupcién
o el descontento ciudadano con el desempefio gubernamental son fac-
tores que han incidido en las tasas de participaciéon de los ultimos proce-
sos electorales.®°



En la siguiente seccion se profundizara en el andlisis de algunos de los
resultados de la eleccion de 2018 que destaca el EMPCEF 2018. Especifi-
camente, analizamos 1) la mayor participacion electoral de las mujeres,
quienes desde 2009 ejercen el voto en mayor proporcion que los hom-
bres; 2) el hecho de que, con excepcién de los ciudadanos que ejercen
su voto por primera vez (individuos de 18 afios), las y los jovenes (19
a 34 afios) son el grupo etario que menos vota desde 2003; 3) la diferen-
cia entre la asistencia a las urnas en contextos urbanos y rurales; y 4) la
existencia de una variacion importante en las tasas de participacion de
las entidades federativas y sus posibles determinantes. oy






La eleccion de 2018




a eleccién federal de 2018 estuvo marcada por varias caracteris-
ticas: 1) fue precedida por la reforma electoral de 2014, que introdujo
cambios relevantes en los érganos electorales, nuevas medidas de fisca-
lizacion, nuevas formas de participacion y de candidaturas (por ejem-
plo, candidaturas independientes), la paridad y la reeleccién; 2) se dio
el triunfo de un candidato respaldado por un partido recién creado y el
probable fin del sistema de partidos de la transicién; 3) emergieron nue-
vas fracturas sociales y agendas; y 4) fue la mas grande de la historia
(estuvieron en juego 1,796 cargos publicos).5!

En estas elecciones, la lista nominal alcanz6 un total de 89.3 millones de
electores, lo que significa un incremento absoluto de 52.6 millones res-
pecto a la eleccion federal de 1991. Con base en los resultados de las
estimaciones muestrales, se calcula que 63.1% del electorado acudi6 a
emitir su voto en la jornada electoral. Este subconjunto de votantes es-
tuvo integrado por 34.8% de mujeres y 28.3% de hombres, una diferen-
cia de mas de seis puntos porcentuales entre ambos grupos. En cuanto
al grupo de personas que no votaron (36.9%), 19.8% fueron hombres y
17.1%, mujeres, es decir, una diferencia de casi tres puntos porcentuales
entre ambos grupos. Al interior del grupo de votantes, la participacién
de las mujeres estuvo por arriba de la participacién de los hombres por
casi 10 puntos porcentuales, en tanto que en el grupo de quienes no vo-
taron, el grupo de hombres super6 al de mujeres en siete puntos.5? Estos
resultados muestran que, en términos relativos, las mujeres son quie-
nes mas votaron en la eleccion de 2018, situacion que es congruente
con las tendencias que se han observado desde 2009. Este es el primer
resultado que consideramos importante analizar en profundidad. iy



Las mujeres
votan mas que
los hombres




] comportamiento electoral de las mujeres mexicanas no ha sido su-
ficientemente estudiado, por lo que encontrar las determinantes del voto
femenino resulta una tarea dificil. A propésito, el EMPCEF 2018 muestra
que las mujeres votaron mas que los hombres durante las elecciones
de 2018: 66.2% de las registradas en la lista nominal de electores, en
comparaciéon con el 58.1% de los hombres (ver grafica 5). Por otra parte,
la abstencion fue mayor entre hombres que entre mujeres.® Esta es una
tendencia que se ha mantenido durante los Gltimos afios (ver grafica 6).

En primer lugar, deben sefialarse algunos factores positivos que podrian
explicar el aumento de la participacion electoral femenina. Diversos es-
tudios en México y el resto de América Latina% seflalan el aumento de
la autonomia de las mujeres, basado en menor dependencia econémica
hacia los hombres, crecimiento del nivel de escolaridad y mayor parti-
cipacion en organizaciones de la sociedad civil. Estas tendencias de lar-
go plazo aumentaron y mejoraron la participacion de las mujeres en los
espacios publicos, y provocaron la ruptura con el rol que histéricamente
se les ha asignado en el espacio privado. Por otra parte, la participacion
en los espacios publicos refuerza la conciencia politica de la ciudada-
nia —en este caso, las mujeres- y el interés por incidir en las decisiones
de los gobiernos para que promuevan politicas a favor de la igualdad de
género en todas las esferas de la vida. Sin embargo, los hombres atn
conservan un papel protagonico en la politica: ocupan la mayoria de
cargos publicos y, en muchos paises, votan mas que las mujeres. Bajo
este fendbmeno yacen instituciones y sistemas de valores que garantizan
y justifican la subordinacién de la mujer. Por supuesto que México, una
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sociedad con una cultura machista antigua y tenaz, se ajusta cabalmente
a estos mecanismos de exclusion. Por esa razon, cabe preguntarse por el
predominio del voto femenino en los comicios cuando, de atenernos a lo
explicado con anterioridad, deberian ser los hombres quienes asistieran
en mayor proporcion a las urnas.

El razonamiento de fondo que relaciona el sometimiento social de las
mujeres con su exclusion politica puede resumirse del modo siguiente:
a mayor subordinacién social, mayor subordinacion politica. Hombres y
mujeres estan sometidos a estructuras que otorgan a cada sexo un papel
especifico en la sociedad, convirtiendo a unos en gobernantes y a las
otras, en gobernadas. A la postre, ambos sujetos asimilan su situacion de
obediencia o mando de modo tal que la ven como “natural” o “necesaria”,
lo que permite reproducir el sistema indefinidamente.

Aun cuando la sociedad reproduce la marginacion de la mujer, los dis-
tintos tipos de participacion politica —electoral o no electoral- pueden
verse como tipos de resistencia mediante los cuales las mujeres intentan
reafirmar su libertad relativa y su condicién de seres humanos plenos.5>
La participacion electoral tiene, en principio, el beneficio afiadido de que
a través de ella las mujeres pueden incidir sobre los gobiernos para
que tomen medidas para mejorar su situacion: voto por candidatas fe-
meninas o abiertamente feministas, derecho al aborto, ampliacién de las
cuotas de género en las legislaturas, derechos laborales, entre otros. Es
decir, el voto puede verse como un acto de rebeldia y, al mismo tiempo,
de libertad positiva. A través de la participacion electoral, las mujeres
pueden incidir sobre su vida o, al menos, mostrar inconformidad.

Otras de las razones que podria explicar el aumento del voto femenino
es el incremento de la filiacién partidista de mujeres desde la prime-
ra década del siglo XX. Algunos estudios destacan la importancia de la



militancia politica en la promocién del voto femenino,% y llegan a la
conclusion de que la afiliaciéon es necesaria para los partidos, pues otor-
ga ventajas organizacionales en diferentes areas. La afiliacién a parti-
dos revela compromiso politico y aumenta la posibilidad de voto: los
miembros de estas organizaciones tienden a participar activamente en
las elecciones y otros eventos politicos relacionados. En México, se ob-
serva la tendencia mundial de baja afiliacion de hombres y mujeres a
partidos politicos. Entre 2001 y 2012 eran mas los hombres afiliados
a un partido que las mujeres. Sin embargo, la diferencia se fue acortan-
do con el tiempo. Esto ultimo podria estar relacionado con la reforma
electoral de 2002 que introdujo sanciones por infringir las cuotas de
género obligatorias para la eleccién de senadurias y diputaciones fe-
derales. Como resultado de la reforma, mas mujeres ingresaron a los
partidos, ya fuera como como militantes de base o como dirigentes. El
resultado fue que la brecha entre hombres y mujeres afiliados a partidos
politicos disminuyé. En 2003, el 11.4% de los hombres inscritos en el
padrén electoral ese afio estaban afiliados a un partido, mientras que
las mujeres afiliadas conformaban sélo el 7.95%, es decir, una diferencia
de seis puntos porcentuales. Sin embargo, en 2012 la cifra de hombres
afiliados fue de 8.2% del padron, mientras que la de las mujeres, de 6.2%.
Es decir, aunque ambas cifras cayeron, la brecha se acort6 a sélo dos
puntos porcentuales.5”

Aunque la adhesion a partidos ha descendido en México y otras partes del
mundo, esto no significa que disminuya el activismo de sus miembros y
la voluntad de influir sobre la ciudadania. De hecho, es posible que estos
miembros, aunque pocos, sean mas activos. El intento de los partidos por
captar el voto femenino se ha convertido en una practica regular. En tér-
minos generales, pretenden aprovechar la organizacion y el entusiasmo



politico creados por grupos de la sociedad civil cuyos intereses no tienen
que estar ligados necesariamente a reivindicaciones de género, sino que
buscan influir en las élites politicas sobre intereses mas amplios.%®

Otra de las determinantes del voto femenino esta intimamente relacio-
nada con la politica afirmativa, el sistema de cuotas y el acceso paulati-
no de mujeres a cargos de eleccion que mejoran la imagen del gobierno
frente al electorado femenino y refuerzan la confianza en las institucio-
nes electorales. En 2015, so6lo 7.2% de las alcaldias en todo el territorio
nacional estaban ocupadas por mujeres, lo que equivalia a 177 alcaldias
(de un total de 2,462). Para 2016, ya bajo la regla de paridad, ese nimero
creci6 a 284, es decir, a 11.5% del total. Asi, entre 2014 y 2016 casi se du-
plic6é el nimero de presidentas municipales en México. En funcién de la
paridad de género, durante las elecciones de 2018 la mitad de todas
las candidaturas a cargos de eleccion popular (aproximadamente 3,406
cargos) debio ser asignada a mujeres, esto es, 1,698. Por primera vez, cin-
co de los siete candidatos que pretendian gobernar la Ciudad de México
fueron mujeres. Ademas, en la capital se eligieron 33 diputadas, 8 alcal-
desas y 83 concejalas. La actual Camara de Diputados cuenta con 246
diputadas y 254 diputados. En la Camara de Senadores, las mujeres
ocupan 65 curules y los hombres, 63, un resultado sin precedentes en la
historia de ese 6rgano legislativo.®

La teoria y los defensores de las politicas afirmativas para reducir la bre-
cha de género en los gobiernos se basan en la suposicion de que mien-
tras mas se acerque el gobierno en su composicion a la constitucion
de la sociedad, mas proclive serd a tomar decisiones que favorezcan a
todas las personas, y no s6lo a un grupo, en este caso los hombres. Es
cierto que desde la aprobacién de las politicas de paridad de género en
México se ha cerrado un poco la brecha en la ocupacién de puestos pu-
blicos entre mujeres y hombres. Al mismo tiempo, es probable que a
mayor numero de mujeres en puestos de relevancia politica, aumen-
te el interés de las ciudadanas por votar. Por ejemplo, en la eleccion



presidencial de 2012, en la cual contendi6 Josefina Vazquez Mota (postu-
lada por el Partido Accién Nacional), aun cuando se reducia el porcentaje
de intencion de voto para la candidata, mantuvo gran aprobacion entre
las mujeres.”® Sin embargo, no queda claro si la mejoria de la represen-
tacion femenina terminara convirtiéndose en politicas publicas que me-
joren la vida de las mujeres en todos los aspectos. En cualquier caso,
es razonable pensar que el hecho de que haya mas mujeres en puestos
de relevancia publica incentiva la participacion politica —-incluida la elec-
toral- y refuerza la confianza de las mujeres en las instituciones repre-
sentativas, aunque esta influencia sea moderada.”

A las anteriores consideraciones se puede afadir que la inscripcion obli-
gatoria en el Registro Federal de Electores y la obtenciéon de una creden-
cial de elector también favorecen la participacion electoral de mujeres,
pues la credencial se ha convertido en un documento que acredita la
identidad cuando se desea tener acceso a programas gubernamentales vy,
en consecuencia, las beneficiarias alientan alos integrantes de sus familias
para que la obtengan y acudan a las urnas el dia de la eleccion. Los cierto
es que las redes que tejen los partidos con la sociedad civil tienen co-
mo centros neuralgicos a mujeres lideres de colonias, quienes actiian
como canales de comunicacién de acciones gubernamentales en una am-
plia gama de servicios sociales.

Finalmente, el Instituto Nacional Electoral no ha permanecido ajeno
a la basqueda de una mayor equidad. Al respecto, con el propésito
de combatir la discriminacién, promover el voto y mejorar la calidad de
la participacion politica de las mujeres, el Instituto desarroll6 el con-
curso nacional de campanas ciudadanas de “Promocién del voto 2009
en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”. Este concurso
otorg6 apoyo financiero a 20 organizaciones de la sociedad civil a fin de
instrumentar campanas ciudadanas de promocion del voto con enfoque
de género o dirigidas mayoritariamente a mujeres.”? iy



Las y los jovenes
de 19 a 34 anos:
el grupo etario
que menos vota




1 comportamiento politico de las y los jovenes —que no se reduce al
voto- ha recibido menos atencion que el de las personas adultas, y mu-
chas veces esta subsumido en explicaciones generales que intentan dar
una definicion universal de la participacion electoral. Diversos estudios,
desde la antropologia, la ciencia politica y la sociologia, han llegado a la
conclusién de que “la juventud” es un grupo social con caracteristicas
propias que merece un analisis particular, por lo que es comin encon-
trar obras que analizan la cultura politica de las personas joévenes. En
conclusion, se supone que este sector de la poblacion tiene un compor-
tamiento politico diferente al de otros grupos sociodemograficos.

La primera idea que sobreviene cuando se piensa en jovenes es la de
un grupo humano sin edad suficiente para ser considerado adulto y con
anos sobrados para clasificarlo como nifio. En esa tipificacién se define
a la juventud por la edad biologica. Sin embargo, las ciencias sociales ac-
tualmente llegan a la conclusion de que la juventud estda determinada
tanto por factores sociales —para utilizar un término amplio- como bio-
l6gicos. Es claro para cualquier persona que el computo de los afos, el
estado de la piel o la coloracion del cabello no son parametros suficien-
tes para saber si una persona es joven, adulta o anciana. En términos
cientificos, hay una “sobredeterminacion cultural” en cuanto a la na-
turaleza. Y es justo este elemento afiadido, que moldea lo puramente
biolégico, lo que convierte a la juventud en asunto de interés para las
ciencias sociales.”

Por supuesto, la ciencia politica también reclama al joven como fenéme-
no de estudio. Tal vez a un investigador de la comunicacion le interesen
los habitos de consumo mediatico de un joven; el politélogo, en cambio,
quiere saber por qué tal partido le resulta mas antipatico que otro, por qué
refiere formar parte de una organizaciéon de vecinos que de un partido



politico, qué opinién tiene sobre la legalizacién del aborto o la regula-
ciéon de la economia por el Estado. La lista de preguntas es larga, y entre
ellas esta “;por qué vota una o un joven?”. La forma mas sencilla de
contestarla es hacer encuestas entre las y los jovenes que votaron por
este o aquel candidato, y analizar los resultados. Si se corre con suerte,
se obtendra una imagen mas o menos fiel de este sector de la poblacién
que asistio a las urnas, pero no se sabria nada de quiénes no fueron ese
dia a votar. Para tener un panorama completo de las actitudes de la ju-
ventud es importante conocer el comportamiento de ambos grupos.

EI EMPCEF 2018 muestra que las y los jovenes de entre 19 y 34 afios son el
grupo de edad que menos vota en México.” Entre los 20 y 30 afos,
el promedio de votaciéon represent6 el 52.8% de la lista nominal, debajo
del promedio general de 60% (ver grafica 7). Interesantemente, es una
tendencia que se observo también en las elecciones presidenciales de
2006 y 2012, y en las intermedias de 2003, 2009 y 2015.7° Las investi-
gaciones realizadas hasta el momento concuerdan en que, hacia los 18
anos, las y los jovenes asisten en masa a los comicios, impulsados por
el derecho recién adquirido de votar segun las leyes del pais, pero luego
los indices de participacion caen abruptamente. ;A qué se debe?

Primero, es importante sefialar que el hecho de que las y los jovenes
sean el grupo que menos vota no es privativo de México. En otros paises
de América Latina, Europa, Estados Unidos y Canada sucede lo mismo.”®
Algunas de las posibles causas no tienen un estricto sentido politico.
En las edades comprendidas entre los 20 y los 40 afos, sobre todo en
paises en vias de desarrollo, se concentra la masa trabajadora. Las y los
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jovenes comienzan a buscar empleo y, en paises como México, la pre-
cariedad laboral -bajos salarios, deficiente proteccion institucional y
legal frente a los empleadores— concentra las energias fisicas y espiritua-
les en la sobrevivencia cotidiana, lo que deja poco tiempo para ocuparse
de asuntos politicos. Es comun que muchas personas joOvenes tengan
mas de un empleo, que trabajen en ambientes laborales inseguros
—-incluso permeados por organizaciones delictivas—, que no tengan
ningun derecho como trabajadores, que sean el sustento de su fami-
lia. Estos problemas tienen un efecto afiadido: inducen desconfianza
en el sistema politico porque el afectado percibe que el gobierno no
puede dar solucion a la precariedad laboral. En efecto, aunque no es tini-
camente una consecuencia del mal funcionamiento del sistema politico,
la ciudadania valora el desempefio de los regimenes y gobiernos por lo
que acontece en su vida cotidiana.

Asi, entre las explicaciones mas socorridas -y no por ello las menos acer-
tadas- sobre el desinterés de la juventud en la participaciéon electoral
figura el desencanto de las y los jévenes con la democracia representa-
tiva. Desafortunadamente, este es un fenémeno que no es privativo de
México y se observa en toda América Latina. Segun la Encuesta Nacional
de Cultura Politica de los Jévenes 2012, mientras la mayoria de los adul-
tos considera efectivo pedir ayuda a un politico o funcionario influyen-
te, s6lo 50% de las y los jovenes que viven con esos mismos adultos cree
lo mismo, y inicamente 21% lo considera “muy efectivo”.”” En México, los
altos indices de corrupcion, las figuras y los discursos que representan
poco o nada a la juventud y las élites que toman decisiones abiertamente
contrarias a los intereses de la ciudadania, generan un sentimiento de
frustracion y la idea de que el voto es un mecanismo ineficaz para hacer
al gobierno responsable ante la voluntad de la ciudadania. En suma, el
desencanto de la ciudadania en general, y de las personas jovenes en
particular, es resultado de viejos problemas no resueltos identificados
con los gobiernos representativos.’®



Distintas teorias suponen que con el tiempo las y los jovenes apren-
den a valorar las instituciones representativas. El aprendizaje es uno de
los conceptos que se han utilizado para explicar el progresivo aumento
de la participacién electoral en rangos de edad mayores. Este concepto
se refiere a un proceso de asimilacion del entorno politico predominante
durante el cual los individuos se adaptan a la cultura politica en la que
se desarrollan a la vez que la transforman, sin perder independencia,
mediante el conocimiento de las posibilidades y los limites del siste-
ma. Este proceso se refuerza con los afos a partir de la experiencia que
aportan la participacion politico-electoral, la interaccion del individuo con
diferentes agentes politicos (instituciones, sindicatos, etc.), e incluso, por
medio de la resolucion de conflictos. En efecto, “el individuo interpreta
el mundo politico a través de los aprendizajes que va adquiriendo y res-
ponde a ellos dependiendo del caracter que hayan tenido cada una de
estas experiencias”.”

Se puede decir que la poblacién joven aprende a valorar la democracia
y a hacer politica en democracia en la practica cotidiana. Si se obser-
va el EMPCEF 2018, se encuentran algunos datos sugerentes en este
sentido. Por ejemplo, entre el 61 y el 73% de los electores de entre 40
y 70 afnos votaron en las elecciones federales de 2012 y 2018.%° En las
elecciones intermedias de 2003, 2009 y 2015, el patron general de voto
segun rango de edad se repite.®! Esto contrasta con el escaso 50% de
las y los jovenes de entre 20 y 30 afios que votaron en esos mismos
comicios. Asi, aunque la suposiciéon del aprendizaje da pistas sobre por
qué conforme aumenta la edad se incrementa la participaciéon electoral,
nada dice sobre el motor inicial. Es decir, si se aprende a vivir en demo-
cracia haciendo democracia, ;qué nos impulsa a dar el primer paso para
participar como votantes en nuestros sistemas politicos? Distintos au-
tores han propuesto algunas explicaciones. Desde que en 1960 apare-
ciera el influyente libro The American Voter,®? conocemos que hay factores



de largo plazo que explican la decision de votar. Se trata de influencias
cuyo efecto es dilatado, pues necesitan tiempo para sedimentarse en la
subjetividad del futuro votante, en ese momento puntual y casi fugaz
que es la decisién del voto. Cabria mencionar algunos de esos factores:
la familia, la insercién en organizaciones sociales y politicas y los me-
dios de comunicacion.

Por un lado, la familia es el primer espacio de socializacion del nifio; en
ella tiene contacto por primera vez con otros seres humanos y con la au-
toridad. Durante ese proceso, aprende a comprender las peculiaridades
de su entorno y toma conciencia de si mismo. En los asuntos politicos,
diversos estudios coinciden en que mucho antes de votar —es decir, en
la nifiez—, el joven adquiere opiniones politicas, si bien rudimentarias,
que moldean tempranamente su conducta en los asuntos publicos. Una
familia que asiste regularmente a urnas, que participa en manifestacio-
nes y organizaciones barriales, incluso donde alguno de los miembros
ejerci6 un cargo publico, es un entorno ideal para que el joven adquiera
habitos politicos, primero por imitacién y luego, por vocaciéon razonada.

Varios estudios realizados en torno a la Encuesta sobre Cultura Politica
de los Jovenes de 20128 encontraron una fuerte correlacioén entre las
actitudes politicas de las madres o los padres —como identificacion par-
tidista y participacion electoral- con las actitudes politicas de sus hijas
o hijos. Sin embargo, la familia es una “escuela politica” peculiar, sobre
todo por el comportamiento de los “alumnos”. Muchas personas jovenes
tienden hacia un comportamiento cismatico: votan por un partido dis-
tinto al de sus padres o se apartan de la participacion politica tradicional
para adentrarse en otras formas de accién colectiva, como las organiza-
ciones barriales.?* La psicologia social identifica esta conducta como una
etapa normal en la formaciéon del caracter -y las actitudes politicas— de
la juventud; parte del proceso de aprendizaje, durante el cual aun no
estan definidas las pautas que guiaran su manera de ser en la adultez.
Por tanto, la influencia de la familia sobre la formaciéon de la cultura



politica de la poblacién joven debe tomarse con cautela. Queda claro,
sin embargo, que sobre estas pequefias rebeliones yace un sustrato ina-
movible que la marcara por el resto de la vida y sera dificil de remover.
Sobre esta base se asienta la hipotesis del poder formativo de la fami-
lia en la cultura politica de las y los jovenes, y no por relativo e impreciso
debe dejarse de tomar en cuenta.

Los medios de comunicacién —en sentido amplio- también son gran-
des formadores de opiniones y conducta politica. La importancia de la
comunicacién en la formacion de la cultura politica crecié a medida que
dichos medios se expandieron en México y el consumo de productos
mediaticos se convirtié en un habito cotidiano. La exposicién a noticias
y campanias politicas afecta a todos los grupos sociales, pero especial-
mente a las y los jovenes. Esto, porque tal vez sean el grupo mas rela-
cionado con internet, la red que ha sustituido y opacado a los medios
tradicionales como el cine, la radio y la television. Hace apenas unos 50
anos, los teodricos tenian una idea exagerada de los medios de comuni-
cacion, pues pensaban que éstos podian moldear las opiniones de los
seres humanos practicamente a su antojo. Se suponia que la propaganda
politica era un arma poderosisima para conducir a la ciudadania por el
camino previsto por los partidos y gobiernos. Los reformistas sociales,
interesados en “elevar” la cultura politica de los pueblos y fomentar el
voto, depositaban toda su confianza en buenos planes de educacién ma-
siva a través de los medios de comunicacion, planes que no siempre da-
ban resultado. Hoy sabemos que los individuos son sujetos politicos, es
decir, siempre mantendran cierta autonomia y capacidad critica frente
a los medios de comunicacién y sus discursos, por lo que toda campana
pensada para tratarlos como seres pasivos esta condenada al fracaso.
Las noticias y camparfias politicas tienen efecto sobre la mentalidad
de las personas, pero un efecto relativo y en gran medida imprevisible.?>

En términos politicos, lo mas probable es que los medios de comunica-
cion refuercen opiniones y actitudes que las personas adquirieron en



otros espacios. Un mensaje de campafia puede ser mas efectivo sobre
las y los jovenes o cualquier otra persona que se identifique con un par-
tido politico o tenga la conviccion bien sedimentada de que votar es un
deber, que sobre cualquier otra persona con ideas politicas mas débiles.
En efecto, las personas con una fuerte cultura politica tienden a valorar
su voto o su asistencia a una manifestacién publica como un deber civi-
co. Por ejemplo, uno de los factores que se utiliza cominmente para ex-
plicar el voto, la identificacion partidista, aumenta su influencia sobre el
electorado cuando va acompafada de la exposicién a campafas y noti-
cias politicas. Un votante identificado con un partido politico probable-
mente sera mas receptivo a noticias sobre las elecciones y propaganda
electoral que alguien que no se identifique con ningun partido. Si bien
entre los electores que no se identifican con ningun partido se registra
menos posibilidad de votar que los que si lo hacen, los independientes
expuestos a noticias y propaganda son mas propensos a votar que los
que no estan expuestos a éstas.?

Por ultimo, la participacién no electoral, en organizaciones de vecinos,
proyectos comunitarios, movimientos sociales, etc., tiene una influen-
cia indirecta sobre la participacion electoral de la juventud, por varias
razones. En primer lugar, la insercién en estas organizaciones y movi-
mientos ofrece un acercamiento mas vivido a la politica que las platicas
familiares o las noticias. Usualmente, la poblacion joven se adscribe
a ellas voluntariamente, buscando solucionar problemas concretos o
esperando encontrar representacion a intereses propios en compafia
de personas de su edad y entorno social. Esto ofrece la posibilidad de
un activismo politico autbnomo que, al mismo tiempo, realza el valor
de la actividad politica misma. En muchos paises, las y los jévenes pre-
fieren estos entornos de participacion politica al voto, lo que hace que
las organizaciones de este tipo estén formadas mayoritariamente por jo-
venes. Pero jcudl es entonces esa influencia indirecta que tiene la parti-
cipacién no electoral sobre la decisién de votar? Es necesario considerar
un segundo elemento explicativo.



Es una practica comun de los partidos politicos intentar penetrar las
organizaciones sociales formales e informales. En México, fue utilizada
extensivamente por el PRI en sus afios de hegemonia politica, pero en
la actualidad todos los partidos la llevan a cabo. Aunque los grupos
sociales a los que va dirigida varian segiin cada partido —por ejemplo,
el PAN teji6 extensas redes de compenetracion con organizaciones de
jovenes cristianos—, el objetivo es el mismo: utilizar la organizacién so-
cial precedente, ya establecida por la propia sociedad civil, en beneficio
de sus fines electorales. Es una tactica politica que permite economizar
tiempo y recursos, puesto que las organizaciones civiles ofrecen una
masa organizada, con alta motivacién y capital politico. Al mismo tiem-
po, otorga beneficios colectivos e individuales a dichas organizaciones
y sus miembros. Colectivos, puesto que los intereses de grupo pueden
ascender por la jerarquia politica incluso hasta el gobierno -si el partido
gana elecciones—, e individuales, porque ofrece una via de ascenso para
hombres y mujeres con ambiciones politicas. Desde el punto de vista
de la cultura politica, las organizaciones de la sociedad civil realizan el
arduo trabajo de fomentar en la juventud la idea de que la actividad po-
litica “sirve para algo”, es decir, eliminan o disminuyen el rechazo que,
segin numerosos estudios, siente la juventud hacia la actividad politica.
El partido, habiéndose incorporado a la organizacién cuando esta men-
talidad llega a su madurez, puede encausarla hacia fines electorales.

Teoéricamente, la mayor parte de estas organizaciones esta en las ciu-
dades. Esto quiere decir que, en principio, para los partidos politicos la
obra de captacién es mucho mas facil en las zonas urbanas. Por tanto,
si sOlo se tuviera en cuenta la relacion partido-organizaciones civiles, la
participacion electoral deberia ser mayor en la ciudad que en las zonas
rurales. Sin embargo, los datos recopilados por el INE para las eleccio-
nes de 2018 muestran lo contrario: en general, las y los jévenes votan mas
en las zonas rurales que en las ciudades. Ciertamente, la diferencia no es
considerable y hay variaciones. Por ejemplo, los varones de entre 18 y
29 aios, en promedio, asisten mas a las urnas si viven en ciudades que
en zonas rurales; a partir de los 30 afnos, la participacién es mayor en



zonas rurales. La participacién de las mujeres jovenes es mayor en el
campo que en la ciudad sin importar rango de edad.®”

Este comportamiento peculiar del voto hasta cierto punto se aparta de
algunas suposiciones establecidas sobre el desarrollo de la cultura y
participacion politicas en los regimenes democraticos. Se supondria que
la ciudad es el centro de la cultura democratica moderna; en ella hay
mas posibilidades de asociacién, educacién y participaciéon en los asun-
tos publicos. Por ende, de apegarse a estas teorias, seria dificil explicar
por qué en las elecciones de 2018 el votante en general, y el joven vo-
tante en particular, particip6 mas si vivia en zonas rurales o no urbanas.

Una posible respuesta alude a la herencia politica del priismo y su in-
fluencia en los otros partidos politicos. Una de las bases de la hegemonia
politica del PRI durante su largo reinado consistié en ofrecer organiza-
cion politica a los habitantes de las zonas rurales, es decir, justo ahi
donde las instituciones politicas modernas no existian o eran rudimen-
tarias en el momento de su escalada al poder, en la década de 1930.88 La
relacion corporativa que mantuvo el partido con los habitantes rurales
garantizo6 votos seguros durante décadas, incluso luego de la transicién
democratica, cuando el aparato politico del PRI habia perdido gran par-
te de su capacidad de movilizacién. Una muestra de ello es que, al menos
hasta las elecciones de 2006, el PRI goz6 de una aceptacion relativamen-
te amplia en las zonas rurales.?’ Esta manera de captacion de lealtades ha
sido imitada por otros partidos, que promueven programas para jovenes
con el fin de generar lealtades duraderas con un gasto menor de recursos
humanos y materiales, que eventualmente puedan redituar en votos. slF;






Voto urbano
versus voto rural




| territorio mexicano se divide en 68,436 secciones electorales,
de las cuales 63.1% son urbanas; 27.7%, rurales, y 9.2%, mixtas. En las
secciones urbanas se concentra la mayor parte de la poblacién; sin em-
bargo, histéricamente la poblacion rural ha votado mas que la urbana y
el abstencionismo ha sido mayor en zonas urbanas que rurales. Este pa-
tron se repitio en los comicios de 2018: 64.5% de los electores registrados
en las secciones rurales asistio a las urnas, mientras que 61.9% de los ins-
critos en una seccion rural fue a votar (en las secciones urbanas hubo
una mayor abstencion con respecto de las rurales, 38.1 frente a 35.5%.
Ver grafica 8). Si bien las diferencias no son considerables, siguen un
patron similar que se observa en comicios precedentes. ;Cuales son las
posibles causas de esas diferencias?

En México, como en otros paises, los patrones de voto se han asociado
al proceso de desarrollo econ6mico. Este proceso va ligado al acceso a
medios de comunicacién, educacion y niveles de ingreso, que deberian
fomentar en el individuo su deseo de participar politicamente y emitir
su voto libremente y de manera informada. Se supone que, en la ciudad,
los individuos se exponen a las condiciones sociales necesarias para
lograr cierta autonomia. En cambio, en el campo, las condiciones son
mas adversas, por lo que los patrones de voto tienden a ser diferentes,
incluso incompatibles con lo esperado para una democracia representa-
tiva madura.

Como ya se menciono, la teoria de la modernizacién establece que el au-
mento de la participacion electoral se debe a la urbanizacién, el acceso a
medios de comunicacion, a redes ciudadanas mas densas y sofisticadas,
ingresos superiores y mejores niveles educativos. En suma, la moder-
nizacion econdémica trae aparejada una cultura politica -mentalidades
y practicas— compatible con la democracia representativa. Aunque esta
teoria toma como ejemplo las sociedades industriales avanzadas -Europa
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y Estados Unidos—, se ha utilizado también para entender el surgimientoy
la consolidacion de la democracia representativa en estas latitudes. Se
supone que el proceso de modernizacion convierte a los individuos en
duenios de su propio destino, es decir, pueden resistir coerciones exter-
nas y son menos susceptibles de ser “comprados” o cooptados por los
partidos al encontrarse en mejor situacién econoémica. Algunos estudios
encuentran evidencia a favor de estas suposiciones. Por ejemplo, el per-
sistente voto opositor de izquierda o centro izquierda en la Ciudad de
México* y la volatilidad del voto en zonas urbanas®! se han interpretado
como indicativos de una cultura politica mas sofisticada y un voto poten-
cialmente autonomo de la poblacion citadina.

Sin embargo, hay ciertos implicitos de la teoria y nueva evidencia que
pueden matizar estas conclusiones. El modelo de modernizacion euro-
peo y estadounidense termin6 por asentar a una poderosa clase media,
capaz de ejercer sus derechos de sufragio con autonomia. Ademas, esos
paises construyeron, a lo largo de dos siglos, una cultura politica compa-
tible con la democracia representativa® (Rosanvallon, 1992). La teoria
de la modernizacion puede leerse como la historia de la clase media ur-
bana triunfante y su matrimonio con las instituciones liberal-democra-
ticas. Pero en México el proceso no ocurrié de la misma manera, por lo
que no deberian esperarse los mismos resultados. Un factor a tomar en
cuenta es la precarizacion de la vida urbana y la reduccién de la clase
media que construyé el modelo de desarrollo de los afios cincuenta y
sesenta. Los estratos mas pobres de la ciudad, tan marginados como
podrian estarlo los propios campesinos, poco tienen que ver con la clase
media europea o estadounidense, y son susceptibles a estrategias clien-
telares de cualquier partido politico. De este modo, los determinantes
del voto urbano podrian ser similares a los del campo.



Para mantener un flujo constante de electores que alimente el sistema,
los partidos en América Latina han recurrido a practicas como el cliente-
lismo, especialmente en las zonas rurales, aunque no pueda asegurarse
que aquél sea un fenémeno exclusivamente rural. Como es sabido, los
inicios del sistema clientelar en México se asocian al periodo posrevo-
lucionario, cuando el PRI consolid6 su hegemonia politica. El sistema
clientelar se ha descrito como una enorme piramide sostenida por el
partido y encabezada por el presidente, quien era el gran dispensador
de favores.? El Estado distribuia beneficios materiales y, a cambio, exi-
gia de sus clientes participacion electoral (asistir a mitines y votar por
el partido hegemonico) y aquiescencia pasiva entre elecciones.’* Sin em-
bargo, a partir de la crisis econdémica de 1982 la capacidad del aparato
estatal para seguir otorgando beneficios se redujo de manera drastica,
lo que mermoé el namero de clientes y la intensidad de la adhesién. Al
mismo tiempo, la paulatina apertura del sistema politico hizo que poco
a poco otros partidos le arrebataran votos al PRI.

Hay varias razones por las cuales podria pensarse que las zonas rurales
son particularmente propicias a ser victimas del clientelismo. La supervi-
sién de las autoridades electorales y organizaciones civiles es mas
complicada que en las zonas urbanas, y las necesidades econdmicas de
los campesinos son susceptibles a las relaciones clientelares. Los caci-
ques locales pueden prometer la entrega de bienes y servicios a cambio
del apoyo politico de la comunidad, al mismo tiempo que amenazan con
retirarlos y dejar desamparada a la poblacién. En el pasado era comun
que los jefes locales prometieran carreteras, escuelas y hospitales a
cambio de votos. Dado el abandono que sufrié el campo desde las refor-
mas neoliberales, la falta de apoyos y de proyectos de desarrollo de lar-
go plazo, la situacion de los campesinos se fue deteriorando de manera



importante, por lo que el apoyo clientelar de los partidos fue percibido
por ellos como una probable via para solucionar sus problemas.’®

A lo anterior se suma la cultura politica heredada del priismo. Durante
décadas, el sistema politico autoritario promovio la subordinacién a los
dictados del partido hegemonico. La cultura de la pasividad ciudadana y
el control clientelar de la sociedad tienen, por lo tanto, una base antigua
y s6lida que no desaparece de manera inmediata. En la época en la que la
poblacion rural era mas numerosa que la urbana, esta cultura encontra-
ba su lugar de expansién fundamental en el campo. Sin embargo, el cre-
cimiento de las ciudades se aliment6 de antiguos pobladores rurales que
trajeron a la urbe sus costumbres y visiones del mundo. Sobra decir
que muchos se asentaron en zonas periféricas y mantuvieron un modo
de vida muy cercano a la pobreza.’

En efecto, la transicion democratica no desmantel6 las practicas clien-
telares, sino que diversificé los dispensadores de favores y relajo las
viejas lealtades. A medida que se mantienen o ahondan las razones so-
ciales e historicas del clientelismo rural —costumbre, privaciones, ais-
lamiento geografico-, este podra seguir floreciendo. Es importante
mencionar que no todos los partidos han sido igualmente efectivos en
mantener una base estable de clientes en zonas rurales. Al menos hasta
las elecciones de 2012, el PRI se mantuvo fuerte en el campo,®” lo cual
podria explicar parcialmente por qué logr6 ganar las elecciones de ese
ano. Como histéricamente el nivel de participacion en las zonas rurales
ha sido mas alto que en las areas urbanas, cada sufragio emitido en el
campo se volvi6 vital para este partido. Un sistema clientelar eficiente,
unido a las lealtades partidarias o la costumbre —generaciones que vo-
taron por el mismo partido—, podria haber compensado la pérdida de
influencia en zonas urbanas y el desprestigio general del priismo en el
resto de la poblacion mexicana. Incluso en las elecciones de 2018, el PRI
logré mantener cierta influencia sobre el votante rural. Su candidato,



José Antonio Meade, tercer lugar en la contienda, gané en 7,041 casillas,
de las cuales 85% estaban en secciones rurales. Por su parte, el gana-
dor de la contienda, Andrés Manuel Lopez Obrador, result6é victorioso
en 128,866 casillas, de las cuales 71% correspondieron a zonas urbanas.
En el caso de Ricardo Anaya, quien gané en 20,567 casillas, 43% de las
mismas estuvieron localizadas en zonas rurales.% 7
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s claro que los procesos de democratizacion han avanzado a distin-
tas velocidades y han llegado a diferentes puertos en las 32 entidades
mexicanas. Asimismo, han desarrollado diversas capacidades de ges-
tién y han tenido desempefios gubernamentales muy variados. Aunque
es evidente que hay estados en los que el desarrollo democratico ha
avanzado de manera importante (han tenido, por ejemplo, alternancia
en el Ejecutivo, mayor representatividad y pluralidad en el Congreso
local y disminucion en las violaciones a los derechos humanos), aun
existen enclaves autoritarios subnacionales y locales® dentro del régi-
men nacional mexicano. Es probable que la diversidad en los procesos de
democratizacién subnacional, las condiciones socioeconémicas y politi-
cas de las entidades federativas determinen la existencia de diferencias
en la cultura de participaciéon e involucramiento de sus ciudadanos.

Como puede verse en la grafica 9, hay variaciones importantes en las tasas
de participacion de las 32 entidades. El rango entre la que tuvo mayor par-
ticipacién electoral en dicha eleccién (Yucatan) y la que tuvo menos
(Sonora) fue de 18.3 puntos porcentuales. Es decir, hay una varia-
cion sustantiva.

En la literatura acerca de la participacion electoral que utiliza datos
agregados (sobre todo paises) se han encontrado algunos patrones mas
o menos contundentes que explican por qué la participacion es relati-
vamente mas alta en algunos paises que en otros. Estos hallazgos han
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llevado a concluir que los principales factores que afectan las diferen-
cias en la participacion son las variables institucionales. La existencia de
distritos nacionalmente competitivos, la desproporcionalidad electoral,
el multipartidismo, el unicameralismo y el voto obligatorio son algunos
de los factores que se han sefialado como influyentes en la tasa de par-
ticipacion electoral.!®

Asimismo, se ha demostrado que al menos otros dos factores institucio-
nales afectan la participacién: la edad para votar y las reglas disefiadas
para facilitar el voto. Una observacion reiterada es que la propension a
votar se incrementa con la edad,'! de modo que se esperaria que el nivel
de participacién fuera mas bajo cuando la edad para votar es de 18 afios
en lugar de 21.

La evidencia sobre las consecuencias de las reglas que facilitan el voto
es mas limitada y ambigua.!®> Es plausible pensar que la gente es mas
proclive a votar si hacerlo no implica grandes costos logisticos. Al res-
pecto, Gimpel y Schucknecht han mostrado en particular que la parti-
cipacion esta afectada por la accesibilidad de las urnas.!°®* De la misma
forma, hay fuerte evidencia de que permitir a los electores votar por
correo incrementa la participaciéon.!%4

100 G. B. Powell, Contemporary Democracies: Participation, Stability and Violence, Harvard, Harvard University
Press, 1982; del mismo autor, “American Voter Turnout in Comparative Perspective”, en American Political
Science Review, vol. 80, nim. 1, 1986, pp. 17-43; R. W. Jackman, “Political Institutions and Voter Turnout in
Industrial Democracies”, en American Political Science Review, nim. 81,1987, pp. 405-424.

101 R.E. Wolfinger y S. J. Rosenstone, Who Votes?, New Haven, Yale University Press, 1980; André Blais, To Vote or
Not to Vote? The Merits and Limits of Rational Choice, Pittsburgh, The University of Pittsburgh Press, 2000.

102 André Blais, “2Qué afecta la participacion del votante?”, en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, nim.
61, julio-diciembre de 2006, pp. 13-33.

103 J. G. Gimpel y J. E. Schuknecht, “Political Participation and the Accessibility of the Ballot Box”, en Political
Geography, nim. 22, 2003, pp. 471-488.

104 Priscilla L. Southwell, “Five Years Later: A Re-Assessment of Oregon’s Vote by Mail Electoral Process” en PS:
Political Science and Politics, vol. 37, nim. 1,2004, pp. 89-93; C. Rallings y M. Thrasher, “The Turnout ‘Gap’and
the Costs of Voting: A Comparison of Participation at the 2001 General and 2002 Local Election in England”, en
Public Choice, vol. 131, ntim. 3-4, 2007, pp. 333-344.



En fin, existe una cantidad considerable de literatura que muestra la
relevancia de los factores institucionales en los niveles de participacion
electoral de distintos paises. Sin embargo, al tratar de explicar las varia-
ciones entre unidades subnacionales (como es el caso de las entidades
federativas en México), las variables institucionales mencionadas arriba
no son utiles, ya que, al ser iguales para todas las entidades, no presen-
tan variacion. Hay, no obstante, algunas variables institucionales tales
como el tipo de eleccion y la concurrencia de las elecciones federales y
locales, que si pueden usarse para explicar la afluencia de votantes en
las distintas entidades federativas. El tipo de eleccion es el factor ins-
titucional que, para el caso mexicano, ha mostrado tener mayor poder
explicativo. La concurrencia y el tipo de elecciéon tienen un impacto im-
portante en términos de participacién. Por un lado, existe una relacion
directa entre concurrencia y participacion. Es decir, esta tltima se incre-
menta cuando se llevan a cabo simultaneamente los procesos federales
y locales. Por otro lado, la asistencia a los comicios aumenta cuando
coincide la eleccién del Poder Legislativo con la eleccion presidencial. El
arrastre de esta ultima es relevante en términos de participaciéon, debido
a que la importancia de una eleccién para las y los votantes esta relacio-
nada con su percepcion del poder depositado en el puesto.!®

Los datos del EMPCEF 2018 muestran que de las seis entidades con ma-
yores niveles de participacion electoral, en cinco se eligi6é el cargo de
gubernatura o jefatura de gobierno en elecciones locales concurrentes.
Sélo llama la atencién el caso de Guanajuato, pues aun cuando hubo
eleccion de gubernatura, se encuentra entre los estados con menor asis-
tencia a las urnas, con 53.20%, valor muy por debajo de la media nacio-
nal, que fue de 62.81%.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del EMPCEF 2018.



Mas alla de las variables institucionales, se sabe que en el plano indi-
vidual la propensién a votar esta asociada con ciertas caracteristicas
sociodemograficas, en particular con la edad y la educacion.! Seria na-
tural admitir, en la misma légica, que las variaciones subnacionales en
la participacién estan vinculadas con diferencias socioeconémicas entre
entidades federativas.

La variacién que existe en los niveles de marginacion y pobreza de las
entidades mexicanas es sustantiva. Por ejemplo, de acuerdo con datos
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), en 2018 el estado con mayor porcentaje de poblaciéon en
situaciéon de pobreza fue Chiapas, con 76.4%, mientras que el estado con
menor porcentaje fue Nuevo Lebn, con 14.5%. Es decir, una diferencia de
casi 62 puntos porcentuales.

La relacion entre desarrollo econémico, marginacién o pobreza y partici-
pacion electoral ha sido una de las mas estudiadas. Sin embargo, diversos
trabajos que han relacionado el nivel socioeconémico de los individuos
con la tasa de participacion no dejan claro qué elementos del desarrollo
economico son los predictores mas fuertes de la participacién politica.!?”

Rosenstone, por ejemplo, plantea dos hipotesis acerca de la relaciéon en-
tre el desempeno econémico y la tasa de participaciéon, ambas con efec-
tos contrarios sobre esta ultima. La primera sefiala que, en una situacion
de adversidad econémica, las personas se movilizan para votar y asi cas-
tigar al gobierno por los malos resultados de su gestién, aumentando la
participacion electoral. La segunda sugiere que los problemas econémi-
cos provocan una decepcién y alienaciéon de las personas hacia el sistema
politico, haciéndolas menos propensas a votar.!%®

En el contexto mexicano, Sonnleitner analiza la relacién entre el ni-
vel de desarrollo socioeconémico y la participacion electoral a nivel



municipal.!® El autor encuentra que las zonas mas desarrolladas de
cada region del pais presentan los mas altos porcentajes de participa-
cion (con excepcion de las ciudades turisticas y las maquiladoras de la
frontera norte), mientras que las zonas mas atrasadas concentran las
mayores tasas de abstencionismo.

Por su parte, Alberro encuentra que en las elecciones presidenciales de
1994 los municipios con mayores niveles de bienestar tuvieron tasas
de participacion consistentemente mayores que aquellos municipios
con niveles mas bajos. Sin embargo, en las elecciones del afio 2000
los municipios mas pobres fueron los que registraron una mayor tasa
de participacién electoral. La autora concluye que hoy en dia los munici-
pios mas pobres parecen tener una mayor tasa de participacion que las
comunidades mas ricas.!!?

Al hacer un analisis de las elecciones de 2012 y 2018 con datos estata-
les, encontramos que si existe una clara y significativa relaciéon positiva
entre nivel de pobreza y participacion electoral.!'! Es decir, en ambas
elecciones, los estados mas pobres tendieron a ser los que tuvieron ma-
yor asistencia a las urnas, resultado que coincide con lo encontrado por
Alberro (2004) a nivel municipal.

La eleccion de 2018 muestra, ademas, cierto patréon geografico regional,
pues los estados con mayor poblacién votante se ubicaron en la region
sur y centro del pais, mientras que en el norte se situ6 la mayoria de
los estados con menores tasas de participacion. En efecto, el voto no es
solamente una decision individual, ideolégica y racional; es, también,
una practica social, colectiva y territorializada, que esta condicionada



por factores sociodemograficos e identitarios que se insertan dentro de
numerosas redes de interdependencia y proximidad. Por ello, la geogra-
fia constituye una variable fundamental del comportamiento electoral.!'?

Con relacién a la variable educaciéon y su efecto sobre la participacién
electoral, se ha dicho que la primera fomenta el sentido de deber ci-
vico mediante la promociéon de valores democraticos, aumentando de
esta manera la participaciéon electoral.!’® Sin embargo, también existe
evidencia de que en México el nivel de educacion no tiene un impacto
consistente en el voto y puede responder a circunstancias cambiantes.
Es decir, no hay consenso acerca del efecto de la educaciéon sobre la
tasa de participaciéon electoral, aun cuando trabajos recientes parecen
coincidir en que existe una relacién negativa entre ambas variables.!!4
Nuevamente, usando datos estatales de las elecciones de 2012 y 2018,
encontramos una relacion negativa débil entre educacion (medida como
el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios o mas)!*> y el
porcentaje de participacion electoral por entidad. Es decir, las entidades
con mayor nivel de escolaridad promedio fueron aquéllas en donde la
poblacion votdé menos. Un resultado que esta en linea con investigacio-
nes recientes.!!¢

En los ultimos anos, algunos estudios han encontrado que la violencia y
la inseguridad son factores que pueden incidir en las tasas de participa-
cion electoral debido a que los votantes perciben riesgos al expresar sus
preferencias electorales. Dado que la confianza de los votantes en las
autoridades publicas y las instituciones democraticas disminuye como
resultado de la violencia imperante, los incentivos para participar en
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las elecciones también disminuyen.!'” Al revisar la tasa de participacion
de las elecciones federales de 2000, 2006 y 2012 es posible apreciar
que en entidades con altos indices de inseguridad ha habido bajas en
el porcentaje de votantes que participan en los comicios, en particular,
de 2000 y 2006. Por ejemplo, en el documento Elecciones, Violencia y
Estructura Social (EVES). Base de Datos Integral de Municipios Mexicanos,
se expone claramente que las entidades donde se registran ma-
yores tasas de homicidios con arma de fuego promedio durante los dos
afios anteriores a las elecciones presidenciales coinciden con las entida-
des con menores tasas de participacion.!!®

En el presente estudio se utilizaron dos indicadores asociados a la inse-
guridad y violencia: la percepcién de la poblacién sobre inseguridad y la
incidencia delictiva por entidad. Relacionamos ambos indicadores con
la participacion electoral de 2012 y 2018 y encontramos que solamen-
te la percepcion de inseguridad se vincula de forma significativa con la
tasa de asistencia a las urnas. La incidencia delictiva, no.

Finalmente, se asoci6 la tasa de participacién electoral con tres de los
componentes del indice de Desarrollo Democratico de México (IDD-
Mex),''? y encontramos una relacion positiva con el componente insti-
tucional'?® y una negativa con el componente social.!>! No se encontr6

117 Sandra Ley, “To Vote or Not to Vote: How Criminal Violence Shapes Electoral Participation”, en Journal of
Conflict Resolution, mayo de 2017.

118 Ana Langner, “Violencia, factor que podria golpear participacion en las urnas”, en EI Economista, 14 de fe-
brero de 2018, disponible en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-factor-que-podria-golpear-
participacion-en-urnas-20180214-0011.htm|

119 El IDD-Mex mide 24 indicadores presentados en cuatro dimensiones: Democracia de los Ciudadanos,

Democracia de las Instituciones, Democracia Social y Democracia Econdmica. Para més informacidn sobre el

indice, ver idd-mex.org

Este componente se refiere al cumplimiento del estado de derecho, calidad institucional y eficiencia politica

en cada entidad federativa. Esta compuesto por los siguientes indicadores: 1) percepcidn de la corrupcién; 2)

participacién de los partidos politicos en el poder legislativo; 3) desestabilizacidn de la democracia (violencia

politica); 4) factor de anormalidad democrética (crisis institucionales); 5) factor intervencién del gobierno
federal; 6) rendicién de cuentas legal y politica; y 7) rendicién de cuentas social.

Este componente se refiere a los resultados de la gestidn publica que aseguran bienestar y equidad en cada en-

tidad federativa. Estd compuesto por los siguientes indicadores: 1) desempleo urbano; 2) pobreza; 3) desem-

pefio en salud; y 4) desempeiio en educacidn.
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relacion con el econémico.'?? La relacién positiva con el componente
institucional muestra que aquellas entidades en donde hay un mayor
cumplimiento del estado de derecho y mayores niveles de calidad ins-
titucional y eficiencia politica presentan mayores tasas de asistencia
a las urnas. La relacion negativa con el componente social indica que
las entidades con peores resultados en la gestion publica relativa al
bienestar y equidad tienden a ser las que presentan mayor asistencia a
las urnas, un resultado claramente contraintuitivo, pero en linea con los
resultados que encontramos entre pobreza y participacion electoral y
con los resultados de estudios anteriores.!?3

Cuadro 4.
Coeficiente de correlacidn entre participacion electoral en
elecciones de 2012y 2018 y diversos indicadores

Coeficiente de

Variable Indicador correlacién
de Pearson
Pobreza Porcentaje de poblacién en situacidn 0.426 ***
de pobreza (CONEVAL 2012, 2018)
Educacién Grado promedio de escolaridad dela | -0.154
poblacién de 15 afios o mas (INEGI
2012,2018)
Percepcién de Distribucién del porcentaje de la -0.226 **
inseguridad poblacién de 18 afios y mas, segun

percepcién de la inseguridad en su
entidad federativa (INEGI 2012, 2018)
Incidencia Tasa de incidencia delictiva por entidad | -0.048

delictiva federativa de ocurrencia por cada cien
mil habitantes (INEGI 2012, 2018)

Continua...

122 Este componente se refiere a los resultados de la gestion piblica que aseguran eficiencia econdmica en cada
entidad. Lo integran los siguientes indicadores: 1) competitividad en la relacion Estado-sociedad; 2) coeficien-
te de desigualdad de ingresos; 3) PIB per cdpita; 4) autonomia financiera; 5) inversion.

123 No se hizo la correlacidn entre el componente “Democracia de los ciudadanos” del IDD-Mex y participacién
pues dicho componente incluye el dato de participacion electoral, por lo que en caso de relacionar ambas
variables, se tendrfa un problema de endogeneidad.
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Coeficiente de

Variable Indicador correlacion
de Pearson
Estado de Componente Il. del IDD-Mex, 0.197 *
derecho, calidad Democracia de las instituciones
institucional y (2012,2018)
eficiencia politica
Gestidn publica Componente lII. del IDD-Mex, -0.214 *
que asegure el Democracia social y humana
bienestar
Gestidn publica Componente IV. del IDD-Mex, -0.189
que asegure Democracia econémica
eficiencia
econdmica

** Estadisticamente significativo al 0.01
* Estadisticamente significativo al 0.05
* Estadisticamente significativo al 0.10

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, INEGI, IDD-Mex.

El cuadro 4 muestra el coeficiente de correlacién de Pearson entre los in-
dicadores discutidos anteriormente y la participacion electoral en las
entidades mexicanas con datos de 2012 y 2018. Como puede verse,
la pobreza, a percepcién de inseguridad y dos de los componentes del
IDD-Mex son los factores que presentan una correlacion estadisticamen-
te significativa con la participacién electoral.

Debido a que en este estudio so6lo se utilizaron datos de dos eleccio-
nes, es importante subrayar que para tener conclusiones mas robus-
tas se debe hacer el ejercicio con un mayor numero de elecciones. Sin
embargo, un resultado que amerita mayor reflexién, pues es consisten-
te con investigaciones anteriores, es la relacién positiva entre el nivel
de pobreza y la participacion electoral. El caso mexicano contradice la
teoria que estima que menor pobreza debiera llevar a mayor asisten-
cia a las urnas. Como ya se argumento, es probable que la relacion
positiva entre ambas variables se deba a practicas clientelares, sobre



todo en zonas rurales en donde histéricamente el PRI penetr6 y cooptd
distintas organizaciones sociales que se encargaban de movilizar vo-
tantes potenciales. Debido a la necesidad de los partidos de conseguir
nuevos electores, desde hace varias décadas el clientelismo ya no es mo-
nopolio del PRI. Lo que muy probablemente sigue sucediendo es que las
personas con menores recursos son las mas vulnerables a estas practi-
cas v, a diferencia del pasado, ahora también viven en zonas urbanas. i}
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recomendaciones




a participacion politica es un componente fundamental de la demo-
cracia por dos razones: la movilidad politica —que las y los ciudadanos
puedan, partiendo desde abajo, ascender a posiciones de gobierno o re-
presentacion mediante su participacién-y la influencia de la ciudadania
sobre quienes toman las decisiones. Por lo tanto, un sistema con escasa
participaciéon tiene un impacto negativo sobre la rendicion de cuentas
de quienes gobiernan y sobre la igualdad politica de las y los ciudada-
nos.'?* Si bien la electoral es s6lo una de las modalidades posibles de
participacion, sus consecuencias en los regimenes democraticos son
inmediatas y significativas.

Como se sefialé previamente, a pesar del incremento en la lista nomi-
nal de 30 millones de electores desde 2000 a 2018, el patrén de com-
portamiento de la poblacién votante y no votante practicamente se ha
mantenido sin cambios en ese periodo, sobre todo en elecciones presi-
denciales (alrededor de 60%). Esta cifra es muy parecida a la de otros
paises en el continente americano con sistemas presidenciales y en don-
de el voto no es obligatorio con sancion.

En este estudio se intentd encontrar algunas explicaciones sobre por
qué las mujeres votan mas que los hombres, por qué las y los jovenes
son el grupo de edad que participa menos, si existen diferencias impor-
tantes en las tasas de participacion entre las zonas urbanas y rurales, y
cuales pueden ser las razones por las que hay entidades federativas en
las que se vota mas o menos que en otras.

Una de las tendencias que se mantiene desde la eleccion de 2009 es
que las mujeres votan mas que los hombres. En la de 2018, la diferencia
entre el voto femenino y el masculino fue de casi 10 puntos porcentuales



en favor del primero. Esta diferencia se ve reflejada en todas las entida-
des federativas y en los grupos de edad de 18 y hasta los 64 afios. Aunque
no hay explicaciones definitivas o irrebatibles, este estudio nos lleva a
pensar que algunas de las variables que han influido en ese hecho estan
relacionadas con el aumento de la autonomia de las mujeres, basado en
menor dependencia econdémica de los hombres, el crecimiento del nivel
de escolaridad y la participacién en organizaciones de la sociedad civil.
Las politicas afirmativas, el sistema de cuotas y el acceso paulatino de
mujeres a cargos de eleccion también son factores que han apuntalado
la participacion electoral de las mujeres.

Respecto a la participacion electoral por grupos de edad hay que se-
fialar que los niveles mas altos de abstencionismo se observan en los
rangos de 19 a 34 afios y de 80 en adelante. Estos grupos, en conjunto,
concentran una poblacion total de casi 30 millones de personas, equi-
valente a 33% de la lista nominal, de las cuales votaron poco mas de
16 millones. La mayor participacion ciudadana se registra en edades
adultas de los 60 y hasta 74 afios, con niveles superiores a 72% de su
poblacién. La escasa participacion de las y los jovenes, quienes son el
grupo menos propenso a votar desde 2003, es un dato que debe ser
sefialado y estudiado con mayor profundidad. En este estudio se afir-
ma que tal fendmeno, no privativo de México, puede estar relaciona-
do con la etapa del ciclo de la vida que experimenta este sector de la
poblacién en el momento de decidir si vota o no, aunado a un cierto
desencanto con los resultados de la democracia, con el desempefio de
los partidos y la actuacion de las autoridades.

Al considerar el tipo de seccibn, la diferencia entre la participacion en
las secciones urbanas y en las no urbanas es de 1%, lo que no refleja una
diferencia sustancialmente significativa entre ellas.

La exploracion sobre las posibles causas de la variacién que existe en las
tasas de participacion de las 32 entidades en México nos llevé a deducir
que la concurrenciay el tipo de eleccion (presidencial versusintermedias)
son variables institucionales que fomentan la participacién. Asimismo,
existen variables como la pobreza, la escolaridad, la percepcion de inse-
guridad y la calidad institucional, que tienen efectos sobre los niveles de



asistencia a las urnas. De acuerdo con los resultados, en las elecciones de
2012 y 2018, mayor pobreza, menor escolaridad, menor percepcion
de inseguridad y mayor nivel de calidad institucional estan relacionados
con una menor tasa de participacion electoral en las entidades del pais.

Los estudios electorales y la promocion del voto siguen siendo indispen-
sables en una democracia joven como la mexicana. Es muy importante
conocer en qué segmentos poblacionales o zonas del pais se aprecia des-
interés en las elecciones o escasas posibilidades de asistir a las urnas.

Las investigaciones sobre los determinantes del voto femenino son es-
casas y, aunque segun las cifras, las mujeres no son el grupo que deman-
da mas politicas de promocién del voto, es fundamental mantener sus
niveles de participacién e incrementar su participacion en otro tipo de
actividades politicas.

Las personas jovenes son quiza el grupo hacia el que hay que dirigir con
mas fuerza la atencién institucional. Esto consiste en trabajar con las
y los futuros ciudadanos desde las aulas de las escuelas, destacando
la importancia de la participacion y el compromiso con la democracia,
fomentando no so6lo espacios de participacién politica electoral, sino
también promoviendo estrategias de responsabilidad (accountability)
por parte de las y los electores.

El clientelismo sigue siendo una amenaza constante para el sistema poli-
tico mexicano. Mas alla de juicios de valor sobre si es nocivo o no, los
estudios acerca del tema deben esclarecer los vinculos del clientelismo
con el aumento de la pobreza y la desigualdad en México. En este sentido,
son necesarios mejores mecanismos de fiscalizacién de las partidas pu-
blicas que se destinan a los partidos politicos.

El debate sobre la existencia del voto obligatorio con sancién o sin ella
debe hacerse con seriedad, y valorar las ventajas y desventajas de am-
bos regimenes. En todo caso, si se opta por la primera opcién, seria
mejor pensar en la implementacién de incentivos positivos (transporte
publico gratuito, beneficios pecuniarios en tramites gubernamentales)
mas que castigos o multas.



Concluimos este estudio subrayando la importancia que puede llegar a
tener el abstencionismo en toda democracia, pero mas aun en las demo-
cracias jovenes, sobre todo cuando éste se acompafia de un progresivo
descrédito de las instituciones politicas (particularmente los partidos
politicos) reflejado en una disminucién de la confianza que los ciuda-
danos tienen en aquéllas.

Dado el descontento de la ciudadania con los partidos, ésta puede em-
pezar a percibir a estos actores como innecesarios y dar lugar a la apari-
cion de candidaturas independientes con agendas antidemocraticas o
populistas, creando asi las condiciones necesarias para derivar en un
gobierno autoritario.

Es claro que en la actualidad existe un cierto desencanto con los resul-
tados de la democracia, con la actuacién de los partidos y el desempefio
de las autoridades. Esos actores deben corregir su actuar para tratar de
recuperar la confianza de la ciudadania. A las y los ciudadanos nos toca
hacer uso de las herramientas con las que contamos para expresar nues-
tras demandas y exigir cuentas a quienes gobiernan. Empecemos por
utilizar una de ellas: el voto. €7
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