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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA
OFICIO NO. INE/SE/2780/2021

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 3 de septiembre de 2021

Asunto: Se adopta el  criterio de
interpretacion de los Lineamientos para la
integracién, funcionamiento, consulta,
actualizacion, y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género

CC. CONSEJERAS Y CONSEJEROS PRESIDENTES DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS ELECTORALES LOCALES
PRESENTES

Con la opinion previa de la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacién
(Comision de Género), se adopta el criterio de interpretacion de los Lineamientos
para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género, con apoyo en el articulo 5, numeral 2 de los propios
Lineamientos, al tenor de los siguientes:

Antecedentes.

El 13 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Dentro de dichas reformas se previeron
diversas disposiciones que tuvieron impacto sobre el funcionamiento y
atribuciones del Instituto Nacional Electoral (INE).

El 1° de agosto de 2020, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) dicté sentencia en el expediente SUP-
REC-91/2020 y acumulado, en la que considero, entre otras cuestiones, que
derivado de las atribuciones que tiene el INE en materia de organizacion y
preparacion de las elecciones en todo el territorio nacional, las facultades
registrales y de coordinacion de actividades electorales con todos los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPL) de las entidades federativas,
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asi como en materia de promocion de la cultura de la no violencia, en el marco
del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres, se pueden
derivar facultades implicitas de coordinacion nacional para implementar un
sistema de registro de personas infractoras en materia de violencia politica

de género
emision de los lineamientos para la integracion de dicho registro, a los cuales

En ese sentido, encomendo a este Instituto el disefo, integracion y control de
se sujetarian las autoridades electorales locales en la creacion y adecuacion

la lista de personas infractoras en esa materia a nivel nacional, asi como la

de sus propios registros locales
Il El 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG269/2020 por el que se aprueban los Lineamientos para la
integracién, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Geénero (Lineamientos), en acatamiento a la

sentencia recién precisada
Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) y a la Unidad Técnica de

En dichos Lineamientos, el Consejo General del Instituto otorgo a la Unidad
Servicios de Informética (UTSI), la facultad para interpretar y resolver los
casos no previstos en ese instrumento juridico sobre aspectos técnicos u

operativos relacionados con el disefo, integracion y operacion del sistema
informatico del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género (Registro
Nacional). En los demas casos, determiné que seria el Secretario Ejecutivo

quien interpretaria los Lineamientos
Asimismo, en ambos casos, el Consejo General autorizo la intervencion de
la Comisibn de Género, mediante su opinidn, considerando que las
comisiones son érganos que contribuyen al desempefio de las atribuciones
del maximo organo de direccion, mediante los trabajos que desarrollan y las

determinaciones que se aprueban en el seno de sus sesiones

Ademas, la relevancia de contar con la opinién de la Comision de Género
radica en que sus integrantes con derecho a voto son las y los Consejeros

Electorales del Consejo General del INE y, consecuentemente, el punto de

vista que emita dicho érgano colegiado es particularmente relevante para

contar con la visién que, respecto a los alcances de los Lineamientos, han
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tenido los integrantes del maximo 6rgano de direccion de este Instituto
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V1.

El 7 de septiembre de 2020 entraron en vigor los Lineamientos, asi como el
Registro Nacional, conforme lo previsto en el articulo primero transitorio del
instrumento normativo respectivo.

El 15 de julio de 2021, la UTCE de esta Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
namero INE-UT/07210/2021, sometié a consideracion de la Comision de
Género, para su opinién, en términos de lo dispuesto en el articulo 5,
numerales 1y 2, de los propios Lineamientos, la siguiente consulta:

TEMA UNICO: FECHA BASE PARA COMPUTAR LA
TEMPORALIDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO. Al
momento de realizar los registros correspondientes, derivados de la
cadena impugnativa, existe un periodo entre el tiempo en que se
dictd la sentencia de origen y el momento en que adquiere
definitividad, asi como las gestiones necesarias para recabar la
informacion requerida! para la inscripcion atinente, de ser el caso.
Por ello, y ante el criterio adoptado por el OPLE se hace la siguiente
consulta:

1. Salvo mandato expreso de la sentencia, debe de tomarse como
base para computar la temporalidad de la inscripcion en el Registro:
¢la fecha en que se dicté la sentencia origen o la fecha en que se
realiza la inscripcién correspondiente al registro?

Asimismo, la UTCE acompafié un dictamen técnico a fin de que sirviera de
base para la emision de la opinidn respectiva.

El 25 de agosto de 2021, la Comision de Género aprobd el acuerdo
INE/CIGYND/004/2021, por el que se emite opinion sobre los casos no
previstos en los Lineamientos, en relacién con la consulta referidas en el
numeral anterior, el cual fue notificado en esa misma fecha a la Secretaria
Ejecutiva.

1 1. En caso de que la sentencia omita sefialar temporalidad: a) Solicitud de aclaracién del OPLE a la responsable respecto
de la gravedad y/o temporalidad, y b) Emision del Acuerdo del OPLE por el que emite la gravedad y/o temporalidad, y II.
Obtencion de la clave de elector.
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Fundamentacion y motivacién
Considerando que el INE es el encargado de disefiar y operar el Registro Nacional
a través de la UTCE, instancia adscrita a esta Secretaria, y que los OPL tienen el
deber de integrar sus propios registros en el ambito local,

Lineamientos emitidos por este Instituto, los cuales a su vez serviran para integrar
el Registro Nacional, resulta de suma relevancia que se emitan los criterios de
interpretacion que permitan a las autoridades sujetas a dicha norma, conocer el

sentido, significado o alcances de sus disposiciones, con el objeto de garantizar la
plena observancia de los Lineamientos aprobados por el Consejo General del INE
asi como para procurar que se cumpla con la finalidad del Registro Nacional.
En ese sentido, con apoyo en el articulo 5, numeral 2, de los Lineamientos y
considerando ademas que, en términos de los articulos 46, numeral 1, incisos c) y
p)y 51, numeral 1, incisos c) I) y w) de la LGIPE, corresponde al Secretario Ejecutivo
cumplir con los acuerdos que emita el Consejo General del INE, proveer a los
organos del Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y cumplir con las demas funciones que le encomiende la propia ley y el
Consejo General, se emite el siguiente criterio de interpretacion con base en lo

siguiente:
La Sala Superior, al revolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, considero

[llas listas de personas infractoras es un deber que deriva de la

que
manera puntual a quienes han vulnerado la normativa electoral y actuen

Constitucion y de los tratados internacionales aplicables a la materia, como
como corresponda en el ambito de sus atribuciones...”, asimismo sefiald
una herramienta fundamental para fortalecer la politica de

[}
herramienta para erradicar la violencia contra las mujeres pues se
constituye en una herramienta para que las autoridades conozcan de
o

que constituyen

una alternativa de
transformacion democratica de la sociedad, que no solo enfrenta el dafio

prevencion de violencia hacia las mujeres, asi como una medida de
justicia correctiva que busca una
padecido, sino también las condiciones sociales que han permitido su

reparacion transformadora cuya intencion es ir mas alla de su funcion

restitutiva,
continuidad, para prevenir futuros dafios
e Respecto a la inscripcion de las personas que incurran en violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la Sala Superior sostuvo que una de
las finalidades del registro de personas infractoras en esta materia, es dar
publicidad a las sentencias firmes que declaren la existencia de violencia
Péagina 4 de 6

Este documento ha sido firmado electrénicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para

el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral



\\\W\ 1// INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

_;% L”Q) V SECRETARIA EJECUTIVA

Y QL ‘Q: S o

gif:t\\'i,f% OFICIO NO. INE/SE/2780/2021
"SR

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

politica contra las mujeres en razén de género y que, ademas, dicho registro
cumple una funcién social de reparacion integral que facilita la cooperacion
institucional para combatir y erradicar la violencia contra las mujeres.

El articulo 6° de los Lineamientos, por su parte, establece que el Registro
Nacional tiene por objeto, entre otros, hacer del conocimiento publico la
informacion relacionada con las personas que han sido sancionadas por
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género, mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y
locales.

En cuanto a la inscripcidbn de una persona en el Registro Nacional, se
estableci6 que se realizaria en tanto la misma haya sido sancionada
mediante resolucion o sentencia firme o ejecutoriada que ya no admita
recurso en contra, y la informacién prevista en el articulo 14 de los propios
Lineamientos sera de acceso publico.

Ahora bien, en opinion de la Comision de Género, el inicio del plazo de
inscripciéon de la persona respecto de quien se determind su inclusién
en el Registro Nacional, debe computarse a partir del momento en que
dicha inscripcion se realiza materialmente y no a partir de la fecha en la
cual se emitid la resolucion que ordend el registro correspondiente,
considerando que de acuerdo a la impugnabilidad de las resoluciones
emitidas en los procedimientos administrativos sancionadores, asi como la
naturaleza del Registro Nacional, existe un periodo entre la emision de la
sentencia de origen y el momento en que adquiere definitividad, asi como las
gestiones necesarias para recabar la informacion requerida para realizar la
inscripcion atinente, y en consecuencia, existe imposibilidad material para
realizar el registro de forma simultdnea a la emisién de la determinacién
correspondiente.

Criterio interpretativo.

Con base en lo anterior, de una interpretacion sisteméatica y funcional de los
razonamientos sostenidos por la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020 vy
acumulado y los Lineamientos, particularmente las razones que motivaron la
creacion del Registro Nacional, esto es, dar publicidad a las personas que hayan
sido sancionadas por violencia politica contra las mujeres en razon de género, a
partir de las sentencias o resoluciones firmes o ejecutoriadas que dicten las
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autoridades competentes, y cumplir con la funcién social de reparacién integral que
facilite la cooperacion institucional para combatir y erradicar la violencia contra las
mujeres, considerando la opinion de la Comisién de Género, se emite el criterio de
interpretacion en los siguientes términos:

Salvo mandato judicial explicito en sentido diverso, el inicio del plazo
de inscripcién de la persona respecto de quien se determind su
inclusién en el Registro Nacional debe computarse a partir del momento
en que dicha inscripcion se realiza materialmente y no a partir de la
fecha en la cual se emitido la resolucion que ordend el registro
correspondiente.

Finalmente, en consonancia con lo ordenado en el punto tercero del acuerdo
INE/CIGYND/004/2021 de la Comision de Género, el criterio interpretativo
precedente debe hacerse del conocimiento, junto con el acuerdo citado, anexo al
presente, a los servidores publicos de los OPL encargados de dar cumplimiento a
lo dispuesto en los Lineamientos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarles un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO

LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA

C.c.e.p. Dr.Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Presente.
Mtra. Norma Irene De la Cruz Magafia.- Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género y No
Discriminacion.- Presente.
Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva.- Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.- Presente.
Mtra. Laura Liselotte Correa De la Torre.- Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.-

Presente.
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo.- Titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.-
Presente.

“Este documento ha sido firmado electronicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para Péagina 6 de 6

el uso y operacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral”.



FI RVADO POR: JACOBO MOLI NA EDMUNDO

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

| D: 789744

HASH:
2B7ABD24A48B3145B112E78E47CA70B661EF7E7E49BC89
99EDACF74BEC900418




		2021-09-03T13:12:58-0500




