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Presentacion

En un pasaje memorable de El Principe, Nicolas Maquiavelo afirma lo siguien-
te: “No hay nada més dificil de emprender, mas arduo de conducir o mas
incierto en su éxito que introducir un nuevo orden de cosas”. Por supuesto,
el tedrico florentino buscaba alertar sobre las vicisitudes que le podrian
representar al lider de una republica (es claro que Maquiavelo pensaba en
un hombre y no en una mujer) la introduccién de cambios, innovaciones
o reformas en su reinado. Pero la expresién bien puede aplicarse a los desa-
fios que supone implementar un cambio tan fundamental, de orden cultural,
como es la paridad de género en la representacion politica en México y, en
general, en la vida publica del pais.

Si consideramos que la cultura comprende -tal como la define la Unesco-
el complejo universo de atributos distintivos de tipo espiritual, material,
intelectual y emocional que caracterizan a toda una sociedad o un grupo
social, las relaciones de género, y particularmente las que se construyen
entre mujeres y hombres, atraviesan todos los dmbitos, dimensiones y
posibilidades del universo cultural de una sociedad. Dada la relevancia que
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tienen las interacciones y vinculos de género en los modos de vida, los siste-
mas de valores, las tradiciones y creencias que forman parte de cada cul-
tura, es casi imposible pensar en un cambio sustantivo en la igualdad entre
mujeres y hombres si no concebimos esta transformacién como un auténtico
cambio cultural.

El desafio, sin duda, es que cualquier cambio en la cultura toma tiempo, cons-
tancia, perseverancia, ajuste en las normas sociales informales tanto como
en las leyes y reglas formales, y reconocimiento de los cambios alcanzados
tanto como la direccién y sentido respecto de las transformaciones que
aun deben conquistarse. Y en el d&mbito de la igualdad entre mujeres y
hombres, del que forma parte la paridad en la representacién politica, es
evidente este largo proceso. México apenas cumplié 68 afios del recono-
cimiento legal del voto de las mujeres, sélo han pasado siete afios de haberse
incorporado en la Constitucién la paridad de género en las candidaturas,
y poco mas de dos afios de la paridad transversal en todos los cargos y
posiciones politicas. Los dos cambios normativos mas recientes, de 2014
y 2019, lucen como grandes logros y avances en la vida publica del pais
-y sin duda lo son-, pero no hay que obviar que ocurrieron mas de 60 afios
después de la de por si demorada reforma que le otorgé el estatus de ciuda-
dania plena a las mujeres.

El tamafio de los logros alcanzados hasta ahora en materia de igualdad de
género y la dimensién de los desafios que la sociedad mexicana aun tiene
frente a si en este rubro dan cuenta de la profundidad de la transformacion
politica que se ha alcanzado, pero también del cambio cultural que aun
se requiere.

La obra que la lectora y el lector tienen en sus manos, un trabajo monumen-
tal por su extensién y rigor analiticos, coordinado por Ma. Aidé Hernandez
Garciay la Red de Investigacion sobre Mujeres en la Politica, muestra, preci-
samente, los profundos desafios que enfrenta la representacion politica en
México vista desde la mirada de la paridad. Y al mismo tiempo, por su
simple realizacién como obra analitica, de amplio aliento, ilustra el tamafio
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del cambio que esté sucediendo. En efecto, la obra da cuenta de los diferentes
ritmos en los que las entidades federativas avanzan en el camino hacia la
paridad, producto de resistencias al cambio. Resistencias que son resultado
de la dificultad de alcanzar una transformacién politica que supone balan-
cear relaciones que han sido largamente favorables a sélo una de las partes.

Es notable que en La paridad, una realidad atin por construir en los congresos
locales de México han participado investigadoras e investigadores de todas
las entidades del pais, lo que le imprime a la obra no sélo pluralidad y diver-
sidad sino autenticidad en las miradas analiticas. Incorporando lo mismo la
estadistica que las entrevistas y el analisis cualitativo, todo bajo un enfoque
tedrico claramente estructurado, la obra permite observar, a lo largo de sus
maés de mil paginas, un patrén de disparidad basado en el género, en el que
la autonomia personal, el acceso y uso de recursos disponibles (sobre todo
de naturaleza politica y social), y la influencia en la toma de decisiones en el
ambito legislativo estan notoriamente acotados por una condicién casuis-
tica, pero socialmente construida y politicamente aprovechada, el género.
Se trata, en suma, de un patrén de disparidad que devela su carga politica,
de ejercicio y afectacion del poder -de ahi las resistencias al cambio-, y al
mismo tiempo muestra que la desigualdad entre mujeres y hombres es un
asunto tanto de derechos humanos como de desarrollo politico y social.

Enfocada en el anélisis de las 32 legislaturas del pais en el periodo de 2018
a 2019, la obra parte de la hipdtesis de que a pesar de los cambios legales
en materia de paridad electoral en los congresos locales de México, “alin
no podemos hablar de una representacién sustantiva al interior de ellos,
ya que aunque los partidos politicos postulan mujeres mas jévenes, con
mayor escolaridad y amplia trayectoria en sus partidos politicos, ellas no
acceden a puestos clave”. Y luego del detallado recorrido analitico de cada
uno de los congresos locales, el estudio encuentra como resultado global que
“la representacién sustantiva se dara cuando las mujeres legislen en todos
los temas y no sdélo en los sensibles, cuando los hombres se involucren en
temas de género y se introduzca de manera transversal dicha perspectiva
en la agenda legislativa”. En otras palabras, una mayor presencia de mujeres
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en posiciones de representacion politica y su traduccion en leyes, politicas
y decisiones impregnadas de concepciones e intencionalidades que promue-
van la igualdad entre mujeres y hombres, bien puede ser el inicio de un
cambio cultural, acaso paulatino, pero profundo.

El Instituto Nacional Electoral confirma con la edicién y publicacién de este
singular estudio su interés en promover y profundizar las condiciones que
hagan posible una mayor igualdad entre mujeres y hombres. Y se busca
refrendar la conviccién institucional de que la necesaria renovacién de
la representacion politica como instrumento central de |a legitimidad demo-
cratica en México transita, obligadamente, por la defensa y conquista de
mayores espacios de representacion sustantiva de las mujeres en la Cdmara
de Diputados y el Senado, pero también en los congresos locales y, por
supuesto, en los ambitos de representacién popular en el Poder Ejecutivo
federal, estatal y municipal.

En lalarga lucha por conquistar la igualdad entre mujeres y hombres en todos
los espacios de la vida publica del pais, es importante tener presentes los
logros alcanzados y la necesidad de preservarlos. Si algo debemos aprender
de los pasados 25 afios de transformaciones democraticas en nuestro pais
es que cualquier cambio, por incremental o reducido que se perciba, puede
ser revertido y es necesario siempre defenderlo. Este libro es una buena
manera de contribuir a esa defensa a partir del andlisis riguroso, detallado
y mesurado sobre el tipo de transformaciones que la representacion politica
esta teniendo en nuestro pais desde una mirada de género, de los alcances
de laigualdad entre hombres y mujeres.

Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
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Introduccion

La participacién de las mujeres en el ambito politico formal es reciente. Te-
nemos casi 70 afios como ciudadanas con derecho a votar, y fue hasta 1954
cuando Aurora Jiménez Palacios logré ser diputada. En estos afios de lucha
destacan las exigencias individuales y colectivas que han llevado a cabo las
mujeres para ser protagonistas en todas las esferas de la vida publica y, con
ello, para ejercer sus derechos politico-electorales. En esta historia destacan
hitos como la obtencién del derecho de las mujeres al voto, su integracién
y ejercicio de responsabilidades al interior de los partidos politicos, sus inci-
pientes nominaciones y puestos de eleccién popular ejercidos, asi como
sus primeras gubernaturas alcanzadas. Tal camino ha ido acompafnado de
medidas como las acciones afirmativas -entre ellas, la obligatoriedad de las
cuotas y la paridad de género- para lograr un nimero mayor de mujeres en
cargos de decisidn en los congresos, gobiernos estatales y municipales,
entre otros espacios. Recientemente hay que destacar que si bien la reforma
constitucional sobre paridad politica se dio en 2014, fue hasta 2019 que se
establecié con caracter obligatorio en la representacion politica en todos los
cargos de eleccién popular, en los poderes legislativos, ejecutivos y judiciales
tanto federal como estatales, asi como en los organismos auténomos.

15



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

Conocer como se ha traducido esta reforma politico-electoral, que elevé
a rango constitucional la garantia de paridad entre mujeres y hombres en
los congresos estatales, fue el motor que movié a los diferentes equipos de
investigacion en todas las entidades a indagar cada una de las experiencias
en los diferentes congresos locales durante la primera y/o0 segunda legislatura
después de este cambio legal.

En este sentido, la Red de Investigacion sobre Mujeres en la Politica buscé
reunir las experiencias de los congresos locales de México en la segunda
legislatura después de la reforma politico-electoral. La realizacién de este
trabajo colectivo en un espacio geografico como México no es una tarea
facil. Para lograrlo, el primer paso fue reunir investigadoras e investigadores
con un interés comun en esta problematica.

La configuracién de esta red de investigacion data de 2012, afio en que se
conformé un conjunto multidisciplinario de especialistas en el tema “Mujeres
en la politica”, enfocados en el anélisis de la participacion politica de las
mujeres. Inicialmente, esta red se integré con 17 investigadoras e inves-
tigadores y fue representativa de las zonas geograficas del pais: oriente,
occidente, centro y sur.

Resultado del trabajo colectivo de este grupo de investigacién es la edicién de
tres publicaciones preliminares: Entre guijarros: avances y retrocesos de la parti-
cipacion politica de las mujeres en México, en 2013, que se centrd en destacar la
multiplicidad de alcances y desafios de las mujeres en la lucha por espacios
politicos, tanto en el &mbito local como en el federal; Democracia y paridad
en México, obra publicada en el afio 2016, en la que se revisaron y evaluaron
los logros obtenidos por las diputadas electas para fungir en el Congreso
federal, luego de la reforma politico-electoral que formaliza la igualdad de
género con la cuota 50-50. Posteriormente, en 2019 vio la luz éEs la paridad
una realidad en los congresos estatales?, que abona al estudio y andlisis de la
representacién politica descriptiva y sustantiva del Poder Legislativo a nivel
local en 12 entidades del pais, y se sitla desde una perspectiva de género en
términos de distribucién del poder y desempefio legislativo.
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A partir de estas publicaciones, hemos podido dar cuenta de que en algunas
entidades el camino hacia la paridad se ha recorrido con mayor celeridad,
mientras que en otras pareciera que persiste una resistencia al cambio. Con
estos esfuerzos, tejidos desde la colectividad, se analizaron los efectos de
las acciones afirmativas en pro de las mujeres en México.

Continuando con este trabajo colectivo, en La paridad, una realidad atin por
construir en los congresos locales de México participan investigadoras e inves-
tigadores de todas las entidades del pais. Con base en el aprendizaje de
las experiencias anteriores, el grupo se reunid con la intenciéon de tomar
acuerdos sobre la manera de trabajar, establecer objetivos y metodologia
comunes, reflexionar la ruta tedrica a seguir y decidir la temporalidad en que
se ubicaria el anélisis de los congresos locales, de tal forma que los capitulos
pudieran ser un referente de comparacién de todo el pais.

El abordaje tedrico del que parte el libro es la confrontacién entre la repre-
sentacién descriptiva y sustantiva en términos de Pitkin (1985), lo que ha
producido dos tipos de investigaciones o corrientes principales en el tema
(Krook y Messing-Mathie, 2013). Por un lado, esté la vasta bibliografia sobre
el impacto cuantitativo de las cuotas de género en los contextos legislati-
vos. Estos estudios dan cuenta del aumento numérico de las mujeres en los
congresos, el acceso a los érganos de trabajo y de gobierno analizando la
representacion descriptiva (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson,
2005; Martinez y Garrido, 2013, Barreiro y Soto, 2015; Palma y Chimal,
2012). Por otro lado, se ubica el andlisis sobre el impacto cualitativo de la
presencia de las mujeres y su incidencia en la agenda legislativa, es decir,
la representacion sustantiva (Studlar y McAllister, 2002; Celis et al., 2008;
Franceschet y Piscopo, 2008; Caminotti, 2013; Marx, et al., 2007; Borner, et al.,
2009; Chasquettiy Pérez, 2012; Johnson, 2014; Lois y Diz, 2006; Martinez y
Garrido, 2013; Rodriguez y Madera, 2016; Rodriguez, 2016; Schwindt-Bayer,
2006; Huerta y Magar, 2006; Cerna, 2015; Hernandez y Rodriguez, 2019).
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En este sentido, los estudios de las cuotas de género en la politica se han
clasificado en dos corrientes principales (Krook y Messing-Mathie, 2013: 1).
Por una parte, estan los que examinan los efectos de las cuotas de género en
el dambito politico, y se concentran en las especificidades cuantificables de
la trayectoria, disefio e impacto numérico en la composicion de las cdmaras
legislativas. Estas investigaciones se inscriben en el campo de los estudios
sobre representacién descriptiva. Por otra parte, se encuentran las investi-
gaciones que se centran en los impactos de las cuotas de género, el conse-
cuente aumento del nimero de mujeres en los congresos y sus efectos en la
actividad legislativa, lo cual implica el abordaje de la representaciéon sustan-
tiva. La presente obra pretende articular ambas propuestas para analizar los
retos que hoy tienen los congresos estatales en el logro de una representa-
cion sustantiva. Es necesario aclarar que esta investigacidn representa una
continuacion del trabajo coordinado por Hernandez y Rodriguez (2019): ¢Es
la paridad una realidad en los congresos estatales?

Entre los debates tedricos de la representacidn sustantiva se aborda si a
mayor incremento de las mujeres en los érganos parlamentarios se dan
cambios en la agenda legislativa, o bien silas mujeres legislan en temas consi-
derados sensibles y en favor de las mujeres (Jones, 1997; Johnson, 2006,
2014, Tapia, 1999; Fernandez, 2004; Zaremberg, 2009; Piscopo, 2014; Cerna,
2015; Rodriguez y Madera, 2014; Franceschet y Piscopo, 2008; Hernandez
y Rodriguez, 2019). Si bien los hallazgos no son concluyentes, coincidimos
con la postura de que la representacion sustantiva se dara cuando las mujeres
legislen en todos los temas y no sélo en los sensibles, cuando los hombres se
involucren en temas de género y se introduzca de manera transversal dicha
perspectiva en la agenda legislativa (Celis et al., 2008).

En esta corriente también hay diversos estudios relativos a la participacién
de las mujeres en los congresos destacando la importancia de la categoria de
género en las relaciones cotidianas del trabajo legislativo (De Barbieri, 2003;
Zaremberg, 2009; Hernandez y Rodriguez, 2019; Freidenberg, 2016), de tal
forma que la dimensidn cultural y simbélica del género sigue siendo un re-
ferente de desigualdad social en la incorporacién politica de las mujeres en
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condiciones de igualdad (Lamas y Azuela, 2009; Asakura, 2004; Massolo,
2006; Schwindt-Bayer, 2006; Gil, 2019; Bareiro y Echauri, 1998; Garcia, 2017;
Cerna, 2014; Serret, 2006; Lagarde, 2016; Albaine, 2014; Krook y Restrepo,
2016; Vazquez, 2010).

En esta tematica, a nivel nacional existen pocos trabajos comparativos entre
los congresos subnacionales; sin embargo, hay una obra previa, ¢Es la pari-
dad una realidad en los congresos estatales?, la cual sélo analiza 12 congresos
estatales. En este nuevo texto se abarca las 32 entidades y, nuevamente,
cada uno de los capitulos se articula con hipétesis, objetivos y metodologia
iguales, de tal forma que el libro presenta una comparacién nacional.

De acuerdo con los hallazgos de esta red, en México se ha establecido legal-
mente la paridad electoral; sin embargo, la deconstruccién de las practicas,
normas y valores culturales que articulan los cambios significativos de la vida
cotidiana en todos sus drdenes ha sido lenta y sucede en largos periodos.
Por tanto, esta nueva investigacién permitié identificar los avances y los
principales obstaculos para alcanzar la representacion e igualdad sustantivas
al interior de los congresos estatales en México. Para ello, partimos de la
siguiente hipdtesis de trabajo: a pesar de que se ha establecido legalmente
la paridad electoral en los congresos locales de México, ain no podemos
hablar de una representacion sustantiva al interior de ellos, ya que aunque
los partidos politicos postulan mujeres més jévenes, con mayor escolaridad y
amplia trayectoria en sus partidos politicos, ellas no acceden a puestos clave:
coordinaciones de las bancadas, érganos de decisiéon (Junta de Coordinacion
Politica), ni comisiones estratégicas. No obstante que las diputadas gene-
ran mas iniciativas, son los diputados quienes logran mayor aprobacién de
éstas; ademas, persisten conductas culturales de discriminacion, practicas
de violencia politica y trato diferenciado entre diputadas y diputados.

Con esta finalidad, se estudié un afio legislativo (2018-2019) en los congre-
sos locales en México. En el caso de las 27 entidades que renovaron sus
congresos, fue su primer afio; sin embargo, en Baja California, Quintana
Roo y Tamaulipas, dado que tuvieron eleccion el afio 2019, la informacion

19



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

no logré la anualidad. Por ultimo, Coahuila y Nayarit renovaron en 2017, por
lo que se analizd el periodo legislativo comprendido entre 2018 y 2019. El
orden de los capitulos esta distribuido de norte a sur del pais, puesto que
la intencidn es que la persona lectora vaya encontrando un sentir regional
sobre la problematica de la paridad a nivel subnacional.

Para lograr este propdsito, en una primera fase se recurrié al trabajo cuan-
titativo en la construccidon de bases de datos para la recopilacidn, sistemati-
zacién y analisis de informacion sobre la integracién y composicién de los
organos legislativos, perfiles y trayectorias, asi como iniciativas legislativas
en los 32 congresos estatales. Se realizd investigacion documental relativa
a acuerdos electorales, paginas web de cada uno de los congresos locales,
curriculum vitae, testimonios de sesiones publicas -video y/o version este-
nografica- y controversias juridicas en torno a la paridad de género, asi
como el mecanismo de distribucién por género de comisiones y de toma de
decisiones en los congresos de las 32 entidades del pais.

En la segunda fase se aplicaron entrevistas semiestructuradas. Este instru-
mento permitié seguir un guion preestablecido de manera flexible, brincar
de un punto a otro y profundizar en los aspectos de interés, ademas de
otorgar un grado de libertad considerable en las respuestas de las personas
entrevistadas, sin perder el control sobre |la direccionalidad general de la en-
trevista (Vela, 2001).

Para la construccion del guion de entrevista fue fundamental la revisién de
literatura previay la operacionalizacidon de los conceptos tedricos principales,
a partir de los cuales se estructuraron siete dimensiones, a saber, datos socio-
demograficos, participacion politica, carga del trabajo legislativo (mujeres
vs. hombres), doble jornada de trabajo de las diputadas, apariencia fisica
(mujeres vs. hombres), autoexigencia y exigencia social hacia las diputadas
y estereotipos de género (“el deber ser” por su condicién de mujer).

Las entrevistas fueron grabadas en audio o videograbadas y transcritas.
Luego, se generd un archivo de texto, el cual fue analizado y codificado; con
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él se trabajaron los datos cualitativos, los cuales nos permitieron realizar un
analisis del discurso de las y los diputados locales que colaboraron.

Las y los participantes de la investigacién fueron elegidos/as tomando en
cuenta el criterio de ser diputada/o en activo de cada Congreso local, en el
periodo de 2018-2021y, en algunos casos, asesoras/es. Con base en esto,
podemos afirmar que al inicio nuestro muestreo cualitativo fue de tipo propo-
sitivo porque teniamos informacién previa que nos permitié seleccionar algu-
nos casos iniciales (Martinez-Salgado, 2011), pero conforme fue avanzando
la investigacién y se fueron aplicando las primeras entrevistas, el muestreo
se volvié de tipo tedrico, lo que significa que los casos fueron seleccionados
a partir “del conocimiento tedrico que se va construyendo sobre la marcha,
con la informacién que va emergiendo a lo largo del estudio” (Martinez-
Salgado, 2011: 616). A medida que avanzaba la investigacion, la informacién
recolectada en las entrevistas comenzd a mostrar algunas orientaciones rei-
teradas, sin que se aportaran novedades al corpus ya construido; es por
ello por lo que se consideré que se habia llegado a la saturacién tedrica
(Strasuss y Corbin, 2002: 231-232; Glaser, 1978: 124-126; Glaser y Strauss,
1967: 61-62, 111-112).

Se realizaron 224 entrevistas: 156 a diputadas y 68 a diputados, a lo largo
de 2020, afio en que inicié la pandemia por COVID-19, lo que dificulté
sobremanera el acceso a las y los participantes, asi como la aplicacién de
entrevistas, ya que se cerraron los recintos legislativos. Ante ello, las formas
de contactar y realizar las entrevistas con las y los participantes fue a través de
multiples vias: presencial, telefénica, por chat, redes sociales o mediante
plataformas virtuales. En cada una de ellas se traté de respetar la secrecia
de la persona entrevistada, en consecuencia, cuando se considerd que poner
el partido al que pertenecia podia romper este principio, se opté por omitirlo.

Nuestra intencidon para abordar el objeto de estudio de este libro fue reunir
lo poco documentado sobre representacion sustantiva en una narrativa que
nos permitiese comprender y aprehender la realidad social de la paridad de
género en las distintas legislaturas estatales.
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Los principales hallazgos de esta obra -de los cuales a continuacién hacemos
una breve narracién- tienen el objetivo de dejar una semilla de interés sobre
los temas que estan presentes hoy en los congresos estatales y que siguen
limitando la igualdad politica en éstos, de tal forma que se motive la lectura
de las realidades estatales. Al considerar la representacion descriptiva de las
mujeres en los congresos locales, se observa que en estas legislaturas hay
congresos cuya representacion excede el 50%: Colima, Baja California Sur,
Oaxaca, Tlaxcala, Coahuila y algunos casos excepcionales como Chiapas, con
65% de diputadas, y Morelos, con 70%. Sin embargo, aliin hay entidades
donde no se logré alcanzar el 50%: Zacatecas, Jalisco, Nayarit, Puebla,
Michoacan, Sinaloa y Guerrero, por citar algunos. Evidentemente, todavia hay
retos para lograr esta igualdad y evitar la sobrerrepresentacién de un género.

Por otro lado, si analizamos las condiciones sociodemogréficas, podemos
observar, en términos generales, que en los congresos estatales las diputadas
son mas jévenes, lo cual se explica debido a que los partidos comenzaron a
incluirlas después de las reformas a favor de la paridad para cumplir con el
requerimiento legal. En consecuencia, quienes tienen mayor trayectoria poli-
tica son los hombres, principalmente en puestos de representacién politica:
diputaciones locales, federales o en el Senado. En contraste, las mujeres
tienen mas experiencia en el gobierno y partidos politicos; este punto es im-
portante, pues los datos muestran que a ellas se les exige mayor trabajo en
estos institutos para ser consideradas en una candidatura, lo que no sucede
con ellos.

Respecto de la representacién sustantiva en los érganos de decisién, tene-
mos que la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) o equivalente (en algunas
entidades cambia el nombre de este érgano) es la instancia mas importante
de direccidn legislativa en los congresos y aln estd dominada por hombres;
sin embargo, hay algunas excepciones como Tamaulipas, Tabasco, Baja
California Norte y Sinaloa, donde la presidencia la tiene una mujer, pero la
mayoria de integrantes son hombres; o el caso de Tlaxcala, donde la presi-
denta también es mujer con mayoria de diputadas; y, finalmente, el caso
excepcional de Morelos, donde todas las integrantes son mujeres.
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Lo que se observé con esta investigacion es que, en la mayoria de los casos
estatales, los hombres siguen predominando en las comisiones estratégicas;
no obstante, hay que destacar que, por el aumento de las mujeres en estos
congresos, ellas se estan integrando a dichas comisiones, y como parte
de la barrera patriarcal, cuando una de estas comisiones es presidida por
una diputada, el vicepresidente o la mayoria de la comisiéon son hombres.
También hay que destacar que las diputadas siguen encargandose priori-
tariamente de las comisiones sensibles o consideradas “femeninas” y los
hombres muestran reticencias en pertenecer a éstas, lo cual es otra de
las consecuencias de la cultura patriarcal predominante en dichos congresos,
tema que quedd manifiesto con la indagacion de las entrevistas cualitativas
en cada una de las entidades.

Otro hallazgo es que las diputadas, en general, llevan a cabo mas trabajo
legislativo que los diputados, pero los hombres tienen mas iniciativas apro-
badas, lo cual es resultado del capital politico y las redes sociales tejidas
entre ellos, ademas de que siguen dominando las Juntas de Coordinacion
Politica y las comisiones mas importantes en el trabajo legislativo. Es nece-
sario aclarar que esto empieza a cambiar, por ejemplo, en entidades como
Sinaloa donde, aunque las diputadas representan un porcentaje menor al
de ellos, ellas realizan y concretan un ndimero de iniciativas méas elevado.

Finalmente, esta la parte de las practicas y valores que siguen permeando
en lalabor legislativa, en la cual encontramos que existe discriminacién hacia
las diputadas por el hecho de ser mujeres. Los hallazgos principales son:

1. Comportamiento segunrol tradicional de género. Se exige que las dipu-
tadas se comporten de acuerdo con su rol tradicional de género; es de-
cir, que se vistan “adecuadamente”, que sean recatadas, que no alcen
la voz, que sean ecuanimes, sensibles y atentas.

2. Apariencia. La apariencia se toma mas en cuenta en ellas que en los
diputados: respecto a su corporalidad (si esta gorda, si esta flaca),
vestimenta (el tipo de ropa, si supo combinarla, si viste con escotes,
minifalda, etcétera) y arreglo personal (cémo se peind y maquilld).
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La critica o los sefialamientos vienen tanto de diputados como
de diputadas.

Doble jornada de trabajo. En este tipo de cultura, el que sean diputadas
no les “disculpa” de su rol de género como madre y esposa; dicho en-
juiciamiento lo reciben de sus compafieras/os, familia y la sociedad
en general.

. Juicios sobre el trabajo de las diputadas. El trabajo de las diputadas es
muy observado y cuestionado. Si alguna se llega a equivocar, es sefia-
lada con mayor fuerza que si lo hiciera un hombre; lo interesante es
que este juicio es realizado por las y los diputados.

Autoexigencia. En la mayoria de las entidades, las diputadas, en ge-
neral, tratan de estar preparadas y tomar cursos constantemente; un
gran porcentaje de ellas tiene posgrados y ademas trabaja mas sus
iniciativas que los hombres, quienes se recargan mas en la labor de
sus asesores. Este tipo de autoexigencia no se observa en sus com-
paferos diputados.

Distribucién del trabajo por roles de género. A las mujeres se les asigna,
o ellas mismas solicitan, las comisiones sensibles y que corresponden
con actividades de su rol tradicional de género: nifiez, familia, derechos
humanos, educacién, administracion, género y grupos vulnerables.
Espacios masculinos. Atn hoy siguen existiendo estos espacios extra-
parlamentarios donde los legisladores suelen reunirse para decidir; lu-
gares donde generalmente hay alcohol de por medio. En este sentido,
si una legisladora asiste, de inicio no se le ve bien. Pero si se queda, es
juzgada por no “comportarse como mujer que es”.

Falta de sororidad. Uno de los temas que también se observé fue la fal-
ta de redes de apoyo y reconocimiento entre las diputadas. De hecho,
en muchos de los casos las legisladoras sefialaron que las mayores
criticas las reciben de las mujeres.

Hostigamiento de los medios de comunicacién masiva. Los medios
tratan distinto a las y los diputados; las notas hacia ellas se buscan
como si el objetivo fuera exhibirlas antes que informar: una mala posi-
cién o palabras, contexto que no sucede con los diputados. Ademas, se
da poco enfoque a su trabajo.
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10. Acoso. Las diputadas, a pesar de sus logros, siguen siendo vistas por
sus compafieros como objeto sexual e, incluso, se llegd a encontrar en
algunas entidades casos de acoso sexual hacia ellas.

11. Imposicién de espacios de género. En los distintos congresos locales
se encontré que muchas de las diputadas son impuestas en las candi-
daturas mediante el “dedazo” de los lideres que apoyan a sus esposas,
hijas o a una candidata que ha estado en su grupo y que ha dejado ver
“lealtad” y/0 tiene apoyos politicos o econdmicos. La candidatura de
una mujer es mas pensada que la de ellos y en la decisién de su nom-
bramiento se activan los prejuicios que trae consigo la existencia de
una cultura patriarcal en la sociedad mexicana.

12. Desconfianza de ellas como lideres. Otro de los temas que se hallaron
fue que las diputadas, a pesar del trabajo, dudan de sus capacidades
y dan preferencia a los liderazgos de los hombres.

13. Escrutinio social mas fuerte sobre ellas. La sociedad les exige que
sean las “superdiputadas”: bien presentables, trabajadoras, que sepan
comportarse, que sean buenas madres y buenas esposas. Toda esta
carga social no es similar para el hombre.

Como se observa -y de esto se trata esta obra-, es fundamental encontrar
los claroscuros en los avances y retos en la igualdad sustantiva dentro de los
congresos estatales en México.

Es preciso sefialar que cada uno de los capitulos del libro se divide en cinco
apartados: 1) composicién numérica en funcién del sexo y grupo parlamen-
tario; 2) perfil de sus miembros (edad y escolaridad) y su trayectoria, inclu-
yendo los puestos en partidos politicos, gobierno, representacion politica,
empresarial, académica, asi como en organizaciones sociales; 3) distribucién
de poder en la Junta de Coordinacidn Politica y las comisiones ordinarias;
4) desempefio legislativo de acuerdo con las iniciativas presentadas por
las comisiones; 5) vida cotidiana en el trabajo legislativo y desigualdades
derivadas de las estructuras socioculturales patriarcales: doble jornada de
trabajo y conciliacién trabajo/familia, demandas de la apariencia fisica, la
autoexigencia y exigencia social hacia las/os diputadas/os; estereotipos de

25



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

género (por ejemplo, “el deber ser” de una mujer: conciliadora, sensible,
cuidadora, mesurada, ordenada, disciplinada, incorruptible).

En el primer apartado, la intencién es que cada autor o autora plasme la
conformacién del Congreso local en estudio, tanto el nimero de las y los
legisladores como también la distribucion por grupo parlamentario, de tal
forma que podamos analizar si en términos de representacion descriptiva,
en cada una de las entidades se logré la paridad electoral.

En el segundo apartado se estudié la edad, la escolaridad y la trayectoria
de las y los legisladores de los congresos estatales. En el caso de la edad,
esta dimensién es muy importante, pues como se observara en el libro,
se estd dando poca oportunidad a nuevos cuadros de mujeres y muchas de
ellas ya traen experiencia en el partido o en redes politicas y/o familiares.
Nuevamente observamos cdmo esto puede ser uno de los problemas de la
paridad, ya que se esta consolidando una élite de mujeres en el poder y no se
abren las oportunidades para las mujeres en general. Como se podré leer en
este libro, las diputadas que lograron llegar, o bien estédn en una edad donde
sus hijos/as estan pequefios y la doble jornada es una realidad o en edades
donde ya culminaron su rol reproductivo, por lo que “pueden dedicarse”
a otros temas.

Respecto a la escolaridad, como parte de los elementos esenciales en el perfil
de las y los legisladores, es uno de los temas por los que los lideres de los
partidos politicos han justificado por qué no se incluye a las mujeres, pues no
las encuentran con la misma experiencia y preparacién que los hombres. Sin
embargo, las investigaciones sobre el tema encuentran que esto no es asi.
Dos estudios nacionales que abordan las diferencias entre los perfiles de
las diputadas y los diputados en México son los de Cerna (2014) y Palma
(2016), los cuales dejan ver que las legisladoras si cuentan con preparacién
académica similar o, en algunos casos, mayor que sus compafieros. A nivel
estatal, el libro ¢Es la paridad una realidad en los congresos estatales? también
mostrd que las mujeres cuentan con una escolaridad, en general, similar
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a la de sus compafieros, y hay entidades donde ellas tienen mas estudios;
en consecuencia, resulta atractivo observar este dato en todo el pais.

En el caso de la trayectoria politica, en esa obra coordinada por Hernandez
y Rodriguez (2019) se observd que los diputados tenian mas experiencia
en el legislativo federal (Cdmara de Diputados y de Senadores), en tanto
que las diputadas mostraron trabajo en las regidurias, con la sociedad y al
interior de los partidos politicos. Analizar este dato es interesante, pues en
la mayoria de las entidades, después de que se promulgara la ley de pari-
dad a nivel federal, fue claro que los partidos politicos tuvieron que generar
mayores espacios politicos para ellas, por tanto, en los siguientes afios se
dard un escenario distinto en este rubro.

En el tercer apartado se analizd la distribucién del poder. Los trabajos que
existen dan cuenta de la distribucidn por género del trabajo en el Poder Legis-
lativo. Con relacidn a esta division, Heath, Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson
(2005) y Granara (2014) estudiaron la representacién descriptiva de las
mujeres en seis legislaturas nacionales de América Latina. Entre los hallazgos
mas relevantes de estas investigaciones, encontraron que existe un sesgo
de género en la asignacién de quienes integran cada comision al interior de
los congresos. En esta nueva obra no sélo se analizarén las comisiones, sino
cémo se conforma el érgano de gobierno, que si bien tiene algunos cambios
a nivel estatal, en la mayoria se llama Junta de Coordinacién Politica, el
maéaximo organo de decisidon en los legislativos, el cual segiin Hernandez
y Rodriguez (2019) era un espacio masculino a nivel local. Ahora, con la
inclusién de las mujeres por la paridad electoral, veremos si dicho espacio
ha presentado cambios a favor de una representacién sustantiva.

El cuarto apartado nos remite al desempefio legislativo. Existe una discusién
tedrica sobre la representacion sustantiva de las mujeres en el legislati-
VO, y una pregunta relevante es: "éQué temas deben legislar?”. El debate
se da en torno a si las mujeres deben llevar temas sensibles a su género,
o bien legislar en todos los temas (Rodriguez y Madera, 2014; Franceschet
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y Piscopo, 2008; Cerna, 2015). Sin embargo, habria que cuestionarnos si las
mujeres son las Unicas encargadas de llevar los temas de género al Pleno,
lo cual significaria seguir reproduciendo los roles tradicionales: los hombres
con los temas mas “importantes” en el gobierno -los asociados al poder
y lo constitucional-, mientras que las mujeres serian responsables de los temas
sensibles, relacionados con la reproduccién de la vida cotidiana, la familia,
los derechos humanos y el género. Ante esta propuesta tedrica, y como este
trabajo parte del supuesto de la igualdad, la presente investigacion busca
analizar si en los congresos locales se han dado avances respecto a quienes
trabajan las tematicas de las iniciativas, si éstas se determinan de manera
(in)diferenciada segln su sexo, o si se sigue con la tradicional separacién
donde a las mujeres sdlo se les asignan los que corresponden a “su rol de
género”. En este sentido, una representacién sustantiva se dara cuando las
mujeres legislen en todos los temas y no sélo en los sensibles, y cuando
los hombres se involucren en asuntos de género; cuando se introduzca de
manera transversal la perspectiva de género en la agenda legislativa (Celis
et al., 2008). Por tanto, es importante estudiar lo que estd pasando en la
realidad legislativa de los 32 congresos locales del pais. En este sentido, cada
investigador/a clasificd, de acuerdo con el marco tedrico presentado previa-
mente, las comisiones estratégicas y aquéllas que tienen temas sensibles, y
realizd las aportaciones correspondientes. Por Ultimo, se analiza si son las
diputadas o los diputados quienes tienen mayor trabajo legislativo; esto se
hace a través de la presentacién de las iniciativas y su aprobacion.

En el quinto apartado se abordan los resultados del trabajo cualitativo,
producto de las entrevistas cualitativas que se pudieron recuperar de legisla-
dorasy legisladores. En esta seccidn se consideraron, de manera comparada
en las 32 entidades, los siguientes temas: carga del trabajo legislativo (mu-
jeres vs. hombres), doble jornada de trabajo de las diputadas, apariencia fisica
(mujeres vs. hombres), autoexigencia y exigencia social hacia las diputadas,
asi como estereotipos de género (“el deber ser” de una mujer): conciliadora,
sensible, cuidadora, mesurada, ordenada, disciplinada, incorruptible, por citar
algunas caracteristicas.
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Finalmente, en este libro se integra un ultimo capitulo, “Disparidades regio-
nales en la construccién de la paridad. Los 32 congresos locales de México”,
en el cual se describe sintéticamente la informacién de las 32 legislaturas
locales de México; para ello, se han considerado los elementos cuantitati-
vos como edad, escolaridad, trayectoria politica, acceso al poder en términos
de la composicién de la Jucopo y la composicién de las comisiones estraté-
gicas y no estratégicas. La intencién es buscar una primera vision nacional,
al menos con estos indicadores.

Esperamos que esta obra contribuya a una mejor comprension del proceso
de paridad descriptiva y sustantiva que se esta construyendo en el pais;
asimismo, que sirva de reflexion sobre los retos que los congresos estatales
deberén afrontar desde otra perspectiva: la de la inclusion sustantiva de
mujeres y hombres en igualdad de oportunidades.

Red de Investigacién sobre Mujeres en la Politica
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Capitulo |
El Congreso de Baja California:
los retos en su integracion paritaria

Ana Claudia Coutigno Ramirez’

Dar cumplimiento a la paridad de género en México, y en especial en Baja
California, representa un reto aln por alcanzar para los partidos politicos,
para el propio sistema electoral y el sistema politico. Este principio surge, en
primera instancia, como una medida afirmativa para garantizar la integracién
de las mujeres en los espacios publicos. Freidenberg y Osornio (2017: 274)
sefialan: “[...] Los partidos mexicanos se han resistido de multiples maneras
a las leyes que sugieren u obligan a la inclusién politica”; es decir, las medi-
das afirmativas han avanzado, pero con todo el peso politico y cultural en
contra, y no han logrado prosperar en lo sustantivo, encontrandose todavia
en la etapa numérica de la medida.

Sibien hay un avance en la paridad numérica, las mujeres estén en los espa-
cios politicos tradicionalmente ocupados por los hombres, pero éestén real-
mente tomando decisiones?, éson consideradas de la misma manera que
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los hombres?, iestan al frente de las comisiones con mayor impacto econoé-
mico en el destino del estado? Estas son algunas de las preguntas que guian
el andlisis desde la perspectiva tanto cuantitativa como cualitativa, y que se
vera mas adelante cdmo se percibe el trabajo legislativo a través de la opinién
de las diputadas y los diputados, resaltando que las legisladoras estan ahi,
trabajando, pero no son tomadas en cuenta al igual que los hombres, inclu-
SO por sus propias compafieras legisladoras. Este es el gran reto al que se
enfrentan las mujeres: no sélo es ocupar estos espacios, sino también deben
ser escuchadas y empoderarse en los lugares que se encuentran gobernando.

El caso de Baja California se destaca por ser la Unica entidad federativa
con eleccién ordinaria intermedia en 2019 en donde se renové la guberna-
tura, las presidencias municipales y las diputaciones locales. De esta eleccidn
se integrd la XXIII Legislatura de Baja California, la cual esta conformada
constitucionalmente por 25 escafios, y es el sujeto de estudio de |la presente
investigacion, bajo el tema de paridad de género.

El Congreso de Baja California actualmente se encuentra conformado por
12 diputaciones ocupadas por mujeres y 13 escafios por hombres, lo que
representa el 48 y 52%, respectivamente. Se destaca que para alcanzar
este porcentaje de representacién por sexo fue necesaria la intervencién de
la Comision de Género y No Discriminacion del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, érgano ante el cual se presentaron dos reservas importan-
tes para, al menos, lograr dicho porcentaje; el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California determiné en el tercer resolutivo del RI-04,/2019
y Acumulados que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral debia
realizar la medida especial paraimplementarla en |a etapa de resultados, sufi-
ciente para incrementar el nimero de mujeres que accedan a los cargos de
representacién popular. Por tanto, el aumento en la representacion descrip-
tiva de las mujeres no sdlo se debe a que el Proceso Electoral 2018-2019 en
el estado de Baja California se vio marcado por la constitucionalidad de que
los partidos politicos deberian garantizar la paridad en la postulacion de
sus candidaturas, sino también porque el Organismo Publico Local electoral
(OPL) jugé un rol de suma importancia, pues con la ya citada participacion de
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la Comision de Género y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral de
Baja California con su resolucién del Dictamen Ndmero Dos,' se privilegid
el criterio de paridad en la integracion de las férmulas para las diputacio-

nes locales.

Como contexto, es importante observar la integracién que ha tenido el Con-
greso del estado en su composicién a través del tiempo (gréafica 1), para iden-
tificar que la ocupacién del cargo de representacion popular en el Congreso
por parte de las mujeres se ha acortado a partir de esta Gltima legislatura.

Grafical
Composicion porcentual histérica del Congreso del Estado de Baja California
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Dictamen Niimero Dos de la Comisién Especial de
Igualdad de Género y No Discriminacidn del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California.

1 ElDictamen Numero Dos de la Comisién de Género y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral
de Baja California puede ser consultado en la pagina oficial del Instituto Electoral o en el siguiente
enlace: https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ext/dictamenes/8dictamen2ceignd.pdf
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Composicion del Congreso

De la XXII Legislatura a la XXIll Legislatura, el porcentaje de participacion de
mujeres como diputadas electas incrementd 12% (de una conformacién
de legisladoras del 36 a 48%) mientras que el porcentaje de participacién de
hombres decrecié en el mismo porcentaje (de 64 a 52% de diputados en
la conformacion del Congreso). Por ese motivo, finalmente la composicién
del Congreso de Baja California quedd como se establece en la tabla 1: 13
diputados frente a 12 diputadas. Ahi se observa que Morena fue el grupo
parlamentario mas grande, con ocho mujeres y cinco hombres. Esta compo-
sicidn es importante, pues como se verd a lo largo del libro, la participacién
de Morena en las elecciones de 2018 permitié un incremento de mujeres en
varios de los congresos locales, y Baja California es un ejemplo de ello.

Un punto central en esta investigacidon es conocer qué retos faltan para lo-
grar una representacién e igualdad sustantivas en el Congreso local;
por tanto, lo interesante es identificar de qué manera las mujeres estan
formando parte de esta nueva realidad politica en el pais y, en especial, en
Baja California.

Perfil de las y los integrantes del Congreso
a) Edad

En el anélisis sobre la edad agrupada por sexo y grupo o representacion
parlamentaria (tabla 2) fue posible obtener 84% de la informacion de las y
los legisladores, pues de tres diputadas y un diputado no se encontrd, de
manera publica, la informacion. Ademas, cabe mencionar que se tomd de re-
ferencia la edad cumplida al afio 2020 para la agrupacién en los rangos
de edad establecidos.

De las legisladoras que componen la XXIII Legislatura se desprende que la gran
mayoria forma parte de los rangos de edad de 50 a 59 afios (cuatro mujeres)
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Tabla1
Composicion de los grupos parlamentarios
Congreso del Estado de Baja California, XXIll Legislatura

Partido Hombres Mujeres
Partido Accién Nacional (PAN) - 2
MORENA 5 8
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 1 -
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) 1 -
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 1 -
Movimiento Ciudadano (MC) 1 -
Partido del Trabajo (PT) 1 1
Partido de Baja California (PBC)* 1 -
Transformemos™ 1 -
Sin partido 1 1
Total 3 12

* Partidos politicos locales.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida de la pagina oficial del Congreso del Estado
de Baja California: https://www.congresobc.gob.mx/Contenido/Legislatura/Diputados/index.aspx
(fecha de consulta: mayo de 2020).

y de 60 afios y mas (tres mujeres) correspondiente al 58.33% del total, mien-
tras que 16.66% se concentra en los rangos de 19 a 29 (una mujer) y de 40
a 49 (una mujer). A estos datos se les debe sumar un porcentaje importante
de informacidn no disponible de 25% (tres mujeres) de las legisladoras que
no proporcionaron su edad en los registros oficiales. Por otro lado, la edad
de los legisladores se concentra dentro de las categorias de 40 a 49 (cinco
hombres) y de 50 a 59 afios (tres hombres), con 61%. No obstante, 30.76% se
distribuye dentro de los rangos restantes: 19 a 29 (un hombre), 30 a 39 (dos
hombres) y 60 afios y méas (un hombre). Finalmente, existe un bajo porcentaje
de informacion no disponible (7.69%), que representa a un legislador.
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Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y partido politico
Congreso del Estado de Baja California, XXIII Legislatura

Rangos de edad 19-29 30-39 40-49 50-59 60y mas

Partido/Sexo H M H M H M H M H M
PAN - - - - - 1 - - 3 1
MORENA* - 1 - - 2 - 2 4 1 1
PRI™ - - - - - - - - - B

PRD - - 1 - - - - - - -
PVEM - - - - 1 - . - - ;

MC - - - - - - 1 - - -

pT . i i i | ] ) ] - -

PBC 1 - - - - - - - - -
Transformemos - - - - 1 - - - - R
Sin partido - - 1 - - - - - - 1
Total 1 1 2 - 5 1 3 4 1 3

*No estd disponible la informacién sobre la edad de las diputadas Miriam E. Cano y Monserrat Caballero,
de Morena.

“*No esta disponible la informacion sobre la edad del diputado David Ruvalcaba, del PRI.
***No esta disponible la informacidn sobre la edad de la diputada Claudia Agatén, del PT.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de los curriculums disponibles en la pagina
oficial del Gobierno de Baja California: https://www.congresobc.gob.mx/movil/contenido/Diputados/
Diputados.aspx (fecha de consulta: mayo de 2020).

El promedio de edad de las y los legisladores es de 49.6 afos. Respecto
a este promedio, las legisladoras tienen 3.6 afilos mas que el promedio ge-
neral. Por el contrario, el legislador tiene 6.1 afios menos que el promedio
de lalegislatura, como se observa en la tabla 2. En particular, las mujeres han
llegado a esta legislatura con mas edad que los hombres, muestra de ello
son los promedios de las edades por sexo: el de los hombres es de 43.5
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afios, mientras que el de ellas es de 53.2, es decir, hay una diferencia de
9.7 afios entre hombres y mujeres.

Si vemos la edad por partido tenemos que, para el caso de Morena, la ma-
yoria de mujeres se concentra en el rango de edad de 50 a 59 afios. En este
periodo, sila mujer tiene hijos/as, éstos/as ya son jévenes. El partido también
tiene a la diputada mas joven, de entre 19 y 29 afios, y otra en el rubro de 60
afios a méas. En cambio, los hombres son mayores a los 40 afios. En el caso
del PAN, de las dos diputadas que tiene, una esta en el rubro de 40-49 vy la
otra, en el de 60 afios a mas. En el PRD, el hombre, que es de los jévenes de
la legislatura, se encuentra entre los 30 y 39 afios. En cuanto a los partidos
minoritarios, tenemos que los diputados del PT, PVEM y Transforme-
mos se encuentran en el rango de los 40 a 49 afios. El hombre de MC esté den-
tro del rango de los 50 a 59 afios, y el hombre del PBC es el diputado mas
joven de la legislatura, pues su edad oscila entre los 19 y 29 afios. Por lti-
mo, de los legisladores sin partido, el hombre es de menor edad (30 a 39
afios) que la legisladora, cuya edad se ubica en el rango de 60 y mas afios.?

Con esta segmentacion se puede concluir que, en los partidos con mayor
representacion, sus diputadas llegaron al legislativo en una etapa madura; en
contraste, sus diputados son mas jévenes de edad. La diferencia etaria en el
acceso a los cargos de representacion popular forma parte de la brecha de
género. Histéricamente, los hombres han tenido mas tiempo para incursionar
en la politica (Vazquez, Carcamo y Hernéndez, 2012: 34) y, como muestra el
caso de Baja California, las mujeres acceden a los cargos de representacién
popular una vez que han terminado sus roles tradicionales del hogar, aspecto
que no se les exige de igual manera a los hombres. Durante una entrevista a
la Diputada 4, se dejoé entrever el rol de la mujer que sigue persistiendo en
las tareas del hogar. Se le pregunté por qué las legisladoras son mas grandes
de edad que los hombres, a lo que ella dejé claro que las diputadas llegan

2 En el caso del grupo parlamentario del PRI, no se encontrd informacion respecto a la edad de las y
los legisladores.
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a estos espacios cuando ya terminaron con otras tareas sefialadas como
propias de su género, como la familia:

Mira, en parte es por la madurez y porque ya cumplimos con otras tareas
gue nos exigia mas la familia [...] Mira, de las diputadas varias no tienen
esposos, entonces, y creo que aun si los hijos son menores tienen otro tipo
de tareas que no exigen tampoco tanto, y pues si, algunas andan también
con el marido en el Congreso [...] (Diputada 4).

b) Escolaridad

Las y los legisladores forman parte de un grupo politico y, como tal, exis-
ten diversas caracteristicas que les permiten acceder al grupo; una de ellas
es la preparacion académica. En esta investigacién se recupera la forma-
cion académica, analizada por sexo y por representacién parlamentaria del
Congreso de Baja California.

Como ya lo mencionaban Rivas, Vicente y Sdnchez (2010), existen diversos
estudios en los que se asume el nivel educativo como parte medular del
analisis de las élites politicas. Sin embargo, no se ha profundizado sobre
el tema, y se abarca de manera general “sefialando que uno de los atributos
que debe tenerse en cuenta es su nivel educativo. Este tipo de argumen-
tos suele ir acompafiado de la afirmacion de que los politicos de calidad
conllevan el mejor funcionamiento de los sistemas politicos” (2010: 284).

En la tabla 3 se presenta la clasificacion de la formacién académica de las
y los legisladores de conformidad con los niveles de estudio en México.
Los resultados son importantes porque, contrario a posibles resultados de
otras legislaturas, se puede observar que la XXIII Legislatura cuenta con dipu-
tados y diputadas, la mayoria de ellos con estudios de licenciatura, aspecto
relevante para el desempefio de sus funciones legislativas. Es decir, 21 de
25 legisladores se encuentran en estos niveles de preparaciéon académi-
ca, sin que existan diputados o diputadas con estudios basicos (primaria
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y secundaria) o sin preparacion académica. De hecho, cabe resaltar que una
diputada y un diputado tienen estudios de posgrado.

Tabla3
Formacién académica, por sexo y partido politico
Congreso del Estado de Baja California, XXIII Legislatura

Estudios
Sin bésicos | Estudiosde | Escuela | . .
Partido estudios | (primaria- |preparatoria| técnica LSrstln)| [Reger
secundaria)

H{M|H|  M|H| M H{M|H| M H M

PAN - - - - - - - S 2 - _
MORENA - - - - - 1 - a7 1 j
PRI - - - - 1 - - S . . )
PRD - - - - - - - - - - -
PVEM* - - - - - - - I - B )
MC - - - - - - - - - - -

PT - - - - 1 - - - - 1 - -
PBC - - - - - - - -1 - - )
Transformemos - - - - - - - - 1 _ R _
Sin partido - - - - - R R - 1 ; ; 1
Total - - - - |2 1 - -1 9110 1 1

*No esta disponible la informacién de la escolaridad de Fausto Gallardo Garcia, del PVEM.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida de los curriculums disponibles en la pagina
oficial del Congreso del Estado de Baja California: https://www.congresobc.gob.mx/movil/contenido/
Diputados/Diputados.aspx (fecha de consulta: mayo de 2020).

Por parte de las legisladoras, 83.4% cuenta con licenciatura, 8.3% posee
estudios de preparatoria, y 8.3% tiene posgrado. Entretanto, 69.3% de
los legisladores cuenta con estudios de licenciatura, 15.4% tiene estudios
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de preparatoria y 7.6%, de posgrado. Adicionalmente, el 7.7% restante
corresponde a un diputado de quien no se cuenta con informacién disponi-
ble. En otras palabras, 11 de las 12 diputadas que integran la XXIlI Legislatura
poseen estudios superiores y posgrado, mientras que 10 de los 13 diputados
tienen licenciatura, por lo que se deduce que las mujeres son el grupo mas
preparado académicamente al interior del Congreso en esta legislatura.
Es importante considerar que, segtin la UNESCO (2021), a las mujeres de
este rango de edad se les presentan mayores barreras sociales y econémicas
para lograr una licenciatura, lo cual deja ver avances en la igualdad politica
entre hombres y mujeres en México.

Si estos datos los mostramos por partido, tenemos que las dos legisladoras
del PAN cuentan con licenciatura; de Morena, siete de las legisladoras tienen
estudios de licenciatura y una de preparatoria; mientras que los hombres
de este partido tienen estudios de licenciatura y uno, de posgrado. De los par-
tidos minoritarios, en el PRI, el legislador cuenta con estudios de preparatoria.
Del PRD, MC, PBC y Transformemos, los diputados mostraron estudios de
licenciatura. Por otra parte, el diputado sin partido cuenta con licenciatura
y su diputada, con posgrado. Finalmente, del PVEM no se encontré infor-
macién. De este andlisis se desprende que las mujeres son competi-
tivas y estan preparadas en un mismo nivel, o incluso un poco mas que
los hombres.

c) Trayectoria politica

La participacion y la representacién politica en la XXIII Legislatura del
Congreso de Baja California se han considerado a partir de la clasificacién
de la experiencia de las y los legisladores, la cual se divide en: cargos al in-
terior del gobierno, alguna representacién a nivel municipal, representacion
federal/estatal (diputaciones y senado), liderazgo social, con experiencia
académica y con experiencia en el ambito empresarial.

De la experiencia y representacion (tabla 4) se advierte que quienes inte-
gran esta XXIII Legislatura no cuentan con experiencia en el ambito local
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como sindicos, y en el ambito federal como diputados ni como senadores.
Ademas, hay una diputada sin partido y un diputado del PRD que no poseen
ninguna experiencia o trayectoria politica. En el dambito donde si se observa
experiencia es en las diputaciones locales, asi como al interior de sus parti-
dos politicos.

Las legisladoras presentan mayor experiencia en la variable gobierno, con
4/12; en el partido a nivel local, con 6/12; en el partido a nivel federal,
con 3/12; mientras que los legisladores dejan ver mayor experiencia en los
partidos a nivel estatal, con 8/13; en la diputacién local, con 7/13; en las re-
gidurias, con 3/13; y en el dmbito empresarial con 3/13; en el ambito
académico, ambos géneros tienen igual experiencia: 3/12 (mujeres) y 3/13
(hombres). Este anélisis es interesante porque muestra cdémo las mujeres
tienen trayectoria principalmente en su partido politico a nivel local, aunque
se observan algunas diferencias en los partidos politicos.

Las diputadas de Morena tienen experiencia en el gobierno, en los tres nive-
les; ademas, dos fueron regidoras. Tres legisladoras cuentan con experiencia
en unadiputacidén local; también dejan ver trayectoria en lo social, académico
y empresarial. Esta experiencia las hace muy competitivas frente a sus com-
pafieros, quienes tienen trabajo en su partido a nivel estatal y federal: tres
fueron diputados locales, tres tienen experiencia académicay dos, experien-
ciaempresarial. En el caso del PAN, las legisladoras cuentan con experiencia
en el gobiernoy en su partido politico; una de ellas, en el sector académico.

En el caso de los grupos minoritarios, el diputado del PRI muestra experien-
cia en el partido a nivel local y estatal, ademas, en la regiduria y en la dipu-
tacién local. El legislador del PVEM ha tenido cargos en su partido politico
a nivel local, estatal y federal; ademas, en la regiduria y diputacion local.
El diputado de MC también muestra trabajo en el partido a nivel estatal
y federal y en la diputacidn local. En el PT, el hombre cuenta con experiencia
en el partido estatal y en la regiduria y diputacion local; mientras que la mujer,
en el partido a nivel local y en la diputacion local. En el PBC, el diputado ha
tenido cargos en el partido estatal y local, asi como en el &mbito empresarial.
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El legislador del PRD vy la legisladora sin partido son los Unicos que no tie-
nen experiencia.

Se concluye que los hombres siguen con una tendencia a ocupar puestos de
representacién popular -fundamentalmente, diputaciones a nivel estatal-,
mientras que las mujeres tienen una mayor carga al interior de sus partidos
politicos; es decir siguen en “casa” haciendo los trabajos “domésticos” del
partido mientras que los hombres si han tenido la oportunidad de alcanzar
mayores puestos de representacién popular.

Acceso al poder
a) Junta de Coordinacion Politica

El Poder Legislativo en su normativa juridica establece que la Junta de
Coordinacion Politica (Jucopo) es el érgano de gobierno a cargo de la conduc-
cion interna del Congreso; ésta se integra, de conformidad con el tercer
parrafo del articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, con cada uno de los diputados coordinadores de los grupos
parlamentarios de los partidos politicos con representacién en el Congreso,
asi como por los diputados pertenecientes a partidos politicos que cuenten
con un solo escafio. Asimismo, este érgano de gobierno es en el que se
expresa la pluralidad politica, pues cada partido ocupa una representacion.

La Jucopo se encuentra conformada por nueve integrantes, de los cuales seis
son legisladores, quienes representan 66.6%, mientras que las tres mujeres
que la integran representan 33.3%. Es asi como se sigue observando una con-
formacién mayoritaria de hombres, la cual responde a la integracién del
Congreso por representaciones parlamentarias que sélo tienen un legislador.

Justamente, son los partidos minoritarios los que se encuentran sélo con una
representacion, y ésta se le ha otorgado a un hombre. Por lo mismo, ellos son
mayoria en la Junta de Coordinacién Politica, de modo que las tres mujeres
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de esta junta surgen de los tres partidos con mayor nimero de diputados:
PAN, Morena y PT. Cabe mencionar que la presidencia recae en una mujer
del grupo parlamentario mayoritario: Morena.

Tabla5
Composicién de la Junta de Coordinacién Politica
Congreso del Estado de Baja California, XXIII Legislatura

Integrantes Partido Cargo
Dip. Montserrat Caballero Ramirez MORENA Presidenta
Dip. Miguel Angel Bujanda Ruiz Independiente Integrante
Dip. David Ruvalcaba Flores PRI Integrante
Dip. Marfa Trinidad Vaca Chacén Independiente Integrante
Dip. Julio César Vazquez Castillo PT Integrante
Dip. Gerardo L6pez Montes PRD Integrante
Dip. Rodrigo Anibal Otéfiez Licona PBC Integrante
Dip. Eli Topete Robles MC Integrante
Dip. Eva Marfa Véasquez Hernandez PAN Integrante

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de la pagina oficial del Congreso del Estado
de Baja California, con integrantes de Jucopo, del periodo 12 de diciembre de 2019 al 31 de marzo de 2020:
https://www.congresobc.gob.mx/movil/contenido/jucopo/JUCOPQ.aspx (fecha de consulta: mayo de 2020).

La Diputada 2 compartio en la entrevista que, en efecto, dentro de la legis-
latura todavia existe un privilegio de los hombres sélo por ser hombres. La
diputada expuso el caso de la eleccién de la presidencia de la mesa directiva,
en la que se tuvo que someter a votacion el sexo de la persona que ocu-
paria tal espacio, y se eligié a una mujer. Sin embargo, el acuerdo se rompié
y fue precisamente una mujer, la coordinadora del grupo parlamentario de
Morena, quien impuso a un legislador en |la presidencia de la mesa directiva.
Lo anterior refleja la falta de sororidad a otra companera de partido; ade-
mas, dejo ver que el hecho de que una mujer esté coordinando un partido
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no significa que quitara privilegios a los hombres, lo cual va en detrimento
de la representacién e igualdad sustantiva:

Asi es, ya que las mismas diputadas [son] sabedoras [de] que ninguna
mujer habia presidido el Congreso, aun asi, ellas mismas, sometieron a vo-
tacion el sexo del préximo presidente, y aun habiendo elegido una presi-
denta de mesa directiva, la coordinadora, pisoteando el acuerdo del grupo
parlamentario en la ordinaria de la presentacién de dicho acuerdo, hizo el
movimiento ilegal, cambiando a la seleccionada por un hombre, privan-
donos del derecho de tener una mujer presidenta de la mesa directiva del
Congreso del estado (Diputada 2).

Por otro lado, la Diputada 3, desde su punto de vista acerca de esta misma
interrogante, menciona que existe una responsabilidad de las mujeres en |a
capacitacion de las mujeres. Primero sefiala, al igual que la Diputada 2, que
es claro que existe todavia un privilegio del hombre sélo por ser hombre,
pues ellos son los que ocupan, seglin su declaracién, los puestos de primer
y segundo nivel en el estado, pese a que existan mujeres con mayor prepara-
cién académica para ocupar estos puestos.

En el tema de la presidencia de la Junta de Coordinacién Politica se le pregun-
t6 ala Diputada 4, sobre la eleccidn de la legisladora que encabeza la Jucopo,
para conocer si existe diferencia entre el apoyo que recibe un diputado a una
diputada. Por su declaracién, es claro que a una mujer se le pide que “haya
demostrado” sus capacidades o conocimientos, tema que en los hombres no
es asi: “[...] el voto que se le ha dado por la mayoria incluso de los hombres a
favor [...] porque se ha ido desempefiando a la altura de lo que se ha requeri-
do, ahi estd demostrado, pues también los hombres de partidos de oposicién
votaron a favor, por el mérito, por la personalidad [...]" (Diputada 4).

La presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica (Jucopo),
diputada por Morena, fue reelecta en este encargo el 31 de julio de 2020,
argumentando a su favor el trabajo y profesionalismo que ha mostrado al
interior del grupo parlamentario y con las demas fuerzas politicas. Por

45



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

distintos medios de comunicacién locales y nacionales se desprenden
comentarios favorables sobre su capacidad de negociacién; sin embargo,
también se le acusa de ser mano derecha del gobernador y de haberse visto
envuelta en la divisiéon interna del grupo parlamentario de Morena en la
decisién del nombramiento de la nueva presidencia de la mesa directiva
cuando se realizé el cambio al segundo afio legislativo. Se le acusé de romper
el acuerdo interno a favor de la diputada Araceli Gerardo, y en el Pleno se
propuso y voté a favor del diputado Julio César Vazquez, a quien sefalan
como aliado politico de la presidenta de la Jucopo.?

b) Comisiones permanentes

Desde una visién normativa, Alcantara (2002) sefiala que podria conce-
birse a “[...] las comisiones legislativas como los érganos de las asambleas
deliberativas que tienen entre sus principales funciones el anélisis, estudio
y relacion de documentos que son sometidos a su consideracion” (2002:
12), por lo que son las comisiones legislativas las que rigen el quehacer
legislativo al interior del Congreso del estado. Estas comisiones tienen la
funcién de analizar y supervisar los trabajos propios de un Poder Legislativo
siempre en funcién de la labor por la que fueron electos: representar a las
y los ciudadanos del estado.

La integracién de las comisiones legislativas (tabla 6) en la actual XXIII
Legislatura presenta un comportamiento con tendencia hacia el favore-
cimiento de los hombres. De un total de 25 presidencias, 13 son ocupadas
por legisladores y 12, por legisladoras. Esta conformacién pareciera no resul-
tar del todo significativa en cuanto a la integracion paritaria; sin embargo,
a la hora de ser analizadas a profundidad, y con las entrevistas, se puede
observar que hay un sesgo en razén de género. Esto es fundamental, pues

3 Mas informacién sobre medios locales y nacionales respecto a la presidencia del Congreso y de la
Jucopo  disponible en:  https://www.periodismonegro.mx/2020/07/31/divide-presidencia-del-
congreso-del-estado-entre-diputadas-de-morena-monserrat/;
https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2020/07/31/crisis-en-la-bancada-de-morena-en-el-
congreso-de-bc-9266.html;
https://jornadabc.mx/tijuana/09-08-2019/nombran-montserrat-caballero-presidenta-de-la-jucopo
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el tema de las presidencias de las comisiones influye en la toma de decisiones
sobre las iniciativas.

Se puede apreciar que la distribucién de las presidencias de las comisiones es
equitativa de manera numérica. Sin embargo, los hombres siguen presidien-
do, principalmente, las comisiones estratégicas: Administracion y Finanzas;
Agricultura, Ganaderia, Asuntos Portuarios y Pesca; Desarrollo Econémico y
Comercio Binacional; Desarrollo Metropolitano; Energia y Recursos Hidrau-
licos; Gobernacidn, Legislacién y Puntos Constitucionales; Justicia; Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable; Seguridad Publica y Proteccién Civil;
y Turismo. Las menos estratégicas son comisiones a las que se les podria
relacionar con temas sensibles, como Asistencia Social y Deporte, asi como
Participacion Ciudadana, y Por los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por el contrario, las mujeres siguen coordinando, principalmente, comisiones
sensibles: Comunicacién Social y Relaciones Publicas; Derechos Huma-
nos, Familia y Asuntos Religiosos; Desarrollo Social y Asuntos Indigenas;
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Igualdad entre Hombres, Muje-
res y Juventud; y Salud. De las comisiones que presiden, aquellas que son
consideradas estratégicas son Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamien-
to Territorial; Fiscalizaciéon del Gasto Publico; Fortalecimiento Municipal;
Hacienda y Presupuesto; Reforma del Estado y Jurisdiccional; ademas de
Trabajo y Prevision Social. Aunque es un paso hacia la igualdad politica que
estén siendo presidentas de estas comisiones, hay que destacar que son
minoria. No obstante, como se vera mas adelante, ninguna de éstas resulta
fundamental en la produccién del Congreso local.

Ademas, sobre la composicién de las comisiones, aguéllas que en su mayoria se
encuentran integradas por mujeres son Agricultura, Ganaderia, Asuntos Por-
tuarios y Pesca; Derechos Humanos, Familia y Asuntos Religiosos; Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; Fiscalizacion del Gasto Publico; Hacienda
y Presupuesto; Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud; y Salud. Dichas
comisiones fortalecen el argumento de que las mujeres estan, fundamen-
talmente, en las comisiones sensibles.

47



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

“DAUU0D

seuBIpu| sojunsy A [e120S ofjoLesa(

¢/l

sopodsuel| A
SOUOIDBIILNLLIOY) BINIINIISILAU|
uoIDBQINUOY) ‘oue}jodoila| 0]j0LIeSI(

v

[euoideuIq 01IBW0Y) A
021WLQU0T 0]|04IeS(]

S0S0IS1RY SoNsy A
BIjIWLE4 ‘SOUBLUINY SOYDRI3(

SedNqnd
S3UOIDR[3Y A [RID0S UOIDEDIUNLIO)

**ﬁ_w **ﬁ_m

soloyes3I A S0z1suol Sojunsy

apoda( A [e1d0S enuajsisy

3594 A Souenpog
SOJUNSY ‘elspeuer) ‘enynudy

sezueulq A UQPeASIUILPY

uoisiwod

L ue |eloy /
sepeuiwe)Ip
SeArjeidIuI 3p [e3o]

[elol

BJ|edop

eliejaldeg

eUIPISAl]

ugIsiwo)

einje|siSa7 [IIXX ‘eludoyije) efeg ap opejs3 [9p osa18uo)
*oxas 10d ‘sajuduewsad sauoIsiLwod se| p ugnisodiio)

9 ejqeL

48



El Congreso de Baja California: los retos en su integracion paritaria

" DpURUO)

ZauIN A salofey soynpy ‘pepioededsiq

) ¢ € ¢ _ ) _ ) _ U0 SBUOSIJ SB| 3P SOYII3( O] 40
05313U07) [9p UgIBZILIBPOY A
) 7 ¢ 7 _ 3 | ) | " ) [9p UQIDEZIUISPOIN
pepni) ugiediipied
9|qejuR)sNS oj|ostesaq A
L0 € 3 € ! - L - L a)UBIqLY OIPA
09y ¢ S 14 14 L - - L epRsnf
pnjusAnf A
ue 4 : : ¢ - _ _ ) SeiquioH ‘sasaln|y a13us pepjens|
8/l S € € € l - L - ojsendnsaid A epuaioey
S9[eUONYISUOY Sojung A
88lly £ v ¢ ¢ _ ) ) _ uoIDeSI3a7 ‘UoIDeUIRGoY)
il4 1 17 14 174 | - L - [edidunyy ojuBILLIDR[e}O]
al/sl g 14 € 4 L = | - 011G 01BN [3p UQIDEZI[eIsl
I/l € 14 14 € l - - | SO2INeIAPIH SOSIND3Y A j8Iaug
6/C 17 14 € l = L L - e/30j0uda] A epuaIY ‘eanyny) ‘ugesnp3
[eLOLLIR] OjuBILEUSPIQ A
) ¢ ¢ - : _ ) _ ) BPUBIAI/\ ‘OUBG( 0]|04IBSI(]
LQISIIOd W H W H W H W H
e| ud [e3o] /
uoIsiwo)
sepeulweIp
SeAijeIIul 3p [e30L [20]] el|eop ©1R}2103¢ BIDUPISDI

49



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

(0207 3p ofiew :e}NSU0I 3p eyday) Xdse'xapul
/Xwrqog:aqosalBuoammmy/:sdpy :eluiojije?) efeg ap opels3 [ap 0sa18uo) [3p [e1d1o euiSed e ap epILIS)GO UQIIBLLIOUI UB 3Seq U0D eidoid ugideloge| :ajuan4

JRUIWLIR}BP UIS,,

"g/Iope|si3a| e/0.30

Jainbjend Jod epesal3ul eAijeidiul eun opusis andis A uoisiwod e| ap ugdnpoud eun une s ou snb o] Jod oAlje|sIS3| ofeqely [ap UQIDBUILIND B URJUISaIdRI ou
anb eA ‘sepe|dwsjuod uoJaN} OU S}ILLBI} U SPAIJRIIUI SBT “SSUOISILIOD Se| 3P BUN BPED 3P JOLISIUI | OPIUR) By 9S 3nb ofeqey [ap UQDBWNSLOD B| UBjudsaidal
Se}s9 anb eA ‘ugIsiwod eped U ‘sepeydasap 0 sepeqo.de eas eA ‘SepeulleIdIp SEAIRIDIUL P [B}0} |9 BIUBND UD BLUOY 9S BPRUOIJE3) BULUN|OD BISD U7 ,

uz/8 98 €8 09 65 Pl I 4 el [0l

- [4 € l [4 l - - L owsun|
- [4 € L € - = | > [e120S ugIsIAai{ A ofeqel|

1/0 € S [4 1 L - - L D UDI223)044 A B31|qNd pepUn3as

Lfg S l € L l - ! - Pnjes

50 14 € ¢ z - | | - [eUOIDIPSLINT A OPE)ST [Op BLLIOY

SUOISILIO) W H W H W H W H
il ot ugIsiwo)
sepeujweyIp oISl
Ssenjeniul ap [ejol lejol Bl|ed0A elie]a1ddg eIUIpISAId

50



El Congreso de Baja California: los retos en su integracion paritaria

Por su parte, los hombres son mayoria en Administracién y Finanzas; De-
sarrollo Econdmico y Comercio Binacional; y Justicia, Seguridad y Proteccion
Civil. Estas comisiones tienden a ser estratégicas; este dato es interesante
porque, como se puede observar, los hombres se distribuyeron en mayor
ndmero de comisiones.

Las comisiones que cuentan con paridad o estan cerca de ello son: Asistencia
Social y Deporte; Asuntos Fronterizos y Migratorios; Comunicacién Social
y Relaciones Publicas; Desarrollo Metropolitano; Desarrollo Social y Asuntos
Indigenas; Desarrollo Urbano; Energia y Recursos Hidraulicos; Fortalecimiento
Municipal; Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales; Igualdad en-
tre Mujeres, Hombres y Juventud; Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Participacion Ciudadana; Por los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Adultos Mayores y Nifiez; Trabajo y Previsién Social; y Turismo. Como se puede
ver, hay comisiones sensibles y estratégicas; de hecho, en este bloque est3
una de las importantes para la labor del Congreso, Gobernacién, Legislacion
y Puntos Constitucionales, la cual esté presidida por un hombre. Recuérdese
que son ellos quienes tienen las comisiones estratégicas mas importantes
de esta legislatura. Lo que se pretende en una representacion sustantiva
es que las mujeres y hombres estén dirigiendo comisiones estratégicas
y sensibles sin distincién de género, criterio también deseado para su inte-
gracion. Por tanto, se advierte que los congresos tendran que transitar poco
a poco en este camino, pero hoy, en Baja California, alin persiste un sesgo
de género.

Desempeiio legislativo

Respecto al trabajo legislativo (tabla 6), existen cuatro comisiones sin
pendientes legislativos, es decir, que han dictaminado todo el trabajo que les
ha llegado; tres de ellas son presididas por mujeres: Fiscalizacion del Gasto
Publico, Fortalecimiento Municipal, y la Comisién de Igualdad entre Mujeres,
Hombres y Jévenes. La Unica comisidn sin pendientes legislativos y presidida
por un hombre es la de Energia y Recursos Hidraulicos. A la luz de estos
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datos, se concluye que la produccion legislativa en cuanto a comisiones,
sininiciativas pendientes por dictaminar, se encuentra tres a uno en referen-
cia de presidencias de mujeres frente presidencias de hombres.

De manera complementaria a la tabla 6, elaboramos la tabla 7 con otra clasi-
ficacion sobre el turno y tramite que se les dio a las iniciativas presentadas
en el primer afio de actividades legislativas. Esta clasificacién fue, en primera
instancia, en dos grupos: presidencias de mujeres y presidencias de hombres.

La XXIII Legislatura ha recibido un total de 212 iniciativas, de las cuales 164
se encuentran en las comisiones presididas por hombres, y 48 en aquéllas
presididas por mujeres. En este sentido, las comisiones dirigidas por mu-
jeres tienen una carga de trabajo de 22.64%, mientras que las presididas
por hombres poseen una carga de 77.35%. Se puede identificar que los
legisladores tienen més iniciativas, y éstas, en su mayoria, se encuentran
en tramite sélo con 34.75% aprobadas o desechadas (tabla 6), mientras
qgue las comisiones presididas por mujeres han dictaminado 52.08% de
las iniciativas que les han turnado, lo que se traduce en que tengan menos
pendientes legislativos. En general, podemos sefialar que los hombres tienen
las comisiones mas importantes en la produccién legislativa, lo cual explica
estos resultados a pesar de que las mujeres dejaron ver el mismo nivel educa-
tivo, en algunos casos mas que sus compafieros, y trayectoria politica. Sin
embargo, esto alin no es relevante, y el Congreso de Baja California, aunque
cuantitativamente ha logrado un avance, en la practica legislativa los hombres
aun tienen las comisiones estratégicas, dejando a las mujeres en las comi-
siones sensibles y sin tanta produccién.

Como parte de la produccién legislativa, se aprecia que la mayor produccién
de dictdmenes es por parte de las comisiones encabezadas por hombres,
mientras que las comisiones que dirigen las mujeres tienen un mayor ren-
dimiento a la hora de elaborar dictdmenes, lo cual es posible por el bajo
numero de iniciativas que reciben estas comisiones.

52



El Congreso de Baja California: los retos en su integracion paritaria

“ppUU0)

prauanf A eIISN
¢ i i ¢ saiquioy ‘sasalnyy anue peppens; | 07 ¢ 8y 6 PRSI
So[RUON}IISUOY SOjUNg A
8 - ! _ Lopendnsaig Aepuaery | g8 | 1 % | sopesssr uopewsqon
edidiuN| OJUBILLIB[EMO SOUNEIPH
¢ i i ¢ [BCLIUN ORUBILIIENOS g i i L s0sIay A ei3iau7
sopodsued| A
$3UOIEIILNWOY)
5l - - 5l ,09[qd 01se9 [ap uopeziedsty | € - 4 1 RINNSIRLU| 3
UoIIeqINU0Y)
‘oue)ljodosjal 0]j01esa(
eJ30j0ud3| [euOIDEUIG ODJBWOY) A
6 ) L ¢ A euan) ‘enyny ‘ugoeanp3 v i ¢ L 0DILLQUOIT 0]j04ES3(
[eLI0}13] OJUBIWIEUBPIQ) SouoeIBIpy
) i ) i K BpUBINIA ‘OUGIN O]j0LIESD(] i i i i £ S0z118)U0 SOJUNSY
- - - - seuaBpu| - - - - apoda( A [e1d0S enuajsIsy
sojunsy £ |B120S 0]|0LeSa( RAC R
$0S0I31[3Y SOIUNSY BI53¢ A SOLIENIOZ SOJUNSY
i i i i A eljiwe4 ‘soueLny soyasa( i i i ) "2/ 13peLec) eIy NouSYy
) ) ) ) sednqnd ) ) ) )
S3UOIE[RY A [B120S UOIEIILNWIOY) sezueul AUgRessULpY
sepeydasaq | apwed3 ug | sepeqoidy sepeydasa( | ajwes3 ug |sepeqoidy
|eo1 ejuapisaid sepejndip uo) [eloL ajuapisaid opejndip uo)
SeAljenIu| seAizenIy|

,eAn}ejs1Sa JIIXX “eiulojije) efeg 3p opejs3 [op 0s345u0) "sajudueLLIdd SIUOISIWIOD SB| Ip UQIdNPOId
Lejqel

53



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

‘sisijeue 918 ap 91102 Op BYIS} B] BISEY OAITR]SISa] Ofeqel) Sew OpIIsIXa ey ou anb opuals ‘0z0gz 9P olnl ap TE |9 eisey sepipuadsns Uoian) SOPEPIAIII. SB]
‘6 T-AIAOD op elwopued €] Jod SEpeWO} SELIBLIURS SBPIPaL SB| 81Ue A ‘0uIaIqon) ap BIUNL B] 8P OPJaNde 104 "'0Z0Z 8P olunl ap QT 18 BlSeY 6TOZ op 01so8e ap T
1op epusidwiod seAljeIIul SB] 9p Sisijeue a1ussald 1o anb o] Jod ‘oue Bped 8p OIIN[ B BIP OWIN 18 BISBY BUIWLIS] A 015088 Op T 18P Jiied e eioiul 0Alle|sIge] oue
eped ‘peplius e ap 0S818U0) 19 “elulojije) efeg ap 0UBIaqOS A 211 0peIST 18P BIIH]0d UQIONIISUO) B] 8P ¢Z OINDILIE 18 US 0PIda|qeISa O] U0J pepIwlojuod aq

‘soje}sandnsaid sepijied op SOsINJBI AP BIDUDIBJSURIY A SO|EISI SO|NLLIISS BIGOS SO}2123P ‘UOIIRIOGR|0D

3P SOILDAUOD ‘soididiunw 3p S3pNyIdI[os ‘sepipied ap Ugideljduie :QISILLIOD &] p Soleqes} SO| B SajURIBYU] Seale) ap SauawedIp uos sand ‘salopeysisa) soj A se| e
Sepedlyijuend o sepejuasaid seajedul e djusLuesidaId Uapuodsaliod ou anb SaUSWEIDIP 17 ap [B}0} UN ‘seLuape ‘aual} o)sandnsald A epuaioeH ap UoisIwod e .,
"se2I|qnd SeUaND Se| P UQISIAS B B SJUBI3] UQISILOD B 3P SOfeqel} SO| B S3UaIayul Seale} ap SaLsWeldlp uos sand ‘saiope|siss)

50| A se| e sepeal}ijuend 0 sepejuasald seAljeldIul e 9juaLes|IId USPUOdSaLI0D OU 021|qNd 0JSEN) [Op UOIIRZI[eIs]4 3P UQISILLOD &| 3p SUBWEIIP SOT ,

8V | 174 174 - ol 8 801 1414 e300

- - - - - - - - - owsun|

[IAID) UQIDI8)04d
A e21jqnd pepLn3ss

Z3UIN A salofeyy soynpy
- - - - [e120S ugIsiAaid A oleges| - - - - ‘pepioededsi(] Uod Seuosidyd
Se| 9p SoYRIR( SO| Jod

0550 [3p UQIDBZILIBPOI

L L v ¢ Pres i ) i ) £ euepepnr) uopediiyey
3|qejusIsns ojjolesaq A
S - S - [euoIpsLNf A opels3 op ewioRy | / - / - 19 Mcw_@rw,q_rcw_z d
sepeydasa( | awes) uj |sepeqoidy sepeydasa( | aywes) ug |sepeqoidy
|eloL ejuapisaid sependip uo) |elol 9juapisaid opejndip uo)

seAjenIy| SeARenIy|

54



El Congreso de Baja California: los retos en su integracion paritaria

En este punto es muy ilustrativa la opinion de la Diputada 2, pues al pregun-
tarle si ella considera que el ser mujer le representa un tema de desigualdad
en la legislatura, su respuesta aboné a la discusidon sobre el trémite que se
da alas iniciativas, las cuales no son tratadas por igual. Un primer punto de
vista de esta diputada es que si le pesé ser mujer dentro de la legislatura,
por el reforzamiento de creencias estereotipadas sobre las capacidades de
la mujer en comparacién con las de los hombres, habiendo sido subestima-
da y desestimada en su trabajo legislativo. Ademas, sufrié un caso extre-
mo de violencia politica por parte de sus compafieros, quienes decidieron
removerla de una comision donde ella fungia como presidenta. Asimismo,
no harecibido el mismo trato que se les da a sus comparfieros hombres sobre
sus posicionamientos, iniciativas o acuerdos.

Si me ha pesado, creo que aun algunos hombres en el poder creen que
una mujer no es tan inteligente como lo es un hombre, nos subestiman,
y nos quieren dar indicaciones donde esperan que nuestra postura sea
de obediencia sin cuestionar. Situacién que se me complicd, porque mis
analisis y revisiones de los trabajos de comision siempre los hice de ma-
nera ética y profesional ajustandome en todo momento al marco juridico,
principio fundamental de mi desempefio. Como consecuencia, observé
que empezaron a desviar los temas a otras comisiones a las cuales no
correspondian, pero que eran presididas por hombres, para que a través
de ellos obtener la aprobacién de los dictdamenes sin la menor compli-
cacién. En frecuentes ocasiones, sin cumplir con el proceso legislativo
correspondiente, haciéndome a un lado en los temas que eran de mi res-
ponsabilidad por presidir la comisién correspondiente. También los traba-
jaban de manera directa sin enterarnos a la comisién, pasandolos como
acuerdos de la mesa directiva o de la Junta de Coordinacién Politica. Co-
mo resultado de mis inconformidades ante tantas ilegalidades me remo-
vieron de igual forma de la comisidn de trabajo que presidia (Diputada 2).
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¢Representacion con igualdad?

Uno de los temas que quedd claro en la primera parte del articulo es cémo
las mujeres en Baja California se integran a la politica después de haber
cumplido con su rol de madres y esposas, por lo que es un reto para el estado
gue las mujeres puedan ingresar mas jovenes a la politica; se observa que
existe una cultura patriarcal donde estan claros los roles de género. En este
mismo sentido, la Diputada 4 fue cuestionada sobre la edad de sus hijos
y su situacién familiar, a lo que aclaré que sus hijos ya son personas adultas.
Ante su respuesta, se le preguntd si ella hubiera llegado a ser legisladora
cuando sus hijos eran mas pequefios. La respuesta fue no, precisamente
en el sentido de tener todavia a la familia como una responsabilidad. En su
declaracion se puede apreciar la forma en que ella vivié la doble jornada de
trabajo y la exigencia por demostrar que tenia los temas familiares supera-
dos o resueltos. Esta legisladora deja ver cdmo la exigencia por tener un
equilibrio entre la vida privada y la vida laboral esté presente en las mujeres
del estado que han decidido salir de sus casas y encontrarse con la car-
ga de trabajo y la labor familiar:

No, yo creo que hubiera sido mas complicado. Si asumi tareas, fui direc-
tora de Proteccién Civil cuando tenia a mis dos primeras hijas y hacien-
do conmigo en las unidades que tenfa que salir fuera a atender alguna
emergencia siempre y cuando no ofreciera riesgo pero ellos estaban en mi
oficina, saliendo de la escuela e iban, comiamos juntas. En la tarde noche
llegaba a hacer tareas con ellos, tienes que compartir pero nunca dejé de
estar cerca y siempre, cuando no era funcionaria, estaba como presidenta
de la sociedad de padres de familia, cerca y apoyando, y como consejera
estatal de la Procuraduria de Derechos Humanos y siempre he estado
(Diputada 4).

Por los datos analizados en este articulo, estéd presente en el imaginario colec-

tivo que las mujeres en Baja California deben integrarse a participar en la
politica una vez que ya demostraron tener tiempo suficiente, estar preparadas,
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haber librado sus batallas internas, entre otros aspectos. Esto es lo que
explica por qué las mujeres en esta legislatura son mayores a los 40 afios.

También se abordé la doble jornada de trabajo. Se le pregunté al Diputado
5 si considera que existe una doble jornada laboral entre las legisladoras,
tema que el legislador termind reconociendo, pues sefiald la existencia de
una relacién laboral con el Congreso y el trabajo en el hogar: “quiza aqui en el
Congreso y en sus hogares, entonces si es doble jornada por ello mi respeto
y admiracién” (Diputado 5). Por su declaracién, se puede ver en este legis-
lador una aceptacion implicita de la doble exigencia para las legisladoras, |a
cual no se manifiesta por igual en los legisladores.

También es claro que a pesar de que las mujeres son mayoria, no se les ve
conigualad, a pesar de los estudios y |la trayectoria en la politica que tienen.
La Diputada 2 declaré haber sido victima de violencia, incluso por parte
de sus propios compafieros, desde el momento en el que fue electa como
candidata. Es decir, experimenté violencia cuando apenas iba a competir
por el espacio. Aunado a esto, se enfrentd a una violencia interna por parte
de los candidatos de su propio partido quienes, aunque contendian por un
espacio diferente al de ella, decidieron darle la espalda tanto en el proceso
interno como durante la campafia. Sin embargo, la Diputada 2 fue electa
para representar a su partido en el Congreso del estado.

Si, primero compafieros que tenian otros intereses buscaron remover-
me de la candidatura echando mano de informacion que desprestigiaba
a mi persona, para influir en el entonces candidato a gobernador, para
que promoviera mi remocion de la posicién. Cuando no lograron su co-
metido trataron de hacerlo por la via legal impugnando mi candidatura,
basada su impugnacién en falsedades. El transito por la campafia también
fue muy dificil, ya que el partido poco apoyé econémicamente a mi cam-
pafia, tuvimos que ajustarnos a una campafia demasiado austera donde
practicamente fue por la voluntad de la gente que se acercé a darme su
apoyo trabajando conmigo el territorio. Una animadversion que se generd
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con la candidata a presidenta municipal del municipio de Playas de
Rosarito, siendo uno de los personajes que pretendié mi remocion quien
promovié momentos muy incomodos en el proceso de campafia, respalda-
dos por el candidato a gobernador. Nunca me tomaron en cuenta, ni me
dieron un lugar; al contrario, me ignoraban (Diputada 2).

Pese a la trayectoria politica de algunas legisladoras que han manifestado
haber participado con y sin éxito en contiendas anteriores -y que ademas
tienen experiencia en otros rubros que aqui se investigan- siguen persistien-
do temas de discriminacién, tanto de manera interna como externa. Ante
las preguntas “¢Usted considera que el ser mujer la deja en desventaja?,
éme podria platicar los temas de violencia que ha enfrentado como dipu-
tada?”, la Diputada 1 confesé haber vivido discriminacién al interior de la
legislatura, lo que la llevé a no poder cumplir con parte de sus actividades;
ademas, de manera externa vivié discriminacion por parte de los medios
de comunicacion.

En alguna medida, considero que si. En algunos aspectos, la falta de infor-
macidn, o el proporcionar informacién incompleta o fuera de toda oportu-
nidad, por parte de compafieros diputados o por alguna o algunas de las
areas técnicas o administrativas; en alguna ocasion, sin otorgar el derecho
de asistencia a alguna de las sesiones en que se votarian temas propios.
En el aspecto social, a través de algunos medios de comunicacion y perio-
distas que han externado comentarios denigrantes por el solo hecho de
ser mujer (Diputada 1).

Aunado alo anterior, en el articulo se observé cdmo en la labor legislativa se
le da un mejor trato al trabajo de un hombre que al de una mujer. La Diputada 1
sefiala que ella es la mujer con mayor nimero de iniciativas presentadas;
sin embargo, es a la que menos iniciativas se le han dictaminado. Caso con-
trario es el de algunos hombres, que tienen un ndmero similar de iniciativas
y a quienes se les han dictaminado mas que a ella, dejando evidencia de que
no se trata por igual a las iniciativas presentadas.
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Debo decir que soy la mujer con el mayor nimero de iniciativas presen-
tadas, no obstante, al menos dos de mis compafieros hombres diputados
tienen adn un mayor nimero de iniciativas. La parte cualitativa de este
dato es que, no obstante la cantidad de iniciativas presentadas, se han dic-
taminado un mayor nimero de iniciativas de compafieros hombres
diputados; mientras que un mayor niimero de iniciativas presentadas por
mi parte siguen sin dictaminar en las comisiones (Diputada 1).

A esta serie de comentarios se suma la declaracién de la Diputada 3, quien al
cuestionarle sobre el trabajo en el legislativo en relacidon con sus compaieros
hombres, opind que persiste una diferencia entre trabajar con hombres y
trabajar con mujeres, pues sigue presente un sentimiento de superioridad
por parte de ellos frente al sexo opuesto. Lo anterior representa un resabio
de la cultura patriarcal que predomina no sdlo en Baja California, sino en
México. Sobre este sentimiento de superioridad del hombre hacia la mujer
a la hora de realizar los trabajos legislativos, aunado a la creencia de que
los hombres saben méas que las mujeres, la Diputada 3 declaré: “Siempre he
trabajado en equipo con mujeres y hombres, aunque me queda claro que la
actitud de los hombres hacia la mujer siempre es de superioridad y creen
tener conocimiento mas amplio”.

Uno de los retos que tiene este Congreso local es lograr la igualdad en los
puestos de primer nivel del gobierno estatal, ya que actualmente los hom-
bres presiden los lugares en donde se toman las decisiones, aunque no tengan
preparacion: “Me queda claro que si, revisando los puestos que existen de pri-
mer nivel y segundo nivel vemos méas hombres, aunque existan mujeres
capacitadas” (Diputada 3).

Por tanto, la participacién de Morena en el estado logré introducir mas legis-
ladoras. Sin embargo, es claro que esto es una coyuntura; sigue presente
una cultura patriarcal que no permite el trato en igualdad entre diputadas
y diputados en esta legislatura.
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A manera de conclusion

Como reflexion final cabe sefalar dos aspectos fundamentales. El primero
corresponde a que existe un avance importante en el incremento de dipu-
tadas en el Congreso de Baja California. Mas alin hay practicas culturales que
dan preferencia a los hombres en las comisiones estratégicas. Es interesante
observar que a pesar de que una diputada es la presidenta de la Jucopo, esto
no ha influido para que las mujeres de este Congreso tengan un papel mas
protagdnico, a pesar de su preparacidn y experiencia.

Las diputadas de la XXIII Legislatura han accedido al cargo con mayor edad
que sus legisladores pares, lo cual deja ver que alin predominan los estereoti-
pos de género en el &mbito de lo politico en Baja California. En consecuencia,
las mujeres primero tienen que cumplir con su rol de género y, posteriormen-
te, integrarse a la politica. A esto se le suma el hecho de que cuando llegan
al Congreso, se les destina a comisiones sensibles, pues son las que “les
corresponden por su género”. El reto de esta legislatura es transformar esta
cultura patriarcal donde hay una desconfianza implicita hacia las mujeres
a pesar de demostrar que tienen niveles académicos y trayectoria simi-
lares a las de sus compafieros.

En consecuencia, las diputadas presentan un rendimiento medio en las comi-
siones que presiden, seglin el porcentaje de iniciativas dictaminadas. Esto es
diferente de los hombres debido a que ellos dirigen las comisiones més
estratégicas y de mayor produccion en el Congreso local.

La hipdtesis de trabajo se cumple, pero con algunas variantes. En la XXIII
Legislatura de Baja California, las diputadas -en promedio- son mayores en
edad que los diputados, y tienen mas preparacién académica. Los legisla-
dores, como ocurre en la mayoria de los congresos locales, muestran mayor
trayectoria, principalmente en puestos de representacion politica. No obstan-
te, unlogro de este Congreso al ser paritario (52% hombres y 48% mujeres)
es que una mujer es la presidenta de la Junta de Coordinacién Politica, con
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mayoria de hombres. Aun asi, continta la asignacion de comisiones consi-
derando los roles tradicionales de género, ya que la mayoria de las comisio-
nes estratégicas son presididas por diputados, y las comisiones sensibles,
por diputadas. Lo anterior podria ayudar a explicar por qué ellos tienen un
mejor desempenio legislativo, pues tienen las comisiones mas importantes
en la produccion legislativa. En este sentido, el que haya una presidenta en
la Jucopo deja ver poca influencia en la labor legislativa a favor de las mujeres.
Finalmente, se observaron conductas culturales de discriminacién y un trato
diferenciado entre diputadas y diputados.

Por tanto, el caso de Baja California es uno mas que muestra cémo se ha
obligado a los partidos politicos a postular mujeres, para que ellas tengan
las condiciones y posibilidades de llegar a puestos de representacion
politica. Pero, ademas, en este estado si influyé el empuje electoral de
Morena, partido que es la primera fuerza en el Congreso local y con un
grupo mayoritario. Por tanto, el reto es que los partidos sigan apoyando a
nuevos cuadros de mujeres y que la cultura patriarcal a favor de privilegios
de los hombres sea transformada.

Anexo

Entrevistas realizadas de mayo a agosto de 2020

Entrevista Partido
Diputada Independiente
Diputada 2 MORENA
Diputada 3 MORENA
Diputada 4 MORENA
Diputada 5 MORENA
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Capitulo Il

De la paridad ala
sobrerrepresentacion de

género en la composicion de la
XV Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California Sur

Florina Plateros Beltran*

El presente estudio versa sobre la aplicacion y efectos del principio de paridad
de género adoptado en la legislacion electoral del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, asi como de los resultados obtenidos del proceso elec-
toral 2017-2018 para la eleccién de los cargos de diputadas y diputados al
Congreso local que dieron lugar a la conformacion de la actual XV Legislatura
para el periodo constitucional 2018-2021. Este capitulo pretende analizar
la representacion sustantiva de las mujeres en el Congreso a partir de que
ocupan histéricamente el mayor porcentaje de curules obtenidas en el parla-
mento sudcaliforniano. Ademas, se busca contextualizar su participacién
y desempefio durante el primer afio de funciones en los diversos érganos
colegiados, de conformidad con la Ley Reglamentaria del Poder Legislati-
vo estatal.

* Maestrante en Administracién Publica por la Universidad Internacional de La Paz. Titular de la Unidad
para la Igualdad de Género de la XV Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur. Correo
electronico: florinaplaterosb@gmail.com
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La reforma constitucional en materia politico-electoral aprobada el 5 de
diciembre de 2013 por la Cadmara de Diputados, y promulgada por el Ejecutivo
federal el 10 de febrero de 2014, configurd un nuevo disefio electoral que
instd la exigencia de la elaboraciéon de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales -y que sustituyd el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE)-, asi como de la Ley General de
Partidos Politicos. En estas leyes se establecieron las reglas para dar certeza
y garantia a la paridad entre los géneros en las candidaturas a legislaturas
federalesy locales, al tiempo de contemplar las sanciones correspondientes
para los casos de incumplimiento.

Ante esta ley federal, hay que sefalar que anticipadamente Baja California
Sur sentd precedente en la vida democratica por la defensa de los derechos
politico-electorales de las mujeres sudcalifornianas, ya que el 24 de octubre
de 2013,"la XlII Legislatura del Congreso de Baja California Sur aprobé una de
las reformas mas significativas al incorporar el principio de la paridad entre
los géneros en la legislacidn electoral, reconociendo la participacion iguali-
taria para competir por los cargos de eleccidon popular.

Los resultados de la elecciéon 2015 que configuraron la XIV Legislatura al
Congreso del estado para el periodo 2015-2018, conformada en su totalidad
por 21 escafios, quedd integrada por siete diputadas y nueve diputados elec-
tos por el principio de mayoria relativa (MR), asi como tres diputadas y dos
diputados electos por la via plurinominal. Esto, en términos de representacién
para las mujeres, significé 47.5% de los espacios ganados.

1 Dada la trascendencia de la aprobacion del decreto nimero 2108 de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, el Ejecutivo estatal ordend que
su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado se hiciera hasta el 10 de diciembre de
2013, debido a la conmemoracién del Dia Internacional de los Derechos Humanos, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.
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Tabla1

Composicion de la XIV Legislatura
Congreso del Estado de Baja California Sur, 2015-2018

Diputadas

Porcentaje

Diputados

Porcentaje

Sistema

Distritos

Origen
partidario

7

333

9

43

Mayoria
relativa
16

LI L1V,
V. VI VI,
VIl IX,
X, XI, X,
X1l XIV,
XVy XV

Partido Accién
Nacional (PAN),
Partido de
Renovacion
Sudcaliforniana
(PRS) (15)

y Partido
Revolucionario
Institucional

(PRI (1)

142

95

Representacion
proporcional
5

475

n

525

Sin
distritos

100

21

PRI (2),
MORENA,
Partido de la
Revolucidn
Democratica
(PRD) y Partido
del Trabajo (PT)

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de Baja

California Sur, disponible en www.cbcs.gob.mx (fecha de consulta: abril de 2020).

Con base en la tltima demarcacion territorial realizada por el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) en el afio 2016 mediante el Acuerdo INE/CG606, Baja
California Sur quedd dividida geograficamente en 16 distritos electorales
uninominales locales. Asimismo, la Constitucidn Politica estatal establece
para tales efectos en su articulo 41, parrafo primero, que el Congreso de Baja
California Sur se integrara con 16 diputaciones de mayoria relativa, electas
en su totalidad cada tres afios por votacidn directa y secreta mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y hasta con cinco diputaciones

electas mediante el principio de representacion proporcional.
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Iniciado el proceso electoral local el 1° de diciembre de 2017, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur (IEEBCS) tuvo
a bien aprobar, con fecha 28 de diciembre de ese afio, el Acuerdo CG-0093-
DICIEMBRE-2017, mediante el cual se realizaron modificaciones al Re-
glamento de Candidatas y Candidatos a efecto de estipular en el articulo
Noveno Transitorio que las diputaciones por el principio de representacion
proporcional -especificamente para el proceso electoral iniciado- serian
encabezadas por mujeres. Sin duda, es una importante accién afirmativa que
tiene como propdsito otorgar un trato preferente a quienes histéricamente
han sido discriminadas por razones de género.

Posterior a la jornada electoral realizada el 1° de julio de 2018 para la reno-
vacién del Congreso del estado -entre otros cargos-, y una vez computados
los votos y declarada la validez de la eleccidén, el Consejo General del IEEBCS
procedié a emitir el acta de cdmputo estatal de reparto de las diputacio-
nes por el principio de representacién proporcional el dia 8 de julio. En esta
etapa de presentacién de medios de impugnacion, fueron dos los juicios
para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano (mejor
conocidos por sus siglas JDC) interpuestos por las candidatas del Partido
Humanista de Baja California Sur y del Partido del Trabajo. Ellas hicieron valer
sus derechos por motivos de inconformidad en la aplicacién de la férmula
para la asignacion de diputaciones basando sus argumentaciones en las
reformas que fueron aprobadas mediante el acuerdo referido en el parrafo
anterior, para que las mujeres encabezaran las listas por el principio de repre-
sentacion proporcional. Posteriormente, dichos actos fueron reconocidos
y modificados por el érgano jurisdiccional local.?

2 Véase en el Expediente SUP-REC-986/2018 y acumulados, mediante el cual se resuelve modificar el
acto impugnado con base en el Acuerdo IEEBCS CG163-JULIO-2018, a través del cual se determina
la asignacién de diputaciones de representacién proporcional y los resultados consignados en el
acta de computo estatal para la eleccién de diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional, la declaracion de validez de la eleccidn y el otorgamiento de las constancias respectivas.
Memoria Electoral 2017-2018 contenida en la pagina oficial del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, disponible en http://www.ieebcs.org.mx (fecha de consulta: mayo de 2020).
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Composicion del Congreso

La composicion de la XV Legislatura fue resultado del impacto del principio
de paridad de género adoptado en la legislacién, respetado por los partidos
politicos mediante el registro de 50% de candidatas y 50% de candida-
tos, y refrendado por el voto que la ciudadania deposité en las urnas. Ademas,
gracias a las acciones afirmativas impulsadas y aprobadas mediante acuerdo
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, fue posible que por
vez primera en la historia del Poder Legislativo de Baja California Sur, 57.1%
de las curules fuera ocupado por mujeres.

La llegada de este escenario de sobrerrepresentacion femenina no ha sido
facil, ya que los avances en la legislacidén para garantizar los derechos poli-
tico-electorales de las mujeres y los espacios de su participacién han sido
ganados a golpes de sentencias. Esto, sin soslayar los aportes del movimiento
feminista y de muchas voces que, desde la academia, la investigacién y la
colaboracién de la sociedad civil organizada, lograron asentar que la paridad
llegd para quedarse, como puede apreciarse en la tabla 2, que muestra la
composicién histérica de las mujeres que, en busca de condiciones iguali-
tarias, han tenido que transitar a través de un marco juridico que promueva
y garantice sus derechos, para permitirles su acceso a los cargos de toma
de decisiones de los asuntos publicos.

Sin embargo, durante el primer afio de ejercicio constitucional, dos dipu-
tados y dos diputadas que llegaron a través de la coalicién integrada por
Morena-PES-PT se declararon oficialmente sin partido,® en razén de haber
sido postulados por el Partido Encuentro Social por asi convenir a los intereses
propios de la coalicién pactada en su momento, aunque se sabia que ideo-
l6gicamente pertenecian y militaban en las filas de Morena, advirtiéndose

3 Estos cuatro legisladores/as eran del PES, aunque en realidad pertenecian a Morena. Ellos sefalaron
que preferian salirse de este grupo parlamentario y se declararon sin partido. Posteriormente, se formo
un grupo mixto Morena Juntos Haremos Historia, donde participaron dos de estos diputados/as sin
partido. Sin embargo, al final se judicializé la conformacion mixta, y asi sigue.
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en lainformacion de la declaratoria, el interés de regresar al partido que les
habia dado origen.

Composicion histérica de la representacion de mujeres

Tabla 2

Congreso del Estado de Baja California Sur

Periodo Legislatura Total de diputaciones Mujeres Porcentaje
1975-1978 I 7 1 14.2
19781981 [ 8 1 125
19811983 I 10 1 10
1983-1987 v 3 1 76
19871990 Vv 15 1 6.6
1990-1993 VI 18 1 55
1993-1996 VI 15 2 133
1996-1999 VIl 20 2 10
1999-2002 IX 21 4 19

2002-2005 X 21 6 285
2005-2008 Xl 21 8 38
2008-2011 XIl 21 5 238
2011-2015 XIlI 21 7 33
20152018 XV 21 10 476
2018-2021 XV 21 12 571

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de Baja
California Sur, disponible en www.cbcs.gob.mx (fecha de consulta: mayo de 2020).

Derivada de las reformas y adiciones aprobadas a la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur* que motivaron la creacién

4 Decreto num. 2626 por el que se reforman y adicionan los articulos 51 fraccién 111, 64, 67, 73 y 170
de la Ley Reglamentarfa del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el 10 de agosto de 2019, disponible en https://www.cbcs.gob.mx
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de fracciones parlamentarias mixtas y, por ende, a una nueva distribuciéon de
los érganos de poder -donde dos de los diputados declarados sin partido y
dos de los diputados de Morena encontraron las condiciones propicias para
la creacion del grupo parlamentario mixto Juntos Haremos Historia y del
PAN, sumandose a las ya existentes de Morena y PES-; la composicién de los
grupos parlamentarios quedé como se muestra en la tabla 3.

Perfil de las y los integrantes del Congreso

a) Edad

Por lo que hace a la edad, el promedio general de las y los integrantes de |a
legislatura fue de 52 afos, mientras que el de las diputadas fue de 50 y el
de los diputados, de 54 afios. El rango de menor edad en el que se registré
el mayor porcentaje fue el de 30 a 39 afios (19%), y el de mayor edad fue de
60y mas, con una proporcién superior a 30%. En cuanto a la representacién
politica de sus integrantes, Morena se caracterizé por contar con el mayor
numero en el intervalo de 40 a 49 afios.

Sin duda, la variable edad ha establecido una diferencia entre diputadas y
diputados en el ambito parlamentario, de lo que ha resultado que mujeres
maés jévenes sean postuladas por partidos politicos de reciente creacion para
el cargo de diputadas locales, como es el caso del Partido Encuentro Social,
Morena y el Partido Humanista, donde sus representantes se ubican en el
rango de 30-39 afios. Sin embargo, esta variable suele relacionarse con la
experiencia para la ocupacion de cargos:

[...Junfactor muy importante ademas de ser mujer, es la edad, si estas muy
grande, bueno pues a lo mejor no y si estdas muy chica pues bueno, no
tienes la experiencia éno? Yo creo que eso es algo que nos preocupa como
mujeres, también culturalmente nos ha perjudicado, porque nosotras mis-
mas e incluso demeritamos el trabajo de otras, y eso ha sido algo que aqui
por lo menos en la legislatura no nos ha dejado avanzar (Diputada 2).
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Tabla3
Composicion de los grupos parlamentarios, por sexo
Congreso del Estado de Baja California Sur, XV Legislatura

Partido Mujeres | Hombres | Total Porcentaje
MORENA 3 3 6 2857
Fraccién parlamentaria mixta Morena Juntos
Hsremos Historia (FMMJHH)* ] 3 4 1905
PES™ 2 1 3 143
Fraccién parlamentaria del PAN** 1 1 2 952
Sin partido y sin fraccién 1 1 2 952
PRD 1 - 1 476
PRI 1 - 1 476
PT 1 - 1 4.76
PH 1 - 1 476
Total 12 9 21 100

*Fraccién parlamentaria constituida oficialmente mediante oficio de acreditacion de fecha 11 de julio de
2019 firmado con sus cuatro integrantes, de los cuales dos son diputados sin partido. Datos referenciados

en el Boletin de prensa nim. 159/2019, del martes 23 de julio de 2019, disponible en https://www.cbcs.gob.

mx/index.php/boletines-2019

** Fraccién parlamentaria constituida formalmente mediante oficio de fecha 17 de julio de 2019, mediante el

cual el Comité Nacional del PES designa a la diputada Perla Flores Leyva, coordinadora parlamentaria de la
referida fraccién. Datos referenciados en el Boletin de prensa niim. 159/2019, del martes 23 de julio de 2019,
disponible en https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2019

“* Fraccion parlamentaria constituida formalmente mediante escrito enviado por el presidente del CDE del
PAN a la presidencia de la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente del Segundo Periodo de Receso
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional del 19 de julio de 2019. Datos referenciados en el Boletin de
prensa niim, 159/2019, del martes 23 de julio de 2019, disponible en https://www.cbcs.gob.mx/index.php/

boletines-2019

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de Baja
California Sur, disponible en https://www.cbcs.gob.mx (fecha de consulta: 13 de diciembre de 2019).
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La edad de las mujeres de Morena fluctiia entre 30 a 59 afios, mientras
que la de los hombres, entre 30 a 60 afos y mas. Las dos mujeres del PES
son mas jévenes (30 a 49 afios) que el hombre que esta en el rubro méas
grande de edad. El diputado del PAN pertenece al grupo etario de 40 a 49
afos, entanto que la diputada estd en el de 50 a 59. Las y los diputados que
en el momento de la elaboracién de la tabla atn estaban sin partido -dos
hombres y dos mujeres- se encuentran en los dos Ultimos grupos de edad.
Asimismo, hay que sefialar que el PRI, PRD y PT postularon a mujeres con
mas estudios y experiencia tanto profesional como politica por el principio
de representacion proporcional, cuyo intervalo de edad es 60 afios y mas,
como se muestra en la tabla 4. Finalmente, el Partido Humanista tiene una
mujer de 30 a 39 afios. Cdmo se observara en el libro, la ausencia de jovenes
en la representacién es una constante.

b) Escolaridad

Por lo que respecta a la formacién académica de las y los integrantes de la XV
Legislatura, 48% cuenta con estudios de licenciatura, 9.5% con estudios basi-
cos de primaria y secundaria, mientras que 14% de ellos realizé estudios de
posgrado. Asimismo, 29% de las diputadas demostré haber cursado la
licenciatura, en tanto que 14% culmind el nivel de preparatoria, y 9.5%, una
carrera técnica.

De la fraccién parlamentaria de Morena, una diputada y un diputado cuentan
con estudios Unicamente de primaria y secundaria (25%), 37.5% posee licen-
ciaturay solamente un integrante tiene posgrado. En esta fraccion se reline
el mayor nimero de profesionistas, a diferencia de la del PES, que se integra
por dos legisladoras y un diputado con estudios de preparatoria y licen-
ciatura trunca, respectivamente. Es una particularidad que las diputadas
consideradas las mas jévenes de la legislatura reportaron no contar con es-
tudios profesionales.
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Tabla 4°
Rango de edad, por sexo y partido politico
Congreso del Estado de Baja California Sur, XV Legislatura

Rangos de edad 19-29 3039 40-49 50-59 60y mds Total
Partido/Sexo | M | H | M | H | M| H | M| H M| H
MORENA - - 1 1 1 2 1 1 - 1 8
PES - - 1 - 1 - - - - 1 3
PAN - - - - - 1 1 - - - 2
Sin partido - - - - - - 1 1 1 1 4
PH - - 1 - - - - - - - 1
PRD - - - - - - - - 1 - 1
PRI = = - - - - - - 1 - 1
PT - - - - - - - - 1 - 1
Total - - 3 1 2 3 3 2 4 3 21
Porcentaje - - [ 143 | 48 | 95 | 143|143 95| 19 | 143 | 100%
Promedio general en mujeres: 50 afios/ Promedio general en hombres: 54 afios/ Promedio general en
ambos sexos: 52 afios

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos computados al 31 de diciembre de 2019, obtenidos de la
pagina oficial del Congreso del Estado de Baja California Sur, disponible en www.cbcs.gob.mx, asi como
del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, disponible en www.ieebcs.org.mx, y cuentas de perfil
en la red social de Facebook (fecha de consulta: 23 de mayo de 2020).

Respecto a las cuatro diputaciones sin partido, una mujer cuenta con estudios
de preparatoria y otra, con licenciatura; de los hombres, uno tiene licen-
ciatura y otro, maestria. De las cinco diputadas electas por el principio de
representacién proporcional, cuatro cuentan con estudios de licenciatura y
una tiene carrera técnica. Asimismo, de los datos concentrados en la tabla
5, se destaca que son mas mujeres que hombres quienes tienen estudios

5 Enestatablase presentan las edades por el partido en el que inician las y los diputados, pues hay que
mencionar que en el Congreso de Baja California Sur ha habido constantes cambios en la integracion
y composicion de los grupos parlamentarios.
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de licenciatura, mientras que los hombres sobresalieron por contar con es-
tudios de posgrado.

Tabla 5°
Formacion académica, por sexo y partido politico
Congreso del Estado de Baja California Sur, XV Legislatura

Estudios
Sin basicos Estudiosde | Carrera ..
. . . . Licenciatura | Posgrado
Partido estudios | (primaria- | preparatoria | técnica
secundaria)
M H M H M H M H M H M H
MORENA - - 1 1 - 1 1 - 1 2 - 1
PES - - - - 2 - - - - 1 - -
Sin partido - - - - 1 - - - 1 1 - 1
PAN - - - - - - 1 - - - - 1
PH - - - - - - - - 1 - - -
PRD - - - - - - - - 1 - - -
PRI - - - - - - - - 1 - - -
PT - - - - - - - - 1 - - -
Total - - 1 1 3 1 2 - 6 4 - 3

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la pagina oficial del Congreso del Estado de Baja
California Sur, disponible en https://www.cbcs.gob.mx (fecha de consulta: 23 de mayo de 2020).

La escolaridad y preparacién académica es una exigencia que los partidos po-
liticos consideran para que las mujeres sean candidatas y/o participen en
politica, pues con la llegada de la paridad y postulacién de los cargos de elec-
cién popular, los partidos han tenido que impulsar acciones de capacitacion
para el liderazgo y empoderamiento de las mujeres destinando 5% de sus
prerrogativas, como se encuentra establecido en la legislacién electoral del
estado de Baja California Sur. Como lo muestra la tabla 5, son ellas quienes

6 En estatabla el nivel de escolaridad se presenta por partido politico.
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tienen menor preparacién académica. Sin embargo, hay un sentimiento de
exigencia en este tema, pues constantemente parece una condicién para ser
candidata: “[...] siempre, siempre se nos exige mayor perfil, mayor seguri-
dad, mayor experiencia. Y la verdad que en ese sentido llega un hombre sin
experiencia, sin capacidad y simplemente por ser hombre, todavia seguimos
pasando por eso, te exigen capacidad de experiencia y de todo” (Diputada 3).

c) Trayectoria politica

Por lo que respecta a la trayectoria politica de las y los diputados de la XV
Legislatura del Congreso del estado, seis de las doce diputadas y seis de
los nueve diputados ocuparon puestos en el ambito gubernamental, como
se aprecia en la tabla 6. En la representacién y los cargos de partido a nivel
municipal, estatal y nacional, las mujeres han tenido mayor participacién que
los hombres, como es el caso de la diputada del PES, quien, previo a ocupar
la candidatura a la diputacidn local, se desempefiaba como dirigente estatal
de este instituto politico. En el Congreso de la Unidn, sélo una mujer ha sido
legisladora por el PT en la Camara de Diputados, y una logré ser candidata
suplente del PRD. Asimismo, dos mujeres han ocupado por segunda ocasion
una diputacion local.

Una de las diferencias mas considerables entre mujeres y hombres parla-
mentarios es la escasa trayectoria registrada en el &mbito estatal, ya que
tradicionalmente se relaciona el haber aspirado u ocupado un cargo en la
administracién publica municipal o en los cabildos como experiencia previa
para contender por una diputacion, a excepcién de tres diputadas que fueron
regidoras. Otro aspecto relevante es que las mujeres, a diferencia de sus
pares, registraron mayor experiencia laboral en la iniciativa privada; no obstan-
te que mas de la mitad en ambos sexos, especificamente 57%, no cuenta
con antecedentes de haber ocupado un cargo politico, asi como en las diver-
sas categorias establecidas como parametro para medir sus datos curricu-
lares, como se muestra en la tabla siguiente:
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Un dato importante a destacar es que las diputadas registraron mayor trayec-
toria politica que los legisladores. Por grupo parlamentario, Morena cuenta
con la diputada Milena Paola Quiroga Romero, con perfil profesional y docen-
te, quien tiene liderazgo social y pertenencia a organizaciones de la sociedad
civil, pese a no haber ocupado cargo alguno en la administracién publica.
Ademas, fue coordinadora de dicha fraccién parlamentaria, responsabilidad
que le permitid presidir la primera Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
(Jugocopo) durante el primer afio de ejercicio constitucional de la legislatura.
En el caso de los legisladores que pertenecen a esta fraccion, destaca por su
profesién docente y liderazgo sindical en el magisterio el diputado Esteban
Ojeda Ramirez, quien ademas ha sido servidor publico estatal en el sector
educativo. El resto de los integrantes muestran escasa trayectoria politica.

En el caso del PES, la experiencia politica la tiene la diputada Perla Guadalupe
Flores Leyva, quien fue regidora en el municipio de La Paz, fundadora de
ese partido en el estado, y cuenta con experiencia en la iniciativa privada.
Fue coordinadora de su fraccion y presidenta de la Jugocopo en el segundo
afio de la legislatura. Asimismo, la diputada del PT, Maria Mercedes Maciel
Ortiz, sin ser originaria del estado, fue regidora en el municipio de Tijuana,
Baja California, por el Partido Socialista de los Trabajadores de México, en
el periodo 1986-1989 y fundadora del PRD en Baja California, tiene mas
de 60 afios y fue diputada federal en la LVII Legislatura, donde presidié la
Comisién Especial de Equidad de Género. La diputada destaca por con-
tar con una amplia trayectoria politica, aunque en su trayectoria profesional
cursé hasta el séptimo semestre de la licenciatura en Derecho.

Durante el segundo afio de la legislatura, el PAN se constituyé como fraccién
parlamentaria con dos integrantes. La diputada Elizabeth Rocha Torres tiene
la representacién por dos ocasiones. Pese a su escaso perfil profesional
(auxiliar contable), presidié una de las comisiones consideradas estratégicas,
la Comision de Cuenta y Administracion en la VIl Legislatura, fue presidenta
del Comité Directivo Municipal del PAN y actualmente es presidenta de
la Comisién de Igualdad de Género. Por su parte, su compafero de ban-
cada, el diputado José Luis Perpuly Drew, cuenta con una amplia trayectoria
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profesional y en el servicio publico, es coordinador de esta fraccion y preside
la Jugocopo en el primer periodo de sesiones de este tercer y tltimo afio de la
XV Legislatura.

Una de las mujeres que también ha sido electa diputada local en dos ocasio-
nesy que en la presente legislatura se declaré sin partido, es Soledad Saldaia
Bafalez, quien cuenta con liderazgo social y experiencia en la administracién
publica estatal y municipal, donde se desempefié como directora general del
Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres.

Por ltimo y no menos importante, destacan dos perfiles con trayectoria
innata por la militancia Unica dentro de sus partidos politicos: la diputada
Anita Beltran Peralta del PRI, a quien la distingue una experiencia profesional
de mas de 30 afios de servicio en la docencia; ha ocupado diversos cargos
partidistas de representacion nacional, estatal y municipal, y fue regidora 'y
servidora publica municipal. Asimismo, la diputada Maricela Pineda Garcia,
del PRD, quien desde su juventud se destacé por participar en los movimien-
tos estudiantiles en su paso por la Universidad Nacional Auténoma de
México, donde cursé la carrera de Medicina. Su liderazgo universitario le
permitié ser fundadora de la Casa del Estudiante Femenil. Se ha destaca-
do por ser comerciante y presidir organismos camarales como la Cdmara
Nacional de Comercio en Pequeiio (Canacope), lo que le permitid incursionar
en la politica, participar en diversas estructuras directivas de su partido, y
ser candidata tanto a regidora como suplente de una diputacién federal.
Pese a su posicién de diputada Unica y de minoria, fue presidenta de la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente en la actual legislatura.

Acceso al poder

a) Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

LaJugocopo es el érgano de gobiernoy direccién general colegiado y plural del
Congreso del estado que tiene facultades para llevar a cabo la concertacién
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politica de las fuerzas que estén representadas, encargandose también
de impulsar los entendimientos y convergencias politicas hacia el interior.
Seintegra con las y los coordinadores de las fracciones parlamentarias acre-
ditadas y esté representada por un presidente o presidentay las secretarias
en igual nimero de coordinadoras y coordinadores de fraccion. También
forman parte de ésta las y los legisladores que no integran fraccién.

La conformacidn de los érganos de direccion del Poder Legislativo permi-
te identificar la forma en que hombres y mujeres acceden al ejercicio
del poder, por ejemplo, la Presidencia de la Jugocopo, la fraccién parlamen-
taria con mayor nimero de integrantes con duracién de un afio de ejer-
cicio constitucional.

A esta XV Legislatura de analisis (para el periodo constitucional 2018-2021),
le correspondid ser presidida por la fraccion de Morena durante el primer
afo de ejercicio constitucional, comprendido del 1° de septiembre de 2018
al 1° del mismo mes, pero del afio 2019 a la diputada Milena Paola Quiroga
Romero, representante del IV distrito local electoral, quien alcanzé esta posi-
cion por obtener la mayor votacion de los distritos ganados por su partido
en la contienda electoral de 2018. Es, ademas, la diputada mas joven en
presidir este importante érgano colegiado en la historia del Congreso de
Baja California Sur. Un dato relevante que podemos apreciar en la tabla 7
es que 75% de quienes integran este Congreso son mujeres.

Sin embargo, al presidir este importante érgano colegiado una mujer joven
con escasa experiencia politica y con presencia mayoritaria de mujeres,
no se dimensiona el espacio de poder para impulsar entendimientos entre las
diversas fuerzas politicas representadas que permitan avanzar, por un lado,
en la planeacion legislativa de temas, politicas y reformas sustantivas y de
interés para la organizacién y el funcionamiento institucional, donde la propia
Ley Reglamentaria establece que serd la Jugocopo el érgano encargado
para la elaboracién de un Plan de Desarrollo Legislativo que a su vez debe-
rd contener una agenda legislativa en comun, las acciones y politicas para
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el fortalecimiento y modernizacion institucional, asi como la vinculacién
con el sector social y productivo de la entidad.

Tabla7
Composicion de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del primer aiio
de ejercicio constitucional (1° de septiembre de 2018 al 1° de septiembre de 2019)
Congreso del Estado de Baja California Sur, XV Legislatura

Partido Nombre Cargo
MORENA Dip. Milena Paola Quiroga Romero Presidenta
PES Dip. Perla Guadalupe Flores Leyva Integrante
PRS Dip. José Luis Perpuly Drew Integrante
PAN Dip. Elizabeth Rocha Torres Integrante
PRI Dip. Anita Beltran Peralta Integrante
PH Dip. Daniela Viviana Rubio Avilés Integrante
PRD Dip. Maricela Pineda Garcfa Integrante
PT Dip. Maria Mercedes Maciel Ortiz Integrante
Sin partido Dip. Homero Gonzélez Medrano Integrante
Sin partido Dip. Ramiro Ruiz Flores Integrante
Sin partido Dip. Soledad Saldafia Barialez Integrante
Sin partido Dip. Sandra Guadalupe Moreno Vézquez Integrante

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de Baja
California Sur, disponible en https://www.cbcs.gob.mx/index.php/integrantes-1/xv-legislatura (fecha de
consulta: 23 de mayo de 2020).

Por otro lado, esta Junta representa la oportunidad de construir y tender puen-
tes para que las mujeres, con 57% de los espacios en este érgano, logren poner-
se de acuerdo para promover y posicionar los temas de género desde una
agenda transpartidista que dicho sea de paso no existe ni se ha dado cabal
cumplimiento a la creaciéon del referido plan. Sin embargo:

[...] la presencia significativa de mujeres en los cuerpos legislativos re-
sulta importante, ya que tiende a marcar diferencias en los temas que se
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incorporan en la agenda, asi como en las propuestas que se presentan.
No obstante, la sola presencia de mujeres en las legislaturas no garantiza
cambios automaticos en las visiones y practicas de los congresos, si se
toma en cuenta que son instituciones disefiadas por hombres y que, en
general, contindan dominadas por ellos, incluso en su estructura y fun-
cionamiento interno.”

Conrespecto a este tema, en las entrevistas realizadas a diputadas se obtu-
Vo que:

[...] no existe en el Congreso de Baja California Sur una agenda de gé-
nero, hay que decirlo, y hay que sefialar cuando hay errores como estos [...]
Sabemos que anteponen uninterés partidista antes de defender su postura
como mujeres, como profesionistas, como politicas. Y no se valora la lucha
gue han hecho otras mujeres para que estemos aqui el dia de hoy, enton-
ces ha sido muy dificil el trabajar con personas que se dejan gobernar adn
por los varones. Esta muy claro en el Congreso [...] que aun cuando somos
el 57% de mujeres, pues es que existe que la mayoria de ellas, refiriéndose
a las mujeres de Morena, PT y diputada sin partido, se dejen gobernar por
lo que digan los hombres, todavia existe eso al interior del Congreso del
estado. Es lamentable, pero hay que decirlo, éno? (Diputada 1).

Uno de los érganos de decision y poder lo constituyen las mesas directivas de
los periodos ordinarios de sesiones y las mesas directivas de la diputacién
permanente, ya que en comparacion con la normatividad de otros congre-
sos, Baja California Sur le otorga facultades y atribuciones de mayor peso
a la Jugocopo, las cuales estén previstas en la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo debido a que, sélo por mencionar algunas, tienen la representa-
cién juridicay protocolaria ante cualquier autoridad, conducen las relaciones
institucionales con los Poderes de la Unidn, con los poderes de las entida-
des federativas, con el Gobierno de la Ciudad de México, con los otros dos

7 Véase Shvedova, Nadezhda (2005), “Obstacles to Women’s Partitipation in Parliament”, en Julie
Ballington y Azza Karam (eds.), Women in Parliament: Beyond Numbers. A revised edition, Estocolmo,
IDEA Internacional.
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poderes del Estado y entidades publicas nacionales e internacionales. Cada
afio de ejercicio constitucional se compone de dos periodos ordinarios de
sesiones, iniciando el primero del 1° de septiembre al 15 de diciembre, el cual
puede prolongarse hasta el 31 de diciembre; y el segundo, del 15 de marzo
al 30 dejunio. Los periodos no contemplados por los ordinarios se denominan
periodos de receso y son presididos por la diputaciéon permanente, donde
recae la representacion del Poder Legislativo.

La mesa directiva correspondiente a los periodos ordinarios de sesiones se
integra por una presidencia, una vicepresidencia, una secretaria y una prose-
cretaria, que son electas por cédula y mayoria de votos, con la particularidad
de que debe garantizarse el principio de paridad de género en la presiden-
cia de las mesas, alternandose el género en cada uno de los periodos ordi-
narios. Dicha particularidad fue resultado de una iniciativa con proyecto
de decreto® cuya exposicion de motivos se afianza en hacer efectivo los
principios de igualdad y no discriminacién, asi como de paridad de género.

Esta reforma sentd un precedente que garantiza el acceso de las mujeres
a los 6rganos de poder y toma de decisiones que no necesariamente se ha
visto reflejado en la oportunidad de vincular y crear las condiciones para el
cumplimiento de los compromisos, las agendas y las acciones afirmativas
con perspectiva de género y derechos humanos, que ademas posibiliten
institucionalizar la transversalidad de dicha perspectiva en el marco juridico
y en la cultura organizacional del Congreso del estado. El derecho humano a
laigualdad y por ende a la paridad de género en la vida parlamentaria, donde
no es casualidad que las mujeres estén sobrerrepresentadas, no debe ser
producto de la buena voluntad y disposicién de los compafieros diputados

8 Mediante la cual se adiciona el parrafo segundo y el segundo pasa a ser tercero al articulo 50, y se
adiciona un parrafo segundo y el segundo pasa a ser tercero al articulo 65, ambos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; y adiciona un segundo parrafo al articulo 34
y un segundo parrafo al articulo 222, ambos de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado
de Baja California Sur, para garantizar la paridad de género en las presidencias de las mesas directi-
vas de los periodos ordinarios de sesiones y de los periodos de receso. Fue suscrita y presentada por
tres diputadas y un diputado (dos del PAN, uno del PH BCSy uno del PRI) el 29 de enero de 2019. Dicha
reforma fue publicada mediante decreto en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado con fecha 20 de
julio de ese mismo afo.
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para que estos espacios de poder sean negociables o susceptibles de pactos
o acuerdos que hagan prevalecer -como tradicional e histéricamente ha
sido- la jerarquia de un género sobre el otro.

El empoderamiento politico de las mujeres en los cargos de poder al presidir
por ley de manera alternada las presidencias de las mesas directivas crea las
condiciones propicias para transformar desde la legislacién las demandas mas
urgentes de las mujeres, tendientes a reducir, sobre todo, las brechas de
género y de desigualdad que histéricamente han sido heredadas y reprodu-
cidas por una cultura patriarcal y machista que ha permanecido enquistada
en las estructuras de gobierno, en las organizaciones y los partidos politicos
-sélo por mencionar algunos ambitos de la vida publica-, donde los congre-
sosy las actividades parlamentarias no son la excepcidn. Representa la opor-
tunidad de reconocerse para intervenir necesariamente en los procesos de
desarrollo democraticos en las mismas condiciones que sus pares hombres,
asimilando la conquista de que la paridad llegd para quedarse.

b) Comisiones permanentes

La participacién y contribucién de las mujeres en los cuerpos legislativos,
especificamente en la conformacién de las comisiones permanentes y espe-
ciales que han sido creadas para facilitar, estudiar y dictaminar los asuntos
que son presentados ante el Pleno, y que tienen como resultado proponer
proyectos de resoluciones para su aprobacion, en su caso, representan otro
espacio de poder e incidencia por los asuntos que se analizan.

Sin embargo, las comisiones permanentes establecidas en la Ley Reglamen-
taria del Poder Legislativo del Estado desde su disefio y denominacion obede-
cieron a condiciones sociales, politicas y econdmicas que hoy requieren de
actualizacién en cuanto a los asuntos de competencia y dictamen, como el
caso de otros congresos modernos que han hecho de la innovacién e incor-
poracién de los procesos de Parlamento Abierto, el acceso a la informacion,
la transparencia y la rendicién de cuentas a la ciudadania.
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Los perfiles, el desempefio y la experiencia profesional, entre otros aspectos,
no necesariamente son tomados en cuenta para la asignacién de las co-
misiones en la XV Legislatura, como lo menciond una de las diputadas:

[...] desafortunadamente aqui no gané el factor de la paridad en cuestion
de mujeres, no fue tomada en cuenta la representacion que teniamos no-
sotras las mujeres, fue repartido de acuerdo a los partidos politicos que
tenfan mayoria, entonces en este supuesto pues obviamente ese partido
politico agarra las comisiones de mayor peso, de mayor influencia dentro
del Congreso para tener de cierta manera acaparado el poder y las finan-
zas dentro de esta misma, y sin ver el perfil, sin ver una manera de que
algunas de nosotras pudiéramos ocupar ese tipo de puestos [...] yo he
trabajado en lo que viene siendo administracion y contabilidad, tengo una
carrera trunca en contabilidad y lo que viene siendo también las audito-
rias, es donde he estado trabajando. Yo desde un inicio estuve viendo los
perfiles de las comisiones y decia, “bueno por mi trabajo, mi experiencia
y conocimiento, creo que me veo apta en la de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado”, sin embargo, al no ser afin al partido politico, sin ver
una capacidad de trabajo en las comisiones, pues nos ponen solamente en
las que quedan (Diputada 2).

Con este referente, es importante que las mujeres que aspiren o lleguen
a ocupar una curul cuenten preferentemente con una profesion, experiencia
o los conocimientos para desempefiarse en los cargos, comisiones, activi-
dades, y/0 en su caso, accedan a capacitaciones que les permitan conocer
estrategias para construir acuerdos, negociaciones y alianzas en contex-
tos de minoria, a fin de cambiar o incidir sustancial y efectivamente en las
agendas y en la dindmica del funcionamiento parlamentario.

La actual XV Legislatura, comprendida para el periodo 2018-2021, esta
compuesta por 57% de diputadas -es decir, 12 de las 21 curules-, y ellas
presiden 15 de las 32 comisiones permanentes. Cabe sefialar que durante
el primer afio legislativo Unicamente se integraron 28. Tomando en cuenta
esta consideracién, representan 53.6% del total, mientras que los diputados,
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46.4%. Esto permite referir que en un escenario de sobrerrepresentacion
como el que acontece, no se ve reflejado el mismo efecto en las comisiones, co-
mo se aprecia en la tabla siguiente.

Tabla 8°
Composicién de las comisiones permanentes, por sexo
Congreso del Estado de Baja California Sur, XV Legislatura

Presidencia Secretaria WEKE
dictaminadas
H M H M H M
Puntos Const|t.u.u?nales : ) ) 5 ] ) 26/44
y de Justicia
Asuntos Politicos - 1 2 - 2 1 0/0
Derechos H
erechos umz,mos yde ) ] ] | ] ) 1n
Asuntos Indigenas
Asuntos AgropeFuarlos, ) : 1 ] | 5 1
Forestales y Mineros
Asuntos C,omeraales ] ) ] ] 5 ] 12
y Turisticos
Pescay Acuicultura 1 - 1 1 2 1 1
ComunlcaC|onis ) ) ) ) ] ) 14
y Transportes
Asuntc?s.L,abora!es ] ) ) ) ] 5 3
y Previsién Social
La Salud, la Familia y la
Asistencia Ptblica ] ) ) 2 ] 2 2
Asuntos Educativos 1 - - 2 1 2 2/7
Ecologia - 1 2 2 1 1/2
Continua...

9 La pagina oficial del Congreso del estado no cuenta con informacion desagregada respecto al pro-
cedimiento parlamentario de las iniciativas presentadas al Pleno y que fueron turnadas a comisiones
para su estudio y dictamen, que indique cuéles fueron desechadas, cuales no han sido dictaminadas o,
en su caso, cuales cuentan con prérroga.
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Presidencia Secretaria L les
Comision integrantes Iniciativas
dictaminadas
H M H M H M
Fiscales
- 1 2 - 2 1 15/2
y Administrativos™* o
Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado™** 1 ) ] ] 2 ] 30
Cuentay
Administracion™*** ] 2 3 0/0
Gestorfa y Quejas - 1 - 2 - 3 0/0
Editorial, Acervo
Legislativo - - - - - - 0/0
y Constitucional™
Correccion y Estilo™ - - - - - - 0/0
Enlace Legislativo 1 - 1 1 2 1 0/0
Igualdad de Género - 1 - 2 - 3 13
Seguridad Pblica - 1 1 1 1 2 1
Ciencia y Tecnologfa 1 - 2 - 3 -
Agua - 1 1 1 1 2 0
Deporte 1 - 1 1 2 1 1
Tran.sparenc!a, i : i ) i 3 12
y Anticorrupcién
Atencion a Grupos
Vulnerables y a Personas - 1 1 1 1 2 0/2
con Discapacidad
Seguimiento a los Puntos
de Acuerdo™ ) ) ) ) - _ 0/
Culturay Artes - 1 - 2 - 3 0/4
Desarrollo Social 1 - 1 1 2 1 0/0
Los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes ] 2 3 12
Proteccién Civil - 1 - 2 - 3 0/0
Continua...
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Presidencia Secretaria G2
Comisién integrantes Iniciativas
dictaminadas
H M H M H M
Infraestructura 1 - - 2 1 2 0/3
La Juventud - 1 - 2 - 3 N
Total 32 13 15 21 35 34 50 61/125

* A partir del 8 de julio de 2019 esta comisién permanente registré cambio en la presidencia al ser
ocupada por una diputada, quedando integrada en su totalidad por mujeres.

** Estas comisiones permanentes se encuentran integradas conforme lo establece la Ley
Reglamentaria del Poder Legislativo de Baja California Sur, pero no estan integradas desde la
presentacion de la propuesta que fue aprobada con 15 votos a favor, cuatro en contra y dos
abstenciones de las y los integrantes de la XV Legislatura en la Sesién Piiblica Ordinaria del 5 de
septiembre de 2018.

*** A partir del 8 de julio de 2019 esta comisidn permanente registré cambio en la presidencia al ser
ocupada por un diputado, quedando integrada en su totalidad por dos hombres y una mujer.

“** A partir del 8 de julio de 2019, esta comision permanente registrd inicamente cambio de diputado
en la presidencia, quedando constituida de igual manera por sus integrantes.

***** Con fecha 8 de julio de 2019, esta comisién permanente solamente registré cambio de diputado
en la presidencia, sin afectar su integracion.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de los boletines de prensa 2018/196 y 2019/129
emitidos por la Direccién de Comunicacidn Social del Congreso del Estado de Baja California Sur,
disponibles en https://www.cbcs.gob.mx/index.php/integrantes-1/xv-legislatura (fecha de consulta:
23 de mayo de 2020).

Como lo muestra la tabla 8, a pesar de la sobrerrepresentacion de las mu-
jeresy su presencia en la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, es clara
la distribucion de las comisiones por roles de género. Entre las comisio-
nes que son lideradas por mujeres destacan Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas; Igualdad de Género; Seguridad Publica; Agua; Grupos Vulnerablesy
Atencién a Personas con Discapacidad; Cultura y Artes; Los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes; Gestoria y Quejas, asi como la de la Juventud,
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consideradas ademas como sensibles. Ahora, las que son dirigidas por
mujeres, pero que se consideran estratégicas son Asuntos Politicos; Asuntos
Agropecuarios, Forestales y Mineros; Fiscales y Administrativos; Seguri-
dad Publica; Transparencia y Anticorrupcién.

Las comisiones con presidentes hombres son Puntos Constitucionales y de
Justicia; Asuntos Comerciales y Turisticos; Pesca y Acuicultura; Asuntos
Laborales y Prevision Social; Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado;
Cuentay Administracién; Enlace Legislativo; e Infraestructura. Dichas comi-
siones son estratégicas, pues como se puede ver, son las fundamentales
para la produccion legislativa. Las pocas comisiones sensibles que presiden
los hombres corresponden a La Salud, la Familia y la Asistencia Publica;
Asuntos Educativos; Ciencia y Tecnologia; Deporte; y Desarrollo Social. Por
tanto, en el Congreso local de Baja California Sur se observa una distribucion
de las comisiones donde los estereotipos tradicionales de género siguen
predominando.

Es importante observar que, pese a la sobrerrepresentacién de mujeres enla
integracion de las comisiones permanentes, éstas no han sido capitalizadas
como espacios para impulsar temas torales para abatir necesidades urgentes
que limitan el avance y desarrollo de las actividades socioecondémicas del
estado. Tal es el caso de la Comisién del Agua, presidida por una mujer con
amplia trayectoria en la materia y en la cual no se ha realizado un trabajo
exhaustivo de revision de la legislacidn y en politicas publicas que impacten
en la generacidn de propuestas idéneas para atender de fondo la escasez del
recurso hidrico, que ha sido un reclamo reiterado por la ciudadania y am-
plios sectores de la academia, centros de estudios e investigacion y orga-
nismos de la sociedad civil.

Por lo que hace a la conformacién de la Comision de Igualdad de Género,
la ausencia de participacion de hombres dificulta que ellos incidan en el
proceso de socializacién, inclusién y toma de consciencia de los temas de
género, que sigue percibiéndose que son de y para mujeres.
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Finalmente, un dato relevante en los hallazgos y el analisis de las 28 comisio-
nes permanentes integradas en el primer afio legislativo es que solamente
en dos de éstas (Cuenta y Administracion, asi como Ciencia y Tecnologia),
no registraron presencia de diputadas. Esto permite lograr, de cierta forma,
simetria en la composicién de género de la legislatura.

Desempeiio legislativo

En el desempefio legislativo que realizan las comisiones permanentes para
la dictaminacion de asuntos que les son turnados para revision y anélisis, se
observa que cuatro de las comisiones permanentes consideradas estraté-
gicas fueron las que registraron mayor concentracion de asuntos y un reza-
go considerable de iniciativas sin dictaminar: Puntos Constitucionales y de
Justicia, Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado y Asuntos Educativos
-encabezadas por hombres- asi como Asuntos Fiscales y Administrati-
vos, presidida por una mujer.

También se observa en la tabla 8 que las comisiones donde las legisladoras
son presidentas tienen un mayor desempefio y compromiso en la presenta-
cion de resolutivos ante el Pleno para la votacién y aprobacion en su caso.
Un hallazgo significativo es que hay mas mujeres (35) en las posiciones de
las secretarias de las comisiones, a diferencia de los hombres (21).

La transversalidad de la perspectiva de género es una herramienta de anali-
sis que necesariamente debe aplicarse en la elaboraciéon de las iniciativas,
dictdmenes y proyectos de ley. Con ello, no necesariamente corresponde
a las mujeres impulsar los asuntos de género, ya que de manera categorica
existe la percepcion de que su acceso a los cargos de representacion poli-
tica y de eleccién popular estd condicionado a promoverlos.

Un dato relevante para el desempefio y trabajo parlamentario que realizan
las y los legisladores es el desconocimiento de una de las facultades con-
feridas al Congreso del estado en el articulo 64, fraccién L de la Constitucién
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Politica estatal donde se menciona que debera expedir todas las leyes con
perspectiva de género. Ademas, se exige adoptar la transversalidad de
esta perspectiva en las acciones, el disefio, la ejecucion y la evaluacién de las
politicas publicas. Esta facultad legislativa es desconocida por la mayoria de
las diputadas y los diputados, por lo que es urgente sensibilizar, capacitar e
institucionalizar la incorporacién de esta herramienta tanto en los procesos
parlamentarios como en la cultura organizacional.

Aunado a lo anterior, existe la preocupacién de algunas diputadas que se
han visto limitadas en su desempefio legislativo para impulsar la presenta-
cion de iniciativas sobre temas planteados por diversos colectivos ciuda-
danos en reuniones de trabajo, asi como otros que son de interés propio y
de compromisos de campafia, porque no cuentan con personal de asesoria
que les brinde orientacién: “[...] se te va el tiempo muy rapido, y cuando tu
dices 'queria hacer esto y aquello’ [...] pues si tienes un buen asesor que
te oriente, que te diga ‘esto podemos hacer’ [...] pero cuando no lo tienes,
cuando uno asume este lugar, si no tienes experiencia y conocimiento, pues
no lo llegas a concretar” (Diputada 4).

¢Representacion con igualdad?
Evaluando la representacion sustantiva

La sobrerrepresentacién de mujeres en la actual legislatura tiene un alcance
meramente numérico, inédito e histérico que causa asombro por el efecto de
las reformas aprobadas en materia de paridad de género en las candidaturas
para los cargos de eleccidon popular, sin que ello represente la oportunidad para
impulsar cambios sustantivos en la legislacién y en |la cultura organizacional
del Poder Legislativo, asi como en la construccién y presentacion de agendas
politicas y tematicas que tiendan a modificar las relaciones de género y poder,
cimentadas por |la desigualdad y los estereotipos de género:

Lamentablemente yo siempre he dicho, y lo ratifico en esta legislatura,
que siendo tantas mujeres no garantizan la lucha de las propias mujeres,
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no nos garantiza en absoluto, porgue lo hemos tenido y hemos vivido
una experiencia a la hora de elegir la presidenta o presidente de la Mesa
Directiva, teniendo la mayoria las propias mujeres se inclinan para elegir a
un varén (Diputada 3).

Por lo que respecta a las comisiones permanentes, se observa que no existe
en la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado, un procedimiento
que sefiale los factores y requisitos que habran de considerarse para los
cargos de presidente o presidenta (1) y secretarias (2), por lo que queda
a criterio de la Jugocopo hacer la propuesta ante el Pleno para la vota-
cion correspondiente. En ese sentido, existe la inconformidad de no haber
sido consultadas o reunidas previamente para su composicion. Asi lo expresé
la Diputada 1:

[...] mira, yo cuando llegué a esta legislatura, pues mi aspiracién era la
Comisiéon de Puntos Constitucionales y de Justicia. Se la dan a un hombre
[...]1Eh, en el caso de la compafiera diputada Lorenia Montafio, ella queria
la Comisién de Asuntos Fiscales y Administrativos, pero pues no, o la de
Cuentay Administracién, [y] que se ladanaunhombre. Eh, al interior de la
fraccién de Morena, pues eh... Pues, iclaro!, éno? Gobiernan los hombres
y pues las mejores comisiones las tienen ellos, éno? Hablando de Asuntos
Fiscales y Administrativos, la de la Unidad de Evaluacion de la Au-
ditoria Superior del Estado, este... la de Puntos Constitucionales y de
Justicia que presidia ya también un hombre, eh [...] Tienen la de Cuenta 'y
Administracidon que preside también un hombre, éstas son las comisiones

mas importantes, las estratégicas.

Por lo que se refiere a como logran las mujeres compatibilizar los tiempos
de familia y el cuidado y crianza de las y los hijos, con los compromisos del
trabajo legislativo, se observan datos interesantes donde las mujeres empie-
zan a asumirse como proveedoras:

[...] creo que siempre lo he dicho, el hombre y la mujer no son mas ni uno
que otro, la verdad [...] y como yo he podido trabajar haciendo equipo con
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mi esposo, los dos hemos hecho un equipo muy bueno en el cual enten-
demos cudles son los roles que nos tocan en su momento, en sumomento
me tocd apoyarlo a él, ahorita él esta apoyando mi trabajo legislativo y mi
trabajo dentro del Congreso del estado [...] Pero ha sido eso princi-
palmente, hacer un equipo con ély pues yo creo que si se puede, ha habido
muchos casos (Diputada 1).

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como otras

violencias como la fisica, psicoldgica e institucional, y las conductas de
descalificacion y de discriminacién son manifestaciones que deben visibili-
zarse para prevenirlas y erradicarlas, ya que es una constante que a mayor
participacién de mujeres en los cargos publicos y de toma de decisiones y
representacion, tienen el mismo efecto de incrementarse en contextos como
el de la legislatura actual, donde las mujeres han sido victimas por represen-
tar un mayor porcentaje respecto de los hombres. Los testimonios vertidos

de varias diputadas dan cuenta de su experiencia:

Me tocé vivir en situaciones de violencia de [...] verbal, por el hecho de
ser mujer [...] Y aqui quiero, pues abrir un poquito el corazén éno? [...] yo
creo que nos hace falta como mujeres recibir asesoria, un protocolo, por-
gue muchas veces dejamos pasar esta parte de decir “iay si, me dijo!" [...]
eh, tal cosa éno?, un varén este, como mujer, ¢no? de ciertos mensajes de
tipo acoso, éno?, ti me entiendes. Y lo dejas pasar por evitar problemas al
interior de [...] como comparieros de trabajo éno? (Diputada 1).

A manera de conclusion

Baja California Sur, al igual que Quintana Roo, es de las entidades mas jéve-
nes que se convirtieron en estados libres y soberanos por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 1974. Su unién al pacto
federal permitié que por vez primera se llevaran a cabo elecciones para
elegir al Constituyente, cuya tarea fundamental fue sentar las bases para la
creacion de los Poderes Publicos y la vida democratica sudcaliforniana.
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La presencia de las mujeres desde el Constituyente marcé la senda para su
participacion politica, aunque incipiente, gradualmente representada desde
la | hasta la actual XV Legislatura electa para el periodo constitucional 2018-
2021. Sin embargo, la configuracién de un marco juridico sensible al género
que responda al avance, garantia y materializacién de los derechos humanos
de las mujeres no hubiese sido posible sin el reconocimiento de la violencia
estructural, la desigualdad histéricay la exclusién que han limitado su acceso
y disfrute en igualdad de condiciones que los hombres, a los cargos de podery
toma de decisiones.

Se ha transitado del derecho al sufragio femenino al sistema de cuotas, con
el fin de llegar a un nuevo contexto democratico donde la paridad de género
como principio constitucional en sus dimensiones horizontal y vertical recon-
figuran el ejercicio del poder, de manera que los poderes publicos, los tres
6rdenes de gobierno y los organismos publicos auténomos necesariamente
tienen que ser organizados de manera igualitaria entre hombres y mujeres.
Con certeza sabemos que generar condiciones de igualdad para competir
paritariamente por los cargos de eleccién popular no necesariamente garan-
tiza resultados con el mismo efecto. La XV Legislatura constituyd, de inicio,
un caso inédito y emblematico por la sobrerrepresentacion de diputadas.

Es importante reconocer que, pese a que contamos con un marco juridico
consistente en materia de género y derechos humanos, éste no hubiese
sido posible sin el esfuerzo y la incidencia de colectivos feministas, asi como
de varias mujeres y legislaturas que han antecedido a la actual, ya que los
datos contenidos en la Plataforma México Rumbo a la Igualdad del Instituto
Nacional de las Mujeres constatan que “Baja California Sur cuenta con uno
de los marcos normativos mas completos y alineados a las buenas préacticas
nacionales e internacionales para avanzar en la igualdad entre mujeres y
hombres, sus instrumentos estatales de planeacién incorporan la perspectiva
de género como eje rector transversal de sus politicas publicas”.’®

10 Disponible en http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/entidades/BCS (fecha de consulta: 21 de
mayo de 2020).
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Por otro lado, la sobrerrepresentacién pluripartidista de mujeres que carac-
teriza a la XV Legislatura al Congreso del Estado de Baja California Sur no
ha logrado traducirse en pactos, acuerdos, alianzas estratégicas o bancadas
de género' que permitan conjuntar esfuerzos para trabajar en una agenda de
género. O bien, de temas de interés comuin que ameriten mayor incidencia,
participacién y consensos en el posicionamiento y tratamiento de los asun-
tos y problematicas que requieren la observancia y actuacién de un Congreso
sensible al género, donde legisladoras y legisladores construyan relaciones
politicas igualitarias, libres de discriminacién y violencia, con pleno respeto
a la autonomiay los derechos humanos de las mujeres.

La XV Legislatura al Congreso de Baja California Sur, integrada por 57% de
mujeres, porcentaje que garantiza y rebasa el cumplimiento de la paridad
de género como principio constitucional para la postulacién del cargo de
eleccién popular por las que fueron electas, resulta un gran avance en la
representacion descriptiva/cuantitativa, pero también es un reto en el acceso
a la representacion sustantiva en la conformacién de dérganos legislativos
como el caso de las comisiones permanentes, donde aln siguen existiendo
resistencias para considerar los perfiles académicos, las trayectorias y las
experiencias de mujeres en las presidencias de las comisiones estratégicas,
0 en su caso, ubicarlas en mayor medida en la posicidn de secretarias.

Eneldesempefio de la actividad parlamentaria, las mujeres son las que mas han
presentado iniciativas, puntos de acuerdo y resolutivos en Tribuna, y han parti-
cipado mas activamente en actividades inherentes al trabajo legislativo. Sin
embargo, hay temas y problematicas urgentes y de interés de la ciudada-
nia que no han alcanzado a plantearse y consolidarse para su regulacién,

11 Las llamadas “bancadas de género”, al igual que las comisiones, son espacios interpartidarios de
concertacion y construccion de consensos, pero en la generalidad de los casos no suscriben las reglas
internas de los poderes legislativos. En su sentido mas puro, las legisladoras que deciden conformar
una bancada pueden determinar su estructura, mecanismos de toma de decision, integracion,
funcionamiento y acciones concretas. Muchos modelos, un objetivo: experiencias de comisiones y
bancadas de género en los congresos, Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional) e Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI),
2010, disponible en https://www.idea.int/sites/default/files/publications/muchos-modelos-un-
objetivo-experiencias-de-comisiones-y-bancadas-de-g%C3%A9nero-en-los-congresos.pdf (fecha de
consulta: 21 de agosto de 2020).
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ademas de que no se cuenta con agendas tematicas que permitan conocer
los alcances y avances en su cumplimiento.

También es relevante destacar que, a diferencia de sus pares diputados,
las mujeres han tenido mas oportunidades en presidir y dirigir la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica durante los dos primeros afios de la
Legislatura, al igual que las mesas directivas de los periodos ordinarios de
sesiones y de la diputacién permanente, demostrando ademas un excelente
desempefio durante la gestién de sus cargos.

Por tanto, la hipdtesis de trabajo se cumple en parte. Como ya se menciond,
57% de la composicién de la XV Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California Sur corresponde a las mujeres, quienes son mas jévenes que
sus pares hombres. En cambio, los diputados presentan mayor preparacién
académica que las diputadas. De la escasa trayectoria politica registrada
en ambos, las mujeres lograron sobresalir respecto de ellos. Al igual que en
Baja California, la Jugocopo es presidida por una mujer, con la salvedad de
que quienes mayoritariamente la integran son mujeres. Ademas, consideran-
do la clara distribucién de las comisiones por roles de género: las mujeres
estan en su mayoria a cargo de las comisiones sensibles; y los hombres, de
las estratégicas. No obstante lo anterior, las mujeres muestran mayor desem-
pefio legislativo. Aunque es importante destacar que este Congreso ha pasa-
do por varios conflictos internos y en general ha registrado poco trabajo
legislativo, persisten conductas de discriminacién y trato diferenciado entre
diputados y diputadas.

Alcanzar la representaciony laigualdad sustantiva es el reto que constituye,
de entrada, garantizar una ciudadania plena para todas y todos.
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Anexo

Entrevistas realizadas de agosto a septiembre de 2020

Entrevista Partido
Diputada 1 PES
Diputada 2 PES
Diputada 3 PRI
Diputada 4 PRD
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Capitulo 11l
Los tropiezos en el transitar hacia
la paridad legislativa en Sonora*

Martha Cecilia Miker Palafox**

El objetivo de este capitulo es conocer cémo se ha traducido la ley paritaria
en el Congreso local de Sonora a partir de diciembre de 2014, afio en que se
decretd en la vida politica de México. Para ello se analizaron las actividades
realizadas durante el primer afio de la LXI| Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora (2018-2019) y se realizaron entrevistas semiestructuradas
a diputados y diputadas de las diferentes fracciones partidarias. Entre la
informacidn que se examind esta el procedimiento para la conformacién de
comisiones, la evaluacion de iniciativas y la promulgacién de leyes en temas
relativos a la vida de las mujeres. Ello permitié establecer hasta qué grado
se ha logrado traducir la presencia de legisladoras en igualdad sustantiva
en el Congreso local.

* Agradezco el apoyo técnico de Bianca Vianey Acuia Valverde, Claudia Susana Esparza Padilla y Jesus

Antonio Mendivil Valencia.

** Doctora en Ciencias Sociales, profesora-investigadora de El Colegio de la Frontera Norte, adscrita
al Departamento de Estudios Sociales en Tijuana. Correo electronico: mmiker@colef.mx
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La investigacion parte del supuesto de que a pesar de que se ha estable-
cido legalmente la paridad electoral en los congresos locales de México,
aun no podemos hablar de una representacién sustantiva en su interior ya
gue aunque los partidos politicos postulan mujeres mas jévenes, con mayor
escolaridad y con amplia trayectoria, ellas no acceden a puestos clave: coor-
dinaciones de las bancadas, érganos de decisiéon (Junta de Coordinacién
Politica) ni comisiones estratégicas. No obstante que las diputadas ge-
neran mas iniciativas, son los diputados quienes logran mayor aprobacién de
éstas. Ademas, persisten conductas culturales de discriminacién, practicas
de violencia politica y trato diferenciado entre diputadas y diputados. Para
el anélisis se tomaron en cuenta y se registraron las siguientes variables:
1) perfiles generales de los diputados y diputadas: edad, nivel educativo
y trayectoria politica; 2) distribucién del poder, basada en la reparticién
de los cargos relevantes dentro de los érganos del Congreso, asi como en
las comisiones estratégicas; 3) agendas legislativas diferenciadas entre
los géneros, donde se contindian asignando a las mujeres temas relaciona-
dos consus roles de género y 4) discriminacion hacia las mujeres en la labor
legislativa cotidiana.

La estrategia metodoldgica utilizada es de caracter cualitativo y se llevd a
cabo en dos etapas. En la primera se realizé un analisis descriptivo sobre
las caracteristicas del grupo parlamentario y los indicadores de produc-
cion legislativa durante el primer afio de la LXII Legislatura, que inicié en
septiembre de 2018, a partir de datos provenientes de fuentes publicas de
informacion (por ejemplo, curriculum vitae y paginas oficiales en internet).
La segunda etapa consistié en recabar y analizar informacién de caracter
cualitativo sobre el quehacer legislativo y su conciliacion con la vida cotidia-
na. A tal efecto, se recurrid a la realizacion de entrevistas semiestructura-
das a ocho diputados/as (ver anexo) de Morena, PES, MC y PAN, que se
llevaron a cabo durante el periodo marzo-agosto de 2020, cada una con
un promedio de una hora de duracidn. Para la determinacién del tamafio
de la muestra cualitativa se recurrié al muestreo tedrico y/o saturacion
tedrica (Strauss y Corbin, 2002; Martinez-Salgado, 2011; Glaser, 1978;
Glaser y Strauss, 1967).
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Conviene sefalar que este capitulo es parte del libro La paridad, una realidad
atin por construir en los congresos locales de México, que cuenta con el estudio
de los 32 congresos locales del pais, lo que ofrece un panorama integral del
estado de cosas que guarda el tema en México, y permite identificar los
principales obstaculos para alcanzar una representacion sustantiva en
los congresos estatales. Asimismo, en este libro se actualiza y robustece
la informacién que proporciond el texto ¢Es la paridad una realidad en los
congresos estatales? (Hernandez y Rodriguez, 2019).

Composicion del Congreso

Actualmente, el Congreso de Sonora estd compuesto por 33 representantes
ciudadanos, de los cuales 21 se eligieron por el principio de mayoria relativa
(MR) y 12, seglin el principio de representacién proporcional (RP). Por primera
vez en la historia de la entidad, las elecciones federales y estatales fueron
concurrentes. Gracias a la reforma electoral de 2014 y alareforma alaLey de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora en 2017
(LIPEES, 2017), se establecié para ambas elecciones el principio de paridad de
género y la posibilidad de la reeleccién a los cargos de diputaciones locales,
entre otros. Las personas candidatas para ocupar una curul de diputado/a
local fueron 118, de las cuales 59 fueron hombres y 53, mujeres. Asimismo,
se presentaron seis candidaturas independientes masculinas.

El resultado final de la eleccidon para diputaciones de la LXII Legislatura del
Congreso de Sonora (2018-2021) no fue paritario, pues queddé conformada
por 19 diputados y 14 diputadas. Obtuvo mayor representatividad la bancada
del grupo parlamentario de Morena, con 12 diputaciones, seguido por el
Partido Encuentro Social (PES) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
con cinco cada uno; el Partido del Trabajo (PT), con cuatro; el Partido Accidn
Nacional (PAN), con tres; el Partido Nueva Alianza (PANAL), con dos; y tanto
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) como Movimiento Ciudadano
(MCQ), con una diputacién cada uno. De manera general, se aprecia que la
integracion mas grande de mujeres se presentd en el partido mayoritario
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y en uno de los dos minoritarios (Morena con siete y MC con una), mientras
gue la mayoria de los partidos minoritarios, como PES, PRI, PT y PAN, inclu-
yeron un porcentaje méas alto de hombres. En el caso del PANAL y PVEM
sélo incluyeron hombres en su representacién. De acuerdo con los datos,
este Congreso esta proximo al cumplimiento cabal de la Ley de Paridad, ya
que 42.5% son mujeres y 57.5%, hombres. En las dos ultimas décadas,
la participacion de las mujeres en el Congreso local ha ido aumentando paula-
tinamente de manera porcentual y nominal, acercandose cada vez mas a
la paridad real (50-50) y con mayor impulso de la legislatura de 2012-2015
a 2015-2018, donde aumenté alrededor del 15%. No podemos soslayar que
el avance de las mujeres en el poder publico asociado directamente con la
cuota de género, las sanciones y un sistema electoral mixto o de represen-
tacién proporcional incrementa potencialmente el nimero de mujeres en
los congresos (Archentiy Tula, 2008).

Tabla1
Composicion de la LXII Legislatura, por sexo
Congreso del Estado de Sonora, 2018-2021

Partido Hombres Muijeres
MORENA 5 7
PES 3 2
PRI 3 2
PT 3 1
PAN 2 1
PANAL 2 -
PVEM 1 -
MC - 1
Total 19 14

Porcentaje 575% 425%

Nota: Primer afio legislativo (1° de septiembre de 2018 al 30 de agosto de 2019).

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién publica del Congreso del
Estado de Sonora 2020, disponible en http://www.congresoson.gob.mx/
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Perfil de las y los integrantes del Congreso
a) Edad

La LXII Legislatura de Sonora estd compuesta por 33 diputados/as cuyo rango
de edad al inicio de su funcién oscilé entre los 28 y los 64 afios. Cabe decir
que los diputados son mayoria (20), y al tomar el cargo su edad fluctuaba
entre los 28 y los 64 afios, mientras que la edad de las diputadas iba de los
28 alos 60 afos. Los diputados y diputadas tienden a ser mayores, pues 48 y
36% deellos y ellas, respectivamente, tenian mas de 40 afos. Este hallazgo
nos habla de una legislatura compuesta por adultos en plena madurez, en el
sentido de que son las mujeres y hombres mayores quienes mas estan
ingresando a la vida politica en el Congreso local, ya que en su mayoria,
concentra edades alrededor de los 50 afios. Sin embargo, el promedio de
edad de las diputadas es mayor al de los diputados (50 frente a 45 afios),
situacién contraria a la que ha sido documentada en recientes legislaciones
del Congreso de la Unidn en México (Palma, 2016) y Argentina (Franceschet
y Piscopo, 2012). Lo que podemos comentar al respecto es que las mujeres
que se incorporan a la politica legislativa en el estado son mujeres que en
su mayoria no tienen hijos/as pequefios/as y/o estan solteras, y que las
mujeres de Morena, PT y PMC ya no estén ocupadas en sus actividades
tradicionales (produccidén-reproduccion) de rol de género, pues el promedio
de sus edades son 50.7, 60 y 57 afios, respectivamente (ver tabla 2).

En general, podemos decir que estamos frente a un poder legislativo integrado
por adultos maduros que en su mayoria estan preparados académicamen-
te y poseen escasa o nula experiencia politica, como expondremos en el
préximo apartado.
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Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y grupo parlamentario
Congreso del Estado de Sonora, LXII Legislatura

Rangosdeedad | 1929 | 3039 | 40-49 50-59 | 60ymis e';'::‘::::l::
Partido/Sexo H|{M|H|M| H M H M| H M H M
MORENA -l -l - -2 a5 ] -] 9 |s07

PES -l - 2] - 2| s
PRI HER T
PT RN R T
PAN R N T T
PANAL HE Y
PVEM R e
PMC N ey
Total 1l 3 -] 6| 4] 8| 8|21 ]435]504
Porcentaje 31319 - 18 12 24 | 24 |6 |3 - -

Notas: Primer afio legislativo, del 1° de septiembre de 2018 al 30 de agosto de 2019. Existen tres casos sin
datos de edad (PES: Carlos Navarrete, PRI: Jorge Villaescuza Aguayo y PANAL: Francisco Javier Duarte Flores).

* El promedio se realizd en funcién de los 30 datos disponibles.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del curriculum de cada legislador y legisladora,
obtenida del Departamento de Informacidn Piiblica del Congreso del Estado de Sonora 2020 y mediante
entrevistas. Se consideraron las edades al inicio de la LXII Legislatura del Congreso de Sonora.

b) Escolaridad

En lo que respecta a la preparacion académica de quienes integran esta legis-
latura, mas de tres cuartas partes de las y los legisladores cuentan con instruc-
cion profesional y/o de posgrado, y no se presenta una diferencia sustancial
entre los dos géneros en educacién superior, aunque sobresalen las mu-
jeres en posgrado. Dentro de este grupo destacan las diputadas del grupo
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parlamentario de MC (100%), Morena (85%) y del PRI (40%). Contrario a
lo anterior, 100% de las diputadas del PES y PT solamente cuenta con nivel
de instruccidon preparatoria o escuela técnica. A diferencia de la poblacién
sonorense en general, que ha cursado en promedio 10 afios de educa-
cién formal, 54% de las y los diputados tienen, en promedio, 17.5 afios, en
tanto que 24.4%, alrededor de 20 afios. Lo anterior nos puede remitir al viejo
debate de la teoria politica en torno al significado de la representatividad:
por un lado, esta la vision de que la representacién se produce por la seme-
janza sociodemogréfica; por otro lado, el dilema de que es mejor contar con
representantes hombres y mujeres de todos los niveles educativos y clases
sociales o tener representantes més preparados para la toma de decisiones.

Tabla3
Formacion académica, por sexo y partido
Congreso del Estado de Sonora, LXII Legislatura

Sin Estudios | Estudiosde | Escuela | . .
Partido estudios | basicos | preparatoria | técnica EEEA | REEE
H|{M|H|M|H M |H | M| H M |H | M
MORENA -l - - - - - -1 4 5 1] 1
PES S B R - 1 T 11 1 - 1] -
PRI - - -] - - - - - 3 1 -1
PT S T s T e O ) B B B A
PAN - - - - - - - 1 1 1] -
PANAL N N - - - - - 2 | -
PVEM S I N - - -] - 1 - -
MC SO I B - - -] - - 1 S -
Total - - - 1 1 2 3] 10 8 | 6| 2

Nota: Primer afio legislativo (1° de septiembre de 2018 al 30 de agosto de 2019).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del curriculum de cada legislador y legisladora,
obtenida del Departamento de Informacién Ptiblica del Congreso del Estado de Sonora, 2020.
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Como se puede apreciar, una proporcion significativa de las diputadas de la
LXIl Legislatura tiene, mayormente, estudios a nivel profesional y de posgra-
do, situacién que es similar a la de los diputados.

c) Trayectoria politica

Al estudiar la trayectoria politica de las y los diputados de la LXII Legislatura
del Congreso de Sonora por sexo y grupo parlamentario, se aprecia de mane-
ra particular que las legisladoras han ocupado mas cargos que los hombres
sélo en diputaciones federales, y que su experiencia se centra principalmen-
te en liderazgos sociales y académicos. Este hecho podria representar un
mayor conocimiento sobre la problematica social desde la perspectiva de
los actores y la investigacién social. Con respecto a los cargos dentro de los
partidos politicos -niveles federal, estatal y local-, en la representacién los hom-
bres muestran una mayor trayectoria politica, por lo que cuentan con mas
conocimientos y habilidades para operar al interior de sus partidos y la legis-
latura. Solamente en el cargo de sindico o sindica la experiencia es nula para
los y las diputadas. Una de las diferencias mas importantes que encontra-
mos entre diputados y diputadas locales es su trayectoria legislativa, ya
que los primeros tienen méas experiencia porque ingresaron mas temprano
a la politica y en el caso de la mayoria de las mujeres, vienen de la lucha
social, el trabajo académico y el trabajo al interior de los partidos politicos.

Sin embargo, si se analiza la trayectoria por grupo parlamentario, encontra-
mos que Morena es el Unico partido que tiene mayor nimero de diputadas
que diputados. Ademas, como se observa en la tabla 4, ellas tienen trabajo
previo en el gobierno, al interior de su partido y en liderazgos sociales y
académicos, lo que implica que en dicho partido las mujeres deben demos-
trar "sus capacidades” y sus "lealtades" para ser electas, mientras que para
los hombres no es asi. En el caso de la segunda y tercera fuerza en el Congreso
(PES y PRI), inicamente los diputados presentan experiencia en el gobier-
no local, estatal y federal, mientras que las diputadas tienen experiencia al
interior del partido, en la regidn. En el grupo parlamentario del PAN, la uni-
ca diputada presenta experiencia al interior del partido y en cargos en el
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gobierno local y federal, contrario a la diputada del PT, sin experiencia alguna
en los ambitos analizados. Y, finalmente, sobresale el partido MC con su
Unica diputada, quien tiene experiencia en trabajo partidario a nivel estatal,
representacién municipal como alcaldesa y regidora, ademas de trabajo en
el gobierno como representante a nivel federal y local.

En otras palabras, las mujeres con la mayor experiencia en el Congreso local
son las de Morena y MC, lo cual no debe sorprender pues vienen de un
movimiento social heterogéneo y aglutinador de perfiles diversos y con mas
de una década de trabajo en el pais y la regién. Aun cuando son partidos de
reciente creacion, en esta legislatura es la primera vez que un solo partido
postula al mayor nimero y proporcién de mujeres en el Congreso local, por
lo que, histéricamente, es el instituto que ha tenido mayores puestos de
representaciéon para mujeres en Sonora. Este contexto deja ver un grupo
de mujeres que desde antes de la ley de paridad ya habia trabajado y obte-
nido apoyo para lograr puestos de representacion popular por parte de otros
partidos que se habian sumado al movimiento (PRD, MC, PT). Es claro que lo
siguen teniendo ahora en Morenay MC, los cuales prefieren apoyar a cuadros
con mayor trayectoria politica y reconocimiento social y académico. La tabla
4 presenta de forma sintetizada las trayectorias y &mbitos de accion donde
han participado las y los integrantes del Congreso.
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Acceso al poder
a) Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso local esta diri-
gida por un hombre y compuesta mayoritariamente por ellos (62.5% de
hombres y 37.5% de mujeres). Asimismo, se conforma de seis grupos
parlamentarios (Morena, PES, PT, PRI, PAN y PANAL). Sin embargo, hay
que sefialar que solamente Morena designé a una mujer como lider de su
grupo parlamentario, la diputada Ernestina Castro Valenzuela. La diputada
Maria Dolores del Rio Sdnchez, del MC, es quien tiene mas experiencia
legislativa tanto a nivel local como federal que los hombres y mujeres,
pero por reglamento sélo puede ser miembro con voz, ya que no tiene
grupo parlamentario para su representacién en este drgano, pues es
la Unica diputada de su partido. A continuacién se presentan latabla5y el
testimonio al respecto.

Las probabilidades que tienes de tener mayor peso son mas altas si eres
hombre que si eres mujer en el Congreso. Pero todo es una pirdmide,
es decir, si de origen llevas esa carga, no solamente cuando llegas a
ser diputado, es un reflejo del balance politico en participacién: en tu
partido, pero también en politica, y de politica es a nivel social. Si nos va-
mos desagregando, lleva esa misma tendencia. No es que como dipu-
tado exista esa diferenciacion, simplemente vienes reflejando lo que
esa composicion social llevé al Congreso. En el Congreso es mas po-
sible que el diputado hombre tenga mayor peso que la diputada mujer.
Porque asi esta conformado en sus partidos, porque asi esta conformado
en politica, porque asi esta conformado socialmente. No porque yo
diga, en el Congreso existe una diferenciacion; pero en términos reales
si existe (Diputado 4).
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Tabla 5
Composicién de la Junta de Coordinacién Politica
Congreso del Estado de Sonora, LXII Legislatura

Partido Nombre Cargo
PES Jestis Alonso Montes Pifia Presidente
MORENA Norberto Ortega Torres Secretario
MORENA Héctor Raull Castelo Montafio Secretario
MORENA Gricelda Lorena Soto Almada Secretaria
PAN Jestis Eduardo Urbina Lucero Secretario
MC Marfa Dolores del Rio Sénchez* Secretaria
PRI Jorge Villaescusa Aguayo Secretario
PT Marfa Magdalena Uribe Pefia Secretaria
PRI Nitzia Corina Gradias Ahumada Secretaria

Nota: Primer afio legislativo (1° de septiembre de 2018 al 30 de agosto de 2019).
* La diputada solamente tiene voz, pero no voto.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del
Estado de Sonora, disponible en http://www.congresoson.gob.mx/Legislatura

De las mujeres que conforman la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
(Jugocopo), el partido mayoritario (Morena), que tiene tres espacios, sélo
destiné uno para las mujeres, a pesar de que la representacion femenina es
mayoritaria y con mayor experiencia al interior de su partido. En el caso de
MC, la diputada Dolores del Rio es la Unica legisladora de su partido vy, por
lo tanto, debe pertenecer a la Junta de Gobierno, de acuerdo con el articulo
162 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora. El PRI
tiene dos espacios en dicho 6rgano y uno lo ocupa una mujer. En cambio, el
PT solamente tiene un espacio, el cual fue cedido a la Unica diputada de su
bancada, a pesar de que los diputados son mayoria.
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b) Comisiones permanentes

Al analizar la conformacién de las 35 comisiones permanentes en funcién
del género se encontrd que la mayoria esta integrada de manera equilibrada
entre géneros, empero existen pocas que tradicionalmente han sido confor-
madas por alguno de los géneros y que en la actual legislatura prevalecen,
ya que estan en su mayoria integradas por hombres o mujeres,'y que estan
asociadas a los roles tradicionales de género:

La paridad de género, pero ahi no sé. En algunas se dio, en otras hay puras
mujeres; hay comisiones que estan integradas por puras, casi puras mu-
jeres. Pues hay de los dos en el Congreso, por ejemplo, lade paridad y género
tiene dos hombres nomas, son siete que no cumplen con las condiciones
de paridad, pues, o sea, [risa] hablan de paridad y no la dan. O sea, nodanla
paridad. Pero esté bien, siempre debe de ser [...] lalégicate dice que [...] que
debe de ser siempre a favor de la mujer. Y qué bueno que sea asi, pero [...]
y hay comisiones donde también hay mas hombres que mujeres [...] Ta' muy
misdgino. No, pero si hay alguna [...] pero hay algunas que si estén cargadi-
tas de hombres, por ejemplo, la Comisién de Hacienda, la de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, allé son puros hombres, éno? (Diputado 1).

Ademas, se encontré que 57% de las comisiones tiene en la Presidencia
aundiputado (20) y 43%, a una diputada (15). Las comisiones presididas por
diputadas son Primera Comisién de Hacienda, Asuntos del Trabajo, Desarrollo
Social y Asistencia Publica, Asuntos Fronterizos, Fomento Econémico y Turis-
mo, Para la lgualdad de Género, Asuntos Indigenas, Atencién a Grupos
Vulnerables de la Sociedad, Examen Previo y Procedimiento Legislativo,
Ciencia y Tecnologia, Transporte y Movilidad, Vivienda, Desarrollo Urba-
no, Anticorrupcion y Comunicacion y Enlace Social.

1 A pesar de que el articulo 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora sefala
que todas las comisiones deben integrarse y presidirse de manera paritaria entre las diputadas
y diputados de la legislatura, en la actual legislatura prevalecen las denominadas comisio-
nes sensibles y estrategicas o de poder, conformadas vy dirigidas en su mayoria por mujeres y
hombres, respectivamente.
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Ahora bien, existen importantes excepciones, como ya se sefialé en el apar-
tado anterior, que demuestran que las mujeres siguen ganando espacios y
paulatinamente comienzan a asumir comisiones mucho mas relevantes, asi
como a participar del quehacer legislativo en condiciones de mayor igualdad
que en el pasado. Sin embargo, también podemos ver que siguen al frente de
otras comisiones relacionadas con el rol tradicional de género que tiene que
ver con los cuidados de los otros. Ergo, en el espacio legislativo se vuelven a
reproducir los mismos roles que se tienen en el dmbito doméstico en mayor
medida: la mujer salvaguarda y el hombre decide como se aprecia en los
siguientes comentarios:

Fijese que ahi no tenemos ese problema, las mujeres pueden estar o han
estado en cualquiera de las comisiones, por ejemplo, nosotros tenemos la
presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano, presidenta de la Comisidn
de Asuntos Indigenas, presidenta de la Vivienda; presidenta de la Primera
Comisién de Hacienda, presidenta de la Comisién Anticorrupcién, es una
mujer, no hay problema, son muy capaces (Diputado 2).

Pues los hombres pelean mucho las de dinero, las de Hacienda, porque
hay Hacienda uno y dos, la de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Mineria
también, son esos sectores donde predomina la presencia de hombres
(Diputada 3).

De acuerdo con lo antes expuesto, la distribucién de las comisiones sigue
guardando el orden de proporcionalidad con respecto a la conformacion por
género del Congreso; sin embargo, se aprecia que los hombres contintan
al frente de las comisiones econdmicas y/o de poder (estratégicas, segln
Granara, 2014) que son las de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Hacienda y Fiscalizacidon, Justicia, Seguridad, Desarrollo Urbano y Obra
Publica y Fomento Agropecuario, entre otras, como se aprecio en el testi-
monio anterior. Esto coincide con los hallazgos de Heath, Schwindt-Bayer
y Taylor-Robinson (2005) en su estudio sobre la distribucion del poder en
seis congresos legislativos nacionales en Latinoamérica.
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En el caso de Sonora, el aumento de mujeres en el Congreso local no ne-
cesariamente implica un cambio en las reglas del juego ni en las practicas
en el ambito legislativo en torno a una igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres, por lo que aln queda camino por recorrer para lograrlo, como
se muestra en la tabla 6 y en los siguientes testimonios:

Y la participacién de las mujeres hace que los temas estén. Nomas que,
muchas mujeres de las que participan en politica en el Congreso terminan
estando supeditadas a la decisién de un hombre. Sea diputado o no, sea
el jefe de partido, el jefe politico, siguen mujeres pidiéndole permiso a un
hombre. Se cumple con el nimero, pero sigues tocando la puerta; porque
tu coordinador, en mayoria, son hombres (Diputado 4).

Hay que empujar mas. Hay que empujar [para] que la paridad llegue a las
coordinaciones, también [...] (Diputada 5).

Es la misma [...] la iniciativa de la mujer vale lo mismo que la iniciativa
del hombre aqui en el Congreso, siempre y cuando sea en favor de todos
nuestros representados (Diputado 6).

Tabla 6
Composicién de las comisiones, por sexo
Congreso del Estado de Sonora, LXII Legislatura

Presidencia | Secretaria Total de iciati
Comision* integrantes Iniciativas
aprobadas
H M H M H M
Administracion 1 - 4 1 5 1 1
Asuntos Municipales 1 - 2 4 3 4 4
Atencion al Migrante - 1 2 2 2 1
Derechos Humanos y Atencién : ) 3 3 A 3 5
a Grupos Vulnerables
Continua...
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Presidencia | Secretaria | . IElIES Iniciativas
Comisién* integrantes
aprobadas
H| M| H| M| H| M

Desarrollo Econémico y Social - 2 5 9 7 2
Desarrollo Urbano y Obra Publica 1 1 6 2 7 3 2
Educacion, Ciencia y Tecnologfa y Cultura 1 1 10 3 1 4 5
Fomento Agropecuario 2 - 9 5 n 5 2
Gobernacién y Puntos Constitucionales 1 - 4 4 5 4 12
Hacienda y Fiscalizacién 1 1 9 3 10 4 7
Justicia 1 - 3 3 4 3 12
Juventud y Deporte 2 - 6 8 8 8 6
Medio Ambiente 1 - 5 1 6 1 3
Para la Igualdad de Género - 1 2 4 5 2 4
Responsabilidades - - - - - -
Salud Pdblica 1 - 3 3 4 3 5
Seguridad Publica y Comunicaciones 1 - 4 2 5 2 2
Turismo - 2 9 5 9 7 1
Total 15 9 | 9 | 58 | 108 | 64 7l

Nota: Primer afio legislativo (1° de septiembre de 2018 al 30 de agosto de 2019).

* Se excluye a la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, la Comisién Instaladora, la Mesa

Directiva, la Primera Comision de Hacienda.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion disponible en http://www.cipes.gob.mx/

Desempeiio legislativo

Después de que las mujeres empezaron a ocupar mas espacios en el
poder legislativo como producto de las luchas histéricas del movimiento
feminista, cambios legales y diversas acciones afirmativas de cuotas en
materia electoral, la discusidn politica y tedrica esta transitando hacia los
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cuestionamientos sobre qué agenda deben abordar e impulsar las mujeres
una vez que llegan al poder, para poder transitar de la paridad descriptiva
a la paridad sustantiva (Rodriguez y Madera, 2014; Franceschet y Piscopo,
2008; Cerna, 2015).

La LXII Legislatura del Congreso del Estado de Sonora se caracteriza por
ser la de mayor presencia femenina en su historia, por lo que se puede
afirmar que realmente si hay avances en la representacién descriptiva. Sin
embargo, la agenda de género se ha visto minimizada por las reformas cons-
titucionales y proyectos estratégicos del gobierno federal, por lo que alcanzar
la representacién sustantiva en este ambito todavia se ve lejana. A pesar
de ello, se sigue avanzando a pasos lentos, con mucho trabajo y esfuerzo
por parte de las diputadas, pero también con las armonizaciones de las
leyes locales a las disposiciones de caracter federal.

Se ha modificado la agenda a favor de los mexicanos, no tanto a ellas ob-
viamente, no como ahora que estamos en lo de la Ley Olimpia, en las le-
yes del acceso a las mujeres a una vida sin violencia, la Ley de Paridad de
Género, en todos los aspectos: en lo penal, en lo civil, en lo electoral, en
todo. Beneficia a todos los mexicanos el que haya mujeres en el Congreso,
no nada mas a su género, ellas sin descuidar su lucha por su género cum-
plen con su responsabilidad en beneficio de los sonorenses de una manera
colectiva (Diputado 2).

La verdad es que las mujeres estan promoviendo de todo. Aqui como que
no hay una distincién. Yo soy la que he estado promoviendo més para
apoyo a las mujeres. Como que me he enfocado mucho a esto, al tema de
las mujeres. Pero en general, no (Diputada 7).

Si, se esta viendo y se estédn dando esas armonizaciones que tienen que
darse en los estados. iFijate!, desde el 2014 [...] Estamos al 2020 y apenas
se estd viendo lo de la armonizacién de la [...] se acaba de aprobar en
el Congreso (Diputado 1).
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La mayoria de las diputadas se ha visto en |la disyuntiva de elegir qué temas
legislar y a cudles darles prioridad. A pesar de ello, han logrado la aproba-
cion de reformas y adiciones a diversas disposiciones legales, entre ellas:
la integracién de la perspectiva de género dentro de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que contempla el delito de violencia politica
de género dentro del Cddigo Penal para el Estado de Sonora (Congreso del
Estado de Sonora, 2019a); la ley que adiciona la Constituciéon Politica
del Estado de Sonora, art. 20-A, de no violencia y discriminacion contra la
mujer (Congreso del Estado de Sonora, 2019b); asi como reformas y adicio-
nes a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para el
estado de Sonora en materia de violencia obstétrica (Congreso del Estado
de Sonora, 2019¢):

Légicamente, las mujeres promueven muchas iniciativas que tienen que
ver con sus derechos, y es vélido. Pero en todos los campos yo las veo

presentes (Diputado 1).

Actualmente esta la discusion sobre la Ley Olimpia,? que ha provocado
desencuentros entre el Congreso estatal, organizaciones feministas y la
impulsora original de la ley. Estas dos Ultimas argumentaron que el dictamen
que se presentd “no es la Ley Olimpia, sino la Ley Mordaza” (Melo, 2020).
Este proyecto de decreto busca reformar y adicionar diversas disposiciones
del Cdédigo Penal, del Cédigo Civil, de la Ley Estatal de Responsabilidades
y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora. En aras de ello, el pasado 28 de agosto de 2020 se analizé
el dictamen entre la precursora de la Ley Olimpia y la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos y Para la Igualdad de Género, de manera conjunta

(Congreso del Estado, 2020).

2 Dictamen que se basa en la iniciativa presentada por la gobernadora del estado, Claudia Pavlovich, el 5 de
marzo de 2020, en la sesidn extraordinaria que convoco la mesa directiva de la diputacion permanente.
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De acuerdo con el andlisis sobre las iniciativas presentadas en las diversas
comisiones, el mayor trabajo en cuanto al nimero de iniciativas apro-
badas durante el primer afio lo hicieron la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, Segun-
da Comisién de Hacienda y la Comisién de Salud. En su totalidad, las
comisiones estan presididas por hombres y se pueden considerar, en su
mayoria, comisiones estratégicas de la entidad. Ademas, los hombres presi-
den alrededor de 56% del total de las comisiones. Dentro de las comisio-
nes que no tuvieron ninguna iniciativa aprobada, 75% estéa presidido por
mujeres. Entre estas comisiones se encuentran la Comision de Desarrollo
Social y Asistencia Publica, la Comision de Asuntos Indigenas, la Comision de
Vivienda y la Comisién de Obras y Servicios Publicos, la cual esta a cargo
de un hombre. A la luz de los nimeros pareciera ser que las comisiones
dirigidas por mujeres son menos eficientes; sin embargo, al estar las instan-
cias de toma de decisiones dirigidas y conformadas mayoritariamente por
hombres, la balanza se inclina de forma discrecional hacia ellos. Al respecto,
se muestran los siguientes testimonios:

También es posible que la mayor concentracién de poder para impulsarlas
esté en manos de hombres [...] cuando se habla del poder atras de lo téc-
nico y lo real, es mas posible que el hombre sea miembro de la Comisién
de Régimen, que es la que agenda los temas. En términos normales, no
hay una diferencia; pero como hay mayor cantidad de hombres con mas
poder en el Congreso, es mas probable que pasen la que esté de acuerdo
a esas personas [...] (Diputado 4).

Pues mas facil en el sentido de que la Comision de Régimen Interno y
Concertacién Politica (CRICP) esta representado por coordinadores, en-
tonces la mayoria son hombres y hay una sola mujer, bueno dos, pero
es que los del [...] la van cambiando [...] a veces fijate que todo lo de la
mujer se le cuestiona, se le pone mucha lupa, se analiza mas [...] necesita

uno ser muy neciay muy terca, es mas rigido o exigente hacia las diputadas,
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como me dijeron los diputados de ahi es que "eres muy terca" para apro-
bar una iniciativa, pero la verdad es que también depende del tema y del
impacto [...] (Diputada 3).

Pues en general, es mas facil [...] o sea, todos los coordinadores son
hombres, exceptuando a una coordinadora. Yo creo que mas bien, es mas
facil que se pongan de acuerdo entre ellos [...] si, todavia [ ...] (Diputada 5).

De igual forma, dichas iniciativas requieren de mucho esfuerzo y tiempo para
ser dictaminadas y aprobadas y pareceria que sélo competen a esfuerzos
permanentes de las mujeres para lograr su concrecién, como si la pari-
dad legislativa y de género fueran asuntos exclusivos de las mujeres, a las
cuales se les premia por su constancia, dedicacion, esfuerzo y paciencia
(caracteristicas asignadas histéricamente a este género), tal y como se
puede apreciar en el siguiente comentario con respecto a la ley de paridad
en el estado:

éLa de paridad y género? Si. éCree usted que hubiera sido distinto si
no hubiera habido la participaciéon y la presién de las mujeres? Puede
ser. Ahi si lo creo que pudiera ser. Que légicamente fue porque ellas la
impulsaron, y se fletaron, la verdad. Trabajaron todo un afio para poder
lograr ese trabajo. Yo felicito a las compafieras y compafieros de la
comisidon, maxime que son cinco comparieras y dos compafieros, por
el trabajo que ellos hicieron. Un trabajo que le dedicaron, como te digo,
un afio de trabajo. Que, tal vez, si no hubieran estado esas mujeres que
estan ahi, o las mujeres que estan ahi, no se hubiera logrado. Yo les pongo
un diez ahi (Diputado 1).

En seguida se muestra la tabla 7 donde se resumen las iniciativas en tramite
y las que han sido aprobadas en comisiones de la LXII Legislatura.

114



Los tropiezos en el transitar hacia la paridad legislativa en Sonora

Tabla7

Produccion legislativa
Congreso del Estado de Sonora, LXII Legislatura

., Iniciativas | Iniciativas .., Iniciativas | Iniciativas
Comision . Comision .
entramite | aprobadas entramite | aprobadas
P A
Administracién - 1 resupuest.o.s y Asuntos - 4
Municipales
Desarrollo Social
y Asistencia - - Fiscalizacién - 1
Piblica
Obras y Servicios ) ) Gobernacion y Puntos ) 0
Pblicos Constitucionales
Desarrollo Atencién a Grupos
Urbaro - 2 Vulnerables de la - 2
Sociedad
Fomento Agricola o
- 2 Tecnologi - 1
y Ganadero Ciencia y Tecnologfa
Seguridad Piblica - 1 Salud - 5
Régimen Interno
y Concertacién 1 2 Educacién y Cultura - 4
Politica
Fomento
Econdmico - 3 Segunda de Hacienda - 6
y Turismo
Transporte P
y Moviidad 1 Proteccién Civil 1
Pesca Energia, Medio
- 1 Ambiente y Cambio - 3
y Acuacultura o
Climéatico
Asuntos del Para la Igualdad de
) - 1 . - 4
Trabajo Género
Agua i ) Justicia y Derechos i 0
Humanos
Continda...
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. Iniciativas | Iniciativas . Iniciativas | Iniciativas
Comision . Comision .
entramite | aprobadas entramite | aprobadas
Mineria - 1 Deporte - 4
Especial .
ISSSTESON - 1 Asuntos Fronterizos - 1
Vivienda - - Transparencia - 1
Derechos de
la Nifiez, la
' - 2 Asuntos Indi - -
Adolescencia suntos Indigenas
y la Juventud
Anticorrupcién - 2
Migrantes - 1

Nota: Primer afio legislativo (1° de septiembre de 2018 al 30 de agosto de 2019).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida de http://www.cipes.gob.mx/

¢Representacion con igualdad?

El haber logrado la paridad representativa en una cultura patriarcal predomi-
nante en los partidos politicos (Hernandez y Castarién, 2013) y en la sociedad
sonorense en general es de gran relevancia, pero la fuerza dominante de
dicha “cultura” dificilmente llevard a la igualdad y representacion sustantivas.
En el ambito legislativo local prevalecen hechos y situaciones que lo mues-
tran: percepciones distorsionadas, lenguaje no inclusivo, resistencias, formas
de organizacidn, arreglos institucionales y practicas machistas derivadas de
esta cultura que son contrarias a la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres. La adopcion de la Ley Electoral de Paridad de Género ha impactado
fundamentalmente en la composicion por sexo en el congreso; sin embargo,
esto no se traduce -necesariamente- en una interaccién mas justa, equi-
tativa y en igualdad sustantiva entre hombres y mujeres por lo que persis-
te la desigualdad en el &mbito del poder legislativo, como se aprecié con
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antelacién, fundamentalmente en los 6rganos de toma de decisiones respec-
to al trabajo legislativo y el ejercicio de poder.

Otros aspectos que dan cuenta de la desigualdad que persiste son los es-
tereotipos de género, |la apariencia fisica, la autoexigencia y exigencia social
hacia las diputadas, la doble jornada de trabajo y la distribucién de la carga
legislativa que les asignan o les corresponde.

El uso de los estereotipos de género en el trabajo legislativo se encontrd
-tanto en diputadas como en diputados- en las practicas cotidianas de asig-
nar alas diputadas ciertos atributos, caracteristicas o funciones especificas,
Unicamente por su pertenencia al grupo social femenino.

Las mujeres son méas enfocadas a la parte social y los hombres no [...]
(Diputada 3).

Y bueno, los hombres participamos mas en lo que es mas rudo del trabajo,
mas pesado; las mujeres estan en la parte donde a ellas mas les acomoda,
lo que mas les gusta [...] (Diputado 6).

Las mujeres promueven mas las iniciativas sensibles en el aspecto de la
calidad de vida de las personas [...] de todo lo que ellas han vivido [...] por
tantas luchas que han vivido ellas le ponen el extra en ese tipo de temas y
lo defienden como defiende una mujer a su hijo, sin descuidar las otras ini-
ciativas que tienen que ver con cuestiones técnicas, econémicas, politicas,
de desarrollo econdmico, pero cuando hay una parte de vulnerabilidad en
relacion a las personas al ser humano tal cual, ahi las mujeres le dedican
mas tiempo en el debate [...] (Diputado 2).

Si, es mas normal que las mujeres traten los temas de justicia social y [los]

hombres [estan] mas tendidos a temas estructurales, de grilla politica
o de nivel politico [...] (Diputado 4).
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La reproduccién de roles tradicionales de género es una constante en el
ambito legislativo, al igual que la naturalizacién de algunas condicionan-
tes culturales como la obligaciéon de la crianza, las tareas de cuidado a los
adultos y/o enfermos y la ejecucion de las labores domésticas entre
las propias mujeres, ya sean las diputadas o las esposas de los diputados.
Por esa razén, sostenemos que para las diputadas la doble jornada, con o
sin hijos/as, constituye un problema para conciliar el doble rol entre el hogar
y el trabajo:

Si, porque creo que las mujeres ahorita estamos desempefiando aqui una
funcidn toda la semana, atendiendo demandas, solicitudes [...] O sea, no-
sotros estamos trabajando aqui toda la semana, no nada mas venimos a
las sesiones. Entonces, creo que si se ha modificado la forma de trabajar.
éSe haampliado? [...] Si[...] (Diputada 7).

Y las mujeres, al final no es que no podamos. Las mujeres salimos de ahi
corriendo [...] Si tienes nifios chicos, a recogerlos de la escuela. Las mu-
jeres salimos corriendo hasta cocinar; eres diputada, pero no dejas de
cocinar; eres diputada y tienes que ir por la ropa a la lavanderia, a la tin-
toreria. Habria que preguntarles a los compafieros varones cuéntos de
ellos, siendo diputados, se tienen que preocupar por las cosas de su
casa [...] (Diputada 5).

En algunos siy en algunos no, porque hay diputados divorciados, hay dipu-
tados que se hacen cargo directamente de sus hijos, pero la mayoria no se
perciben estas situaciones en ellos, porque sus esposas se hacen cargo de
esa parte [...] (Diputada 3).

Por otro lado, los diputados también naturalizan que el trabajo en el espacio
publico es mas importante para ellos, sin abandonar su rol de proveedor.
Esto se puede apreciar en los siguientes testimonios:

Bueno, pues a veces el trabajo legislativo nos trae problemas en las ca-
sas, principalmente porque no estamos ahi. Pero [...] lejos de todo, pues
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conciliamos en la platica, en el didlogo, en el tratar de comprender que
tenemos un gran compromiso, tenemos una gran responsabilidad [...]
(Diputado 6).

Al principio era muy complicado, y ahi es donde entiendes el juramento.
Y aqui, que dice que para ti ya no habra familia, entonces realmente tiene
mucho de cierto, mientras tu estas en tu trabajo tienes que dedicarle a tu
trabajo primero y sin descuidar tu trabajo atender a tu familia, tiene que
estar por delante el trabajo, suena ilégico, pero primero es tu trabajo, lo
que te ha encomendado la sociedad, tiene uno que buscar la manera de
tener la habilidad para atender a tu familia sin descuidar el trabajo [...]
(Diputado 2).

El hecho de que las diputadas traten de cumplir cotidianamente con todos
los roles que tradicionalmente les han sido asignados a la mujer, sumado
a su desarrollo profesional como legisladoras, las obliga a ampliar sus jorna-
das de trabajo, a buscar mejores formas de organizar y armonizar tanto su
vida doméstica como laboral. Como resultado, ellas enfrentan un mayor
desgaste fisico y mental, producto de la autoexigencia a la que diariamente
se encuentran sometidas:

Tener en orden mi casa, mi salud, mi energia, sentirme bien, tratar de co-
mer lo mas sano posible, hacer ejercicio, porque para mi me resulta muy
satisfactorio hacer ejercicio y presentar buen trabajo, y también eso te
afecta porque sientes que no haces nada de repente, me gusta trabajar
y eso te hace sentir mejor [...] (Diputada 3).

Automaticamente, aqui en Sonora, si naces con esa cultura, mientras no
exista el desfase de esa cultura, pues las mujeres que participan en politi-
ca, digamos que el tiempo que destinan a actividades politicas es menor,
porque también tienen que dividir su tiempo en actividades familiares, de
cuidar alos hijos y todo eso. Entonces, muchas prefieren, por ejemplo, salir
de esa actividad [...] Porque muchas de las gentes que yo veo inclusive
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que tendrian un éxito politico profesionalmente; muchas mujeres lo que
dicen es: "primero es mi familia". Y al hombre no se le exige lo mismo [...]
(Diputado 4).

Amén de lo anterior, habrd que sumar a estas “cargas culturales” la preo-
cupacién por mantener una “imagen apropiada”, no sélo fisicamente, sino
también sobre su estado civil, el tipo de decisiones que toma y una mayor
preparacion académica para evitar, en algunos casos, la violencia politica.
Las siguientes expresiones develan estas “obligaciones” invisibilizadas:

Yo creo que todas lo hemos vivido, desde que si a la mujer le critican todo
porque al hombre dificilmente le van a decir "Mira qué mal vestido" o0 "Mira
cémo se vistid", que le critiquen la vestimenta, la imagen, el pelo, si an-
das o no andas pintada, en todo, la preparacién, las decisiones, hasta si
se divorcian o no, porque al hombre ni siquiera le investigan pues y a la
mujer si [...] Para las mujeres pues habldbamos de que estén mas pre-
paradas, de que tienen que tener toda la cartilla de presentacién en orden,
desde su preparacion, su trabajo, su imagen, su peinado, su maquillaje, o
seatodo [...] En los diputados no, fijate, rara vez te encuentras una critica
hacia una corbata, una camisa que no le combina, por ejemplo. Incluso ni

se peinan a veces [...] (Diputada 3).

Oh, vivimos un caso, como la candidata de Caborca, Patricia Azcagorta,
que era un muy buen perfil: abogada, una profesionista reconocida;
pero que su pecado era ser una mujer muy guapa. Y entonces, utilizaron
su imagen, la acusaron y sacaron videos diciendo que era una stripper [...]
(Diputada 5).

En otro orden de ideas, las diputadas consideran que la exigencia social hacia
ellas siempre es mayor que hacia su contraparte masculina, ya que se les
pide que estén mas preparadas, se tiene menos tolerancia hacia cualquier
error que puedan cometer y por el cual se juzga a todo el género femenino,
e incluso se espera que cambien su imagen.
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Creo que la sociedad es mucho mas tolerante con los hombres que con
las mujeres. Un hombre se puede equivocar y es mas facil que la sociedad
justifique los errores [...] el trabajo de una mujer por eso tiene como una
repercusién mas fuerte. Siempre estads pensando "iHijo! éSi me equivo-
co?", no solamente me voy a equivocar yo, Dolores, sino voy a cerrarle la
puerta a otras mujeres [...] eso es lo que la sociedad no nos valora igual
por mas que hayan cambiado las leyes [...] eso es algo que si, no ha cam-
biado [...] (Diputada 5).

Pero hay varios grupos de mujeres que dicen "es que la mujer llega al poder
y se transforma, o sea, hasta como se visten, los colores que usan”, enton-
ces {Cuando vamos a llevar verdaderamente la esencia de la mujer? En
todo su contexto, porque si usas rosa, te etiquetan, incluso la connotacién
del color rosa éQué nos han ensefiado? Que es de mujer, que es de sensibi-
lidad, hasta en eso, o sea, cosas que dices tu "Es cierto" {Por qué si llego al
poder, yo tengo que cambiar hasta mi forma de usar colores o vestir? [...]
Para las mujeres pues hablabamos de que estén mas preparadas, de que
tienen toda la cartilla de presentacién en orden, desde su preparacion, su
trabajo, suimagen, su peinado, su maquillaje, o sea todo [...] (Diputada 3).

Los diputados, por su parte, consideran que la exigencia social de algunos
grupos feministas hacia las diputadas es que sean las principales impulsoras
de la agenda de las mujeres y de la sociedad en general. Ademés, se espera
que acttien de manera diferente a los hombres que han estado en el poder.

Y creo que la exigencia es mas hacia las mujeres [...] pues normalmente
estd mas apegado a la frescura; es decir, como hay menos mujeres parti-
cipando en politica, pues creo que hay mas esperanza en que llegue gente
nueva [...] pudiera ser hombre o mujer, pero es mas posible que lleguen
mujeres que tengan ese nivel de anhelo. El ciudadano va a decir: "esta per-
sona me va a hacer lo que no me hicieron estos que ya fueron tres veces
diputado, o que son los mismos de siempre". Entonces creo que existe
como ese chip [...] (Diputado 4).
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Pues no sé [...] Si acaso, como te digo, ciertos sectores de la sociedad que
pugnan por esa igualdad de derechos de circunstancias, pues obviamente
a las legisladoras les van mas a la mano, porque son sus semejantes [...]
de género. Entonces, "oye, pues tl eres mujer, muévele éno?", "hay que im-
pulsar estainiciativa[...] imuévele!".Y laverdad que no necesitaron que las
movieran, las compafieras fueron muy activas [...] en la cuestién de género
la mujer le va a exigir mas a la mujer que al hombre [...] (Diputado 1).

Las diputadas consideran que la autoexigencia a la que se someten es mucho
mayor que la de los diputados, ya que ellas, al acceder a la curul, se vuelven
mujeres publicas en un espacio que histéricamente ha sido reservado para
los hombres, por lo que tienen que estar mas preparadas, autorregularse en
su actuar e incluso cambiar algunos rasgos de su personalidad.

Pues entonces tu exigencia a ti misma es mucho mayor. Yo desde que em-
pecé, yo tomé decisiones personales, asi como: no cenar con nadie fuera;
tratar de comer siempre en mi casa; cuidar mucho lo que se decia de mi
para no lastimar a mi familia [...] cosas que los hombres no estéan viendo.
Los hombres no se preocupan con quién van y comen, con quién van y
cenan, con quién [...] éMe entiendes? Entonces, si me exigi mucho a mi
misma [...] antes de entrar a la politica era una persona mas divertida, y que
me reia mas. Y que bueno, al entrar a la politica fui asumiendo una persona-
lidad publica que no correspondia con lo que yo era antes [...] Por lo menos
yo las quise cuidar, para cuidar mucho a mi familia [...] pero la verdad es
muy muy fuerte. Vivi en México seis afios. Y de los seis afios que vivi sola
alla yo creo que sali cuatro o cinco veces; o a lo mejor diez veces [...] te voy
a decir, a cenar. éPor qué? Porque era de las cosas que yo me imponia [...]
(Diputada 5).

Seguir adelante. Seguir adelante con mi compromiso de seguir haciendo mi
trabajo, tal cual lo llevo. Creo que llevo un ritmo de trabajo, como lo comen-
té, no voy atras, tampoco voy adelante; voy a un ritmo que creo que debo
de llevar, sin apresurarme; épor qué?, porque todo el trabajo debo dedicar-
le paciencia, debo dedicarle el espacio; y, como te digo [...] y que sean
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iniciativas muy socializadas, que la gente las conozca, y que cuando ya
sean ley es porque ya las estan esperando [...] (Diputada 8).

A diferencia de la compleja y variada autoexigencia de las diputadas, la de
los diputados se centra en aspectos ideales, es decir, del deber ser.

Ser mejor, luchar por todos, estar siempre pendiente de todos y cada uno
de mis representados [...] (Diputado 6).

No caer en la dindmica podrida que existe en el Congreso [...] mucha gen-
te pone los congresos como un espacio de discusién abierta y no es asi,
existe mucha censura, existe mucha simulacién, existe mucha opacidad.
Esolo que radica, no es tan facil impulsar los temas que tu quieres, hay una
gran resistencia por cambiar las cosas [...] es intentar, no simular, y hacer
lo correcto en cada decisién individual; independientemente que la ola
viene, y la dindmica te supera por los grupos de poder. Digamos que hay
grupos de poder que te imponen ciertas cuestiones, y tu irte contra esos
implica no entrar en la dindmica del Congreso [...] (Diputado 4).

La paciencia, principalmente, y cuando se me acaba la paciencia voy por
mas paciencia, teniendo eso ya lo demas ya mas tranquilo. Una de las
exigencias es escuchar, aunque te lo repitan varias veces hay que saber
escuchar [...] (Diputado 2).

A manera de conclusion

En términos generales, se puede decir que en materia de igualdad de género
la LXIl Legislatura de Sonora muestra bastantes tropiezos en la blsqueda
de la paridad sustantiva de género. Los hallazgos confirman la hipétesis
general de la cual partié esta investigacién: si bien la legislacion en materia
paritaria ha permitido la inclusién de un mayor nimero de mujeres (mayor
igualdad numérica) en el Congreso (14 mujeres vs. 17 hombres), alin persis-
ten obstaculos estructurales y dindmicas legislativas que impiden alcanzar la
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igualdad sustantiva. Entre estos obstaculos se encuentran: la trayectoria poli-
tica, el reparto desigual del poder, la agenda legislativa de las mujeres pos-
tergaday una cultura patriarcal embebida en y reproducida por los y las dipu-
tadas, las reglamentaciones y practicas cotidianas que se hacen presentes
en los estereotipos de género, la exigencia social diferenciada, una mayor
autoexigencia de las mujeres y las dobles jornadas a las que son sometidas.

En esta legislatura se encontré un perfil general de mujeres diputadas con
escasa experiencia en legislaturas anteriores, pero con gran experiencia al
interior de los partidos, en el &mbito académico y social, con un promedio de
edad madura, y con nivel de instruccién profesional y de posgrado similares
e, incluso, mejores que los hombres. No obstante, constituyen un pequefio
grupo de mujeres que se formaron por décadas y que sus partidos habian
impedido su acceso a cargos publicos, y la paridad les permitié alcanzar una
diputacién. Sin duda, la desigualdad entre hombres y mujeres, que ha sido
histdrica al interior de los partidos en México (Vidal, 2015), se reproduce al
interior del Poder Legislativo en Sonora. Este y otros anélisis parecen apuntar
a que no existe en los partidos politicos una generacion de mujeres de relevo
que se estén preparando y capacitando en igualdad para participar en las
préximas elecciones, que vayan a lograr la representatividad descriptiva y,
mucho menos, una representatividad sustantiva.

Los principales érganos y espacios de poder al interior de la legislatura
siguen estando en manos de los hombres, donde las mujeres no son incluidas
en la misma proporcidn que ellos, por lo que prevalece una distribucion
desigual del poder, comandada desde el exterior por los intereses parti-
darios. El control masculino de los 6rganos de gobierno y de las comisiones
estratégicas sigue siendo un gran obstaculo para alcanzar la igualdad plena
en el ejercicio parlamentario. Por fortuna, se estan registrando incipien-
tes avances gracias a una serie de cambios en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo y otras medidas encabezadas por las diputadas, para propiciar
una participacién mas igualitaria en la toma de decisiones que sus anélo-
gos hombres.
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Si bien se observan importantes incursiones de las mujeres dirigiendo un
minuUsculo nimero de comisiones estratégicas, lo cierto es que la tendencia
ha sido asignarles y/o autoproponerse para los temas “sensibles” de acuerdo
con su rol de género. Aun cuando este sesgo es percibido por la mayoria de
los/as legisladores/as, en los hechos opera como una barrera de cristal que
genera desigualdades en la division del trabajo legislativo. Con relacién a ello,
en el estudio se encontré una gran diferencia en la productividad global entre
diputadas y diputados, aunque si se demostré que en las comisiones que
guian las mujeres hay mas iniciativas recibidas, pero un menor niimero ha
sido dictaminado, en comparaciéon con aquéllas dirigidas por hombres. Esto
prevalece y se explica por el enorme control que los hombres ejercen en los
organos de gobierno. Aunado a ello, la agenda legislativa de las mujeres ha
sido postergada por las reformas constitucionales y los proyectos estraté-
gicos del gobierno federal, por lo que alcanzar la representacién sustantiva
en este ambito todavia se ve lejano, pero se sigue avanzando a pasos lentos,
con mucho trabajo y esfuerzo por parte de las diputadas.

Sumado a lo anterior, se sigue naturalizando el papel de la mujer, en tanto
madre y esposa, como la principal responsable de las labores domésticas,
la crianza de las y los hijos, asi como el cuidado en el ambito doméstico. La
doble jornada constituye un serio impedimento para las diputadas, quie-
nes aun cuando en su mayoria son madres con hijos jovenes y/o adultos,
son casadas o solteras, contintan realizando la mayoria de las actividades
asociadas a la reproduccién social y familiar. De igual forma, prevalecen
los estereotipos y roles de género que representan serios obstaculos para que
las mujeres puedan conciliar su vida privada con la labor como parlamenta-
rias. Aunque la mayoria de las diputadas en esta situacion cuenta con redes
familiares y apoyos para atender dichas responsabilidades, la doble jornada
impacta de forma negativa su salud y bienestar, situacién contraria a la de
sus homélogos hombres. Por si fuera poco, la exigencia social, autoexigencia
y determinada apariencia fisica a la que las representantes populares tienen
que atender y circunscribirse hacen que en su trabajo legislativo cotidiano
sea casi imposible lograr una igualdad sustantiva.
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Sin embargo, no se puede negar que se han iniciado lentamente, pero con
constancia y consistencia, los primeros pasos para transitar en una senda
inédita que permita alcanzar la paridad sustantiva en el Congreso local. Sin
duda, este camino serd un objetivo de largo aliento, ya que implica un cambio
cultural, pero que repercutira en las transformaciones de las relaciones juri-
dicas y humanas entre los géneros. La Ley de Paridad hasta ahora se confirma
como un apoyo indudable e invaluable para dar estos primeros pasos, empero
no es suficiente para sentar bases sdlidas con las cuales se logre la paridad
sustantiva, ya que no cuestiona ni revierte las practicas patriarcales de las
que se nutre la desigualdad entre hombres y mujeres en el ambito legislativo
y partidario. Este Ultimo es un espacio donde se forma politicamente y se
accede al poder publico. Por dicha razdn, es imperativo luchar por transitar
de la paridad e igualdad numéricas a la paridad e igualdad sustantivas.

Anexo

Entrevistas realizadas de marzo a agosto de 2020

Diputado 1 Diputado 5
Diputado 2 Diputado 6
Diputada 3 Diputada 7
Diputada 4 Diputada 8
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Capitulo IV
La senda a la igualdad

en el Congreso de
Chihuahua*

Cecilia Sarabia Rios**
Rosa Isabel Medina Parra***

Este apartado aborda los efectos que ha tenido el principio de paridad de
género en la generacién de condiciones de igualdad para las mujeres en la
LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Chihuahua durante el primer
afio de funciones. Como producto de la armonizacién de los marcos normati-
vos para garantizar el principio de paridad en Chihuahua, a partir del afio 2013
las legislaturas han incorporado un porcentaje superior al 45% de mujeres
en el Congreso; en la LXIV Legislatura (2013-2016) hubo 48.48% de mu-
jeres, la LXV Legislatura (2016-2018) integrd a 55.5%, y la LXVI Legislatura
(2018-2021) incorporé a 45% de mujeres.

Lo anterior significa que a partir del cumplimiento del principio de paridad
de género se han producido efectos en la conformacion del Congreso,
aunque esto no necesariamente significa que se cumpla con la representa-
cién sustantiva (Pitkin, 1985; ONU Mujeres, 2015) ni que se garanticen los
elementos de la igualdad (Santa Cruz, 1992).

*  Agradecemos el apoyo técnico para esta investigacion a Israel Diaz Arcos, Priscilla Odalys Anchondo
Vega y Ana Idalhi Rodriguez Pérez.

** Doctora en Gobierno y Administracion Publica por el Instituto Universitario de Investigacion Ortegay
Gasset. Profesora-investigadora de El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Correo electrénico: csarabia@
colef.mx

*** Doctora en Ciencias Administrativas por la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez. Profesora-investi-
gadora de El Colegio de la Frontera Norte, A.C. Correo electrénico: imedina@colef.mx
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En el seguimiento del proceso electoral de 2018, el Observatorio de la
Participacion Politica de las Mujeres (OPPM) identificé que “si bien se ha
conseguido la paridad en las candidaturas, hay obstaculos para las mujeres
gue impiden lograr la plenaigualdad, sefialando el sesgo que se da en los par-
tidos politicos al asignar a las mujeres las candidaturas de los municipios
mas pequefos. Aunado a esto las mujeres no detectan la discriminacién de
gue son objeto por ejemplo en financiamiento donde ignoran que lo tienen
o los montos a que tienen derecho [sic]” (OPPM, 2018: 2).

Con este antecedente, se presenta un acercamiento al trabajo del Poder
Legislativo a partir de una metodologia cualitativa que comprende la descrip-
cion de los datos relacionados con las personas que integran el Congreso, y
de 13 entrevistas (ver anexo) semiestructuradas aplicadas a cada represen-
tante bajo el criterio de saturacion tedrica (Vallés, 2009). El capitulo hace un
recuento de los perfiles diferenciados de cada integrante de la legislatura, las
trayectorias, el desempefio legislativo y las percepciones sobre laigualdad en el
ejercicio de la funcién legislativa. La revision patentiza la persistencia de la
desigualdad de género en la dindmica legislativa del Congreso local, donde
todavia se presentan practicas que inhiben la representacion sustantiva de las
mujeres y que van mas alla del principio de paridad.

Composicion del Congreso

La LXVI Legislatura es producto de la primera eleccién concurrente que,
ademas del apego al principio de paridad de género, tuvo la particulari-
dad de dos elementos novedosos en el sistema electoral: la inclusion de
la figura de candidaturas independientes y la reeleccién en el &mbito local,
tanto en la figura de ayuntamiento como de diputaciones.’ Con estas dispo-
siciones, se presentaron en la contienda ocho candidaturas independientes
-tres de ellas, mujeres- para la eleccion de diputaciones de mayoria relativa
(MR), de las cuales ninguna tuvo resultados favorables, y se propusieron para

1 Articulo 11, Ley Electoral del Estado de Chihuahua.
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la reeleccidn seis diputaciones por el principio de MR -entre éstas, tres
mujeres- y tres por el de representacion proporcional (RP), todas reelectas
en los cargos.

El Congreso del Estado de Chihuahua se compone de 33 representantes
de la ciudadania chihuahuense, de los cuales 22 se eligen en distritos elec-
torales uninominales segln el principio de MR y 11, segln el principio de
RP. En los cargos por el principio de MR se integraron 11 hombres y 11 mu-
jeres, y en los de RP, 7 hombres y 4 mujeres, lo que equivale a 55% de
hombres y 45% de mujeres. Con estos datos se considera que el Congreso
esta muy préximo a la paridad, la cual denota el cumplimiento cabal de la
legislacion al respecto, como lo indica el siguiente comentario:

[...]las candidaturas por estatuto, 50% y 50% [...] las candidaturas, tanto de
hombres como mujeres, van en iguales circunstancias en los distritos mas
competitivos [...] mas que una oportunidad, me parece que es primero
un tema de justicia. Y aparte, pues es un tema legal que también se debe
de tomar en cuenta las candidaturas debe ser el 50% y 50% mujeres. Me
parece que se ha ido avanzando, pero aun no se ha alcanzado esa paridad
del 50%, pero vamos caminando, creo, bien hacia ese lado (Diputado 8).

Esinnegable el impacto del principio de paridad en cuanto a la incorporacién
de un mayor nimero de mujeres en el Poder Legislativo, a tal grado que las y
los diputados confirman, sin excepcidn, que las oportunidades que tienen las
mujeres para optar a los cargos de eleccidn popular son reales. El alcance de
la paridad no ha sido tarea sencilla debido a que los partidos politicos fueron,
por mucho tiempo, espacios en donde la presencia de hombres prevalecia,
con participaciones intermitentes de las mujeres (Sarabia, 2017), por lo que
han tenido que recurrir a diversos espacios para completar las listas de
registro de candidaturas, como se muestra en el siguiente ejemplo:

Bueno, quiero decirte que los partidos politicos buscan mujeres prepara-
das, porque entre mas preparada esté una mujer, mejores espacios lo-
grara para su partido politico. Los partidos politicos no buscan mujeres
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sin experiencia, los que saben y conocen del tema politico necesitan gente
que tenga experiencia, porque en la toma de decisiones los que saben y
hablan mas llevan mas a su partido. Pero se da el fendmeno de que los par-
tidos nuevos pues, traen mujeres amas de casa o personas que nos tocé
Encuentro Social no hallabamos candidatas mujeres no habia y anduvi-
mos hablando y tocando puertas. Hicimos incluso un grupo de mujeres
en el partido y las capacitamos en materia de derechos politicos y de la
mujer; y al terminar el curso ninguna quiso participar en las candidaturas.
Tuvimos que escoger a la que fuera, pero que quisiera. Y por eso es que
te comento que llegd una mujer, realmente ama de casa, que si se atrevid,
y que hoy esté en el Congreso; pero que vemos que tiene miedo porque no
tenia la preparacién para estar en este lugar (Diputada 2).

Finalmente, el Congreso queddé conformado por ocho grupos parlamentarios;
la primera fuerza es el Partido Accién Nacional, seguido por Morena vy, en
tercer sitio, el Partido Revolucionario Institucional.

Tabla1
Composicion de los grupos parlamentarios, por sexo
Congreso del Estado de Chihuahua, LXVI Legislatura

Partido Hombres Mujeres
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 2 3
Partido Accion Nacional (PAN) 6 5
Partido del Trabajo (PT) 1 1
Movimiento Ciudadano (MC) 1 1
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) 1 -
Partido Nueva Alianza (PANAL) 1 -
Partido Encuentro Social (PES) 2 1
MORENA 4 4
Total 18 15

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Chihuahua, disponible en www.congresochihuahua.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).
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Perfil de las y los integrantes del Congreso

La representacion paritaria en el Congreso se caracteriza por la inclusion de
mujeres de todas las edades, de todos los partidos, de todos los sectores,
de todos los niveles educativos, con y sin experiencia en el ambito politico.
Esas caracteristicas, segun se prevé en la legislacién, se alejan cada vez mas
de la inclusién de mujeres cercanas o familiares de politicos, pues, como
indicé la Diputada 4:

Siendo de paridad, y siendo mitad y mitad, eso nos obliga a varias cosas:
a que las mujeres empezamos a creer mucho mas en nosotras mismas, a
un proceso mas fuerte de empoderamiento; pero a la vez, fijate que tam-
bién yo creo que es una parte muy importante en el sentido de que también
nos van a tener [...] les van a faltar novias, esposas, primas que poner en
los cargos, y se van a tener que dar cuenta de que [...] una disculpita cha-

VOs, pero, o sea, llegamos para quedarnos.
a) Edad

En lo que respecta a los rasgos distintivos de cada integrante del Congreso,
una de las principales caracteristicas observables es la edad, cuyo promedio
es de 48 afios y medio de manera general, mientras que en los hombres es de
50y entre las mujeres, de 45. En cuanto los rangos de edad no hay diferencia
entre hombres y mujeres, pues ambos sexos tienen en el rango de 40 a 49
afios el mayor nimero de representantes. El grupo de los hombres tiene a
las personas con mas edad, la cual oscila entre los 40 y 77 afos; mientras
que, en el caso de las mujeres, la mayoria esté entre los grupos de 26 a 49
afios. Enlatabla 2 se distingue con més detalle la informacién de las edades
que avalan lo anterior.

b) Escolaridad

Considerando los perfiles de formacién académica, 6% cuenta con estudios
basicos; 9%, con estudios de preparatoria; 36% tiene licenciatura; y 46%,
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Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y partido
Congreso del Estado de Chihuahua, LXVI Legislatura

Rangos de 1929 3039 40-49 50-59 60 y mas
edad

Partido/Sexo | H M H M H M H M H M
PRI S I e T U (R
PAN S T 2 A A N S B A
PT S T I e e
MC S I A T R
PVEM A T I
PANAL A e R
PES A I T e A
MORENA | - [ 1 | - | - | v 1|1 -
Total o 11| a7 e | 3] 1| 4] 2
Porcentaie | - | 345 | 345 | 1379 | 2474 | 2069 | 1034 | 345 | 1379 | 690

Nota: Existen tres casos sin datos de edad (Morena: Ana Carmen Estrada Garcia y Miguel Angel Colunga
Martinez; PANAL: René Frias Bencomo). El porcentaje se determind en funcion de los 29 datos disponibles.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Chihuahua, disponible en www.congresochihuahua.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).
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estudios de posgrado. De lo anterior se desprende que es una legislatura
donde 85% de sus integrantes cuenta con estudios profesionales y 15%
con estudios béasicos; hay que apuntar que en este Gltimo porcentaje son
las mujeres las que aparecen con formacién académica inferior. Siguiendo
la observacién de las mujeres, 30% de las diputadas posee estudios profe-
sionales y proviene de las tres principales fuerzas politicas. En la grafica1se
muestra la distribucion de la formacién académica por sexo y partido politico.

Grifical
Preparacion académica, por sexo y partido politico
Congreso del Estado de Chihuahua, LXVI Legislatura

© = N W & U1 & N

M|H M|H
Mc PVEM | PANAL PES

MORENA

O Estudios basicos Estudios de preparatoria M Profesional Posgrado

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Chihuahua, disponible en www.congresochihuahua.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).

c) Trayectoria politica

Dentro de las trayectorias hacia la politica, el recorrido previo de las y los
diputados ha pasado por espacios laborales, sociales, politicos, académi-
cos y empresariales. De manera general, en primer término, aparece la ex-
periencia previa en puestos de gobierno; en segundo, la experiencia dentro
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de los partidos en el ambito estatal y en tercero, el ejercicio legislativo local.
En cuanto a los hombres, también esta en primer término la experiencia en
gobierno, seguida por la experiencia académica y luego por los liderazgos
sociales; mientras que para las mujeres la experiencia en gobierno de igual
manera prevalece en primer lugar; en segundo, la experiencia en los partidos
en el dmbito local y en tercero, el liderazgo social. La siguiente acotacion de
la Diputada 10 es un ejemplo de lo anterior:

Bueno, fui titular de accidn electoral en el Comité Directivo Municipal, ese
es el Unico asi, como cargo que he tenido; he sido consejera, integrante tam-
bién del Comité Directivo Municipal, del Comité Directivo Estatal [...] Enla
organizacién de sociedad civil en el 98-99, pues en diferentes, en el grupo
promotor de los derechos politicos de las ciudadanas, en el movimiento de
mujeres, en Observa, ciudad, que es un observatorio para transparencia.

En el caso especifico de la LXVI Legislatura, hay mujeres con menos cargos
de liderazgo social, caso contrario a la legislatura anterior. Un aspecto par-
ticular es que, tanto para hombres como para mujeres, la trayectoria se ubica
en liderazgos sociales, pero en diversos espacios, pues para los hombres la
trayectoria esta ligada a cuestiones laborales, y para las mujeres, a orga-
nizaciones de la sociedad civil. La tabla 3 muestra un condensado de las
trayectorias en diversos ambitos donde han participado las y los integrantes
del Congreso.

En esta revision sobresale la participacién previa en el &mbito estatal, sobre
todo en partidos politicos y en el ejercicio legislativo, esto a causa de la
reeleccion. Lo anterior contrasta con la poca experiencia previa en el ambito
federal; por ejemplo, no hay ninguna diputacién que tenga experiencia en el
Senado y sélo existen cuatro casos con experiencia en diputaciones federales
-tres hombres y una mujer-, todos estos relacionados con una edad mayor.
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Tabla3
Participacion y representacion politica
Congreso del Estado de Chihuahua, LXVI Legislatura

PRI PAN PT MC | PVEM | PANAL | PES |MORENA
HMHMHMHMH M H M HMH M
Gobierno 112504 -]-{1 (1|1 |-|1|-(2]-1]3]-
Partid Local T 4 - --]-1-1-1-1-1-|-]1-]11]1
atido el |2 (1] 22 1] -1 1]-]-]-]-]-]-]2
politico
Federal | - |2 | 1|1 |1 ]-|-1]-]1 Ti-]-1-11]-
R acis Alcaldia | - [ - |- -|-|-|-|-|-|-|-|-|-1-1]1-1]-+-
eprese'n.auon Regiduria | - | 1|3 1| -|-|-|-|-|-[-]-/|-1-/|-/|1
municipal
Sindicatura | - | - | - | - |- | -|-|-[-]-|-|-|-]|-1]-]/-
Diputacion N O 7 N AT I T A O I
local
Representacion Dioutacis
federal/estatal et IR TR I AR N T S S S (i
federal
Senaduria | - | - | - | - |- |- --|-|-|-|-|-]|-|"-]|-+
Liderazgo social 20 - 2-|-]-|-1-|-|-[1V|-]-]1]2]2
Liderazgo académico T2 10T -] --1-1-11]-14]-
Liderazgo empresarial S N 2 B B R R AR T R IR A I N -

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Chihuahua, disponible en www.congresochihuahua.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).

Acceso al poder
a) Junta de Coordinacion Politica

Laintegracién de los 6rganos de direccién del Poder Legislativo permite iden-
tificar la forma en que las mujeres son integradas en el ejercicio del poder.
Por ejemplo, en el caso de la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo), en los
principales cargos de direccion y coordinacion aparecen hombres, aunque
el resto de los integrantes es acorde con la conformacién del Congreso, es
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decir, 45% mujeres y 55% hombres. En la tabla 4 se enlistan las y los inte-

grantes de la Jucopo.

Tabla 4

Composicién de la Junta de Coordinacién Politica
Congreso del Estado de Chihuahua, LXVI Legislatura

Integrantes Partido Cargo
Fernando Alvarez Monje PAN Presidente de la Junta y coordinador
Rubén Aguilar Jiménez PT Vicepresidente y coordinador
Miguel Angel Colunga Martinez MORENA Coordinador
Rosa Isela Gaytan Diaz PRI Coordinadora
Misael Méynez Cano PES Coordinador
Rocio Guadalupe Sarmiento Rufino MC Coordinadora
Alejandro Gloria Gonzalez PVEM Representante
René Frias Bencomo PANAL Presidente del Congreso y representante
Blanca Gamez Gutiérrez PAN Subcoordinadora
Ana Carmen Estrada Garcia MORENA Subcoordinadora
Omar Bazan Flores PRI Subcoordinador
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz PT Subcoordinadora
Martha Josefina Lemus Gurrola PES Subcoordinadora
Lorenzo Arturo Parga Amado MC Subcoordinador

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado
de Chihuahua, disponible en www.congresochihuahua.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).

b) Comisiones permanentes

Por otra parte, en el Congreso funcionan 41 comisiones (32 de dictamen
legislativo, 5 Especiales, 1 de Fiscalizacién, 1 Jurisdiccional y 2 Comités),
de las cuales 23 -que equivalen a 56%- son presididas por hombres, y 18
-que corresponden a 44%- por mujeres. También existen 10 casos en los que
tanto la presidencia como la secretaria estan a cargo de hombres (Prime-
ra de Gobernacién y Puntos Constitucionales; Programacion, Presupuesto
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y Hacienda Publica; Pueblos y Comunidades Indigenas; Desarrollo Munici-
pal y Fortalecimiento del Federalismo; Desarrollo Rural; Ecologia y Medio
Ambiente; Vivienda; Recursos Forestales; el Comité de Biblioteca y el de
Administracién) y 7 casos en los que esos mismos cargos son sélo para
las mujeres (Atencidon a Grupos Vulnerables; Ciencia y Tecnologia; Energia;
Justicia; Juventud y Nifiez; Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano;
y la Especial de Analisis de los Informes del Poder Ejecutivo del Estado). La
tabla 5 presenta la composicién de las comisiones.

Con lo anterior se observa que la distribucién de las comisiones sigue guar-
dando el orden de proporcionalidad seglin la conformacién del Congreso.
Sin embargo, también se advierte que los hombres contintian al frente
de las comisiones relacionadas con el grado de poder (Schwindt-Bayer,
2006), como es el caso de la Primera de Gobernacién y Puntos Constituciona-
les; Segunda de Gobernacién; Programacién, Presupuesto y Hacienda
Publica; Economia, Turismo y Servicios; Fiscalizacién, ademas de la de
Desarrollo Rural, que es una actividad muy importante en Chihuahua.

Por otra parte, las mujeres ganan espacios en comisiones como Energia,
Jurisdiccional y Seguridad Publica, y Proteccidn Civil. También contintan al
frente de otras mas relacionadas con el rol de género, como Familia, Asuntos
Religiosos y Valores, Juventud y Nifiez, Justicia, lgualdad, Deporte, Aten-
cién a Grupos Vulnerables y Cienciay Tecnologia. En este sentido, la Diputada
2 expone:

[...] tenemos una Rocio Gonzélez que se mete en temas de auditoria. Yo
presido Seguridad Publica. O sea, no es tradicionalmente en lo que las
mujeres se han metido nada mas, ya te lo sabes éno?, en educacién y
familia, igualdad. [...] Rocio trabaja siempre en desarrollo municipal, en
Obras Publicas, o sea en temas que tradicionalmente eran masculinos, te
digo, Seguridad Publica tradicionalmente siempre ha sido un tema tam-
bién muy masculino, te digo, Obras Publicas, participar en temas de audi-
toria, en ese tipo de cuestiones. O sea, creo que estamos mostrando que
aqui es la capacidad de las personas no el género.
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Desempeiio legislativo

La exploracién de las iniciativas presentadas en las distintas comisiones
indica que el mayor trabajo en cuanto a iniciativas presentadas esta en
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica; Fiscalizacidn; Primera de Go-
bernacién y Puntos Constitucionales; Justicia; Trabajo y Previsién Social; y
Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano. Dichas comisiones, en su ma-
yoria, son presididas por hombres y guardan intima relacién con las necesida-
des o prioridades del estado.

Contrario a lo anterior, aparecen comisiones sin ninguna iniciativa, como la
Jurisdiccional y Recursos Forestales, presididas por una mujer y un hom-
bre, respectivamente; mientras que las de menor rendimiento son Ciencia y
Tecnologia y Vivienda, que también son presididas por una mujer y un hom-
bre, respectivamente.

En este orden de ideas, no parece existir ningln elemento que relacione el
trabajo legislativo con el sexo de los responsables que estan al frente de las
comisiones, sino méas bien con los temas que son prioritarios o urgentes en la
agenda estatal, como se aprecia en el siguiente extracto de una conversacion:

[Presentacién de iniciativas] Si, claro que si. No tiene absolutamente nada
gue ver si es una mujer o un hombre, lo que tiene relevancia es el con-
tenido y el alcance que se tenga, el contenido, el alcance. La importancia
que tenga el tema y obviamente la complejidad que pueda tener, pero
nada tiene que ver si el presidente es un compafiero o una compafiera
(Diputado 1).

En relacién con el porcentaje de iniciativas aprobadas, del total de comisio-
nes presididas por hombres, hay 38% de aprobacién, mientras que de las
comisiones presididas por mujeres hay 46%. Sin embargo, este dato debe
analizarse en funcién de la cantidad de iniciativas, que son mas en el primer
caso que en el segundo. En la tabla 6 se aprecian de manera mas clara los
datos descritos.
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Los datos presentados son una parte importante a considerar en cuanto
a la participacién de las mujeres en cargos de eleccién popular, gue se com-
plementan con otro elemento importante: las percepciones y experiencias
sobre la igualdad en sus funciones.

¢Representacion con igualdad?

En este apartado se presentan algunos efectos del principio de paridad de
género en el Congreso de Chihuahua, identificados a partir de las entre-
vistas realizadas a 13 integrantes de la legislatura (cuatro mujeres y nueve
hombres). El anélisis se centra en los estereotipos de género, la apariencia
fisica, la autoexigencia y la exigencia social hacia las diputadas, la doble
jornada vy la distribucién de la carga legislativa.

En relacidn con las ideas preconcebidas sobre cémo debe ser una mujer en un
cargo publico o los estereotipos de género, como ya se apuntd en el apartado
anterior, a pesar de que las mujeres rompen con las posturas tradicionales
de participacion en ciertos temas considerados para hombres, persisten
algunas légicas que inscriben a las diputadas en asuntos relacionados con
el rol de cuidadoras de las y los otros, la defensa y el desarrollo comunitario,
como lo muestra la siguiente conversacién:

Si, latendencia es allevar la equidad, a llevar laigualdad y la representacion
de laluchay los conceptos de la equidad de género en la agenda legislativa.
[...] Los hombres, en las areas rurales o las obras publicas, gobernacién.
Las mujeres, mas equidad, en familia, entre otros (Diputado 6).

También hay ciertos comportamientos que se espera que las diputadas ten-
gan, como una manera distinta de discutir y presentar los asuntos, un tono
mas moderado en sus discursos o una forma de actuar con mayor sensibi-
lidad. Lo anterior se hace presente en las siguientes afirmaciones:
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Si creo que todavia hay ciertas acciones y actitudes que se le perdonan
alos hombres y no a las mujeres. En parte un poco esto que te decia, de
ser sentimental. Eres sensible y ellos son sensibles y tl eres una débil,
creo yo que todavia hay mucho que romper en este tipo de género [...]
(Diputada 4).

[...]inclusive, a veces siento que el impulso que pone el género femenino
es muy superior al que, por la cuestién de visceralidad, al que le pone el

género masculino [...] (Diputado 11).

Los estereotipos de género estén presentes de la misma manera al vincular
a las mujeres a cargos de menor envergadura o en subordinacién al trabajo
realizado por los hombres que supuestamente tienen mayor experiencia
en el ambito politico. Inclusive, en algunas ocasiones, son catalogadas co-
mo inexpertas.

[...] desde el primer dia, y de una manera terriblemente sutil y discrimina-
toria entendemos que las mujeres no tienen agenda propia, sino que las
mujeres estan representando a alguien que si tiene agenda propia. Y que
basicamente alguien las estd manejando. Es exagerado lo que le estoy di-
ciendo, no es tan brutalmente, pero siempre entendemos que las agendas
que presentan las mujeres hay alguien que esta atras de ellas articulando-
les la agenda, el trabajo fino, el trabajo, los posicionamientos que tienen.
Y en cambio, si entendemos que los varones si son capaces de desarrollar
agendas propias, en términos como muy brutales. Yo le diria, los dipu-
tados si quieren llegar a un acuerdo conmigo, llegan y se sientan a platicar
conmigo directamente. Y cuando los diputados quieren llegar a un acuer-
do con alguna diputada [...] van [a] hablar con el varén [del partido], con
el macho alfa [...] porque entienden que no hay esa habilidad. Que las
mujeres que son diputadas [...] finalmente van a obedecer al macho alfa
y el macho alfa es un diputado que tiene nombre y apellido [...]. Y esa es
una especie de esta discriminacién profunda, que viene de cuando le ex-
plicaba yo de que también para los hombres de repente ya tenemos a mas
mujeres que conquistar (Diputado 13).
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Lo mas grave de esta situacion es que esas visiones son compartidas también
por las diputadas, como se muestra a continuacién: “[...] la mujer tiene que es-
tar ahi, pero tiene que estar preparada para llegar a esos lugares. Porque
cuando llegas a esos lugares, los hombres nos llevan afios y afios de experien-
cia, y cuando una mujer sin experiencia se para en las mesas donde se toman
decisiones y no sabe tomarlas, es como si no hubiera llegado” (Diputada 2).

En cuanto a la apariencia fisica de las mujeres, un asunto relevante es la
supuesta inexistencia de controversias con respecto a burlas, al uso de cierto
tipo de vestimenta, al acoso sexual y la falta de respeto.? Una de las explica-
ciones puede ser que el acoso y la violencia politica se siguen considerando
temas tables, y otra se relaciona con el proceso de reeleccién, ya que algu-
nos diputados y diputadas ya se conocian como comparieros de trabajo
desde la legislatura anterior y, por tanto, han mantenido de manera respe-
tuosa las relaciones personales sin ninguna eventualidad. Asi lo indicaron
algunas diputadas:

[...] la verdad siempre ha existido ese respeto, ese trabajo en equipo por-
que la verdad, si hemos trabajado bastante en equipo, y yo me siento muy
a gusto con mis demas compafieros. Porque, te digo, por ser la mas joven
de la legislatura la verdad si me he sentido, asi, como que poquito mas
protegida por parte de todos mis compafieros, la verdad tenemos muy
buena comunicacién, muy buen trabajo [...] (Diputada 9).

Es untrato de respeto, pero también, o sea, en algunos, en algunos muy res-
petuosos. Bueno, a mi por mi edad, légicamente no me van a faltar al
respeto iverdad? iNi se los permitiria! (Diputada 10).

En otro orden de ideas, sobre la doble jornada laboral que se tiene entre el
trabajo y el cuidado de la casa, las diputadas parecen haberla concebido como

2 Esto, debido a que en la LXV Legislatura (2016-2018), se suscitd una controversia de acoso a mujeres
por parte de diputados (Fierro, 2017) y en la LXVI Legislatura (2018-2021) sali¢ a la luz publica
la detencion de una diputada que conducia en estado de ebriedad (Holguin, 2019). Ambos casos,
incluso, fueron motivo de escandalos mediaticos.
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una dindmica que es parte de sus vidas, parte esencial de cualquier proce-
so de superacién y, por tanto, lo sobrellevan con compromiso y con apoyo
externo, sobre todo de la familia. De esta manera, el compromiso profesional
hacia el cargo publico implica una serie de sacrificios en varios espacios de
la vida personal, especialmente en el tiempo con la familia. Tanto diputadas
como diputados enuncian que el trabajo es demandante, dificil de conciliar
o equilibrar con otros aspectos de la vida. De esta manera, la familia se
convierte en aliada, apoyo y soporte para quienes participan en la legislatura,
segln lo refiere el Diputado 12:

Es muy facil porgue como no me exigen que yo haga cosas diferentes a las
que yo creo o que yo pienso, entonces, no batallo para conciliar mi trabajo
con mi vida personal. Hay ocasiones que mi esposa, este [...] en platican-
do, en [...] ya después de la sobremesa, en la comida, me dice: “es que

ya deja eso, eso es de alla del Congreso”; “si”, le digo: “pero si te lo platico
me das mas ideas”. Y eso es, es increible.

En este sentido, los diputados compensan el sacrificio de inversién de tiempo
personal en el trabajo con “calidad de tiempo” para atender ausencias fisicas.
Sin embargo, esto no interfiere en el cumplimiento de sus responsabilidades
dentro de la familia, pues su papel o rol fundamental en ese espacio es la
manutencién, y lo pueden cumplir sin complicaciones. Para las diputadas, en
cambio, sea si son madres o no, si son mujeres jévenes o adultas mayores,
se advierte que son personas acostumbradas a una doble o triple jornada de
trabajo en su vida cotidiana desde antes de la participacién en el Congreso.
Para ellas, la familia es un elemento importante en sus dinamicas y trayec-
torias. Por ejemplo, una diputada soltera indicé:

Y en ese sentido, mi familia es un factor importantisimo, porque aqui tam-
bién hacemos equipo y corremos juntas. En mi casa tengo una hermana
y tengo mi mama, y las 3 hacemos equipo muy cafidn; entonces, yo no lo
podria hacer sola. Los logros nunca son individuales, o sea, enseguida de
mi, en un costado, estd mi hermana, y en el otro costado, estd mi mama.
Entonces eso permite que yo pueda hacer muchas cosas [...] (Diputada 4).
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Para una diputada en edad reproductiva, la familia es vital para la coordina-
cion, la organizacién y el cumplimiento de las tareas personales y profesio-
nales, tal como lo afirmé la Diputada 8:

Mira yo estoy bien agradecida con mi familia porque, te lo he repetido,
yo creo que varias veces, he sentido ese apoyo de ellos. La verdad, si, no
es facil. Pero no es imposible. El poder, a lo mejor, hacer una planeacién
decir “sabes que tengo estos eventos, voy a salir fuera, este, si puedes
ayudarme con mis hijos”. La verdad para mi si ha sido pesado, porque
no nada mas he llevado la politica con ser madre de familia, también
lo he empalmado con los estudios, soy deportista y también lo he llevado
a cabo.

Inclusive si las diputadas han pasado ya la edad reproductiva y cuentan con
la facilidad de administrar mayor tiempo fuera del hogar, son mujeres que se
han construido a base de dobles jornadas, donde la familia también ha sido un
fundamental punto de apoyo.

A lo mejor cuando era mas joven un poco mas [...] y no dificil, si no com-
paginar las labores del hogar con [...] bueno, ahorita ya soy viuda, pero
te digo [...] Bueno, en aquel entonces con mi pareja, él, asumir roles que
generalmente son de la mujer o sea de por mis hijas a la escuela, de co-
mer con ellas, de en la tarde que ir a compartir la cartulina, que lo que le
dejan, de asumir una serie de pues roles que no necesariamente muchas
veces lo acepan los hombres; [...] creo que ahi independientemente de los
roles, yo creo que necesita haber la generosidad por parte de tu pareja, la
generosidad de que uno hace lo que le apasiona [...] (Diputada 10).

En esta misma sintonia la Diputada 2 comenté: “Pues, [debo] decirte que mi
hijo mayor se casé. Ya no estd conmigo, ya tiene su familia; y mi hijo menor
tiene 22 afios, acaba de terminar la licenciatura en derecho, y ahorita esta
aqui conmigo. Me lo traje. Acaba de salir, porque lo necesito aqui revisando
las iniciativas que se presentan los martes y los jueves [...]".
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En este mismo tenor, ademas de la familia, el tener hijos y/o hijas es consi-
derado tanto por diputados como por diputadas como una fuente de moti-
vacién, apoyo, impulso, fuerza, energia y sensibilidad adicional para la viday
para actuar. Empero, las edades y la cantidad de hijos y/0 hijas se conciben de
manera distinta por los hombres o mujeres de acuerdo con las circunstancias
que tienen al momento de ejercer el cargo publico, y esta cuestion devela o
da un reflejo de la forma en que se han apropiado de los roles de género y
cémo les afectan (o no) en la funcién publica. Por ejemplo, existen hombres
que manifiestan que los hijos/as son un apoyo en su trabajo: “[...] me apoyan
en mucho de mi trabajo legislativo, por ejemplo, trabajo en las colonias; ellos
me apoyan en esa parte y me parece que es correcto” (Diputado 8).

Pero también algunos diputados consideran que el tener hijos/as no interfiere
el ejercicio profesional, ni en hombres ni en mujeres: “Yo conozco mujeres
que tienen hijos, que tienen hijas, y sin embargo desarrollan estas activida-
des importantes; tienen liderazgo, estan en posiciones de espacios de to-
ma de decisiones, y este [...] nunca ha sido un impedimento que tengan
los hijos. Yo creo que el tener hijos no es una limitante para el desarrollo de
la mujer” (Diputado 7). Esto también lo confirmé el Diputado 5: “Muchas
mujeres en la politica que no tienen hijos y que son destacadas no veo una
correlacién para ser mejor o no".

En otros casos, diputadas y diputados que tienen hijos e hijas mayores de
edad no identifican su cuidado de como una situacién que incide en el desem-
pefio profesional, pero si advierten el esfuerzo adicional que implica estar en
el proceso de cuidado de la familia. Al respecto, el Diputado 13 afirmé: “[...]
y nunca senti que fuera un obstaculo para mi, ni tampoco senti que fuera un
obstaculo para el desarrollo de mi esposa, tal vez porque los dos somos de
aspiracion modestas, los dos siempre nos conformamos con ser activistas
locales [...]". Por su parte, la Diputada 9 indicé:

No, no. Seas madre [de] familia o no, la verdad no es impedimento, ninguno
para poder llegar a un cargo popular o un puesto. La verdad para mi si ha
sido algo pesado, pero pues nada imposible, de hecho, porque en si tengo
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el apoyo de mi familia y ellos siempre han apoyado en esa cuestién, de
ayudarme con mis nifilos cuando yo necesito, hay veces que, si, mi mama
es la que se encarga un poquito de ellos, pero pues no es impedimento el
poder ser madre [de] familia y tener un cargo.

Lo anterior es apoyado por otra diputada con hijos mayores de edad:

No lo veo asi. No, yo creo que no, definitivamente yo creo que es como
cualquier [...] yo siento que es como cualquier carrera [...] si es mas di-
ficil, un poco mas dificil. Pero pues, por los roles que muchas veces te-
nemos que desempefiar, que ya vemos que cada vez se incorporan mas
los hombres al rol en el hogar. Sin embargo, pues no, creo que no pode-
mos dejar de ver que la mayor responsabilidad sigue la carga para las
mujeres. Entonces, por eso te digo pues debe de haber mecanismos con
perspectiva de género {para qué? [Para] ayudar [con] mayor participa-
cién de las mujeres sobre todo si queremos que [...] creo que es algo im-
portante, si queremos cada vez incorporar a mas jévenes y que pues [...]
son las que tienen a veces los nifios mas chicos (Diputada 10).

Para otros diputados, el tener hijos o hijas representa una carga adicional al
trabajo, lo cual reconocen que todavia recae, en la mayoria de las ocasiones,
en las mujeres. En este caso, se pronuncié el Diputado 6: “La sobrecarga de
llevar a cabo la educacion de los hijos o una familia, se le dificulta mas auna
mujer llevar a cabo el desempefio de la educaciodn, la salud, de lacrianza dela
familia, de los hijos y a la vez la competencia politica en un tema de equidad,
claro que las mujeres tienen una sobrerrepresentacion de obligaciones”. En
este mismo sentido, la Diputada 4 comenté:

A mi me da mucha risa las reuniones que ponen a las 8 de la mafiana. Salvo
que las diputadas que yo evito porque [...] las diputadas y los diputados que
tienen hijos a esa hora estan entregando a los nifios de educacion basica.
Entran a las 7:50 si viven, por ejemplo, en un lugar como mi distrito o algo
asi, o sea, ni de chiste llegas en 10 minutos. Te alcanzas a estacionar y a lle-

gar a tiempo a la reunién a menos que tengas alguien que te ayude [...].
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Ademas de las caracteristicas propias del cuerpo de legisladoras y legisla-
dores, hay otros elementos que se dan con la representacién y que conllevan
algunos retos que muchas veces se convierten en una autoexigencia. El prin-
cipal de ellos es la necesidad de preparacion politica, pues se afirma que la
mujer “tiene que estar preparada para llegar a esos lugares porque, cuando
llegas a esos lugares, los hombres nos llevan afios y afios de experiencia.
Y cuando una mujer sin experiencia se para en las mesas donde se toman
decisiones y no sabe tomarlas, es como si no hubiera llegado” (Diputada
2). En este sentido, el reto es tanto personal como institucional, es decir,
compete a los partidos politicos, pues:

[...] todos los partidos tienen sus organismos de mujeres, entonces los or-
ganismos, los titulares son los que deberian de impulsar esta participacion
politica de las mujeres y darle la oportunidad a las mujeres. Y ademas de
darle la oportunidad, pues darle la capacitacién necesaria, porque sabemos
que en todos los partidos hay mujeres muy preparadas, en los munici-
pios, pues ahi vemos que en el municipio las mujeres son las primeras
gestoras. Entonces, a lo mejor en un momento dado, pues, nos hablan de
legislacion de unas cosas; pero, es cuestion de capacitar [...] (Diputada 10).

Por Gltimo, en este asunto, una perspectiva interesante es la que se relaciona,
ademas del lado bueno de la maternidad, con la exigencia extraordinaria para
brindar ejemplo de vida, tal como lo comentd la Diputada 2: “[...] para hacer
un ejemplo, para poderles exigir que ellos también tenian que prepararse y
también tenian que pasar un proceso para llegar a tener una mejor calidad
de vida como la tuvo su madre écdmo voy a exigirle a mis hijos si no lo hice
yo? Tengo que ponerles el ejemplo”.

Por otro lado, dentro de la carga del trabajo legislativo también aparecen las
resistencias culturales en cuanto al papel protagdnico de los hombres en las
candidaturas, segln lo expresé el Diputado 11: “[...] como candidatas si se
le[s] da la participaciéon. Algunas candidaturas se cayeron en los municipios
por respetar precisamente la paridad, creo que los partidos han estado muy
abocados a esta parte [...]".
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El mismo protagonismo de los hombres o las dinamicas masculinas en el
trabajo legislativo permean los temas y las formas de establecer las nego-
ciaciones. Asimismo, en menor intensidad o con mayor sutileza, la influencia
de los partidos prevalece en la disposicidon o distribucion de las comisiones,
asi como en la disciplina partidista de varias diputaciones.

Pues en ese caso, puedes participar, pero no tienen [...] hay un modo de
participar que es el coordinador de bancada junto con el subcoordinador
y pues en el caso mio no he participado dentro de mi partido [...] no he
participado por tanto por una coordinacién o por una subordinacién, si
es como que... pues ahorita siguen los mismos compafieros que fueron el
afio pasado, no ha habido como que un cambio (Diputada 9).

También esta latente la falta de atencién de necesidades especificas de las
mujeres; por ejemplo, continuar con el proceso de empoderamiento, seglin
comenté la Diputada 4: “Siendo de paridad y siendo mitad y mitad eso nos
obliga a varias cosas, a que las mujeres empezamos a creer mucho mas en
nosotras mismas, a un proceso mas fuerte de empoderamiento [...]".

Otro aspecto muy importante que no se da de manera automatica con o
en la representacién es la construccion de lazos de solidaridad o redes de
colaboracién en el trabajo legislativo, pues las legisladoras, a pesar de tener
experiencia previa, se encuentran en un proceso continuo de aprendizaje, de
desarrollo personal, tematico, organizacional y de formas de colaboracién:

[...] ellos dicen que somos muy emocionales, somos muy honestas, somos
muy derechas, muy directas; y eso a ellos no, no les gusta. Ellos estédn im-
puestos a otra clase de educacién; ellos se juntan, hacen proyectos, siempre
guedan de acuerdo. Y las mujeres nos juntamos, y hacemos proyecto[s] y
no quedamos en nada. Siempre estamos [...] hay alguna que va a estar a
disgusto. Yo he estado viendo, a través de este afio legislativo, que la mujer
que viene a la politica o algun puesto publico necesita prepararse. Y si no
llega preparada, necesitamos impulsar politicas o cursos o un presupuesto
para capacitar a nuestras compafieras para que tengan la habilidad [...]
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tengamos las demas. Ya estemos al mismo nivel para ir en un mismo sen-
tir y podamos defender las iniciativas, los posicionamientos, los exhortos
y todo lo que nos favorezca porque estamos desunidas (Diputada 2).

En este punto es interesante que esa mirada predomina también en los
legisladores, como se apunta en el siguiente sefialamiento emitido por el
Diputado 6:

Hay un tema muy importante, que yo siempre he convocado a las mujeres
que estaban en la politica. La primera causa que debemos tener es la soli-
daridad de género. Cuando las mujeres tengan solidaridad de género van
a evolucionar mas en la causa de la equidad de género. Mientras las pro-
pias mujeres sean las que no sean solidarias con la misma lucha. Ese es
el problema.

Aunado a lo anterior, otro elemento que devela condiciones poco propicias
para la lograr la representacién con igualdad es la invariabilidad en la dina-
mica de trabajo, es decir, la dindmica del trabajo en el Congreso es absor-
bente, demandante -como ya se menciond en parrafos anteriores-, y no se
conciben otras formas de realizarlo; mas bien, las mujeres se integran sin
que sean consideradas sus necesidades. Asi pues, los horarios, las rutinas,
las sesiones, etcétera, transcurren sin ninglin cambio o modificacién para
mejorar las condiciones en favor de las mujeres.

No se ha modificado, yo creo que cuando recibimos el cargo plblico como
diputados, debemos estar dispuestos al 100%. Yo siempre lo he mane-
jado, un representante del pueblo, un presidente municipal, alguien que
tengamos un puesto publico no tenemos horario, la familia la podemos
-cémo le dije ahorita- atender sabado, domingo; a veces los domingos o
integrarlos también a las actividades, épor qué no? Para que nos visiten al
Congreso para no descuidar esa responsabilidad, porque el pueblo paga,
el pueblo manda, aunque tengamos hijos yo creo que si hay prioridades,
éverdad? (Diputado 3).
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[...] hasta ahorita no se ha hecho, no ha pasado ningtin caso como el de
posponer o modificar horarios para poder asistir a comisiones; de hecho,
basicamente no se hacen después del trabajo, del horario, pues, estable-
cido, que es de 9:00 de la mafana a [las] 3:00. Practicamente hay veces
gue se hacen mas temprano, de las 9:00 de la mafana, pero nunca. A mi
en mi caso, nunca me ha tocado venir a una comision extra del horario
gue nosotros [...] bueno, que el Congreso maneja, ya sabemos que para
nosotros pues no es como que el horario fijo, verdad, porque pues es de-
masiado el trabajo que nosotros tenemos como legisladores, pero en mi
caso pues no, no he tenido pues es[e] impedimento de decir “no, sabes qué,
pues yo no puedo presentarme por porque tengo cuestiones familiares”.
Si me ha pasado una que otra vez, pero pues trato de [...] Te comento, mi
mama es la que siempre me respalda ese aspecto y ella en caso de que
pues yo no pueda ella es la que asiste (Diputada 9).

Junto a esto se visualiza el redisefio o la adecuacién de algunos espacios
indispensables para las mujeres:

Yo aqui en la Cémara de Diputados, advierto que las mujeres, y aqui en la
ciudad de Chihuahua, hay muchas mujeres aqui, y supongo que muchas
de ellas ya son madres de familia y supongo que muchas de ellas hacen
uso de las guarderias o de los servicios de las mamas, de los papas, se me
hace raro que habiendo tantas mujeres no haya una gran guarderia aqui en
el Congreso, por lo menos un piso deberia de ser guarderia, pero le vuelvo
a decir, como hombres, los hombres nunca nos hemos puesto a juntarnos
y decir “oye hay que concederle esto a las mujeres” para darles un piso
para guarderia. Van a tener que juntarse las mujeres y exigirnos porque,
aungue haya una diputada més que hombres, por el Congreso lo seguimos
dominando los hombres (Diputado 13).

Hasta aqui se puede constatar el avance de la representacidn a partir del prin-

cipio de paridad, con los matices necesarios para continuar en la senda
hacia la igualdad.
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A manera de conclusion

Este capitulo refleja el efecto del principio de paridad en el Congreso del Es-
tado de Chihuahua, y ha aportado nueva informaciéon sobre el tema de
laigualdad.

Desde la LXV Legislatura (2016-2018), Chihuahua se caracterizé por tener
un Congreso paritario. Para aquel proceso, los partidos politicos tuvieron
que integrar a 30% de mujeres no militantes, con el objetivo de cumplir
con los requerimientos de paridad, lo que tuvo como resultado un Congreso
integrado por 51% de mujeres, provenientes en su mayoria del PAN y del
PRI, es decir, de los partidos mayoritarios en el estado.

Los perfiles de las y los diputados estaban equilibrados en cuanto a edades,
pero diferenciados en otros aspectos. Los hombres eran quienes presentaban
mayor nivel de formacién académica, mayor trayectoria en cargos de eleccién
populary ostentaban los cargos més relevantes y las presidencias de las comi-
siones poderosas. Las mujeres, por su parte, presidian las comisiones rela-
cionadas con su rol de género, como Familia, Educacion y Cultura, Trabajo y
Prevision Social, y Desarrollo Social, por mencionar algunas. Su traba-
jo resaltaba en comparacion con el nimero de iniciativas en las comisiones
que tenian a su cargo.

A pesar de los avances de inclusion de mujeres, el Congreso no se percibia
como un espacio de privilegio para los hombres, sino que eran los parti-
dos politicos los que conservaban, con disimulo, la reparticiéon del poder
al interior del érgano legislativo. Con todo esto, se vislumbraban avances
significativos que no se reflejaban de manera continua en la cotidianidad
del Poder Legislativo.

En cambio, en la LXVI Legislatura (2018-2021), la armonizacién sistematica
de los marcos normativos para garantizar el principio de paridad se cumplié
por parte de los partidos politicos, asi como por las autoridades electorales,
lo que dio como resultado también un Congreso paritario. Dentro de este
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proceso de inclusién aparece un perfil atipico de diputadas: se trata de mu-
jeres mas jovenes y con mayor preparacién académica, con experiencia no
sdlo en el liderazgo social, sino también con experiencia partidaria y en otros
cargos de gobierno. Las mujeres ganan espacios, pero a pesar de la diversidad
de perfiles, ideologias y trayectorias las diputadas se siguen concentrando
en temas vinculados con los derechos de las mujeres.

Todavia no se puede hablar de una representacion sustantiva, es decir, de la
representacion de mujeres emanadas de diversos grupos de la sociedad e,
inclusive, de grupos indigenas, de jévenes y de adultas mayores, por mencio-
nar algunos. El trabajo dentro de la legislatura se percibe como un espacio sin
privilegios ni limitaciones de ningln tipo, aunque persisten légicas tradicio-
nales de poder y de hacer en un espacio politico, como la influencia de los
partidos en la distribucién de las comisiones y los cargos de poder al interior
del Congreso.

Las asignaturas pendientes al respecto van desde lo personal o individual,
organizacional hasta lo institucional. En lo individual existen los retos de
la preparacién, tanto politica como de especializacidn, en diversos temas,
asi como continuar con el proceso de empoderamiento de las mujeres. En lo
organizacional también hay grandes desafios para los partidos politicos, que
proceso tras proceso se enfrentan con diversas complicaciones para com-
pletar sus cuotas de género debido a la falta de incorporaciéon permanen-
te de mujeres dentro de sus estructuras. Y en lo institucional se percibe que
hace falta la modificacién de dindmicas y espacios de trabajo que posibiliten
o den condiciones de igualdad a las mujeres.

En cuanto a las mujeres como gremio politico, resalta la necesidad de construir
lazos de solidaridad que permitan seguir avanzando en cuanto a regulaciones

y modificaciones en beneficio de sus intereses, tanto laborales como sociales.

Un aspecto interesante para reflexionar es el aparente cambio en la mira-
da de los legisladores ante las legisladoras, con respecto al trabajo conjunto
y, por tanto, a la comprensién del cumplimiento de su papel bajo condiciones
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distintas a sus necesidades personales. Ademas, identifican perfiles mucho
mas adecuados a los cargos que ocupan en la legislacién y rompen esquemas
en cuanto al abordaje de los temas.

Si bien, todo esto tiene un lado positivo, también es un asunto sobre el cual
poner mucha atencién debido a que aparecen maneras mas sutiles de exter-
nar las diferencias, lo que no necesariamente es real o efectivo. Con todo lo
anterior, las condiciones de una legislatura a otras persisten.

Por lo anterior, y dada la hipdtesis de trabajo planteada en el capitulo inicial de
esta obra, para el caso de Chihuahua, refuerza el argumento de que a pesar
la ley de paridad electoral todavia no se alcanza la representaciéon sustantiva
al interior del Congreso. Si bien los partidos politicos postulan mujeres mas
jévenes, con mayor escolaridad y con trayectoria en la organizacién partidaria,
su acceso es restringido en los cargos clave, como las coordinaciones de las
bancadas, los érganos de decision (Jucopo) y las comisiones estratégicas. En
este contexto, a pesar de la generacidn de iniciativas casi de manera equita-
tiva, persisten conductas culturales de discriminacién, practicas de violencia
politica y trato diferenciado entre diputadas y diputados.
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Anexo

Entrevistas realizadas en diciembre de 2019

Entrevista Partido
Diputado 1 PAN
Diputada 2 PRI
Diputado 3 MORENA
Diputada 4 PAN
Diputado 5 PAN
Diputado 6 PRI
Diputado 7 MORENA
Diputado 8 MORENA
Diputada 9 MORENA
Diputada 10 PAN
Diputado 11 MC
Diputada 12 PES
Diputada 13 MORENA
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CapituloV

La paridad de género

en la LXI Legislatura del

Estado de Coahuila (2018-2020)

Juana Isabel Vera L6pez*
Hada Melissa Saenz Vela**

En este capitulo se analiza el avance en la representacién descriptiva y sus-
tantiva de la LXI Legislatura de Coahuila durante el periodo 2018 a 2019."
Como antecedente se tiene que el 4 de junio de 2017 se realizé la jorna-
da electoral con objeto de renovar el Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el periodo 2018-2020.2 La legislatura quedé integrada por
25 diputaciones, de las cuales 16 (siete hombres y nueve mujeres) fueron
elegidas por mayoria relativa y nueve (cuatro hombres y cinco mujeres),
por representacion proporcional. Si se analiza la conformacién del Congreso
local, se tiene que 56% se compone de diputaciones femeninas, logrando asi

*

Doctora en Ciencia Politicay Administracion Publica. El Colegio de la Frontera Norte, Direccién Regional
Mexicali. Correo electronico: jvera@colef.mx

** Doctora en Economia Regional. Universidad Auténoma de Coahuila, Centro de Investigaciones
Socioecondmicas. Correo electronico: hada.saenz@uadec.edu.mx.com

1 Elestado de Coahuila de Zaragoza tuvo elecciones en 2017; por tanto, en este capitulo se analizaron
los afos legislativos de 2018y 2019.

2 Se tenian previstas las elecciones para el domingo 7 de junio de 2020, pero debido a la contingencia
por la COVID-19, el INE determind que fuesen pospuestas al domingo 18 de octubre de 2020.

159



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

cumplir con la paridad de género, tal como se estipula en el Cddigo Electoral
del Estado de Coahuila.

El Instituto Electoral de Coahuila, mediante el Acuerdo IEC/CG/059/2017,
aprobé los lineamientos a fin de garantizar la paridad de género en la postu-
lacidn, registro e integracién del H. Congreso local, para el Proceso Electoral
2016-2017. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 182, numeral 4 del
Cddigo Electoral del Estado de Coahuila, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila aprobé el registro de las personas candidatas a dipu-
taciones por el principio de representaciéon proporcional para integrar
el Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza. De esa forma, se apro-
baron las listas propuestas por el Partido Accién Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
Partido Unidad Democratica de Coahuila (UDC), Movimiento Ciudadano
(MCQC), Partido Nueva Alianza (PANAL), Socialdemdcrata Independiente
Partido Politico de Coahuila (SI), Partido Primero Coahuila (PPC), Partido
Joven (PJ), Partido de la Revolucién Coahuilense (PRC), Morena, Partido En-
cuentro Social (PES) y Partido Campesino Popular (PCP).

Composicion del Congreso

Una vez realizado el procedimiento de asignacién, se tuvo que las dipu-
taciones por principio de mayoria relativa se integraron por nueve mujeres
y siete hombres, para garantizar la igualdad por sexo. Finalmente, se proce-
dié a compensar en materia de sexo a los partidos politicos Morena y PRD,
para quedar las diputaciones por representacién proporcional conformadas
por cuatro mujeres y cinco hombres. De esta forma, la Legislatura del
Congreso del estado para el periodo 2018-2020 se conformd por 13 mujeres
y 12 hombres.

Posteriormente, el Partido Joven y el PVEM promovieron un juicio de revisién
constitucional electoral a fin de impugnar el Acuerdo IEC/CG/177/2017. Se
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sefialaba que el Tribunal Electoral de Coahuila incurrié en un conflicto norma-
tivo entre el articulo 33 de la Constitucién del estado y el 18 del Cédigo
Electoral de Coahuila, respecto al porcentaje minimo de votacién necesario
para acceder a los espacios de representacion proporcional. La Sala Regional
Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién pro-
cedié arealizar el ejercicio completo de asignacién de los escafios, al tiempo
que siguié atendiendo el principio de paridad de género. De esta forma, |a
nueva distribucién provocé un sesgo a favor del género femenino, lo cual,
bajo la dptica del tribunal, no se considerd una transgresion al principio de
paridad, sino que en realidad contribuyd a superar la desventaja histérica
de este colectivo social en la conformacién de los érganos de representacion
popular. Fue asi como el Congreso local finalmente quedé integrado por 14
mujeres y 11 hombres.

Tabla1
Composicion de los grupos parlamentarios, por sexo
Congreso del Estado de Coahuila, LXI Legislatura

Partido Hombres Mujeres
PRI 3 7
PAN 5 4
ubc 1 1
PRD - 1

MORENA - 1
Sin partido 2 -
Total 1 14

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la pagina oficial del
Congreso de Coahuila, disponible en www.congresocoahuila.gob.mx

En la tabla 1 se observa la composicion de la LXI Legislatura por grupos
parlamentarios. Si se considera por sexo, se tiene que el PRI cuenta con siete
diputadas; el PAN, con cuatro; la UDC, con una; el PRD, con una; y Morena,
con una. El tema de laigualdad de sexo en el Congreso es relevante para los
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diputados porque lo relacionan con una accién afirmativa que lleva impli-
cita la paridad de género, la cual se debe cumplir en los cargos de eleccién
popular. Al preguntarles su opinién sobre la perspectiva de género y la pari-
dad de género, comentaron lo siguiente:

[...] Desde el punto de vista de la participacién de la mujer, no es en la
misma minoria, pero es un sector de la poblacién que equivale al 50% que
no habia tenido la posibilidad de acceder a responsabilidades de caracter
politico, ya sea en el ambito administrativo, en el &mbito legislativo e inclu-
sive en el judicial, o en los sectores de la actividad econdmica ordinaria, a
través de la accidn afirmativa porque de otra manera habia bloqueo, habia
restricciones, habia impedimentos, etcétera (Diputado 2).

El Congreso de Coahuila es denominado el “Congreso Rosa” porque fue el
primer Congreso en México que superd la cuota de género. Para las dipu-
tadas, la paridad de género representa “[...] la igualdad de derechos y de
oportunidades para hombres y mujeres en todos los ambitos, igualdad
de tiempo, modo y lugar” (Diputada 1). Sin embargo, en términos de percep-
cidén de esta igualdad sustantiva de la mujer, no es lo mismo: “No, no se
percibe completamente esta igualdad. Aun y cuando en el Congreso la
mayoria somos mujeres, todavia en el didlogo persisten las diferencias. Por
ejemplo, es comun que sigan refiriéndose como ‘compafieros diputados’,
y yo pregunto ¢y las diputadas?” (Diputada 1).

Para mitigar esta situacién reconocida al interior del Congreso, el 12 de
junio de 2018 fue presentada la iniciativa para crear la Ley para el Uso
no Sexista del Lenguaje en el Estado de Coahuila de Zaragoza, la cual se
encuentra en tramite. La iniciativa de la diputada Elisa Catalina Villalobos
Hernandez, de la fraccién parlamentaria de Morena, plantea contribuirenla
formacidn de una cultura que utilice y fomente un lenguaje incluyente y no
discriminatorio. Esta ley se alinearia con lo establecido en la Ley de Igualdad
Entre Mujeres y Hombres en el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Perfil de las y los integrantes del Congreso
a) Edad

Al abordar el tema de la especializaciéon resultaimportante analizar la prepara-
cién profesional de quienes legislan, como una forma de aproximacién
para conocer los perfiles diferenciados entre diputados y diputadas. Para ello,
se estudiaron aspectos especificos relativos a la edad, el nivel educativoy la
trayectoria politica, los cuales son presentados a continuacion en las tablas
2y 3, asicomo en la gréfica 1.

Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y partido
Congreso del Estado de Coahuila, LXI Legislatura

p':'z‘; 19-29 3039 40-49 50-59 60y mas
Partido/Sexo | H |M | H | M | H | M | H | M | H | M
PRI -2 2] 2

PAN - -2 3| - 2
UDC T
PRD R
MORENA R
Independiente - - - - - - 1 - - -
Total -l s s s 3 1] 4

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso de Coahuila,
disponible en www.congresocoahuila.gob.mx

Al analizar la conformacién de la actual legislatura local -por rangos de
edad, sexo y partido- es posible conformar la tabla 2. Por estratos de edad,
se observa que la legislatura se integra principalmente por diputados y
diputadas mayores de 40 afios. En especifico, los estratos de edad en las
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mujeres se conforman como sigue: en el rango de 30-39 afios, se ubica
una mujer (33%); en el rango de 40-49 afios, cinco (55%); en el de 50-59
afos, tres (38%); en el de 60 y mas afios, cuatro (80%). Por otro lado, |a
edad promedio de las y los legisladores es de 51 afios. Si sélo se considera a
las diputadas, la edad promedio aumenta a 56 afios. A diferencia del estudio,
anivel federal, realizado por Palma (2016: 68-69), la legislatura de Coahuila
tiene integrantes con una edad promedio mayor, pues es de 51 afios. En el
caso de Palma (2016: 68), fue de 46 afios y las mujeres siempre resultaban
con una edad promedio menor a la de sus compafieros diputados.

Si se comparan los resultados de las legislaturas locales del periodo 2016-
2018, las cifras resultan similares: los congresos locales concentraron un
mayor nimero de mujeres comprendidas entre las edades de 31 a 50 afios
(25.9%) (Hernandez y Rodriguez, 2019: 626). Sin embargo, en el caso de
Coahuila para el periodo 2018-2020, el rubro de 30-49 representa el 24%;
particularmente, la mayoria de las diputadas se encuentra entre las edades
de 40 a 60 y més afios (93%), periodo en el cual se empieza a dar una
“relajacién” de los roles sociales de madre y esposa.

b) Escolaridad

En la grafica1se puede observar una profesionalizacién de la legislatura local,
ya que la mayoria cuenta con estudios de licenciatura y posgrado. Mientras
gue sélo un hombre del PRI presentd estudios béasicos; con posgrado hay
cuatro diputadas (una del PRD, una del PAN y dos del PRI); y cuatro dipu-
tados (dos del PAN y dos del PRI).

Tomando en cuenta las diputaciones femeninas, se tiene que del total de
diputados y diputadas que estudiaron una licenciatura como ultimo nivel
educativo, 75% son mujeres, mientras que del total de legisladores y legis-
ladoras que tienen uno o mas posgrados, 50% son mujeres. En otras pala-
bras, en el caso de Coahuila ellas tuvieron mas estudios de licenciatura que
ellos. Asimismo, igual nimero de diputadas y diputados registré estudios
de posgrado.
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Esto habla, en particular para las mujeres, de una mayor preparacion respecto
de su contraparte, lo cual remite a la hipétesis planteada por Hernandez
y Rodriguez (2019), quienes en su libro demostraron que en la mayoria de
las legislaturas locales que estudiaron las diputadas tuvieron mas estudios
de posgrado que los legisladores, lo cual prueba que con la paridad estén
llegando a los congresos locales legisladoras con una significativa prepara-
cion académica.

Grafical
Preparacion académica, por sexo y grupo parlamentario
Congreso del Estado de Coahuila, LXI Legislatura

1

12 0

© N &~ O ©®

A

H M M

Estudios
de preparatoria

H M

Estudios basicos
(primaria-secundaria)

H M

Sin estudios Licenciatura Posgrados

E PRI % PAN EUDC PRD MORENA = INDEPENDIENTE

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso de Coahuila,
disponible en www.congresocoahuila.gob.mx

c) Trayectoria politica

Destaca una mayor preparacién por motivo de una autoexigencia de las
diputadas, quienes deben mostrar ser competitivas como sus pares legisla-
dores. En las legislaturas locales del periodo 2016-2018 se observé “que la
cuota de género cincuenta-cincuenta permitié una gran competencia entre
ambos géneros” (Hernédndez y Rodriguez, 2019: 630). La tabla 3 destaca

165



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

la trayectoria politica con que cuentan los y las legisladoras de los grupos
parlamentarios, en particular, del PRIy PAN. Se observa el nimero de ocasio-
nes que han ocupado un puesto politico a nivel local, estatal y federal; su
representacién municipal, fungiendo como presidente o presidenta muni-
cipal, regidores o regidoras, sindicos o sindicas; en representacién federal-
estatal, como diputado o diputada local y federal, senador o senadora; con
liderazgo social, académico y empresarial.

Tabla3
Participacion y representacion politica
Congreso del Estado de Coahuila, LXI Legislatura

PRI | PAN | UDC | PRD | MORENA | Independiente
HM/HMHMHH M| H|M H M
Gobierno
Local 2020 -11 10 -1-1-1-1- - B,
Partido politico Estatal 17110101 -]-12] - - - -
Federal 5020211 --|-1-1]+-1]-+- - -
Presidencia | | | Sl o] o ) ]
Representacion municipal
municipal Regiduria 31213131 -]-]-1|+-1- - -
Sindicatura o A e e e e A B S - B
Diputaciénlocal | - [ 6 [ T | T | -|-|-]-1] - | - - i
Representacién Diputacién alala ] ) ) )
federal/estatal federal
Senaduria S R I 10 S A i B R _ )
Liderazgo social 2 - -] - B .
Liderazgo académico T020-1-1-1-1-1-1-1- - -
Liderazgo empresarial 35 -1-]-1-]1-1-1- 1
Sin experiencia N e e e - .

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso de Coahuila,

disponible en www.congresocoahuila.gob.mx
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En la tabla 3 se hace evidente que las diputadas del PRI cuentan con mayor
participacidn y representacion que sus compafieros en los partidos politicos a
nivel estatal, en los congresos federales y locales. En el caso del PAN, tanto los
diputados como las diputadas registran una participacién y representacion
politica similar, aunque ellas reportan una mayor experiencia en presidencias
municipales, espacio tradicionalmente masculino (Cérdenas, 2019). Entre
tanto, ellos cuentan con mayor participacién en el Legislativo federal.

Los demés partidos tienen menos experiencia. Por ejemplo, la diputada del
PRD ha participado en partidos politicos a nivel estatal. Mientras que para
la diputada de Morena y uno de los diputados independientes, ésta es su
primera experiencia en representacion politica estatal. Esta tabla incorporé
informacidn relativa al liderazgo social, académico y empresarial. En relacién
conello, son las diputadas del PRI quienes cuentan con experiencia, mientras
que las diputadas del PAN, Morena e Independiente no reportan trayectoria
en estos rubros; y la diputada de UDC tiene experiencia en liderazgo social.

La legislatura de Coahuila muestra que los grupos parlamentarios del PAN
y PRI tienen mayor trayectoria politica con respecto a los otros partidos,
destacando las mujeres de este Ultimo. La evidencia sugiere, entonces, que
los partidos estan apoyando a un grupo de mujeres con mas experiencia, y
han dejado de motivar la creacién de nuevos cuadros, los cuales son nece-
sarios para incentivar la participacion politica (Hernandez y Rodriguez, 2019:
631). En este sentido, Coahuila presenta un comportamiento similar a las
legislaturas de Chihuahua, Guanajuato y Oaxaca, donde las diputadas tienen
mayor trayectoria politica que los legisladores.

Acceso al poder

a) Junta de Coordinacion Politica

El Poder Legislativo requiere integrar la Junta de Coordinacion Politica
(Jucopo) de acuerdo con la representacién de los grupos parlamentarios en
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el Congreso. En la tabla 4 se puede observar cémo se encuentra conformada
la Jucopo, por partido y sexo. En el primer afio de ejercicio constitucional la
Junta de Gobierno era presidida por el diputado Samuel Rodriguez (PRI) y
sélo habia una mujer entre los otros cuatro integrantes, la diputada Claudia
Isela Ramirez Pineda (PRD). En el segundo afio de ejercicio cambid la estruc-
tura, pues se incorporé a otra diputada y a independientes (que en el primer
afio no tenian participacién), al tiempo que la presidencia de la junta pasé
al diputado Marcelo Torres (PAN); de esta forma quedd integrada por dos
mujeres y cuatro hombres, ademas del presidente. En este tercer afio
de ejercicio legislativo, mantuvo la misma estructura que en 2019, salvo que
ahora es presidida por el diputado Emilio de Hoyos (UDC). Es interesante
que, aun cuando el PRI tiene a siete mujeres en sus filas, la posicién del
partido en la Jucopo es representada por un hombre.

Tabla 4
Composicion de la Junta de Gobierno
Congreso del Estado de Coahuila, LXI Legislatura

Integrantes Partido Cargo

Presidente de la Junta de Gobierno y coordinador

Emilio Alejandro de Hoyos unc del Grupo Parlamentario

Montemayor "Brigido Ramiro Moreno Herndndez"
Jaime Bueno Zertuche PRI Coordlqador del Grupo Pfarlan?'entar|o
Gral. Andrés S. Viesca
Claudia Isela Ramirez Pineda PRD Fraccion Parlamentaria "Elvia Carrillo Puerto”

Edgar Gerardo Sanchez Garza | Independiente Fraccién Parlamentaria "Gral. Francisco L. Urquizo"

Marcelo de Jesds Torres

- PAN Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN
Cofifio

José Benito Ramirez Rosas | Independiente | Fraccién Parlamentaria "Venustiano Carranza Garza"

Elisa Catalina Villalobos

i MORENA Fraccién Parlamentaria "Benito Judrez Garcia"
Hernandez

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso de Coahuiila,
disponible en www.congresocoahuila.gob.mx
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También se dieron cambios en cuanto a la conformacién de los grupos par-
lamentarios. En 2018 se contaba con cinco grupos, de los cuales sélo uno
era coordinado por una mujer; en 2019 el diputado José Benito Ramirez se
separd de Morena y formd su grupo parlamentario, al igual que el diputado
Edgar Sédnchez (independiente) quien también optd por constituir su propio
grupo. De esta forma, en 2020 se conté con siete grupos parlamentarios,
de los cuales solamente dos (PRD y Morena)? fueron representados por
diputadas (29%). Esto Ultimo cobra importancia porque estas dos diputadas
se encuentran en dicha posicidn, en parte, porque son las Unicas represen-
tantes de sus partidos. En el caso de los partidos PRIy PAN, donde hay una
mayor participacién de mujeres, no se verifica un mayor peso estratégico
de sus integrantes.

De acuerdo con el andlisis anterior, se puede confirmar que la Jucopo de
Coahuila, al igual que otras legislaturas locales del periodo 2016-2018, sigue
siendo un érgano masculino con muy poca presencia de mujeres, “tampoco
hay que olvidar que la mayoria de los dirigentes de los partidos siguen siendo
hombres, por lo que es claro que los espacios donde se toman decisiones
importantes o estratégicas siguen siendo un lugar asignado a hombres”
(Hernandez y Rodriguez, 2019: 635-636).

b) Comisiones permanentes

En latabla 5 se observa que el trabajo de la LXI Legislatura del Congreso de
Coahuila se realiza en 25 comisiones ordinarias permanentes, de las cuales
16 son consideradas estratégicas, lo que representa el 64% de las comisio-
nes ordinarias. Mientras, las comisiones ordinarias no estratégicas, sefialadas
en tono gris en la tabla 5, conforman el 36% restante.

3 El trabajo de las diputadas coordinadoras de los grupos parlamentarios del PRD y Morena impacta
porque al ser un integrante por cada grupo parlamentario implica que deben participar en la mayoria
de las comisiones ordinarias que puedan debido a la necesidad de una representatividad visible de su
partido en las comisiones.
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La categorizacion parte de la consideracion de que una comision es estraté-
gica cuando se trata de asuntos prioritarios dentro de la vida politica de la
sociedad, en tanto que una no estratégica o “sensible” es aquella que trata
temas que vienen a ser una extension del rol de madre que podrian tener
las diputadas, como lo analiza Schwindt-Bayer (2006). En este sentido, se
cumple la hipétesis planteada por la autora, porque de las nueve comisiones
no estratégicas, seis se encuentran presididas por una coordinadora (67%),
mientras que tres cuentan con un coordinador (33%). Con respecto a las
comisiones estratégicas, ocho se encuentran presididas por diputadas (50%)
y ocho, por diputados (50%).

Una forma de analizar a profundidad el trabajo realizado por las diputadas
es considerando su participacién dentro de las comisiones ordinarias. Para
ello, al revisar la columna correspondiente a la informacidn del total de miem-
bros en las comisiones se puede comprobar que 67% de las comisiones no
estratégicas se encuentran integradas por diputadas, mientras que en las
comisiones estratégicas este porcentaje baja a 44%. Es importante que
exista una mayor participacion de las diputadas en estos temas que son
prioritarios para el estado de Coahuila de Zaragoza. Esta situacién plantea
que no se ha logrado una igualdad sustantiva en este Congreso; de hecho, al
contrastar la informacién anterior con las legislaturas locales del periodo
2016-2018, se observa que cifras similares de participacion de las diputadas
en comisiones estratégicas fueron registradas por los congresos locales de
Sinaloa, Hidalgo, Ciudad de México y Oaxaca (Hernandez y Rodriguez, 2019:
637) (ver tabla 5).

Al revisar la informacidn, considerando la composicién de la Jucopo y de
las comisiones estratégicas, se tiene que los diputados siguen teniendo los
espacios de poder mas importantes en el Legislativo local, mientras que
las diputadas, en su mayoria, ocupan el puesto de coordinadoras en las co-
misiones no estratégicas y son minoria en la Jucopo.
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Tabla5

Composicién de las comisiones permanentes, por sexo
Congreso del Estado de Coahuila, LXI Legislatura

. Coordinacion | Secretaria | . Total de Total en .Inicia.tivas
Comisién integrantes ... | dictaminadas/
comision
H M H M H M Total
Reglamentos y Pr.actlcas | ) | ) 5 3 8 12730
Parlamentarias
sobermaciGn Puntos. |y | gl L L e | 2 | 101/268
Constitucionales y Justicia
Finanzas - 1 - 1 - 7 7 0/9
Hacienda - 1 - 1 3 4 7 4/9
Presupuesto 1 - 1 4 3 7 3/5
Auditorfa Gubernamental
y Cuenta Pdblica ] ) ) ] 3 4 ’ 5
Desarrollo Econdmico,
Competitividad y Turismo 1 i ) ] 3 2 > o
Desarrollo Social 1 - - 1 3 2 5 3/7
Educacién, Cultura
' - 1 1 - 1 4 1
y Actividades Civicas ° e
Desarrollo Rural - 1 - 1 3 2 5 4/5
Desarrollo Urbano,
Infraestructura 1 - - 1 3 2 5 2/19
y Transporte
Salud, Medio Ambiente,
Recursos Naturales 1 - - 1 2 3 5 28/62
y Agua
Deporte y Juventud 1 1 4 1 5 /8
Asuntos Municipales y
- 1 - 1 1 4 13/2
Zonas Metropolitanas > R
Continua...
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T I o o ge
L. Coordinacion | Secretaria | . cEles Total en .Imma.tlvas
Comision integrantes ... | dictaminadas/
comision
H M H M H M Total
Bzl S T T Te/21
Discriminacion
Defensa de los Derechos ) ] ) 1 ) 3 3 03
Humanos
Trabajo y Previsién Social 1 - 1 - 3 2 5 373
Seguridad Piblica 1 - 1 - 3 2 5 0/0
Ciencia y Tecnologfa - 1 1 - 2 3 5 0N
Asuntos Fronterizos - 1 - 1 1 4 5 0/0
Atencion a Grupos
en Situacion de - 1 - 1 - 5 5 14/21
Vulnerabilidad
Energia, Mineria e
Hidrocarburos ’ ] ) ] ) ° ° 00
Transparencia y A.\'cceso a i 1 i : ) 3 s 18
la Informacién
Instructorla'de Juicio i | | i A 3 7 0/0
Politico
Contra la Trata de ) 1 ) : ) 3 3 0/0
Personas

Nota: Las comisiones, a diferencia de otras legislaturas locales, en Coahuila son presididas por
coordinadores o coordinadoras, no por presidentes o presidentas. Otro aspecto por destacar es que en
su composicion no existe la figura de vocal.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso de Coahuila,

disponible en www.congresocoahuila.gob.mx

Si se analiza la composicion del nimero de integrantes por género al interior
de las comisiones se tiene que en el caso de los diputados que participan en
las comisiones estratégicas, ellos conforman la mayoria, con excepcién del
caso de la Comisién de Auditoria, donde trabajan tres hombres y cuatro
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mujeres. Otro caso que resalta es la Comisién de Gobernacion, pues se
ve una fuerte preponderancia del género masculino, seguida apenas por la
de Reglamentos. Ademas, los diputados también estan liderando comisio-
nes no estratégicas tales como Desarrollo Social, Salud, Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Agua, Deporte y Juventud. Es asi como se logra un
relativo equilibrio en cuanto a género, excepto por la Comision de Deporte,
que tiene cuatro hombres y una mujer. Por lo tanto, es posible sefialar que |a
evidencia apunta a que los hombres buscan mantener los puestos de poder
dentro de esta legislatura.

Desempeiio legislativo

El Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, para realizar su trabajo
legislativo, integra comisiones y comités especiales. Las comisiones dicta-
minadoras permanentes son las que se elegiran durante el desarrollo de la
instalacién de la legislatura por mayoria de votos, y se integraran con un
maximo de siete diputados, aunque excepcionalmente podran incorporar
hasta nueve. Las comisiones seran permanentes al ser constituidas con
caracter definitivo y funcionaran durante todo el ejercicio de la legislatura.
Para cada comisidon habra una o un coordinador y una o un secretario.

Por su parte, las comisiones especiales son las que se establecen de manera
transitoria y funcionan en términos de las facultades que el Congreso les
otorgue, atendiendo especificamente los hechos que hayan motivado
su conformacion. Es por lo que estas comisiones especiales deben sefialar su
objeto, el nimero de integrantes que las conformaran y el plazo para
efectuar las tareas que tengan en encomienda. Concluido su objeto, se
extinguirdn. Cabe sefialar que en este capitulo sélo se analizan las comisio-
nes permanentes. Las comisiones especiales deberan establecerse con las
dos terceras partes de los votos de las diputaciones presentes, y podréan es-
tablecerse tanto en el Pleno como en la diputacién permanente.
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En la tabla 6 se analiza la composicidon de las comisiones permanentes por
produccion legislativa, para el periodo 2018-2019 de la LXI Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila. El trabajo legislativo aumentd el nimero
de iniciativas aprobadas en 2019 con respecto de 2018. Este hecho resul-
ta evidente para las comisiones de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y Justicia; Presupuesto; Deporte y Juventud, presididas por hombres, asi
como, la de Hacienda y Atencién a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad,
presididas por una mujer. Estas comisiones casi han duplicado su trabajo
legislativo y la Ginica que tiene mayoria de mujeres es la de Atencién a Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad.

Situacién contraria fue el caso de las comisiones permanentes de Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias; Desarrollo Social; Igualdad y No
Discriminacion; Trabajo y Previsiéon Social; Transparencia y Acceso a la
Informacidn, en las que disminuyd su trabajo legislativo de manera signi-
ficativa. En cambio, las comisiones permanentes de Finanzas; Defensa de
los Derechos Humanos; Seguridad Publica; Ciencia y Tecnologia; Asuntos
Fronterizos; Energia, Mineria e Hidrocarburos; Instructora de Juicio Politico; y
Contra la Trata de Personas no resolvieron iniciativas. Es importante sefialar
que el Congreso de Coahuila, a partir de esta legislatura, lleva también al
Pleno las iniciativas desechadas.

Con relacién al trabajo legislativo, al analizar la informacién de las tablas 5
y 6,y considerando las comisiones estratégicas coordinadas por mujeres, se
observa un patrén desigual. Por ejemplo, de las ocho comisiones estratégi-
cas presididas por mujeres, son las de Hacienda y Desarrollo Rural las que
reportan un mayor porcentaje de actividad legislativa (ambas cuentan con una
distribucién por género similar) que comisiones formadas en su totalidad
-0 por mayoria- por mujeres; tal es el caso de las comisiones de Asuntos
Fronterizos y Energia (con cero iniciativas recibidas), seguida de Finanzas
con cero dictaminadas de nueve recibidas; mientras que Transparencia y
Asuntos Municipales reportan una proporcion de 12 y 56% de propuestas
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dictaminadas, respectivamente. En el caso de la Comisidn de Juicio Politico
se observa que son cuatro hombres y tres mujeres quienes la integran; sin
embargo, no recibieron iniciativa alguna en el periodo de estudio.

Hay que sefialar que las mujeres se encuentran principalmente en comi-
siones no estratégicas. Ademas, ellas son mayoria en Educacién, Cultura
y Actividades Civicas; Igualdad y No discriminacion; Defensa de los Dere-
chos Humanos, Asuntos Fronterizos; Atencién a Grupos en Situacién
de Vulnerabilidad; y Contra la Trata de Personas. Como se observa en la
tabla 6, no son comisiones con una considerable produccion legislativa; sin
embargo, hay que destacar que la presencia de mujeres en este Congreso
estd empujando a la aprobacién de temas importantes para el género. De
acuerdo con Saenzy Vera (2020), al analizar la produccién de esta legisla-
tura para el mismo periodo se observa un mayor trabajo legislativo eficaz
en el caso de los diputados con mas iniciativas aprobadas en las comisiones
estratégicas; pero en las comisiones sensibles hay mayor nimero de inicia-
tivas aprobadas elaboradas por las diputadas. No obstante, las diputadas
alcanzaron 44% de aprobacién de la totalidad de sus propuestas, contra
39% para el caso de los diputados.

Una situacién que hay que destacar para entender la produccién legislati-
va de este Congreso es que, independientemente de los temas, los grupos
parlamentarios turnan sus iniciativas a la Comisién de Gobernacién, Pun-
tos Constitucionales y Justicia, por lo mismo, son las que dejan ver mas trabajo.

[...] sobre todo estan concentradas en Gobernacién mas de la mitad, y le
siguen mandando a Gobernacidn iniciativas que nada tienen que ver con
Gobernacién, como hoy [...] se presentd una iniciativa para modificar un
articulo de la Ley de Rendicién de Cuentas, la turnan a Gobernaciény a
Auditoria Gubernamental y les digo, épor qué la turnan?, porque ellos del
PRI, regulan que siy que no (Diputado 2).
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¢Representacion con igualdad?

El establecimiento de la paridad electoral ha logrado la representacion
descriptiva en el Congreso de Coahuila, pues actualmente cuenta con 13
diputados y 12 diputadas. De esta forma, las acciones afirmativas lograron
incidir positivamente:

Desde el punto de vista de la participacién de la mujer [...] es un sector
de la poblacién que equivale al 50% que no habia tenido la posibilidad de
acceder a responsabilidades de caracter politico [...] y lo logra a través
de la accién afirmativa porgue de otra manera habia blogueo, habia res-
tricciones, habia impedimentos [...] (Diputado 2).

La representacion descriptiva ya es una realidad; sin embargo, hombres
y mujeres se cuestionan cémo ir cambiando la cultura para que ya no sean
necesarias las leyes que obliguen a respetar la participacién de la mujer:

[...]ahoralaparidad haciatérminos absolutos, mas o menos 50%, se haim-
pulsado a través de lo que se conoce técnicamente como acciones afirma-
tivas [Pero] tampoco pueden ser eternas [y] convendria que la lucha
reivindicatoria de las mujeres se hiciera ese planteamiento (Diputado 2).

Uno de los temas que se observan como consecuencia de la ley de paridad
es que los partidos politicos no estédn generando cuadros nuevos; de hecho,
lo que estan haciendo es apoyar a un grupo de mujeres en el poder, las cuales
brincan de un puesto politico a otro (Hernandez, 2019). Ellas han sido las
principales beneficiarias de estas acciones:

[...] hay una élite que se suele dar en todos los grupos humanos, por élite
entendemos a personas del sexo femenino que tienen mayor participa-
cién, que estan mas preparadas que intervienen de manera brillante, pues
lo mismo se da en los varones, mas o0 menos creo que vamos al parejo
y es razonable [...] (Diputado 2).
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Generalmente, esta élite de diputadas tiene relaciones familiares o de grupo
con los lideres de los partidos politicos. Sin embargo, la mayor presencia y
preparacién de las legisladoras hace que los hombres les tomen opinidn para
los temas estratégicos, panorama parecido al de Guanajuato. Ellos estan
aprendiendo a considerar a este tipo de mujeres para la labor legislativa:

Dentro del grupo de legisladoras si hay un grupo de mujeres que ya tienen
mucho tiempo en el ambito politico. Las que ya tienen militancia y muchos
afios en un partido son las que usualmente tienen mas acceso. Esto tam-
bién se ve influido en ocasiones por cuestiones personales, como ser la es-
posa de alguien importante. Por ejemplo, ciertas comisiones estratégicas
son presididas por mujeres que tienen amplia experiencia en la militancia
de sus partidos [...] (Diputada 1).

Las mujeres en la politica suelen enfrentar estereotipos; estos esquemas
conciben que la mujer debe cumplir su rol como madre, esposa, diputada,
etcétera, es decir, aparte de asumir su carga de trabajo doméstico con las
y los hijos y la pareja, también deben hacerlo en la politica, lo cual puede
representar barreras para las diputadas: “Es complicado [en relacién con la
doble jornada]. Eso me implica mucho trabajo diariamente. En ocasiones,
por cuestiones de trabajo, llego muy tarde y no alcanzo a ver a mis hijos por
la tarde, sino hasta eso de las diez u once de la noche (Diputada 1).

En este sentido, aun falta camino por andar. Por ejemplo, en el Congreso
de Coahuila no se tienen contemplados servicios como guarderia o un
espacio para amamantar, que podrian ser Utiles en el caso de tener hijas o
hijos pequefios. Estas medidas que han reforzado la integracion familiar en
otros sectores como el publico y privado no son implementadas aun en el
Congreso; se sigue pensando que quienes legislan son diputados. No es no-
toria esta falta de espacios porque esta legislatura no tiene casos con padres
o madres de hijos pequefios, pero es un hecho que el trabajo legislativo
impacta en el rol de madre o padre debido a que implica una doble jornada.
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También existe una presidn social o autoexigencia por cumplir el rol tradi-
cional de género, donde una mujer debe ser o aparentar ser joven, cuidar
su fisico, “saber comportarse”, no gritar, hablar con mesura y mostrar “bue-
na educacién™:

La edad y la educacién juegan un papel determinante. Se percibe fuer-
temente aun en el Congreso, incluso es una cuestion que se nota mas
desde las mismas mujeres. Es mas como una cuestion de autoexigencia de

estos estereotipos del deber ser [...] (Diputada 1).

Son estereotipos muy naturales, yo veo muy dificil que aqui una mujer
llegue sin maquillaje, y eso no depende de nosotros, depende de la misma
mujer [...] no les pedimos que vengan maquilladas o muy elegantes [...]
(Diputado 2).

Un avance que se observé en este Congreso es la colaboracion entre diputa-
das y diputados para aprobar leyes a favor de una igualdad de género en el
estado. A modo de ejemplo, tenemos la aprobacién de la Ley Olimpia. El dia
27 dejunio de 2019 se aprobd un conjunto de modificaciones y ampliaciones
a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al
Cddigo Penal del estado. Las propuestas avaladas provinieron de diferen-
tes grupos parlamentarios, que colaboraron con organizaciones civiles. Al
cierre de la lectura del dictamen por parte de la Comisién para la Igualdad,
se sefialé:

[...] coincidimos en la necesidad de incorporar dentro del catalogo de los
tipos de violencia contra las mujeres la relativa a la violencia digital [...]
Desde el inicio de la presente legislatura éste ha sido un compromiso de
quienes la integramos y mediante esfuerzos coordinados con la sociedad
civil e instituciones gubernamentales se ha venido cerrando la brecha
de aquellos supuestos que la ley no contemplaba (Diputado Juan Carlos
Guerra Léopez Negrete; diputado secretario suplente; Sesién Publica
Ordinaria del Congreso del Estado de Coahuila; 27 de junio de 2019).
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A manera de conclusion

En este capitulo se ha analizado la paridad de género en el Congreso de
Coahuila presentando resultados importantes al observar que se cumple
la cuota de género. En general, las diputadas tienen una edad promedio
mayor en la legislatura, ademas de que prevalece una mayor preparacion
académica y trayectoria politica con relacién a los diputados. En cuanto a
la experiencia politica, destacan los casos de las diputadas del PRIy PAN.
Se confirma una mayor profesionalizacion de cuadros de las diputadas con
una preparacién profesional relevante y una participacién en la politica en
temas estratégicos para el estado de Coahuila.

Los cuadros actuales cuentan con un mayor peso politico y estdn empujando
a que las diputadas poco a poco puedan participar en comisiones estratégi-
cas. Este hecho se remarca en el Congreso de Coahuila, donde todos los legis-
ladores pueden pertenecer hasta a cinco comisiones; destaca la Comision
de Finanzas (estratégica), conformada Gnicamente por siete diputadas. En
otras comisiones, la participacién de las diputadas esta en el orden de tres
de siete puestos que pudiera tener cada comisidn.*

En relacion con el posicionamiento en los temas debido a la experiencia de las
diputadas, destaca el caso de la diputada Maria Eugenia Cazares Martinez,
coordinadora de la Comisidon de Hacienda (estratégica), quien ha presentado
iniciativas en las que imprime su experiencia y conocimientos en temas ha-
cendarios y de cuenta publica. En este caso se cumple con el liderazgo poli-
tico, ya que la Comisién de Hacienda se conforma por cuatro diputadas
y tres diputados; es decir, existe una igualdad sustantiva en su participacion.

4 La participacion en comisiones es una cuestion partidista y de negociacion, porque deben estar todos
los partidos representados en cada una de las 25 comisiones. La problematica se da cuando hay
partidos con solo un representante, como es el caso del PRD y Morena. Las diputadas no se incorporan
en mas comisiones, porque el trabajo legislativo es muy demandante. La diputada Claudia Isela
Ramirez Pineda (PRD) est4 en 10 comisiones (nueve estratégicas y una no estratégica o sensible).
Mientras que ladiputada Elisa Catalina Villalobos Hernandez (Morena) se encuentra en siete comisiones
(tres estratégicas y cuatro no estratégicas o sensibles).
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Dos aspectos particulares surgen a modo de conclusiones tras el analisis de
la LXI Legislatura de Coahuila. En primer lugar, las y los legisladores comen-
tan y discuten una buena cantidad de iniciativas sobre temas sensibles (de
género y grupos vulnerables, por ejemplo). Los diputados mantienen una
actitud de respeto hacia los procesos de deliberacién, favoreciendo la dicta-
minacion positiva ante tales situaciones. Y, en segundo lugar, a pesar de lo
anterior, las posiciones de poder siguen siendo persistentemente mascu-
linas, tanto en la conformacion de la Jucopo como en las comisiones estra-
tégicas, aunque hay que destacar el trabajo de las diputadas por legislar
en temas que abonen a una igualdad de género en el estado de Coahuila.

Por lo tanto, es posible sefialar que las cuotas de género han tenido un impac-
to positivo para las mujeres en los procesos legislativos de Coahuila. Como
se sefald previamente, desde la legislatura anterior hubo un importante
porcentaje de escafios pertenecientes a mujeres, lo cual parece haber llevado
atomar actitudes cada vez mas incluyentes. No obstante, se observa que los
puestos de poder siguen siendo predominantemente masculinos, y ello es un
area de oportunidad en la que tanto hombres como mujeres deben trabajar.

Conforme a la hipétesis de este libro, en el caso del Congreso de Coahuila
se comprueba: la LXI Legislatura estd conformada, en su mayoria, por mujeres,
cumpliéndose la representacion descriptiva. En el caso de la representacién
sustantiva, las diputadas son més grandes de edad que los hombres, tienen
mayor preparacion académica y trayectoria politica que ellos. A pesar de
esto, los hombres siguen dirigiendo la Junta de Coordinacién Politica y la
mayoria de sus integrantes son diputados. También persiste un predominio
de asignacion de comisiones por roles de género en donde los legisladores
presiden la mayoria de las comisiones estratégicas, y las mujeres, las sensi-
bles. Con esta realidad se entiende por qué los diputados tienen mayores
resultados legislativos. En el tema cultural se debe sefialar que, por las conse-
cuencias de la pandemia de COVID-19, fue dificil aplicar las entrevistas a
diputados y diputadas. Por tanto, es imposible dar una conclusién al respecto,
pero se pueden dar lineas de anélisis a partir de las pocas entrevistas que se
realizaron. En este contexto se observé que a la mujer se le sigue exigiendo
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(o se autoexige) el cumplimiento de su rol de género, lo cual de entrada deja
ver que en esta legislatura alin no hay un trato igualitario entre diputadas
y diputados, ademas se observa una tendencia de los partidos politicos a
apoyar a mujeres con experiencia previa, fortaleciendo un grupo pequefio
de lideresas en la politica, con lo cual cumplen con la ley de paridad, pero
sin abrir verdaderas oportunidades para sus afiliadas e integrantes.

Anexo

Entrevistas realizadas de febrero a marzo de 2020

Diputadal
Diputado 2
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Capitulo VI

Avances, retos y barreras de las
legisladoras en el primer Congreso
paritario en la LXXV Legislatura
del Estado de Nuevo Leén

Olga Nelly Estrada Esparza’

Este estudio analiza los efectos de la Ley de Paridad en los Congresos
y muestra resultados en la construccién para alcanzar la igualdad entre mu-
jeres y hombres de todos los partidos politicos que la conforman. En el caso de
la LXXV Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, iniciaron los
trabajos del Primer Periodo Ordinario de Sesiones en septiembre del 2018 con
el compromiso de legislar en favor del bienestar de la ciudadania y del progre-
so del estado. La mayoria legislativa coincidié en ser la voz de sus repre-
sentados y laborar para concretar los acuerdos legislativos que permitan el
desarrollo social, econédmico, educativo y de igualdad de las y los nuevoleone-
ses. Asi lo confirmaron en su primer discurso como representantes en el
Congreso local. Uno de los objetivos de esta investigacién es analizar la pari-
dad de géneroy de poder publico de las mujeres y cémo van las aprobaciones
de iniciativas rezagadas en la paridad en general en el estado.

1 Doctora en Humanidades con especialidad en estudios de género. Profesora-investigadora en la Uni-
versidad Auténoma de Nuevo Ledn. Correo electrénico: olganellye@yahoo.com
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Avances, retos y barreras de las legisladoras en el primer Congreso paritario
en la LXXV Legislatura del Estado de Nuevo Ledn

Esta legislatura ha expresado que es necesario implementar una nueva poli-
tica de austeridad en el gasto del Congreso del estado, que se implemente
una agenda legislativa con perspectiva de género y que se busque la igualdad
salarial entre mujeres y hombres con el fin de avanzar en todos los procesos
legislativos y no dar un paso atras, sino adelante, en la vida politica de México,
ya que por primera vez en el estado se tiene por partes iguales a mujeres y
hombres ocupando una curul legislativa. A nivel local, 21 de los 42 lugares
en el Congreso son para mujeres. Este es un resultado de la lucha de las mu-
jeres y del feminismo en México desde inicios del siglo XX y sobre todo
en los afios noventa que transformd, por la via constitucional, la participa-
cion de las mujeres en la toma de decisiones. Es un afio histérico para la
democracia en Paridad en Nuevo Leén. Asimismo, de la politica, es impor-
tante resaltar, la reforma politico-electoral de 2014 en la que se elevé a
nivel constitucional la paridad entre mujeres y hombres en candidaturas
adiputaciones federales y locales, y en las senadurias (Estrada 'y Zarate, 2017).
Sin embargo, quedan pendientes en la agenda legislativa, los puestos publi-
cos como el de las alcaldias, pues, Nuevo Ledn sélo tiene 11 alcaldesas de 51
municipios. En el Poder Judicial sélo hay tres magistradas de 14 posiciones
nombradas por el Congreso. Es de esperar que en esta legislatura paritaria
exista disposicion por parte del Congreso para que haya una votacién mas
igualitaria, y asi resarcir esta discriminacion por sexo en dichos espacios de
poder con el propdsito de obtener paridad en todos los espacios faltantes
para las votaciones en el afio 2021.

Esta investigacién se basd en un estudio con metodologia mixta consideran-
do caracteristicas de las acciones parlamentarias e indicadores de produc-
cién en las iniciativas presentadas y variables como: a) Los diferentes perfiles
entre lasy los legisladores: edad, nivel educativo y trayectoria politica; b) La
distribucién del poder, a través de la identificacidn y distribucién de los car-
gos relevantes; c¢) Las agendas legislativas diferenciadas entre los sexos,
para identificar si se asignan a las mujeres temas relacionados con sus ro-
les de género; d) La discriminacién hacia las mujeres en la labor legislativa
cotidiana. Ademas se analiza, la doble y triple jornada que algunas legisla-
doras realizan y que se reproducen en la sociedad por el imaginario colectivo
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patriarcal del “deber ser” institucionalizado de que las mujeres estdn mas
capacitadas en lo emocional para los cuidados de la familia. Por otro lado,
se normaliza que los hombres estén més en lo publico que en lo privado, y
asi se reproducen practicas culturales hegemdnicas donde sélo “apoyan” -en
los deberes domésticos- que se supone son obligacién de las mujeres,
y a veces se olvidan de ser corresponsables en equidad. Asi lo demuestra
la Ultima encuesta del Uso del Tiempo ejercido en casa (INEGI, 2019), gra-
cias ala cual se hallé que las mujeres invierten un promedio de 26 horas en
el hogar, mientras que los hombres, 11 horas.

Soy el diputado que mas le invierte tiempo aqui, porque como no tengo
hijos, no tengo esposa, no tengo compromisos, que es mucho lo que veo
con mis compafieros que gastan mucho tiempo en eso y mas las muje-
res, pues yo soy soltero y ademéas me estoy preparando con una maestria
(Diputado 5).

Esta investigacién incluye datos de manera cuantitativa presentados en la
pagina del Congreso local vigente y de otras fuentes locales, como las perio-
disticas. Ademas, se conjuntd a la investigacion el lado cualitativo, con entre-
vistas semiestructuradas? aplicadas a cuatro diputadas y dos diputados de
manera aleatoria en los meses de febrero y marzo, antes de la pandemia
de COVID-19. A continuacidn se describen los resultados.

Composicion del Congreso

Durante varias décadas, en el estado de Nuevo Ledn no se cuestionaba
la ausencia de las mujeres en el Congreso, y se veia normal que no parti-
ciparan como legisladoras. Sélo a unas cuantas se les permitia el acce-
so, a pesar de ser ciudadanas con derechos para ocupar un puesto legislativo.

2 Agradezco el valioso apoyo de Alondra Sarahi Rodriguez Estrada, Jaqueline Martinez Tovar y Nalle-
ly Guadalupe Ordofez Garcia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, quienes me apoyaron
en las entrevistas y la transcripcion de éstas, las cuales forman parte de este trabajo.
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Sin embargo gracias a la mirada de mujeres de avanzada como la abogada
y primera diputada federal por Nuevo Ledn, Margarita Garcia Flores, en 1955,
se pudo involucrar a las mujeres. Tiempo después se incorporaron leyes
que permitieron las cuotas de género para lograr hoy la Paridad en la LXXV
Legislatura de Nuevo Ledn. En ese estado, por primera vez se llega a 50%
de representacion femenina y 50% masculina en los cargos, con personas
provenientes de todos los partidos que compitieron en las urnas, como en
la tabla 1 esta sefalado. Gracias a las cuotas de género, hubo mas parti-
cipacion de mujeres, no obstante, eso no significa que ya se tenga la paridad
en todos los dmbitos publicos, como bien advierte la Diputada 1, bajo una
vision feminista:

Gracias a las mujeres que han luchado por la igualdad de género, es
que estamos hoy aqui y ellas nos abrieron las puertas y ahora es nues-
tra responsabilidad de seguir haciendo cosas por la igualdad. Estoy en la
Comisién de lgualdad de Género porque me gusta mucho el tema, soy
la secretaria de la Comisidn, estoy en la Comisién Segunda, Terceray Cuar-
ta de las comisiones hacendarias, estoy en la Comisién de Educacion,
Culturay Deporte, estoy en la Comisidn de Vigilancia, estoy en la Comision
de Desarrollo Metropolitano, y creo que son todas.

En una legislatura con paridad como la de Nuevo Ledn se espera que haya
reformas constitucionales de renombre en beneficio de las mujeres y, por
ende, el de los hombres. Sin embargo, a lo largo del texto se complementara
lo que se ha hecho a favor y/o se ha quedado varado en la agenda legislativa
en las reformas de igualdad de género, y se estudiar3, si las legisladoras parti-
cipan mas en la toma de decisiones y cargos relevantes dentro de la Cdmara.
El punto es que no es sdlo llegar al Congreso en proporciones iguales, sino
trabajar con la perspectiva de género para que avancen la mayoria de las
reformas y mas las paritarias. Este logro no ha sido sencillo de obtener y
es por ello por lo que se tienen que elegir bien para las candidaturas, tanto
a mujeres como a hombres, para que luchen por el bien comun con éticay
liderazgo a fin de aprobar una agenda feminista. Y como dice Adela Cortina
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(2009), que la politica es para ejercer bien el presupuesto y erario publico y
gue se ejecute de manera excelente para el beneficio de la ciudadania y no
sélo de algunos cuantos.

Tabla1
Composicion de los grupos parlamentarios, por sexo
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, LXXV Legislatura
Primera vez con paridad

Partido Hombres Mujeres
PAN 7 8
PRI 4 4

MORENA 4 3
MC 2 2
PT 3 2

PVEM - 1

PANAL - 1
PES 1 -
Total 21 21

Nota: Tiempo después, varios legisladores de Morena, PT y MC se incorporaron a otras
bancadas y se incluyd al independiente. Asimismo, al inicio de la LXXV Legislatura,

dos diputados renunciaron al PES y se integraron a la bancada del PRI; por eso ahora es
segunda mayora.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de la pagina oficial del
Congreso de la LXXV Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.
gob.mx/organizacion/distritos.php (fecha de consulta: enero de 2020).

En la tabla 1 se observa la conformacién del Congreso de 2018, el cual
quedé conformado por primera vez, por ocho grupos parlamentarios. La
primera fuerza fue el Partido Accién Nacional (PAN) con 15 integrantes,
seguido del Partido Revolucionario Institucional (PRI) con ocho, Morena con
siete, Partido del Trabajo (PT) con cinco, Movimiento Ciudadano (MC)
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con cuatro, Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con una, Nueva
Alianza (PANAL) con uno, unindependiente y Partido Encuentro Social (PES)
con uno. Cabe mencionar que asi iniciaron, pero tiempo después hubo una
desbandada y varios legisladores y legisladoras se cambiaron de partido
por motivos que no mencionaron. Por segunda vez en el proceso electoral
continud la reeleccién para alcaldias y diputaciones locales. Es asi como
fueron reelegidas 21 de 51 que contendieron, del mismo modo, 17 dipu-
taciones locales. Cabe también mencionar que es inédita esta legislatura
por ser la primera paritaria, tener ocho bancadas, contar con diputacio-
nes de Morena y PES, tener nueve legisladores de reeleccién y contar con
diputaciones plurinominales.

Perfil de las y los integrantes del Congreso

a) Edad

La Legislatura de Nuevo Ledn estd integrada por 21 mujeres y 21 hombres,
con un total de 42 diputadas y diputados, que al inicio de su funcidn tenian
un rango de edad entre los 27 y los 69 afios. Al tomar su cargo, las dipu-
tadas tenian un rango de edad que iba de los 40 a los 49, y eran mayoria
(10), mientras que para los diputados la edad mayoritaria fue arriba de los
40 afios a los 69 afios. A continuacidn, se especifican los porcentajes entre
mujeres y hombres de acuerdo con la edad dentro del Congreso. En el rango
de edad entre 19 y 29 afios, sdélo hay un legislador y una legisladora. De los
30 a 39 afios, el porcentaje de las mujeres es de 50%, lo mismo que el de
los hombres. En el rango de 40 y 49 afios, el porcentaje de las mujeres es
de 66.67% y el de los hombres, de 33.33%. En la edad entre 50 y 59 afios, el
porcentaje de las mujeres es de 14.29% vy el de los hombres, de 85.71%. Por
ultimo, en edad de 60 afios y mas, el porcentaje de las mujeres y hombres
es igual, pues ambos grupos cuentan con 50% cada uno.

Estos hallazgos nos muestran similitudes con los datos del libro éEs la paridad
una realidad en los congresos estatales?, coordinado por Ma. Aidé Hernandez
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y Jesls Rodriguez,? en donde se observa que las mujeres son, en general, mas
jovenes que los hombres al entrar a la legislatura.

Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y partido
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, LXXV Legislatura

Rangos de edad 19-29 30-39 40-49 50-59 60y mas
Partido/Sexo H M H M H M H| M H M
PRI - - - 1 1 1 3| - 1 1

PAN 1 - 4 3 1 5 1 - - -
MORENA - 1 1 - 1 2 -] - 1 1
MC - - 1 1 1 1 - - - -

PT - - - 1 1 - 1 - 1 1
PVEM - - - - - 1 - |- - -
PANAL - - - - - - -1 - -
PES - - - - - - 1 - - -
Total 1 1 6 6 5110 | 61 3 3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de la pagina oficial del Congreso de la LXXV
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/distritos.php
(fecha de consulta: febrero de 2020).

b) Escolaridad

La preparacién académica y la experiencia previa de las y los legisladores
en cargos de responsabilidad, no son prerrequisitos en México para ocupar
un cargo publico, sin embargo, los partidos deberian elegir a la mejor candi-
data o candidato para que represente al pueblo, y que no por ser amistad

3 Ma. Aidé Hernandez Garcia, documento de acuerdos para el libro La paridad, una realidad atin por
construir en los congresos locales de México.
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o hija o hijo de, sin experiencia publica o sin estudios, ocupen un puesto tan
importante para el buen funcionamiento legislativo de la entidad. Se ne-
cesitan personas competentes con capacidades éticas, de conocimiento
y honestidad que aprueben leyes, politicas publicas, iniciativas y nego-
ciaciones en el cargo legislativo para brindar estrategias de desarrollo al
estado que representan. A continuacién, se describen, por partido politico,
los porcentajes y el nivel de estudios de las y los legisladores de la LXXV
Legislatura en Nuevo Ledn.

En el PRI, la preparacién académica que tienen es de licenciatura, con 50%
mujeres y 50% hombres; y el nivel de posgrado es de 25% mujeres 'y 75%
hombres. Por otro lado, en el PAN, la preparaciéon académica de escuela técni-
ca sdlo la tiene una mujer; con licenciatura cuenta 42.86% de diputadas
y 57.14% de diputados; y la preparacién hasta posgrado es de 57.14% de
mujeres y 42.86% de hombres. En Morena, la preparaciéon académica
con escuela técnica es de un legislador, otro diputado tiene estudios de pre-
paratoria y otro més posee estudios basicos. Una legisladora tiene licencia-
tura, y tres legisladores restantes poseen posgrado. En MC, la preparacion
académica hasta la licenciatura es sélo de una legisladora y de posgrado
una diputada y dos diputados, lo que da un porcentaje de 33.33% de mu-
jeres contra 66.67% de legisladores con posgrado. En el PVEM, una mujer
con licenciatura. En el PANAL, una legisladora con posgrado. En el PES, un
diputado con licenciatura.

La LXXV Legislatura de Nuevo Ledn se caracteriza por tener diputadas
y diputados que, en su gran mayoria, cuentan con estudios de licenciatura o
de grado superior y que han tenido experiencia politica previa. Esta legisla-
tura tiene 47.61% de representantes con posgrado y 40.47% con nivel de
licenciatura, 2.38% con estudios técnicos, 2.38% sdélo con preparatoria y
714% con estudios basicos. Como se aprecia, no se logra la paridad en la
preparacién académica, ya que el porcentaje de mujeres con licenciatura
corresponde a 62.5% en comparacion, con sus colegas legisladores, con
37.5%. Sin embargo, en el nivel de posgrado los legisladores Ilevan mayoria.
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Es decir, 60% de los hombres tienen posgrado, a diferencia del 40% de
mujeres. Esto es por las ventajas que les otorga el mismo sistema sexo-
género en el uso del tiempo, pues pueden utilizarlo en lo académico y laboral
remunerado, mientras que las mujeres dedican mas tiempo al hogar y a los
cuidados (INEGI, 2019).

Es importante resaltar que en el ingreso de las mujeres al Congreso, la esco-
laridad superior es elemento clave para su desarrollo en el espacio poli-
tico, como lo es seguir prepardndose para aumentar su trayectoria politica
en relacién con la experiencia que adquieren los hombres. Asimismo, esto
demuestra lo que dice Estrada (2012) en su libro Vivencias, realidades y utopias
en cuanto al nivel de estudios de posgrado, los hombres son mayoriay llegan
a la escala de maestria y doctorado méas que las mujeres en México por la
estructura patriarcal en la cual se vive. En este sentido, las mujeres, cuando tie-
nen hijas o hijos tienen que recurrir a redes de apoyo, no asi los hombres, y
sobre todo cuando tienen hijas o hijos menores de edad, o son cuidadoras de
otras personas, ya que recurren a la madre o asistente personal. Sin embar-
g0, si se observa en su vida familiar y legislativa una doble y triple jornada
de trabajo, contrario al caso de los legisladores. Esto sucede asi porque son
ellas las que estan al tanto de la vida de sus hijos y pendientes de su comida,
escuelay salud, del mismo modo que de su trabajo legislativo en el Congre-
so. Asi lo demuestra la siguiente narrativa de la legisladora del PAN: “Mi
trabajo legislativo es de 24,/7 y a mi familia la he dejado un poco atras, pero
no la descuido y tengo redes de apoyo como mi mamay una asistente perso-
nal para mi casa, se me ha duplicado mas todo, pero el Congreso es mi priori-
dad para sacar la agenda legislativa” (Diputada 1).
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Grafical
Preparacién académica, por sexo y grupo parlamentario
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, LXXV Legislatura
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso de la LXXV
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/distritos.php
(fecha de consulta: enero de 2020).

Tabla3
Preparacién académica
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, LXXV Legislatura

Estudios
. Sin basicos | Estudiosde | Escuela Licenciatura | Posgrado
Pa""f|° estudios | (primaria- |preparatoria| técnica g
politico secundaria)
H{M|H|M|H|[M|H|M| H|M H|M
PRI(8) - - - - - - - - 2 2 3 1
PANGS) | - | - | - | - - - -1 43 )34
MORENAG) | - | - | - J V| V] -1 ]-J]-]1T]3]-
Continda...
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Estudios
Partido Sin basicos | Estudiosde | Escuela _
politico estudios | (primaria- | preparatoria| técnica EE ) Bl
secundaria)
MC @) - - - - - - - - - 1 2 1
PT(5) - - 1 - - - 1 - - 1 1 1
PVEM (1) - - - - - - - - - 1 - -
PANAL (1) - - - - - - - - - - - 1
PES(N - - - - - - - - 1 - -
Total 42) - - 1 1 1 - 2 1 6 | 10| 12| 8

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso de la LXXV
Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/distritos.php
(fecha de consulta: febrero de 2020).

c) Trayectoria politica

En cuanto a la experiencia en la trayectoria politica, en la tabla 4 se pueden ver
los espacios en los que las y los legisladores han participado y se basaen la
cantidad de cargos que ocuparon antes de formar parte del Congreso. En
términos generales las y los diputados han asumido espacios laborales, acadé-
micos, empresariales, de partidos politicos, estatales y sociales de diferen-
te indole que los capacita para tener una experiencia previa al ejercicio
legislativo. En el gobierno, 44.83% son mujeres y 55.17% son hombres.
En los partidos politicos locales, 33.33% son mujeres y 66.67%, hombres. En
cambio, los partidos politicos estatales se componen del 25% de mujeres
y 75% de hombres.

A nivel federal, en los partidos politicos 100% son hombres. De las alcaldias,
14.29% son mujeres y 85.71% son hombres. Por su parte, en las regidurias,
10% son mujeres y 90% son hombres. En la diputacion federal, 47.62%
son mujeres y 52.38% son hombres. En el liderazgo social, 50% son mu-
jeres y 50% hombres. En lo académico, 52% son mujeres y 48% hom-
bres. Finalmente, en el &mbito empresarial, 48% son mujeres y 52% hombres.
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Se realizd el analisis por sesgo de género, y como resultado, se hallé lo si-
guiente: las legisladoras tienen mayor experiencia en el &mbito académico
y empresarial, en seguida de su participacién en partidos politicos, y por
tener reeleccién en el estado, muchas de ellas repitieron jornada legislativa.
Por ultimo, en menor término se ubican en el liderazgo social. En cuanto
alos legisladores, tienen mayor experiencia en la trayectoria politica que las
mujeres y s6lo empatan en la experiencia laboral como académicos.

Es decir, los hombres tuvieron mas participacion en el &mbito politico y més
experiencia dentro de los partidos politicos, a diferencia de las mujeres. Por
otro lado, ninguna legisladora o legislador ha ocupado un puesto en una
senaduria o trabajado como sindico(a).

Tabla 4
Trayectoria de las y los integrantes, por partido
Congreso del Estado de Nuevo Leén, LXXV Legislatura

PRI | PAN |MORENA| MC PT |PVEM [PANAL| PES
HM|HMH M HMHM M M H
Gobierno 412151632 [3]|2|1]- 1 - -
Local 3 -1 2|0 - -]-]-1- 1 1 -
Pariu‘do Estatal - 5120 -1-11]1]-1]- - - _
politico
Federal T-11-1-1-1-1-|-1- - - i}
Alcaldia T{-|511-1]-|-1-|-1]- - - -
Representacion | ciduria | 1] - |5 1] 1| -|1]-]1]-] - | - | -
municipal
Sindicatura | - | - | -|-|-1]-1]-|-]-/- . . B
Diputacién
Representacion|  fadral 50201 201231211 1 - -
federal-estatal
Senadura | - | - |- |- -|-|-|-1]-]- ; - _
Liderazgo social T(3]-11]2]-|2]1]-]- - - -

Continua...
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PRI | PAN |[MORENA| MC

PVEM |PANAL| PES

Liderazgo académico 31415312

2012(1]-

Liderazgo empresarial 4141341

213|121

Sin experiencia S B B R

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida mediante entrevistas y de la pagina del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/distritos.php

(fecha de consulta: febrero de 2020).

Tabla 5

Trayectoria de las y los integrantes, por sexo

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, LXXV Legislatura

Total de hombres Total de mujeres

Gobierno 16 3

' Local 6 3

Parju.d 0 Estatal 6 2
politico

Federal 2 -

. Alcaldia 6 1

Represgn.t acion Regiduria 9 1

municipal

Sindicatura - -

Representacion Diputacion federal n 10

federal-estatal Senadurfa - -

Liderazgo social 5 5

Liderazgo académico 12 3

Liderazgo empresarial 3 12

Sin experiencia - -

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida mediante entrevistas y de la pagina del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/distritos.php

(fecha de consulta: febrero de 2020).
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Acceso al poder
a) Junta de Coordinacion Politica

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 39, establece que “las comisiones son érganos constituidos por
el Pleno, que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opinio-
nes o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales”. En este sentido, la conformacidn de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica (Jugocopo) permite observar la forma
en que integran a las mujeres y hombres al poder de decisién en lo legislativo
y en este caso la LXXV Legislatura del Congreso de Nuevo Ledn (2018-2021).
Al respecto, se analizaran las 26 comisiones permanentes.

Por otro lado, la Coordinacién Politica que se describe en la tabla 6 esta
compuesta por seis hombres y tres mujeres de los nueve partidos politicos, con
respaldo de representacién proporcional, trayectoria politica e interés acadé-
mico y social, no obstante, esta conformacién carece de igualdad de género,
pues 33.33% son mujeres y 66.67% son hombres. Se supone que por ser el
Congreso de paridad deberia practicar la igualdad, pero no es asi; vemos que
hay més hombres ocupando la presidenciay la vicepresidencia del Congreso.
Esta situacion pone en desventaja a las legisladoras para la toma de deci-
siones, ya que no esta presente la igualdad de género, entendida como la
igualdad sustantiva, de resultado o de facto, aquella que debe estar presente
en las acciones del estado, y sobre todo en los organismos institucionales y
de politicas publicas, para cumplir con lo que dice la Constituciéon mexicana
sobre la igualdad de género como derecho humano (CEDAW, 2004).4

4 Recomendacién general No. 25 (2004) de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 30 periodo de sesiones.
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Tabla 6
Composicion de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, LXXV Legislatura

Integrantes Partido Cargo
Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez PRI Pres;dce:cf d?;aljcjrunta

Carlos Alberto de la Fuente Flores PAN Vicepres.idente
y coordinador

Ramiro Roberto Gonzalez Gutiérrez MORENA Coordinador
Luis Donaldo Colosio Riojas MC Coordinador
Asael Sepuilveda Martinez PT Coordinador
Ivonne Bustos Paredes PVEM Coordinadora

Maria Dolores Leal Cantd PANAL Coordinadora
Claudia Tapia Castelo Independiente Coordinadora

Juan Carlos Leal Segovia PES Coordinador

Nota: En Nuevo Ledn, a quienes representan las diputaciones por partidos politicos se les llama
coordinadores o coordinadoras, lo que es igual a presidente o presidenta.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, disponible en http://www.hcnl.gob.mx/organizacion/distritos.php (fecha de consulta: enero de 2020).

Este analisis nos da cuenta de que, aunque el Congreso es paritario en canti-
dad, enlos puestos de decision politica se deja en desventaja a las mujeres.
Por lo tanto, en los apartados subsecuentes se ofrecerd un analisis para
comprobar si las legisladoras tienen acceso a comisiones estratégicas en la
misma proporcién que sus pares diputados.

b) Comisiones permanentes

De acuerdo con el articulo 70 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Ledn (LOPLENL), las comisiones permanentes de dictamen le-
gislativo son 26; todas ellas se analizaran en funcién del género a fin de ver
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su liderazgo, intereses y capacidades para dirigir la comisién otorgada. Una
comisién dentro del Congreso del estado es un grupo de trabajo compuesto
por diputadas y diputados que se encarga de las discusiones y se distribuye las
tareas eficientemente. Cada comision esta especializada para desempefiarse
en un drea o materia en particular. La idea es que cada legislador/a con ciertos
talentos, experienciay capacidad obtenga y se desempefie en las comisiones de
acuerdo con su perfil para que tengan éxito las tareas emprendidas.

1.

Al analizar estas comisiones en funcién del sexo encontramos que,
de 26 comisiones permanentes, siete estan configuradas sélo por
hombres en presidencia, vicepresidencia y secretaria: 1). Coordinacién
y Régimen Interno, 2). Desarrollo Metropolitano, 3). Economia, Em-
prendimiento y Turismo, 4). Fomento al Campo, Energia y Desarrollo
Rural, 5). Gobernacién y Organizacion Interna de los Poderes, 6). Jus-
ticia y Seguridad Publica, y 7). Legislacion. Cabe mencionar que en
la Comisién de Puntos Constitucionales sélo hay una mujer de 11 in-
tegrantes y en esta comision, como en la de Legislacidn, es en las
gue mas iniciativas se presentan y casualmente, ambas son presidi-
das por legisladores.

Sélo tres comisiones permanentes estan configuradas Unicamente
por mujeres en presidencia, vicepresidencia y secretaria: Igualdad de
Género, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Movilidad. En este tenor, se
observa la disparidad, aunque exista paridad de mujeres y hombres en
la LXXV Legislatura. Es decir, poco mas de la mitad de los diputados
ejerce los cargos de presidente o vicepresidente como secretario de las
comisiones permanentes.

Un punto importante a resaltar es que quienes ocupan la presiden-
cia de las demas comisiones son 13 legisladoras y 13 legisladores. La
vicepresidencia estad bajo el cargo de 15 legisladores y 11 legisla-
doras, mientras que en la secretariason 12 diputadas y 14 diputados. So-
lamente tienen mayoria las legisladoras en el puesto de vocal, pues
son 109 a diferencia de los 96 hombres, es decir, hay una disparidad
en los puestos otorgados de mayor decisién para dirigir las comisiones
permanentes en el Congreso de Nuevo Ledn.
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4. Las comisiones de Salud y Grupos Vulnerables, Desarrollo Social,
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, Desarrollo Urbano y Cuarta
de Hacienda y Desarrollo Municipal se integran mayoritariamen-
te por mujeres, pero son presididas por hombres; las comisiones de:
Desarrollo Urbano, Hacienda de Estado, Juventud, Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable, Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal,
Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal tienen mujeres en la pre-
sidencia, pero son hombres en la vicepresidencia, esto es, se integran
mayoritariamente por hombres, pero las presiden mujeres.

5. Elavance de las mujeres es un logro en este periodo legislativo. Sobre el
acceso al poder si se encuentran en posiciones de decisidn, aunque no
tienen mayoria en las comisiones de poder, como lo son Puntos Consti-
tutivos y Legislacién. A pesar de ello, si hay mayoria de mujeres en
Presupuesto, y esto es un avance significativo. Sin embargo, se
observa una tendencia a otorgar a las mujeres las comisiones tradicio-
nales de su rol: Igualdad de Género y Grupos Vulnerables; y a los hom-
bres, las estratégicas, seglin su rol y estereotipo social impuestos
por el sistema sexo-género (Estrada y Herrera, 2018).

Es decir, si bien la LXXV Legislatura tiene a mujeres y hombres por igual en
nimero de integrantes y por ende ha alcanzado la paridad sofiada de le-
gisladoras y legisladores, el trabajo en comisiones permanentes ordinarias
mantiene una distribucién tradicional de roles de género, donde la mayoria
de las comisiones son presididas por hombres; las comisiones que repre-
sentan lo privado y que se refieren a los cuidados y la igualdad, son represen-
tadas en su mayoria por mujeres, y; siguen siendo hombres los que dirigen
las comisiones estratégicas, tales como: Gobernacién, Seguridad y Puntos
Constitucionales y Legislacion. En seguida se presenta la narrativa del Dipu-
tado 6: “Yo soy secretario de Puntos Constitucionales y en todas las demas
soy vocal y apoyo casi siempre los acuerdos que hay. Me gusta saber de todo
y como abogado eso me ayuda para estar aquiy decidir con mi voto lo mejor
para la ciudadania”.
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Es de gran relevancia observar cuales son los temas de interés de la legisla-
tura, conocer quién impulsa las iniciativas de género, o de presupuesto -élas
legisladoras o los legisladores?-, analizar si las y los legisladores se dejan
influenciar por sus roles de género impuestos por la cultura patriarcal en el
momento de elegir o se les asignan las comisiones por sus coordinacio-
nes de partido, de acuerdo con sus capacidades legislativas, o bien son impues-
tas. Con esta tabla se podra dar un diagndstico. En seguida una narrativa de
un diputado.

Hay un ndimero de comisiones en las cuales debemos de hacer presen-
cia y mas por la mayoria, de que somos mayoria, y yo creo que dividirnos
a todos, creo que fue un problema para el coordinador, incluso ahi cuando
estdbamos platicando cual queriamos, habiamos seis diputados que
queriamos la Comisién de Educacién y hasta haciamos la broma de “saca
la rifa", yo creo que fue complicado, para el coordinador y el partido, ya
que fueron ellos los que entraron a mediar para poder hacer una organi-
zacion (Diputado 2).

Lo que podemos deducir es que a veces se les asigna de acuerdo con su
perfil y otras veces se les impone una comision, aunque no tengan el perfil
deseado por las circunstancias de género que prevalecen en la asignacion. Al
respecto, la Diputada 3 sefiala: “Mira estoy en la Comision del Medio
Ambiente, soy la presidenta y con mucho orgullo, porque, pues yo creo que
por azares del destino me pusieron aqui, yo no la elegi y a todos nos otor-
gan las comisiones es asi a como te vean, tu coordinador te pregunta qué
actitudes, qué te gusta, esto y lo otro”.

Uno de los propdsitos de este trabajo es indagar con qué frecuencia las le-
gisladoras son asignadas a puestos relacionados con estereotipos de gé-
nero, ya que el propdsito de tener paridad en el Congreso es que las mujeres
tengan poder de decisidon y legislen en igualdad de condiciones que sus
colegas hombres, en capacidad, liderazgo y no sélo por el hecho de ser
mujeres. Lo que se aspira es llegar a la igualdad sustantiva y la agenda es
bastante amplia.
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Desempeiio legislativo

En la siguiente tabla se analiza la produccién legislativa sélo durante el primer
afio de gestion del Congreso, de septiembre de 2018 a 2019.

Como consecuencia de que los hombres dirigen las comisiones estratégicas
del Congreso, es una obviedad que son éstas las que mayor produccion le-
gislativa tienen. Asilo muestra la tabla 8, en donde se aprecia que las comi-
siones presididas por hombres tuvieron un total de 411 iniciativas; de éstas,
fueron aprobadas 203. En contraparte, de las comisiones presididas por
mujeres, se presentd un total de 149 iniciativas, de las cuales 63 fueron
aprobadas. En realidad, la paridad es un hecho, pero no la perspectiva de
género que deberian tener todas y todos los legisladores. Cabe afiadir que la
comisién con mayor trabajo es Legislacion y esta compuesta por nueve
hombres y dos mujeres.

Por tanto, falta méas paridad en las comisiones para que de esta forma las
mujeres puedan participar en la labor legislativa en igualdad de condiciones
qgue los hombres. Un ejemplo de esto es la distribucién de la Comision de
Justiciay Seguridad Publica, en la que hay cinco diputadas y seis diputados;
ademas, tienen 92 iniciativas, de las cuales se aprobaron 49.
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¢Representacion con igualdad?

De alguna manera, la diferencia que vemos en la produccién de iniciativas
deja una mirada con perspectiva de género que se puede relacionar con
varios elementos multifactoriales como el conocimiento de la agenda de la
comisién, la falta de experiencia legislativa, las multitareas de casa y familia,
el ambito cultural, el de educacion y, sobre todo, el peso del techo de cristal
en el cual muchas nos vemos reflejadas: a pesar de tener estudios, las muje-
res piden orientacion a sus asesores hombres de partido o de otros partidos.

La falta de confianza en si mismas es un tema que se observa de manera
reiterada; estd asociada con el sistema androcéntrico donde los hombres
llevan la batuta y las mujeres tienen una ausencia de su propio recono-
cimiento, de sus logros y capacidades, a pesar de que estan educadas con
grados superiores como el de sus compafieros legisladores. Sin embar-
g0, ellas estan mas al pendiente de los cuidados del hogar que los legisladores.

Es muy dificil ser mamay legisladora, porque el trabajo de los cuidados es
ahora de manera virtual y dejarlas encargadas con una persona de
confianza, hacer redes de apoyo y de mujeres en la familia para poder salir
adelante en esto, pero todo se puede (Diputada 4).

En este sentido, auin preside la hegemonia masculina, y |a falta de confianza
en si mismas que impone el sistema sexo-género sobre las mujeres con el
llamado “suelo pegajoso” para la toma de decisiones (Estrada y Herrera,
2018). A continuacién se presenta una narrativa para aclarar estas cuestiones:

Hicimos una lista de las comisiones y pues todos nos peledbamos, por
ejemplo el de mujeres, este, pues somos ocho mujeres y todas queriamos
participar, pero nada mas podemos estar tres, ahi el partido y el coordi-
nador entré a mediar y nos la asignd[...] y me ha gustado ahora que lo he
llevado el proceso y ser la presidenta me gusta, a lo mejor porque se ha-
blaba de cuentas, deudas, problemas, a lo mejor[...] de entrada no queria,
pero ahora que conoces, te vas empapando, y hay un grupo de asesores
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dandonos la informacidn, yo encantada y con el apoyo de mi bancaday de
mi coordinador (Diputada 2).

Se puede observar que hay una transicién en proceso donde ellas ahora
también demandan y contienden por los puestos en las comisiones; ademas,
resalta su independencia para tomar decisiones y asumir responsabilidades.
Sin embargo, se necesita mas tiempo y experiencia a fin de empoderarlas
aun masy lograr que tengan poder de decisién para quedarse con las comi-
siones importantes del Congreso, como la de Puntos Constitucionales, en la
cual sélo hay una mujer presente y nueve hombres. (Es una casualidad o es
falta de perspectiva de género? Es decir, los hombres estan donde esta el
poder mayoritario, y optan por que sélo una mujer esté. Y si, la mujer esta
tomando parte, pero en las comisiones de la familia, educacién y presu-
puesto, donde son mayoria.

La doble jornada laboral en las legisladoras es una realidad. El trabajo
del hogar lo tiene mas la mujer. Es asi como lo comentd un legislador y
es un aspecto que pareciera ser normal, pero afecta a las mujeres y, en
menos proporcion, a los hombres, pues deben alejarse de las asigna-
ciones de proveer cuidados y responsabilizarse de las tareas domésticas:

En el Congreso al final del dia nos quedamos més hombres discutiendo
y la mayoria de las mujeres salen corriendo por sus hijos, y pues nosotros
tenemos a la esposa que se encarga el mayor tiempo de ello y esto les
carga el trabajo a ellas[...] pero ellas emocionalmente tienen la carga y por
lo tanto tienen menos tiempo para otras cosas (Diputado 6).

Fui regidora y luego fui directora en el municipio de Monterrey y luego me
vOy a mi casa como ama de casa entonces quieras o no pierdes la prac-
tica de lo de abogacia y no tengo nada de conocimiento, por asi decirlo,
0 sea no soy bidloga, no soy ingeniera en desarrollo sustentable, pero me
alio con personas que conocen del tema y la verdad es que te empapas
demasiado y te empoderas (Diputada 3).
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Las mujeres también son las que por esta cultura patriarcal se siguen enca-
sillando a temas conocidos como sensibles “[...] es ahi en donde yo con un
granito de arena, a lo mejor muy chiquito, puedo impulsar iniciativas para
que mis hijas, y los hijos de muchas personas puedan tener una mejor educa-
cion” (Diputada 2).

Por tanto, a pesar de que ya hay paridad en el Congreso, persiste la desigual-
dad de condiciones hacia las mujeres. En general, las diputadas tienen un alto
nivel académico, preparacion y experiencia, de modo que compiten bienenla
legislaturay en sus partidos politicos. Lo importante es que las legisladoras in-
cluyan sus iniciativas, que no son tantas como la de los legisladores, pero
siguen en proceso de construccion en el poder de las decisiones. Por otro la-
do, tienden a preparase ya dentro del Congreso, al igual que los hombres, y
con el paso del tiempo van adquiriendo mas confianza en si mismas para pos-
tularse a liderar sus presidencias en las comisiones y aprender la sororidad
entre otras compafieras del partido y de su mismo partido. Las legisladoras
han comprendido que entre mujeres hay que hacer alianzas, como lo hacen
los legisladores. La Diputada 4 comenta: “Es una ensefianza de vida estar
aqui en la legislatura y vemos cémo entre ellos los legisladores se apoyan
y se ayudan, asi debemos ser las mujeres para que no haya tanta hegemonia
masculina, sino por igual decidir en la toma de decisiones en las comisiones
y en todo”.

A manera de conclusion

La historiografia de las mujeres nos ha demostrado que por siglos se les
habia excluido de espacios educativos, laborales y sobre todo del agora,
que es un espacio fundamental para la toma de decisiones politicas y para
la creacién de leyes que busquen llegar a la igualdad de género. Es decir, por
el simple hecho de ser mujer no se podia participar en la politica ni ser ciu-
dadana (Estrada, 2012). Si bien hoy en dia existe un reconocimiento de
nuestraigualdad legal en la Constitucién mexicana, en realidad, en la practica
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nuestra presencia en las esferas del poder publico es menor. Entrar a lo publi-
co en un mundo patriarcal y hacerse un camino cuesta mas esfuerzo y una
doble jornada para las mujeres, y méas cuando los que deciden por su visién
androcéntrica no ven el talento femenino y no estan dispuestos a valorar los
logros intelectuales de las mujeres. Un ejemplo muy claro es la Filarmonica
de Nueva York (Flores y Estrada, 2016), que durante décadas no tuvo una
sola mujer. Hasta que hizo audiciones a ciegas en las que no se podia conocer
el sexo de quien concursaba fue cuando las mujeres participaron mas. Esta
fue una buena préactica para alejar el sexismo en la toma de decisiones. Por
otra parte, uno de muchos logros de la lucha feminista, ha sido asegurar que
las mujeres entren en el Congreso y hacer politica con el fin de tener voz y
representacién femenina que potencien la distribucidon de justicia, igualdad
y oportunidades para todas las mujeres y hombres, en equidad.

Hoy en Nuevo Ledn es un hecho, y es de suponer que el tener un Congreso
paritario se traducird en la promocion de la agenda femenina donde los
temas como la salud reproductiva y la igualdad salarial se pongan sobre la
mesa del debate, pues hay temas que inciden preponderantemente en las
mujeres, como lo es el aborto, la igualdad salarial y la corresponsabilidad
domeéstica. No obstante, esto no se ve reflejado en la practica de esta LXXV
Legislatura, y no se han logrado aprobar derechos de las mujeres, como los
derechos sexuales reproductivos, que todavia son una agenda pendiente en
el Congreso de Nuevo Ledn. Es vital reconocer que la llegada de las mujeres
a los espacios de representacién debe reflejar esa lucha por lograr leyes que
beneficien los derechos de ellas y el desarrollo de toda la sociedad. Es un
avance para la igualdad sustantiva, pero falta que las legisladoras entren en
las comisiones de poder y de peso como Puntos Constitucionales (una mujer
y 10 hombres) y de Legislacion (nueve hombres y dos mujeres), pues es ahi
donde ellas estan ausentes y donde mas se aprueban leyes. éEs casualidad
o el coordinador asi lo quiso?

Es bueno reconocer que hay mayoria de mujeres en la Comisién de Presu-
puesto (seis mujeres y cinco hombres), lo cual representa un avance sig-
nificativo; sin embargo, se observa una tendencia a otorgar a las mujeres
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las comisiones tradicionales de su rol, como en laigualdad de género y grupos
vulnerables, y ofrecer a los hombres las comisiones estratégicas segln su
rol y estereotipo social impuesto por el sistema sexo-género.

A pesar de que la LXXV Legislatura de Nuevo Ledn cuenta con 50/50 de
mujeres y hombres son los legisladores quienes llevan mas ventajas a la
hora de toma de decisiones relevantes como estar en la Junta de Gobiernoy
Coordinacion Politica. Ademas, lideran las comisiones de poder como la de
Puntos Constitucionales, donde sélo hay una mujer de 11 integrantes. Dicha
comisién junto con la de Legislacién son las que mas iniciativas presen-
tany casualmente son presididas por legisladores. Se observa una distribu-
cion de roles tradicionales de género dentro de las comisiones en el Congreso
de Nuevo Ledn; en consecuencia, son los hombres quienes tienen mayor de-
sempenio legislativo. Finalmente, es claro que persisten conductas culturales
de discriminacion y trato diferenciado entre diputadas y diputados.

En este sentido, podemos constatar que hay avances en la paridad gracias
alas cuotas de género, pero la toma de decisiones es liderada por los legisla-
dores. Las legisladoras estan construyendo una paridad en la practica a
pesar de las barreras y los mandatos patriarcales que las limitan por ser ellas
las principales encargadas de los cuidados y tareas familiares en sus hogares.

Necesitamos mas feminismo y empoderamiento para acabar con la doble
y triple jornada laboral de las mujeres, y que los hombres se involucren
mas en los temas de igualdad paritaria, trabajo de crianza y cuidados para
contribuir en otras comisiones de los cuidados. Por ultimo, cabe sefalar
gue es importante tener un compafierismo de iguales en la sociedad y adn
mas en las labores del Congreso, pues el compafierismo estd basado en
la empatia, solidaridad e igualdad. Desde pequefios, a los hombres se les ha
ensefiado a tratarse de igual a igual entre ellos, y es momento de trabajar en el
Congreso en igualdad de condiciones con las legisladoras, sin jerarquias,
sin dominacidn ni sumisién entre los sexos. Hace falta construir relaciones
donde mujeres y hombres practiquen la igualdad con sus diferencias para
enriguecer la toma de decisiones, para tener un mejor pais en cuestién de
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paridad. A partir de esto, respecto a la hipétesis planteada inicialmente en
esta investigacion, en Nuevo Ledn se confirma que la representacién sustan-
tivaenla LXXV Legislatura local es un tema de igualdad atin en construccion
en la praxis, pues las legisladoras enfrentan dificultades relacionadas con el
género, a diferencia de sus colegas legisladores. Un ejemplo es el limitado
acceso de las mujeres a comisiones de poder a pesar de sus perfiles y trayec-
torias para ocupar puestos de jerarquia. Por tanto, todavia queda mucho por
hacer en el Congreso local para alcanzar una igualdad real.

Anexo

Entrevistas realizadas de febrero a marzo de 2020

Entrevista
Diputadal
Diputada 2
Diputada 3
Diputada 4
Diputado 5
Diputado 6
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Capitulo VII

Un congreso femenino. Analisis de
la LXIV Legislatura del Estado

de Tamaulipas (2019-2021)

Artemisa Lépez Le6én*

Por primera vez en la historia, el Congreso de Tamaulipas se constituye,
en su mayoria, por mujeres que llegaron al poder como representantes de
todas las fuerzas politicas contendientes por un escafio en la LXIV Legislatura
(2019-2021), por el principio de mayoria relativa y/o el de representa-
cién proporcional. La composicién de la LXIV Legislatura, integrada por 19
mujeres y 17 hombres, fue posible gracias a los resultados de la contienda 'y
los cambios en las leyes electorales que coadyuvaron a garantizar el principio
de paridad de género.

En este capitulo se analiza la composicién de la LXIV Legislatura en térmi-
nos del perfil de sus legisladores y legisladoras, la distribucién del ejercicio
del podery el liderazgo en el Congreso. Ademas, se examinan las iniciativas
presentadas para reflexionar sobre la paridad de género y los retos pendien-
tes para el pleno reconocimiento y respeto de la mujer, asi como su labor

* Investigadora de El Colegio de la Frontera Norte, adscrita al Departamento de Estudios de Admi-
nistracion Publicay la Sede Matamoros. Correo electrénico: malopez@colef.mx
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en la representacion politico-partidista, lo que se analiza a través de las
discusiones del Pleno.

En términos temporales, y debido a que se trata de una legislatura vigente, se
estudia el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2019 al 30 de abril
de 2020. Asimismo, es importante mencionar que la principal fuente de in-
formacién son los documentos disponibles en el propio sitio web del Congreso
de Tamaulipas vy, particularmente, las sesiones publicas del Congreso -en
su version sintetizada, la version estenogréfica y en formato de video dis-
ponible en el canal de YouTube del Congreso de Tamaulipas-.

La informacién del capitulo se organiza en apartados. En el primero se abor-
da el contexto politico que ha caracterizado a Tamaulipas, con particular
énfasis en el proceso de eleccién de la LXIV Legislatura. Después se analiza
el proceso de seleccién de las y los legisladores, asi como la composicién
de la legislatura actual. Luego se reflexiona sobre la preparaciéon académica
y la experiencia previa de quienes integran la legislatura, para dar paso al
analisis del trabajo legislativo en las iniciativas y en el Pleno.

El contexto politico de Tamaulipas: predominio
del PRI y reformas electorales

La incursidon de la mujer en la vida politico-partidista de Tamaulipas y, par-
ticularmente, su participacién en actividades legislativas, se vincula estre-
chamente al sistema de partidos, pues esta entidad ha sido considerada
bastiéon del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ya que éste ejercio el
poder en Tamaulipas, de manera ampliamente dominante, desde su funda-
cidén en 1929 hasta 2016. Fue entonces cuando el Partido Accién Nacional
(PAN) obtuvo la gubernatura, mas de la mitad de los ayuntamientos y de los
escafos del Congreso del estado. A partir de 2016, también se incrementé la
participaciéon de la mujer en cargos de eleccién popular, como en el Congreso
y los ayuntamientos.
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Para el predominio del PRI en Tamaulipas, durante casi un siglo, fue muy
relevante el papel jugado por el tamaulipeco Emilio Portes Gil en la cons-
truccion del México posrevolucionario, la constitucién del PRI y la gesta-
ciéon de uno de sus principales sectores corporativos: la Confederacién
Nacional Campesina (CNC). Esta ultima tuvo como antecedente la Liga de
Comunidades y Sindicatos Agrarios del Estado de Tamaulipas, en cuyo origen
fue importante la labor de Portes Gil y, en los afios posteriores, el trabajo
de otros tamaulipecos portesgilistas, lo que coadyuvé a la continuidad del
régimen en el estado y en el pais.!

En Tamaulipas, la alternancia politica inicial es resultado de las crisis y la
reconfiguracion de fuerzas que no se dirimieron al interior del PRI, de un
avance incipiente pero constante de los partidos de oposicién y de las modi-
ficaciones a la legislacidon electoral emergidas en el &mbito nacional, como las
reformas electorales de 1977,1996, 2002, 2007-2008 y 2014. En el avance
de la oposicién y el descenso del PRI en Tamaulipas también es importante
considerar que a partir de 2010 se experimentd un cambio sustantivo en
la dindmica tamaulipeca cotidiana debido a la lucha entre cérteles de la
droga y su combate por parte de las fuerzas publicas, lo que generd un
clima de violencia, el incremento de delitos como homicidio, secuestro y
extorsién y la percepcioén de inseguridad de la ciudadania. La violencia ligada
al narcotrafico y sus consecuencias deben considerarse para entender el
cambio de preferencias electorales de la ciudadania tamaulipeca.

Asimismo, la reforma electoral de 2014 que elevé a rango constitucional la
paridad de género ha sido fundamental no sélo para que las fuerzas politi-
cas continuaran reconfigurdndose -al amparo de las modificaciones a la ley

1 Sobre los inicios del PRI en Tamaulipas pueden consultarse distintos trabajos académicos que
realizo, en la década de los noventa del siglo pasado, el investigador Arturo Alvarado Mendoza,
quien documentd y reflexiond sobre el portesgilismo y su influencia en el México posrevolucionario.
Asimismo, dio cuenta de la constitucién del PRI en Tamaulipas y de algunos de los principales procesos
electorales en Tamaulipas que ya empezaban a mostrar un avance mas consistente de la oposicion en
las décadas de los ochenta y noventa. Para el andlisis de la oposicion en Tamaulipas, particularmente
el trabajo y avance de la izquierda en esos afios del priismo, se pueden consultar los estudios de Luisa
Alvarez Cervantes. Sobre las legislaturas y los ayuntamientos, hay algunos trabajos —individuales o
colectivos— de Javier Ramirez Gutiérrez.
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que fortalecieron a la oposicién-, también fue importante para que se in-
crementara la participacion politica de la mujer.?

En la historia politico-partidista de Tamaulipas, es importante resaltar que el
avance de la oposicidn se dio a inicios de los afios setenta del siglo pasado
en los municipios con mayor poblacién urbana, como la zona conurbada
de Tampico-Madero-Altamira y los municipios fronterizos de Matamoros,
Reynosay Nuevo Laredo.?

Composicion del Congreso

Enla Ll Legislatura (1981-1983), por primera vez se incluyd la figura de repre-
sentacién proporcional y fueron electos los primeros diputados de oposi-
cion: un diputado de mayoria relativa y tres de representacién proporcional
del PARM y un diputado de representacién del Partido Socialista de los
Trabajadores (PST). A partir de 1996, afio en que se dieron registros sistema-
ticos de la conformacién partidista del Congreso, se aprecié un avance mas
sostenido de distintos partidos de oposicion que duré hasta 2016, cuando
el PAN logré su predominio.

En cuanto a la participacién politica de la mujer, sin duda las modificaciones
en la legislacion electoral han sido claves. Si bien Tamaulipas no ha sido
gobernado por ninguna mujer, si ha habido un incremento de su ejercicio
del poder en los ayuntamientos y el Congreso del estado. En lo referente a
los ayuntamientos, al revisar los datos disponibles desde 1995, es evidente

2 Deacuerdo conelInforme Estadistico de Paridad de Género (1995-2016), publicado por la Comisién de
Igualdad de Género del Instituto Electoral de Tamaulipas, la reforma de 1996 contribuyé a que las
candidaturas de los partidos no excedieran 70% de candidaturas del mismo género; la reforma de
2002 introdujo la obligatoriedad de cuota de género (30%) en las candidaturas propietarias; la reforma
de 2007-2008 incremento la cuota obligatoria a 40% vy la reforma de 2014 llevd la paridad de género
a ordenamiento constitucional e hizo obligatorio que las listas de candidaturas incluyeran 50% de
hombres y 50% de mujeres.

3 Las tablas presentadas en este capitulo fueron elaboradas, principalmente, con los datos disponibles
en los sitios web del Instituto Electoral de Tamaulipas y el Congreso del Estado de Tamaulipas; fueron
trabajadas en Excel o, en su caso, SPSS.
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gue dos cambios en la legislacidn influyeron en el incremento de las mu-
jeres que gobiernan: el fomento a la paridad de género y la reeleccién en
los ayuntamientos, lo que dio por resultado que, desde 2016, 17 de los 43
municipios tamaulipecos fueran gobernados por mujeres.*

Tabla3
Presidencias municipales de Tamaulipas, por aiio y sexo (1995-2018)
Municipio | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2018 | Total
Abasolo H H H H H H H M M 7H/2M
Aldama H H H H H H H H H 9H/OM
Altamira M H H H H H H M M 6H/3M
Antiguo Morelos|  H H H H H H H M M 7H/2M
Burgos H H H H H H H H H 9H/OM
Bustamante H H H H H H H M M 7H/2M
Camargo H H H H H M H M M 6H/3M
Casas M H H H H H H H M 7H/2M
Ciudad Madero | H H H H H H H H H OH/OM
Cruillas H H H H H H H H M 8H/IM
GAmez Farias H H H H H H M H H 8H/IM
Gonzélez H H H H H H H H H 9H/OM
Gliemez H H H H H H H H H 9H/OM
Guerrero H H H H M H M M M 5H/AM
G. Diaz Ordaz H H H H H H H H H 9H/OM
Hidalgo H H H H H H H M H 8H/IM
Continda...

4 Alrevisar los datos, por periodoy municipio, la tabla 3 también permite destacar que, en el Gltimo cuarto
de siglo, 60% de los ayuntamientos tamaulipecos ha sido gobernado, al menos en un periodo, por una
mujer, y destaca, particularmente, que el municipio fronterizo de Guerrero, ha sido gobernado en cuatro
ocasiones por mujeres —tres de ellas elegidas para los Ultimos periodos— y otros siete municipios,
por mujeres, en tres ocasiones. Asimismo, la tabla 3 muestra que, en la década de los noventa del
siglo pasado, se dio una importante participacion femenina en los comicios por los ayuntamientos, y
esta preferencia se incrementé a partir de 2013. En los comicios de 2018 que hicieron posible ree-
legir a quien los habia gobernado en 2016, es importante destacar que seis municipios gobernados
por mujeres (Abasolo, Altamira, Antiguo Morelos, Bustamante, Reynosa y San Nicolds) optaron por
reelegirlas, mientras que otros seis municipios no reeligieron a la misma mujer (Camargo, Guerrero,
Mainero, Méndez, Miquihuana y Palmillas), pero si optaron por ser gobernados por otra mujer.
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Municipio | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2018 | Total
Jaumave H H H H H H H H 9H/OM
Jiménez H M H H H H H M M 6H/3M

Llera H H H H H H H H H 9H/OM
Mainero H H H H H H M M M 6H/3M
El Mante H H H H H H H H H 9H/OM

Matamoros H H H H H H M H H 8H/IM

Méndez H H H H H H H M M TH/2M
Mier H H H H H H H H H 9H/OM
Miguel Aleman | H H H H H H H M H 8H/IM
Miquihuana M H H H H H H M M 6H/3M
Nuevo Laredo M H H H H H H H H 8H/M
Nuevo Morelos | H M H H H H M H M 6H/3M
Ocampo H H H H H H H H H 9H/OM
Padilla H H H H H H H H H 9H/OM
Palmillas H H H H H H H M M TH/2M
Reynosa H H H H H H H M M 7H/2M
Rio Bravo H H H H H H H H H 9H/OM
San Carlos H H H H H H H H H 9H/OM
San Fernando M H H M H H H H H TH/2M
San Nicolds H H H H H H H M M 7H/2M
Soto La Marina H H H H M H H H H 8H/M
Tampico H H H H H M H M H TH/2M
Tula H H H H H H H H H 9H/OM
Valle Hermoso | M H H H H H H H H 8H/M
Victoria H H H H H H H H H 9H/OM
Villagran H H H H H H M M H TH/2M
Xicoténcatl M H H H H H M H M 6H/3M
Total 36H/7M| 41H/2M|43H/OM|42H/1M | 41H/2M | 41H/2M |36H/7M|26H/17M26H/17M

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de las memorias y gacetas de la pagina oficial del
Instituto Electoral de Tamaulipas, disponible en https://www.ietam.org.mx/PortalN/ (fecha de consulta:

23-25 de junio de 2020).
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Como se muestra en la tabla 4, en el Congreso de Tamaulipas, a partir de
la década de los ochenta del siglo pasado la participacién de la mujer se ha
sostenido y va en aumento; esto es, en 1981sdlo una mujer ocupdé una de las
18 curules disponibles y en 2019 las mujeres ocupaban 19 de las 36 curu-
les. Es importante destacar que las diputadas han llegado a su escafio, prin-
cipalmente, por la figura de mayoria relativa y no por la representacién
proporcional, lo que muestra que las acciones afirmativas implementa-
das para que ellas figuren en una boleta electoral han contribuido a que se
conviertan en una opcion viable para las y los votantes tamaulipecos.

Tabla 4
Composicion del Congreso del Estado Tamaulipas, por periodo, tipo de eleccion y sexo

19751977 n om om No aplica
1978-1980 14 014 014 No aplica
1981-1983 18 117 /13 0/4
1984-1986 20 119 114 0/5
19871989 20 317 23 1/4
1990-1992 26 323 3/16 077
1993-1995 26 2/24 217 0/7
19961998 32 4/28 3/16 1
1999-2001 32 4/28 207 2M
2002-2004 32 5/27 2117 3/10
2005-2007 32 8/24 2017 6/7
2008-2010 32 923 3/16 6/7
2011-2013 36 1/25 N5 4/10
2013-2016 36 12/24 93 3
2016-2019 36 16/20 93 7
2019-2021 36 1917 nm 8/6

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).
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En ese contexto, el 2 de junio de 2019 se celebraron comicios para elegir a
las y los integrantes de la LXIV Legislatura (2019-2021) del Congreso del
Estado de Tamaulipas, para el periodo del 1de octubre de 2019 al 30 de sep-
tiembre de 2021. En esas elecciones estaba vigente la reforma electoral de
2014, que elevé arango constitucional la paridad de género y, con este marco,
el 18 de diciembre de 2018 se aprobaron los criterios aplicables para garan-
tizar la paridad de género en la integraciéon del Congreso, teniendo como ba-
se el trabajo de la Comisién de Igualdad de Género del Instituto Electoral de
Tamaulipas (IETAM), segtin consta en el ACUERDO No. [ETAM/CG-106/2018
y su Anexo Unico.

De estos criterios se destacan dos para comprender la composicién de la
LXIV Legislatura. Por un lado, en la asignacion de escafios de representacidn
proporcional, los criterios estipulan que las curules correspondientes a las
mujeres no se asignaran a candidatos hombres del mismo partido postulados
por el principio de representacién proporcional.

Por otro lado, la renuncia de una o un candidato -méaxime si es mujer- debe
ratificarse con la finalidad de prevenir y atender casos de violencia poli-
tica de género y dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley Electoral de
Estado de Tamaulipas. Particularmente, el articulo 229 establece que todos
los registros de candidaturas deben observar los principios de paridad y
alternancia de género, y de acuerdo con el articulo 234 las y los candidatos
pueden sustituirse siempre y cuando se respeten los principios de paridad
y alternancia de género.

De esta manera, el IETAM buscaba asegurar la paridad y la alternancia con
independencia de los resultados electorales obtenidos por cada candidatura
o partido. Dichos criterios también contribuyeron a que las impugnaciones al
proceso electoral se limitaran al computo de los votos y su asentamiento en
actas, como se aprecia en el recuento del proceso publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno de Tamaulipas, el 21 de agosto de 2019, con motivo de
la asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporcional.
Considerando esos criterios y las preferencias electorales de la ciudadania,
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la LXIV Legislatura se conformd por 19 mujeres y 17 hombres, como se mues-
traen la tabla 4.

Tabla 5

Composicion de la LXIV Legislatura (2019-2021), por resultado electoral
Congreso del Estado de Tamaulipas

s | dcin | st | diy | Nomor delos it
PAN MR I Nuevo Laredo Manuel Canales Bermea
PAN MR Il Nuevo Laredo Imelda Margarita Sanmiguel Sdnchez
PAN MR Il Nuevo Laredo Félix Fernando Garcia Aguiar
PAN MR v Reynosa Juana Alicia Sanchez Jiménez
PAN MR Vv Reynosa Javier Alberto Garza Faz
PAN MR Vi Reynosa Francisco Javier Garza de Coss
PAN MR Vi Reynosa Alberto Lara Bazaldtia
PAN MR Vil Rio Bravo Sara Roxana Gémez Pérez
PAN MR X Valle Hermoso Marta Patricia Palacios Corral
PAN MR X Matamoros Héctor Escobar Salazar

Morena MR X Matamoros Leticia Sanchez Guillermo
PAN MR Xl Matamoros Gloria Ivett Bermea Vazquez
PAN MR Xl San Fernando Nohemi Estrella Leal
PAN MR XV Victoria Marfa del Pilar Gémez Leal
PAN MR XV Victoria Arturo Soto Alemén
PAN MR XV Xicoténcatl Juan Enrique Liceaga Pineda
PAN MR XVl El Mante Sonia Mayorga Lopez Sonia
PAN MR XVIII Altamira Miguel Angel Gémez Orta
PAN MR XIX Miramar Karla Maria Mar Loredo
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s | din | oo | dspto | Nombre delosdintadoss
PAN MR XX Ciudad Madero Joaquin Antonio Hernandez Correa
PAN MR XXI Tampico Edmundo José Marén Manzur
PAN MR XXII Tampico Rosa Maria Gonzélez Azcérraga
PRI RP - - Yahleel Abdala Carmona

MORENA RP - - Eliud Oziel Almaguer Aldape

MORENA RP - - Carmen Lilia Canturosas Villarreal

MORENA RP - - Esther Garcia Ancira
PRI RP - - Ma. Olga Garza Rodriguez

MORENA RP - - Roque Hernandez Cardona

MORENA RP - - Susana Judrez Rivera

MORENA RP - - Ulises Martinez Trejo

MORENA RP - - Guillermina Medina Reyes
PAN RP - - Gerardo Pefia Flores
MC RP - - Laura Patricia Pimentel Ramirez

MORENA RP - - Rigoberto Ramos Ordofiez

MORENA RP - - Edna Rivera Lopez
PRI RP - - Florentino Arén Saenz Cobos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

Con referencia a la composicion partidista por sexo y principio de eleccién,
segln muestra la tabla 6, con excepcién del PAN, los partidos tienen prin-
cipalmente a mujeres como representantes. Sin embargo, la mayoria de los
hombres del PAN no puede atribuirse a una decisién Unicamente del partido
porgue ya estaban vigentes los criterios de paridad, y el partido obtuvo 21
de los 22 distritos electorales; esto es, las preferencias de género fueron de-
finidas basicamente en las urnas, aunque favorecidas por los criterios

de paridad.
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Tabla 6
Composicion de la LXIV Legislatura, por partido, sexo y tipo de eleccién
Congreso del Estado de Tamaulipas

Partido politico Tipo de eleccién Mujer Sexo Hombre Total

Mayoria relativa 10 n 2

PAN Representacion proporcional - 1 1
Total 10 12 22

Mayoria relativa 1 - 1

MORENA Representacion proporcional 5 4 9
Total 6 4 10

Representacion proporcional 2 1 3

™ Total 2 1 3
Representacion proporcional 1 - 1

MC

Total 1 - 1
Mayorfa relativa n n 22

Total Representacion proporcional 8 6 14
Total 19 17 36

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

Con lo expuesto se aprecia que durante la Ultima década ha habido una
transformacién importante en el sistema politico-partidista en Tamaulipas
en el que han influido los cambios en la legislacién electoral, un clima de
violencia ligada al narcotréfico y un contexto nacional que muestra las venta-
jas de la alternancia politica. El descenso del PRI apenas empieza a vivirse
en Tamaulipas, por lo que es dificil saber si estamos ante la primera alter-
nancia total en el estado o ante el inicio del predominio del PAN. En ese
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contexto de mayor presencia de la oposicidn -principal pero no Unicamente
panista-, también se ha dado un arribo importante de las mujeres a diversos
cargos de eleccién popular y, en el caso del Congreso, los criterios de pari-
dad aplicados por el IETAM fueron muy importantes para asegurar la paridad
en el 6rgano legislativo.

Perfil de las y los integrantes del Congreso®
a) Escolaridad

La preparacion académica y la experiencia previa de las y los legisladores
en cargos de responsabilidad si bien no son prerrequisitos para sus funcio-
nes, si son aspectos importantes a considerar porque brindan elementos
que permiten entender el actuar en el trabajo propiamente legislativo que
desempenan. De acuerdo con la tabla 7, la LXIV Legislatura de Tamaulipas
se caracteriza por tener diputadas y diputados que, en su gran mayoria,
cuentan con estudios de licenciatura o de grado superior y que han tenido
experiencia politica previa.

En términos particulares, se puede apreciar que 1) Morena tiene a los legis-
ladores con menor nivel de estudios y el PAN a los que tienen mayor nivel
de estudios; 2) no hay diferencias importantes del nivel de estudios entre
los diputados de mayoria relativa y representacién proporcional, esto es, en
ambos tipos de eleccidn, hay dos diputados con estudios inferiores al grado
de licenciaturay 3) las mujeres cuentan con mayor nivel de estudios que los
hombres. Es decir, 16 de las 19 diputadas tienen estudios de licenciatura o
posgrado (44.62% de quienes legislan) y 15 de los 17 diputados (41.3% de
quienes legislan). En este sentido, puede decirse que las diputadas cuen-
tan con un poco mas de estudios que sus compafieros, principalmente de
licenciatura y posgrado.

5 Por el ambiente de inseguridad publica del estado, fue imposible que los diputados y las diputadas
otorgaran datos sobre su edad.
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b) Trayectoria politica

Con respecto a la experiencia previa de las y los legisladores, ésta puede
analizarse considerando su trayectoria en el ejercicio de cargos de respon-
sabilidad en el gobierno, los partidos politicos, cargos de representacién
popular (municipal, federal-estatal) y en otros cargos que denotan su lideraz-
go en el ambito social, empresarial y académico. Al respecto de la LXIV
Legislatura, la tabla 8 muestra que 1) con excepcidn de una diputada que
no cuenta con experiencia en el ejercicio de cargos ni un liderazgo formal
en otros ambitos, todas las personas que integran la legislatura han ejer-
cido diversos cargos; 2) ningln diputado o diputada ha sido electo para el
Senado ni ha ejercido cargo alguno a nivel nacional en su partido; 3) 21 de
los 36 legisladores han tenido algtn cargo en el gobierno; 4) al menos un
hombre y dos mujeres ya habian sido diputados a nivel local o federal; 5) sé-
lo hombres han fungido como presidentes municipales; 6) son hombres la
mayoria de los legisladores que han tenido el cargo de dirigente de partido
politico; 7) las mujeres han ejercido méas cargos que los hombres; 8) son
mujeres la mayoria de las y los legisladores que han tenido algin cargo de
responsabilidad en el gobierno, que poseen experiencia como regidoras o
diputadas y que han tenido cargos en el &mbito empresarial.

Al analizar los cargos ejercidos por las y los integrantes de la LXIV Legislatura,
por sexo y partido, la tabla 9 muestra que 1) la mayoria ha tenido tres o mas
cargos previos -casi 70% de las diputadas y tres cuartas partes de los dipu-
tados-; 2) de las diputadas, 80% del PAN ha tenido tres o cuatro cargos. La
mitad de Morena ha ejercido dos cargos; las dos diputadas del PRI habian
ejercido tres, y la diputada de MC habia tenido un cargo previo; 3) de los
diputados, 75% del PAN, 50% de Morena y el diputado del PRI tuvieron
tres cargos previos.
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Tabla9
Cargos previos, por partido y sexo
Congreso del Estado de Tamaulipas, LXIV Legislatura

Niimero de cargos previos
Sexo Partido politico Total
Ninguno | Uno | Dos | Tres |Cuatro | Cinco | Seis

PAN - 1 1 6 2 - - 10

MORENA 1 1 3 1 - - - 6

Mujer PRI - - - 2 - - - 2
MC - - 1 - - - - 1

Total 1 2 5 9 2 - - 19

PAN - 2 1 9 - - - 12

Horbre MORENA - 1 - 2 - - 1 4
PRI - - - 1 - - - 1

Total - 3 1 12 - - 1 17

PAN - 3 2 |15 2 - - 22

MORENA 1 2 3 3 - - 1 10

Total PRI - - - 3 - - - 3
MC - - 1 - - - - 1

Total 1 5 6 | 2 2 - 1 36

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

Considerando lo anterior, puede afirmarse que al menos la mitad de la LXIV
Legislatura ha tenido suficiente experiencia previa (tres cargos), sin importar
el género o el partido politico. Asimismo, si bien los diputados ya habian
ejercido cargos tipicamente relevantes (presidente municipal, dirigente de
partido), las diputadas han tenido mayor diversidad de cargos de respon-
sabilidad (regidoras, diputadas o dirigentes de partido); ademés, tienen
experiencia en el gobierno y en el ambito empresarial, esto es, el &mbito de
accién. Asi se concluye que la experiencia de las mujeres diputadas es méas
amplia y versatil, comparada con la de los diputados.
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Acceso al poder
a) Junta de Coordinacion Politica

De acuerdo con la informacion del sitio web del Congreso de Tamaulipas,
hay cuatro érganos de gobierno en dicho Congreso: Mesa Directiva, Grupo
Parlamentario, Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) y comisiones ordi-
narias. Todas ellas se rigen por la Ley sobre la Organizacién y Funcionamien-
to Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. La Mesa
Directiva es el érgano de direccién parlamentaria, conduce las sesiones del
Plenoy se asegura del buen desarrollo de debates, discusiones, procedimien-
tos y votaciones. Se compone de cuatro integrantes: una o un presidente,
dos secretarios o secretarias y una o un suplente, quienes se mantienen en
funciones durante un mes; estos integrantes se eligen mediante propuestas
formuladas libremente. En el caso de la LXIV Legislatura, la Mesa Directiva
refleja el predominio del PAN y el equilibrio entre los géneros de sus in-
tegrantes. Esto es, si bien el PAN ha presidido todas las mesas directivas
que se analizaron, como se aprecia en la tabla 10, la presidencia de dicha
mesa se ha alternado por sexo y, generalmente, sus integrantes incluyen a
dos hombres y dos mujeres. La excepcién es la mesa de noviembre de 2019,
que se integrd Unicamente por mujeres (ver tabla 11).

Tabla10
Presidentes y presidentas de las mesas directivas de la LXIV Legislatura,
octubre de 2019 a abril de 2020
Congreso del Estado de Tamaulipas

Partido politico Nombre Periodo
PAN Joaquin Antonio Hernéndez Correa Octubre de 2019
PAN Juana Alicia Sanchez Jiménez Noviembre de 2019
PAN Francisco Javier Garza de Coss Diciembre de 2019
PAN Marfa del Pilar Gdmez Leal Enero de 2020

Continua...
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Partido politico Nombre Periodo
PAN Félix Fernando Garcia Aguiar Febrero de 2020
PAN Sarah Roxana Gémez Pérez Marzo de 2020
PAN Javier Alberto Garza Faz Abril de 2020
PAN Gerardo Pefia Flores Diputacién permanente

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

Tabla 11
Composicion de las mesas directivas de la LXIV Legislatura, por sexo,
octubre de 2019 a abril de 2020
Congreso del Estado de Tamaulipas

Periodo Presidente/a Secretario/a Secretario/a Suplente

Octubre de 2019 H M M H
Noviembre de 2019 M M M M
Diciembre de 2019 H M M H
Enero de 2020 M H H M
Febrero de 2020 H H H M
Marzo de 2020 M H H M
Abil de 2020 H H H M

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

Conrelacidn a los grupos parlamentarios, se integra uno por partido; tienen
una o un coordinador y se requiere al menos de tres diputaciones para confor-
marlo. Por ello, en la LXIV Legislatura hay tres grupos parlamentarios (PAN,
Morenay PRI) y una representacion partidista que recae en la Unica diputada
de MC. En términos de paridad de género en los grupos parlamentarios,
ya se mostraba en la tabla 6 que los criterios aplicados para eleccién de la
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legislatura dieron como resultado un cierto equilibrio que tiende al predo-
minio femenino con excepcion del grupo parlamentario del PAN, por las ra-
zones ya expuestas.

La Junta de Coordinacion Politica, por su parte, esté integrada por las y los
coordinadores de cada grupo parlamentario, y es presidida por la o el coor-
dinador del grupo parlamentario que tiene la mayoria absoluta de quienes
integran el Congreso. En la LXIV Legislatura, dicha junta estd conformada
por cuatro partidos politicos, y su composicidn por sexo es resultado de la
eleccién de la persona coordinadora de grupo que hizo cada partido; por ello,
la Jucopo de esta legislatura se integra con una mayoria de mujeres (Morena,
PRIy MC), pero es presidida por un hombre (PAN), como se aprecia en la
tabla 12.

Tabla12
Integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, por cargo
Congreso del Estado de Tamaulipas, LXIV Legislatura

Partido Nombre Cargo
PAN Gerardo Pefia Flores Presidente

MORENA Edna Rivera Lépez Vocal
PRI Yahleel Abdala Carmona Vocal
MC Laura Patricia Pimentel Ramirez Vocal

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

Que el PAN haya elegido a un hombre para presidir a su grupo parlamentario
no es un asunto menor. Al hacerlo, ha recaido en él la direccidn politica del
Congreso, pues la Ley de Organizacion y Funcionamiento de éste estable-
ce que la o el presidente de la Junta de Coordinaciéon Politica conduce las
relaciones institucionales con los poderes y los ayuntamientos del estado,
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los poderes de la federacidn y los érganos de gobierno del Distrito Federal.
Asimismo, el presidente de esta junta tiene atribuciones importantes, como
proponer los criterios para la elaboracién y adopcidn del programa de trabajo
de cada periodo de sesiones, el calendario para su desahogo vy la integra-
cion del orden del dia de las sesiones del Pleno. En este sentido, una legis-
latura con mayoria de mujeres depende, para su éptimo funcionamiento,
de las atribuciones que ejerce un hombre.

b) Comisiones permanentes

En cuanto a las comisiones ordinarias, éstas son érganos de decisidn cons-
tituidos por el Pleno del Congreso para instruir y sustanciar las iniciativas y
propuestas que le son presentadas. Hay dos tipos de comisiones: 1) las del
ambito de la administracion publica estatal, esto es, que estén a cargo de
las tareas de dictamen legislativo y de informacidn y control de la gestién
publica y 2) las comisiones que desarrollan tareas especificas de compe-
tencia constitucional del Congreso. En la LXIV Legislatura, las comisiones
se integran por siete diputaciones y cuentan con una o un presidente/a
y secretario o secretaria y, al analizar la composicion de las 36 comisiones
ordinarias por sexo, en la tabla 13 se destaca lo siguiente:

1) Veintiuno de las 36 comisiones se integran por una mayoria de mujeres.

2) Aungue la LXIV Legislatura se integra por més diputadas que dipu-
tados, poco mas de la mitad de las diputaciones ejerce los cargos de
presidenta o presidente o secretaria o secretario de las comisiones
ordinarias -19 hombres y 17 mujeres en ambos casos-.

3) Diecisiete de las 30 comisiones relacionadas con el &mbito de la admi-
nistracion publica son presididas por hombres y cuatro de las seis co-
misiones que abordan asuntos de competencia constitucional del
Congreso son presididas por mujeres.

4) Tres comisiones se integran por diputaciones de un sélo sexo: la
Comisién de Desarrollo Industrial y Comercial esta constituida Unica-
mente por hombres, mientras las comisiones de Igualdad de Género
y de Familia sélo tienen mujeres.

235



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

5) Diez de las 15 comisiones con mayoria de hombres son presididas por
hombres y 12 de las 21 comisiones con mayoria de mujeres las presi-
den ellas.

6) Las comisiones de Gobernacidn, Seguridad Publica y Finanzas son
presididas e integradas mayoritariamente por hombres; en tanto que
las comisiones de Cultura, Atencién a Grupos Vulnerables, Comercio
Exterior, Anticorrupcién y de la Medalla al Mérito “Luis Garcia de
Arellano” son presididas e integradas mayoritariamente por mujeres.

7) Las comisiones de Educacién, Salud, Desarrollo Urbano y Pesca
y Acuacultura se integran mayoritariamente por mujeres, pero son
presididas por hombres. En cambio, las comisiones de Innovacidn,
Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Sustentable y Asuntos Fronterizos
y Migratorios se integran mayoritariamente por hombres, pero las pre-
siden mujeres.

8) Se observa una tendencia de las mujeres en las comisiones sensibles
y los hombres, en las estratégicas.

Es decir, si bien la LXIV Legislatura tiene mas diputadas que diputados,
el trabajo en comisiones ordinarias mantiene una distribucion clasica de
roles de género. En tanto, la mayoria de las comisiones son presididas por
hombres, las comisiones donde hay mayor presencia masculina tienden a
estar bajo el cargo de hombres. Las comisiones que remiten de manera clasi-
ca al ambito publico y privado se dividen por sexo: las mujeres se enfocan
a la familia y grupos vulnerables, y los hombres, al desarrollo, gobernacion,
seguridad publica y finanzas.
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A lo anterior se suma que, a pesar de que las mujeres tienden a ejercer el
cargo de mayor responsabilidad en los grupos parlamentarios, el predomi-
nio del PAN -con una bancada mayoritariamente masculina- ha dado por
resultado una Junta de Coordinacién Politica presidida por un hombre y, en
todo caso, el avance en el ejercicio compartido del poder se ha dado en la
Mesa Directiva que es presidida un mes por un hombre y un mes por una
mujer. En este sentido, puede decirse que aun falta avanzar hacia la paridad
en la distribuciéon y el ejercicio del poder, asi como en el trabajo cotidiano
que se realiza en el Congreso de Tamaulipas.

Desempeiio legislativo

En la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas se establece que el
proceso legislativo incluye el derecho de iniciativa que compete a diputados
y diputadas del Congreso del estado, gobernador o gobernadora, Supremo
Tribunal de Justicia, ayuntamientos y a la ciudadania. Considerando las 281
iniciativas presentadas en el periodo de analisis (1 de octubre de 2019 a 30
de abril de 2020), de acuerdo con la tabla 14, en su mayoria fueron inicia-
tivas presentadas por las y los diputados, ya fuera bajo la figura de grupos
parlamentarios o partidos politicos (46.61%), o bien a titulo individual o
colectivo (26.69%).

Al respecto de la presentacion de iniciativas es importante sefalar, por un
lado, que el grupo parlamentario de Morena como tal no presenté ninguna
iniciativa en el periodo analizado, en tanto ninguna de ellas fue registrada co-
mo grupo parlamentario ni se incluyeron a los 10 integrantes de Morena en
la legislatura en cuestidn. Por otro lado, hay dos iniciativas presentadas por
dos partidos politicos distintos, las cuales remiten a la atencién a grupos
vulnerables y se encuentran en estudio.

Una de estas iniciativas fue presentada por un diputado del PAN y una
diputada de Morena, para proponer un punto de acuerdo que exhorta a la
Delegacion Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social en Tamaulipas
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a que se garantice la atencion médica oportuna y de calidad a las perso-
nas derechohabientes que tienen una discapacidad y que han alcanzado la
mayoria de edad.

Tabla14
Promoventes de las iniciativas presentadas (octubre de 2019 a abril de 2020)
Congreso del Estado de Tamaulipas, LXIV Legislatura

Promovente Ntimero Porcentaje
Junta de Coordinacién Politica 10 355
Grupo parlamentario/partido politico 131 46.61
Diputados/as 75 26.69
Municipios 52 18,51
Camara de Diputados 1 036
(Cémara de Senadores 1 036
Poder Ejecutivo 10 356
Presidente o presidenta del Supremo Tribunal de Justicia ] 036
del Estado de Tamaulipas
Total 281 100

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https://www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

La otra iniciativa fue un proyecto de decreto para adicionar un capitulo, sobre
violencia a la intimidad, al Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas que,
de acuerdo con la versidon estenografica de la 22 Sesién Publica Ordinaria del
Congreso celebrada el 29 de enero de 2020, dicha iniciativa fue presentada
ante el Pleno por el PAN. Después de su lectura, la diputada representante
de MC pidié su adhesion por considerar que era tema de su interés y acorde
a su agenda legislativa. En Asuntos Generales, la diputada Susana Suérez
de Morena, a nombre de su grupo parlamentario, se pronuncié a favor de
esa iniciativa.
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Al analizar las 281 iniciativas presentadas por comisién -contabilizadas en
la tabla 15 como 341 iniciativas, pues algunas fueron turnadas a mas de una
comisién que trabajarian en conjunto- es importante destacar que: 1) casi
40% fueron aprobadas -las demas siguen en tramite-; 2) casi 60% (195
iniciativas) corresponden a las comisiones de Finanzas, Justicia, Asuntos
Municipales y Estudios Legislativos; 3) no hay diferencias importantes por
el sexo de quien preside la comisién, esto es, las iniciativas turnadas son
trabajadas, practicamente por mitad, en comisiones presididas por hom-
bres (179 iniciativas) o por mujeres (162 iniciativas). De las cuatro comisio-
nes que mas iniciativas tienen, dos son presididas por un hombre y dos, por
una mujer; y 4) la principal diferencia por sexo radica quiza en la rapidez
para dictaminar en las comisiones presididas por mujeres; es decir, 115 de las
206 iniciativas que se encuentran en tramite estan en comisiones presidi-
das por hombres y poco mas de la mitad de las iniciativas aprobadas (71 de
135) estd en comisiones dirigidas por mujeres.

Con lo expuesto puede decirse que en el trabajo legislativo predomina la
presentacion de iniciativas por parte de los grupos parlamentarios, aunque se
ha dado el caso de presentacién o adhesién a iniciativas conjuntas cuando
se trata de temas que atafien a la atencién de la poblacién vulnerable, como
las personas con discapacidad, los adultos mayores o las mujeres. Si bien
en la tabla 15 se hace evidente que la mayoria de las iniciativas que se han
turnado a comisiones no se han canalizado a comisiones que trabajen temas
de género y que solamente hay un ligero predominio del liderazgo femenino
en el trabajo en comisiones -las lideradas por mujeres dictaminan con mayor
rapidez, por ejemplo-, seria erréneo afirmar que hay desinterés por los temas
de género, pues varias iniciativas fueron turnadas a otras comisiones, por
tratarse de leyes o asuntos que competen al Congreso.
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Tabla15
Presidencia de las comisiones ordinarias, por sexo
Congreso del Estado de Tamaulipas, LXIV Legislatura

Presidencia Comision Imaartlv.as Iniciativas Total
en tramite | aprobadas

Gobernacién 3 4 17

Seguridad Publica, Prevencion y Seguridad Social 4 3 7
Finanzas, Planeacidn, Presupuesto y Deuda Publica 18 46 64
Administracién 2 - 2

Deporte 1 - 1

Educacion 15 2 17

Salud 16 5 21

Desarrollo Urbano y Puertos 2 - 2
Comunicaciones y Transportes 1 - 1

Hombre Desarrollo Industrial y Comercial - - -
Trabajo y Seguridad Social 4 - 4
Justicia 23 2 25

Derechos Humanos 2 2

Recurso Agua 4 - 4

Desarrollo de Zonas Metropolitanas - - -
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica 2 - 2
Pesca y Acuacultura - - -

Puntos Constitucionales 6 - 6

Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado 2 - 2
Bienestar Social 3 1 4

Cultura 1 - 1

Innovacién, Ciencia y Tecnologfa - 1 1

Mujer

Desarrollo Sustentable 4 2 6

Desarrollo Rural 1 - 1

Turismo 2 1 3

Continda...
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Iniciativas | Iniciativas

Presidencia Comision e e Total
Igualdad de Género 6 4 10
Asuntos Fronterizos y Migratorios 1 - 1
Atencidn a Grupos Vulnerables 12 2 14
Fomento al Comercio Exterior - - -
Nifiez, Adolescencia y Juventud 3 1 4
Mujer Familia - - -
Anticorrupcidn y Participacién Ciudadana 1 - 1
Patrimonio Estatal y Municipal 6 4 10
Asuntos Municipales 15 48 63
Estudios Legislativos 36 7 43
Medalla al Mérito “Luis Garcia de Arellano” - - -
Total - 206 135 341

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Tamaulipas, disponible en https;//www.congresotamaulipas.gob.mx/ (fecha de consulta: junio de 2020).

¢Representacion con igualdad? El sexo débil en el Pleno
de la LXIV Legislatura de Tamaulipas

En las sesiones ordinarias o extraordinarias del Pleno del Congreso se llevan
a cabo debates, discusiones y deliberaciones de las iniciativas de ley, decre-
tos y acuerdos. Como es el espacio donde se fijan las posturas politicas
delasy los integrantes de la legislatura, salen a relucir posicionamientos y ac-
titudes respecto al género.

En una legislatura integrada paritariamente que tiende ligeramente a una
mayoria femenina, no es de extrafar que las iniciativas incluyan temas de
género, que en la exposicion de motivos se aluda a las mujeres o que el
uso de la voz en asuntos generales se utilice para conmemorar sus luchas
y logros o para hacer denuncias.
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De los cuatro partidos politicos que tienen representantes en la legislatura,
el PRIy MC, en su primera sesién propiamente de trabajo celebrada el 6 de
octubre de 2019, mostraron la relevancia de las mujeres en la agenda legisla-
tiva de sus respectivos partidos. Para el PRI, la visién de género es uno de los
ocho ejes tematicos de la agenda, con especial atencidn a la violencia politica:

[El grupo parlamentario del PRI] propondremos medidas legislativas para
la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia politica por razones
de género y otros tipos de violencia, como la que desafortunadamente
vemos que se presenta cada vez con mayor frecuencia en las calles.
Promoveremos sanciones mas severas ante estas conductas deleznables,
queremos ademas que se reduzca la tasa de feminicidios en el Estado.
La paridad es un gran ejemplo de cémo una causa en comun puede salir
adelante con la voluntad politica... (Diputada Maria Olga Garza Rodriguez.
Grupo parlamentario del PRI. Sesién Pdblica Ordinaria del Congreso del
Estado de Tamaulipas, 6 de octubre de 2019).

Para la diputada representante de MC es crucial que la agenda legislativa
tenga perspectiva de género y que las diputadas hagan un frente comun en
favor de las mujeres:

[...] Durante los dos afios de la legislatura, respetuosamente, invito a mis
compafieras diputadas a crear un frente comun y legislar para prevenir
y combatir las causas de la violencia familiar; erradicar los crimenes de
odio, como son los feminicidios, garantizando que se usen protocolos
de investigacion adecuados; las exhorto también a lograr la paridad en
los cargos de gobierno, asi como la igualdad salarial entre hombres y mu-
jeres. Porque es preciso decir que esta descomposicion social se ha ensafia-
do alin mas con las mujeres, quienes estan expuestas a todo tipo de ofensas
y de violencias, como la familiar, el acoso y hostigamiento en las calles, en
el trabajo, en la escuela e incluso en las redes sociales... (Diputada Laura
Patricia Pimentel Ramirez. Representacidn partidista de MC. Sesién Publica
Ordinaria del Congreso del Estado de Tamaulipas, 6 de octubre de 2019).
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Esta relevancia de atender asuntos que atafien a las mujeres se correspon-
de con las iniciativas que han presentado el PRI y MC. Esto es, siete de las
27 iniciativas formuladas por el PRI aluden a la atencién o proteccién de
las mujeres: erradicacién de la violencia de género, atencién a victimas,
modificacion de leyes para incluir criterios de igualdad y paridad de género
incluido el ambito politico-partidista. En el caso de MC, ocho de las 21 iniciati-
vas presentadas hacen referencia a los derechos y problematicas que atafien
a nifnas y mujeres. Inclusive, la diputada Pimentel presenté iniciativas rela-
cionadas con la paridad de género en la conformacién de las comisiones del
Congreso, y propuso que la LXIV Legislatura se nombrara “de la paridad de
género”. A estas iniciativas se suma, como se comentd, la adhesion de MC
a lainiciativa presentada por el grupo parlamentario del PAN sobre modifi-
caciones al Cédigo Penal para impedir la violencia a la intimidad.

Los partidos mayoritarios han tomado estrategias distintas sobre el abordaje
del género en la LXIV Legislatura. EI PAN hizo alusion a las mujeres en su
posicionamiento del 29 de enero de 2020:

[...] las mujeres tienen un importante papel en la vida politica, cultural,
social de nuestro estado, plenamente convencido de esto el grupo par-
lamentario del PAN [...] sin duda alguna hemos avanzado en la materia,
de ahi que esta LXIV Legislatura se encuentra integrada mayoritariamente
por mujeres, sin embargo es necesario propiciar una mayor participacion
de las mujeres en todos los ambitos posibles, por lo que nuestro compro-
miso sigue siendo firme con la mujer tamaulipeca, seguiremos impulsando
acciones que promuevan y fortalezcan la importancia de su participa-
cién (Diputado Héctor Escobar Salazar. Grupo parlamentario del PAN.
Sesién Publica Ordinaria del Congreso del Estado de Tamaulipas, 29 de
enero de 2020).

El grupo parlamentario de Morena no hizo alusién alguna a las mujeres en

los posicionamientos partidistas de las sesiones de octubre de 2019 y enero
de 2020, pero si con motivo del Dia Internacional de la Mujer:
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[...] acudo a esta tribuna a expresar nuestra posicion [como grupo par-
lamentario de Morena] en relacién al Dia Internacional de la Mujer, con-
memorado el pasado 8 de marzo, expresamos nuestro total apoyo a las
mujeres tamaulipecas de México y de todo el mundo, somos solidarios a
sus causas y sus luchas, somos empaticos con sus demandas, su coraje
e indignacién por las lacerantes diferencias en el trato a las mujeres en
relacién con el trato a los hombres. También somos empaticos con su in-
dignacién por las injusticias que diariamente se cometen contra mujeres y
nifas, por el tnico hecho de serlo, por eso entendemos, comprendemos
y NOS sumamos a sus enérgicas protestas, a sus demandas de justicia las
que hacemos también nuestras (Diputada Esther Garcia Ancira. Grupo
parlamentario de Morena. Sesién Publica Ordinaria del Congreso del
Estado de Tamaulipas, 11 de marzo de 2020).

Respecto a la congruencia entre los posicionamientos publicos y la presen-
tacién de iniciativas de los dos partidos mayoritarios, hay menos iniciativas
en favor de la mujer. Esto es, Unicamente siete de las 84 iniciativas presen-
tadas por el PAN en el periodo analizado hicieron referencia a las mujeres,
sus derechos o necesidades. En el caso de Morena, siete de las 73 iniciativas
planteadas por diputadas y diputados de ese grupo aluden a la modifica-
cion de diversas leyes para atender a mujeres victimas de violencia, o bien
ampliar sus prerrogativas o derechos, incluida la propuesta de creaciéon de una
fiscalia especializada en delitos de violencia contra las mujeres y las nifias.

Sin duda, la presencia de una mayoria de mujeres en la legislatura y la in-
clusién del género en la agenda legislativa de los partidos han coadyuvado
a alcanzar un entendimiento entre las fuerzas politicas en temas de gé-
nero. Ejemplo de ello es que se han logrado acuerdos importantes, como el
concretado el 11 de febrero de 2020, cuando se aprobd, por unanimidad,
el dictamen para punto de acuerdo que exhorta a los poderes estatales, 6rga-
nos auténomos constitucionales y ayuntamientos del estado de Tamaulipas
a que desarrollen e instrumenten lineamientos o protocolos de actuacién
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interna para la prevencion, atencidn, tratamiento y seguimiento a todo tipo
de casos de violencia de género.

Sin embargo, auin hay trabajo por hacer y un desafio muy importante es que
prevalezca el reconocimiento y el respeto hacia el trabajo legislativo de las
mujeres, particularmente en el Pleno, que se ha vuelto el escenario para la con-
frontacion de visiones de mundo, sobre todo en el punto del orden del dia
denominado “Asuntos Generales”. En la LXIV Legislatura los temas de violen-
cia hacia la mujer y el feminicidio han sido motivo de esa confrontacién de
visiones, y vale la pena analizarlo porque no son discusiones de dos bandos
(hombres vs. mujeres, partidos mayoritarios vs. minoritarios, etcétera).

A manera de ejemplo sobre la forma en que el Pleno se ha vuelto el espacio
por excelencia para dirimir visiones de género, abordaré la discusién que
desencadend inconformidades, descalificaciones y denuncias a partir de
que las mujeres en general fueron catalogadas como “sexo débil” por el dipu-
tado Rigoberto Ramos Ordofiez (Morena) en sus declaraciones a la prensa,
con motivo de la conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre).

De acuerdo con lo que se publica en los medios tamaulipecos, el diputado
Rigoberto Ramos Ordofiez expresé que a la mujer se le debe defender por-
que es el sexo débil y puede requerir apoyo en caso de acoso o violencia,
mientras que los hombres pueden valerse por si solos. Dichas declaraciones
dieron lugar a que en la sesidn ordinaria del Congreso del 27 de noviembre
de 2019 la diputada panista Juana Alicia Sdnchez Jiménez hiciera uso de la
voz para manifestar su inconformidad:

[...] Es triste y lamentable que la semana pasada en visperas de la ce-
lebracién del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia con-
tra la Mujer, hubo quien se atrevidé en este edificio [Congreso del
Estado de Tamaulipas], a denigrar la condicién y el derecho de igual-
dad del cual gozamos las mujeres, en un acto agresivo, discriminatorio
y con sarcasmo, se refirid a nosotras, a nosotras las mujeres como personas
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del sexo débil, lo mas vergonzoso es que haya sido un compafiero de este
Pleno quien dijera “semejante barbaridad”, no cabe duda que con esa
expresidn la Unica debilidad que dejo entrever ante los medios de comu-
nicacién fue la de su forma de pensar, éste no es un llamado a la con-
frontacién y maés alla de constituir un justo reclamo, quise abordar esta
tribuna para hacer una invitacién a que reflexionemos sobre lo que ex-
presamos, para que toda palabra que digamos, la digamos de manera
responsable y con respeto... (Diputada Juana Alicia Sdnchez Jiménez.
Grupo parlamentario del PAN. Sesién Publica Ordinaria del Congreso del
Estado de Tamaulipas, 27 de noviembre de 2019).

Inmediatamente después, intervino la diputada priista Maria Olga Gar-
za Rodriguez:

Buenas tardes, diputadas y diputados, con el permiso de la Mesa Directiva.
Me refiero a las desafortunadas declaraciones del diputado Rigoberto
Ramos Ordofiez, sobre que las mujeres somos el sexo débil, no sefior dipu-
tado, aqui no hay uno mas fuerte o uno mas débil. Diga usted si somos dé-
biles cuando hay miles de mujeres sacando adelante a su familia, porque
un hombre las abandond, porque se divorciaron, porque su esposo murid,
diga si son débiles cuando se esfuerzan dia con dia para sacar adelante
a sus hijos [...] no subestime a las mujeres sefior diputado, mejor enfoque
sus esfuerzos para que mujeres y hombres puedan hacer su vida en paz'y
tranquilidad (Diputada Maria Olga Garza Rodriguez. Grupo parlamentario
del PRI. Sesién Publica Ordinaria del Congreso del Estado de Tamaulipas,
27 de noviembre de 2019).

Por alusién personal, en su derecho de réplica, el diputado morenista
Rigoberto Ramos Ordofiez respondié:

Con su permiso compafiera presidenta. Qué tristeza me da estar dentro

de este Congreso, por dos razones o en dos lineas, la primera, es que, qué
pena gue se manipule la informacién cuando de alguna manera mi persona
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fue dicho una palabra que efectivamente se usé en diferente sentido, lo
dije en referencia al tema fisico, no al tema de debilidad mental, no el tema
empoderamiento, aqui se ve en este Congreso, la mayoria de las mujeres,
pero creo que alguien a costa de mi quiere hacer fama y es respetable
y eso me gusta, que alguien se quiera colgar de mi lado. Por otro lado, no
veo la seriedad, ni tampoco defender esta tribuna, este Congreso, donde la
presidenta violaron [sic] los derechos de los compafieros diputados, nun-
calaviser congruente y una vez mas se vuelve a equivocar en el listado del
dia de hoy, de las participaciones eso, eso es atropello, eso se llama abuso.
Gracias. (Diputado Rigoberto Ramos Ordofiez. Grupo parlamentario de
Morena. Sesién Publica Ordinaria del Congreso del Estado de Tamaulipas,
27 de noviembre de 2019).

La contestacién del diputado Ramos y las posteriores declaraciones publicas
de diputadas y diputados fuera del Congreso provocaron que en la siguiente
sesion, el 4 de diciembre de 2019, de nueva cuenta en los Asuntos Genera-
les se retomara el tema, pero ya a manera de denuncia publica:

[...] Me da mucha pena venir a esta tribuna a exponer un caso de violencia
de género entre compafieros diputados, lamento mucho que el libre dere-
cho que tiene mi compafiera diputada, como lo es la [diputada] maestra
Olga Garza, de manifestarse en contra de las declaraciones de que la mujer
era el sexo débil, se hayan tomado de manera personal, y sé compafiero que
vas a decir que se malinterpretd, que tu hablabas de debilidad fisica, pero
ni en eso, las mujeres somos fuertes [...] Hablaste de que mi compafiera,
la diputada que merece todo el respeto y conocimiento Olga Garza es una
mujer que no tiene vergilienza, no tener verglienza es hacer lo que tu rea-
lizas, violentando a una mujer, difamandola, diciendo mentiras, no tener
verglienza es utilizar a un partido politico en el cual no militas para satis-
facer intereses personales, no tener vergilienza es violentar la imagen y la
investidura de cualquier mujer, lo digo esto con el respeto que te mereces.
Pero si quiero dejarte claro que no vamos a permitir que dafies la imagen
de ninguna mujer tamaulipeca y mucho menos de mi compafiera diputada
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Olga Garza... (Diputada Yahleel Abdala Carmona. Coordinadora del Grupo
parlamentario del PRI. Sesién Publica Ordinaria del Congreso del Estado
de Tamaulipas, 4 de diciembre de 2019).

En su derecho de réplica, el diputado Rigoberto Ramos, lejos de contribuir
a que se pusiera fin a la discusién y se hiciera algin compromiso, sumé
elementos que provocaron que los animos se caldearan y el debate tomara
tintes aln mas personales y partidistas:

Compafieros medios de la comunicacién, quiero que lo graben perfec-
tamente, muy bien, lo que voy a decir. Primero me da tristeza, a ti com-
pafera [diputada Yahleel Abdala Carmona] referirme, de veras, porque
te conozco muy bien, y nos vendiste en la Camara de Diputados cuando
nos tocé el tema de la gasolina, porque hoy por hoy ahi esta el tema, sé
realista y segundo, qué pena me das de veras por dos razones, te veo de-
fendiendo la compafiera, sin embargo, no te vi acusando al compafiero
[diputado panista] Gerardo Pefia, cuando se le olvidé mencionar a la com-
pafiera diputada el dia jueves, se le olvidd que ahi estaba una compafiera
diputada, se le olvidé que la sefiora si tiene 84 afios, en eso me da mu-
cha pena, que nada mas defiendas a unas cuantas personas, segln tu,
defendiendo el sexo femenino... (Diputado Rigoberto Ramos Ordofiez.
Grupo parlamentario de Morena. Sesién Publica Ordinaria del Congreso
del Estado de Tamaulipas, 4 de diciembre de 2019).

Por alusiones, intervino la diputada Maria Olga Garza Rodriguez, del PRI,
quien abrid su intervencidon con un comentario que puso en entredicho la
masculinidad del diputado Ramos, a razén de que él, ante los medios de
comunicacidn, cuestiond su fortaleza:

Claro, es cierto, compafiero, que usted no es el duefio de los medios de co-
municacién y gracias a mi Dios que no lo es, épero sabe qué, compafiero?,
usted estd igual que los nifios chiquitos chillones, que cuando se pelean y
ya los traen ahi, ahi van corriendo atras de las faldas de su mama a acu-
sar a la otra persona, al otro amiguito, al hermano o al primo que lo esta
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molestando. Usted se fue a un medio de comunicacién y dijo que yo era
vulnerable, que porque le habia dicho por una situacién que me pasé en
la carretera [...] a todos [diputadas y diputados] les pedi exactamente lo
mismo, a los compafieros suyos, a Ulises [Martinez Trejo, de Morena] y al
compafiero Oziel [Almaguer Aldape, de Morena] también le dije “vamo-
nos en caravanas para que no tengamos problemas en carretera, y si algo
se ofrece”, a todos les pedi lo mismo, ¢y por qué?, no por debilidad, por
vulnerabilidad, porque todos estamos vulnerables... (Diputada Maria Olga
Garza Rodriguez. Grupo parlamentario del PRI. Sesién Publica Ordinaria
del Congreso del Estado de Tamaulipas, 4 de diciembre de 2019).

A manera de defensa del diputado Ramos y ahondando en su argumento
acerca de la falta de solidaridad entre diputadas, intervino la diputada more-
nista Leticia Sdnchez Guillermo para denunciar la violencia de Gerardo Pefia
Flores, diputado panista y presidente de la Junta de Coordinacién Politica:

Buenas tardes compafieros, en las sesiones que tuvimos, una le recuerdo,
también hubo agresién por parte de ustedes, si, y sin embargo, hay mu-
jeres y nunca defendieron ese punto, dicen ustedes [las diputadas pri-
istas] que si defienden a las mujeres sea del partido que sea, no fue no
caso, le recuerdo que hay alguien que nos dijo de las mujeres ignorantes, le
recuerdo que el Presidente [de la Junta de Coordinacién Politica] Gerardo
Pefia Flores, Pefia se levantd aqui, y no hicimos alusién de él ni de su nom-
bre, y sin embargo a mi y la compafera Edna Rivera Lépez [diputada de
Morena] nos gritd aqui y nos falté al respeto, porque no dijo diputadas,
nos dijo Leticia y Edna, déjeme decirle, diputado Gerardo, yo también soy
diputada y Leticia nada mas es para los amigos [...] hay que ser congruen-
tes de lo que decimos y aqui se nos ofendié y nadie nos defendié como
mujeres, porgue es una ofensa, nos grité el diputado Gerardo, yo jamas
le he faltado el respeto al sefior, jamas, ni me he dirigido con él dicién-
dole Gerardo Pefia, si, yo siempre les he hablado a ustedes con mucho
respeto... (Diputada Leticia Sdnchez Guillermo. Grupo parlamentario de
Morena. Sesién Publica Ordinaria del Congreso del Estado de Tamaulipas,
4 de diciembre de 2019).

253



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

Esa alusidn, a su vez, provocé la intervencion de la diputada panista Karla
Maria Mar Loredo, para aclarar la postura de su partido sobre las iniciativas
de género propuestas por Morena y posicionarse sobre la actitud de los
diputados Gerardo Pefia y Rigoberto Ramos:

[...] Usted acaba de decir que yo voté, porque dijo que en general votamos,
en contra de una iniciativa que esta a favor de las mujeres. Primero déjeme
aclarar, no podemos seguir favoreciendo iniciativas que de alguna manera
marquen que las mujeres tenemos debilidad, tenemos que guardar ese
principio. Las mujeres hemos demostrado que somos muy fuertes, que
Somos muy capaces y no estamos peleando otra cosa mas gue un piso
parejo, y eso lo podemos generar aqui en el Congreso, lo podemos generar
de manera efectiva. Ahora bien, disctlpeme diputada, pero si usted ha-
bla de que el sefior Gerardo Pefia Flores, el diputado Gerardo Pefia Flores,
la ofendié le puedo decir que a mi también me ofendié y aplaudo que la
haya defendido, porque usted nos amenazd, nos dijo que tuviéramos cui-
dado [...] En el tema del diputado Rigoberto Ramos Ordériez, desafortu-
nadas declaraciones y si el lenguaje que nosotros usamos no importara,
no se nos habria quitado a las mexicanas el derecho de ser votadas y de
votar, por eso hemos estado pidiéndoles a todos, incluso la presentamos
como iniciativa que tengamos cuidado del lenguaje que estamos usando,
no generalicen, aqui tenemos que buscar normativas que nos ayuden a
todos... (Diputada Karla Maria Mar Loredo. Grupo parlamentario del PAN.
Sesién Publica Ordinaria del Congreso del Estado de Tamaulipas, 4 de
diciembre de 2019).

Con el ejemplo anterior se aprecia que la paridad de género no sélo trae
diversas iniciativas a la mesa de discusién del Pleno, también permite un
posicionamiento partidista y hasta personal que, cuando se tratan temas de
género, exacerba los dnimos y provoca multiples intervenciones de hombres
y mujeres de distintas bancadas. Dichas intervenciones merecen ser ana-
lizadas de manera reflexiva y constructiva, pues la paridad es el primer paso
para lograr mayor respeto y reconocimiento de la mujer en el ambito politi-
co. Sin embargo, éstos se manifiestan y construyen dia con dia. La postura
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de diputadas y diputados de diferentes bancadas abona a que eso se ma-
terialice en diversas iniciativas que coadyuven a la paridad y la igualdad,
y que se dirimen, cotidianamente, en espacios politico-partidistas.

A manera de conclusion: logros y desafios
de un congreso femenino

Sin lugar a duda, en los Ultimos afios, Tamaulipas ha transitado del predomi-
nio del PRIy la prevalencia de una visién masculina en los principales cargos
de eleccidon popular hacia una alternancia politica y una visién femenina
que se ha podido cristalizar por los cambios en la legislacion electoral durante
las ultimas décadas.

La hipétesis de trabajo se cumplié, aunque con algunas variantes. En la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas, se observa una pequefia
sobrerrepresentacion a favor de ellas (53% diputadas y 47% diputados).
Con un contexto tan violento, ocasionado principalmente por el narcotrafico,
ademas de la pandemia de COVID-19, fue imposible que los diputados
y diputadas accedieran a entrevistas y proporcionaran datos sobre su edad.
Respecto ala escolaridad, las legisladoras tienen un poco més de preparacién
que sus compafieros. En la trayectoria politica no se observé gran diferencia
en ambos sexos; la Junta de Coordinacién Politica es dirigida por un hombre,
aungue tiene mayoria de mujeres; el trabajo en comisiones ordinarias mantie-
ne una distribucidn clasica de roles de género: las mujeres se enfocan a la
familia y grupos vulnerables, mientras que los hombres, al desarrollo, gober-
nacidn, seguridad publicay finanzas. En el desempefio legislativo tampoco se
observan diferencias, a pesar de que ellos son quienes tienen las comisiones
mas importantes. A partir de las discusiones en el Pleno se puede comprobar
que persisten conductas culturales de discriminacion, practicas de violencia
politica y trato diferenciado entre diputados y diputadas.

Por tanto, la LXIV Legislatura de Tamaulipas muestra de manera fehaciente
que es posible lograr la paridad de género e inclusive que las mujeres se
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conviertan en mayoria. La preparacion académica y la trayectoria politica
de las mujeres dejan en claro que su ascenso al poder no ha sido un regalo,
sino un logro mas en una amplia y versatil trayectoria de ejercicio de cargos
de responsabilidad. Todo ello se ha visto reflejado en una serie de posicio-
namientos partidistas e iniciativas que han permitido que las probleméticas
y los derechos de las mujeres sean parte de la agenda legislativa.

Sin embargo, el mayor reto estriba en el trabajo legislativo que se da en el
seno del Congreso, pues la LXIV Legislatura muestra que atin se establecen
roles tradicionales de género en el ejercicio del poder y el liderazgo en sus
organos de gobierno. Asimismo, en la tribuna salen a colacidn visiones y
posicionamientos que muestran que adn hay trecho por recorrer para que
haya un pleno reconocimiento y respeto a la labor de la mujer. Es fundamental
gue esto se continle analizando, pues el Congreso es el poder, por exce-
lencia, para que se lleven a cabo modificaciones de fondo que contribuyan
a la paridad.
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Capitulo VIII
La paridad de género en la
LXIII Legislatura de Sinaloa

Octaviano Moya Delgado*
Nancy Guadalupe Dominguez Lizarraga**

La lucha por el reconocimiento de condiciones de igualdad de las mujeres
en larepresentacién llevé al desarrollo de distintos estudios a lo largo de las
Ultimas tres décadas. Entre algunos de los esfuerzos, un grupo de investiga-
cidn nacional sobre las mujeres en la politica en México -del cual formamos
parte- emprendié esfuerzos coordinados. En forma inicial, se reconstru-
yeron elementos que se constituian en avances y retrocesos para la parti-
cipacién politica de las mujeres en México (Hernandez y Rodriguez, 2013).
Posteriormente, a partir de la reforma constitucional y electoral de 2014
que introdujo la paridad en la representacion, se profundizé en las circuns-
tancias, coyunturas y obstaculos que enfrentaron las mujeres postuladas
en las elecciones federales de 2015 (Hernandez y Rodriguez, 2016). Luego,
considerando que las nuevas reglas electorales transitaron hacia el resto
de las entidades, fue necesario ahondar en espacios subnacionales para
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conocer si dichas reformas de paridad estaban generando mejores condi-
ciones para las mujeres en los espacios de representacion (Hernandez y
Rodriguez, 2016). En todos estos momentos, desde Sinaloa se contribuyé
fortaleciendo el panorama nacional (Moya, 2013, 2016, 2019).

El presente trabajo analiza los efectos que ha tenido el principio de paridad
de género en la construccién de condiciones de igualdad para las mujeres
en la LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa durante los dos primeros
afios legislativos.

Composicion del Congreso

En 2018 se celebraron elecciones concurrentes en México. En lo federal se
eligio al Presidente de la Republica, a 128 senadores/as y a 500 diputados/as.
En Sinaloa se realizaron elecciones locales intermedias en las que se eli-
gieron diputaciones locales y ayuntamientos. Estas elecciones se desarro-
llaron bajo el gobierno de Quirino Ordaz Coppel, del PRI, quien obtuvo el
triunfo en 2016 y mantuvo en el Congreso local -durante los primeros dos
afios de gobierno que durd la LXII Legislatura- una mayoria de su partido, lo
que le facilité un cdmodo ejercicio de gobierno (Moya, 2016).

El estado se compone de 18 municipios divididos en tres categorias de acuer-
do con su poblacién: Culiacan, Mazatlan, Ahome y Guasave en el primer
nivel; El Fuerte, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito, Navolato, Rosario y
Escuinapa en el segundo nivel; y Choix, Angostura, Badiraguato, Elota, Cosal3,
San Ignacio y Concordia en el tercer nivel. De ellos, las mujeres gobiernan
en cinco municipios (28%), mientras los hombres hacen lo propio en 13
(72%). Aungue se observa una desproporcién enorme en prejuicio de las mu-
jeres, lo cierto es que dicha proporcién se mantuvo entre el anterior y actual
periodo de gobierno. El dato positivo es que de los municipios sefialados
dos se encuentran en el segundo nivel (Sinaloa y El Fuerte), y mantuvieron
la reeleccidn, mientras que Guasave y Cosala, pese a que hubo alternancias
de partidos, continuaron gobernados por mujeres (LGM/2020). Ello podria
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constituir una nueva linea de investigacién para conocer si las mujeres que
ocupan cargos ejecutivos fueron mas efectivas logrando mejores gobiernos
que en los municipios encabezados por hombres.

Por otra parte, el Congreso del estado se compone de 40 diputaciones,
24 electas bajo el principio de mayoria relativa en distritos uninominales y
16, por el sistema de representacién proporcional bajo el sistema de listas
(LIPES, 2017). Para la LXIII Legislatura, en la divisién por género, 21 son hom-
bres (52%) y 19 mujeres (48%). Se compone de cinco grupos parlamen-
tarios, siendo Morena la primera fuerza, con 23 diputados; seguido del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), con ocho; tres del Partido del Trabajo (PT);
dos del Partido Accién Nacional (PAN); dos del Partido Sinaloense (PAS); uno
del Partido Encuentro Social (PES); y uno del Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD).

Tabla1
Composicion de la LXIII Legislatura, por partido y sexo
Congreso del Estado de Sinaloa

Partido Hombres | Mujeres Total
MORENA 12 1 23
PRI 3 5 8
PAN 1 1 2
PRD 1 - 1
PT 3 - 3
PES - 1 1
PAS 1 1 2
Total 21 19 40

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa.
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Llama la atencién cémo los partidos politicos siguen encabezando las listas
de las diputaciones plurinominales con hombres, lo cual queda claro en par-
tidos como el PRD y el PT, que no tienen representacién femenina.

Perfil de las y los integrantes del Congreso
a) Edad

Se indagé la edad de las y los diputados considerando sexo y partido politico,
utilizando cinco rangos de edad (19-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60 y mas).
Como resultado, 2.5% se ubicd entre los 19-29 afos; 7.5% entre los 30-39
afios; 30% en la categoria de 40-49; 42.5% con edades de 50-59 y 17.5%
con 60 y mas anos. Es decir, en los distintos grupos parlamentarios de este
Congreso predomina en las y los legisladores una edad madura, en la cual,
si tienen hijos o hijas, éstos ya son mayores de edad. Por tanto, la dedicacién
a la politica puede ser mayor.

Con respecto al sexo, se encontrdé que las mujeres predominan, particu-
larmente, en |la categoria de 40-49 afios en una proporcién de 3 a 1; mien-
tras que los hombres lo hacen en las categorias de edad de 50-59 y 60
y mas. Como se aprecia, las diputadas son mas jévenes que los diputados
en esta legislatura.

Al analizar los promedios de edad entre las y los legisladores por partido
politico, se encontré que en Morena, primera fuerza politica en el Congreso
local, las mujeres tienen un promedio de edad de 48 afios, contra 53.3 de los
hombres. Algo similar ocurre en el PRI: 49 afios de las diputadas contra 54
de los diputados. Aunque el PAN sélo tiene dos diputaciones, la edad de la
diputada (46 anos) es menor que la de su compafiero de partido (50 afios).
En otros partidos como el PRD y el PT, pese a que no tienen representantes
mujeres, el promedio de edad de los hombres es de 54 afios. La Gnica mujer
del PES tiene 56 afios.
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Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y partido
Congreso del Estado de Sinaloa, LXIII Legislatura

Rangos de edad 19-29 30-39 40-49 50-59 60y mas
Total
Partido/Sexo H{ M| H| M| H| M| H| M| H|M
PRI - -] - - 1 3022 - - 8
PAN - - - - - 1 T - -] - 2
MORENA - 1 1 2 |2 5152 ]| 4]2 24
PRD - - - -] -] - 1 - -] - 1
PT o T T R A I B 2
PAS S B N 1 1 - 2
PES S T I T R I 1 - | - 1
Total - 1 1 2 /319 || 6|52 40

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa.

b) Escolaridad

Respecto a la escolaridad, se consideraron estudios de primaria, secundaria,
preparatoria, escuela técnica, universidad y posgrado; 15% de las y los dipu-
tados cuenta con estudios que van desde el nivel basico a nivel medio
superior; 65% tiene estudios de licenciatura y 20% de posgrado. En este
Ultimo destacan las mujeres, principalmente, con estudios de maestria.

En Morena 18 de las y los 23 diputados cuentan con estudios de licenciatura.
Sélo se alejan de ellas tanto dos hombres como una mujer, pues se ubican
con estudios de preparatoria o técnicos; y dos diputadas que tienen estudios
de maestria (Maria Victoria Sanchez Pefia y Rosa Inés Lépez Castro). Algo
semejante sucede en el PRI, ya que de sus ocho diputadas y diputados, una
tiene estudios de preparatoria, tres poseen licenciatura (dos mujeres y un
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hombre); cuatro maestria (tres mujeres y un hombre). En estos dos partidos
quienes tienen mas estudios de maestria son las diputadas.

En el caso del PAN, un diputado tiene licenciatura y uno doctorado; éste
ultimo es Jorge Villalobos Seéfiez, y es quien tiene mas afios de escolaridad
en lalegislatura. El diputado del PRD cuenta con maestria. Los dos diputados
del PT tienen licenciatura. En el PAS, un legislador cuenta con estudios de
preparatoria y su legisladora, con maestria. Finalmente, la Unica diputada
del PES tiene estudios de licenciatura. Como se puede observar en latabla 3,
tanto diputadas como diputados en general cuentan con estudios de licen-
ciatura y posgrado; son muy competitivos. Sin embargo, son ellas quienes
dejan ver mas escolaridad, principalmente a nivel de maestria.

Tabla3
Preparacién académica
Congreso del Estado de Sinaloa, LXIII Legislatura

Estudios .
. . Estudios
Sin basicos Carrera | . . .
Partido ) L. de . Licenciatura| Maestria | Doctorado
estudios | (primaria- . | técnica Total
politico . . | preparatoria
secundaria)
H{M|H M|H| M| H M| H| M| H|M|H|M
MORENA| 1 - - - 1 - 1 1 9 9 - 2 - - 24
PRI - - - - - - - 1 2 1 1 3 - - 8
PAN - - - - - - - - 1 - - - 1 - 2
PRD - - - - - - - - - - 1 - - - 1
PT - - - - - - - - 2 - - - - - 2
PAS - - - - 1 - - - - - - 1 - - 2
PES - - - - - - - - - 1 - - - - 1
Total 1 - - - 2 - 1 2 1140 2 6 1 - 40

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa.
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c) Trayectoria politica

De igual manera, se analizé la experiencia politica de las y los legisladores
a través de cargos politicos en drganos de gobierno, legislativos y alguna
representacién que marcara su liderazgo social. En cuanto a los cargos legis-
lativos, se considerd el desempefio como diputadas y diputados federales o
locales en legislaturas anteriores. En lo que respecta a los cargos politicos
en drganos de gobierno, se indagé si habian sido sindicos/as, regidores/as
o presidentes/as municipales.

Pero al analizar la representacién municipal, se observa que los hombres
han ocupado mas este cargo que las mujeres, ya que de cuatro diputadas y
diputados, tres hombres se habian desempefiado como alcaldes y sélo una
mujer como alcaldesa. Por el contrario, respecto a las regidurias, son las mu-
jeres en mayor nimero que hombres quienes en forma previa a la dipu-
tacién habian tenido este cargo. Esto se habia reportado con anterioridad
cuando se manifestd que la representacion de las mujeres era posterior a
la participacién dentro de los distintos partidos y que dicha representa-
cion se daba desde el nivel mas bajo, como el correspondiente a las regi-
durias (Moya, 2013). En lo que respecta a las sindicaturas, ninguno de ellos
y ellas manifestd haber ocupado un cargo de esa naturaleza.

En lo relativo a la representacién federal-estatal, destacaron las mujeres
sobre los hombres; es decir, de cuatro diputados y diputadas que habian
desempefiado el cargo, tres fueron mujeres y sélo un hombre. En lo que
respecta al Congreso federal, sélo un hombre manifesté haber sido diputado
federal y nadie senador/a.

Esto ultimo sucedié respecto al liderazgo dentro de las asociaciones aca-
démicas y empresariales. Sélo en el liderazgo social las mujeres se hicieron
notar mas que los hombres. Un dato que resalta también es la gran cantidad
de diputados/as que manifestaron no contar con experiencia previa al cargo.
En general, 10 diputados y diputadas -lo que corresponde a una cuarta parte
de la representacion- no tenfan ninguna experiencia en el servicio publico.
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Ademas, en su mayoria eran mujeres. Esto se explica a partir del avasallador
triunfo de Morena en Sinaloa, que obtuvo una representaciéon mayoritaria en
el Congreso local, pero muchos de estos diputados y diputadas no contaban
con experiencia ni trayectoria politica.

Otro elemento destacable es que sélo en algunos diputados/as se concentré
la trayectoria politica. En Morena destaca Graciela Dominguez Nava, quien
por segunda ocasién ocupaba el cargo, milité en el PRD (1999-2013), en
donde fue coordinadora de Comunicaciéon y Vinculacion Social del grupo
parlamentario del PRD de la LVIII Legislatura en el Congreso local; consejera
estatal e integrante del CEE-PRD en Sinaloa, delegada nacional en varios perio-
dos; candidata suplente al Senado de |la Republica; e integrante del CEM-PRD
en Culiacan. También fue diputada local y coordinadora del GP-PRD en la
LIX Legislatura (2007-2010) del Congreso de Sinaloa. A partir de octubre
de 2018, nuevamente fue diputada de la LXIlI Legislatura por representacion
proporcional. Esta trayectoria podria ser lo que la llevd a ser presidenta de la
Junta de Coordinacién Politica del Congreso local.

En el PRI destacan los perfiles de tres de sus diputadas. Por una parte, esta
Gloria Himelda Félix Niebla, quien ya se habia desempefiado como diputada
local en la LIX Legislatura (2007-2010), presidenta municipal de Mocorito
(20M-2013) y diputada federal de la LXIII Legislatura, donde fue vicepresiden-
ta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones y vicepresi-
denta de la Comisién Permanente (2016-2017). Asimismo, fue diputada de la
LXII Legislatura (2018-2021); en el &mbito politico se ha desempefiado como
secretaria general del Movimiento Territorial en Sinaloa, delegada especial del
Comité Ejecutivo Nacional para la eleccion del Estado de México para el proce-
so electoral local 2017-2018 y consejera politica municipal, estatal y nacional.
De igual forma, esta Ana Cecilia Moreno, quien fue regidora del ayuntamiento
de Sinaloa (2013-2016) y diputada local en la LXII Legislatura (2016-2018).
Durante este periodo fungié como secretaria general de la Liga de Comunidades
Agrarias. En 2018 compitié nuevamente por el cargo y mantuvo con éxito la
reeleccion para la LXIII Legislatura (2018-2021). Por ultimo, Guadalupe Iribe
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Gascén fue diputada en la LXII Legislatura (2016-2018) y la LXIII Legislatura
(2018-2021) por el X Distrito Local Electoral; secretaria y auxiliar contable en
el ayuntamiento de Badiraguato. En el &mbito politico-electoral, se desem-
pefid como consejera politica municipal; secretaria general del Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Badiraguato; consejera politica
estatal; dirigente municipal de la Confederacién de Trabajadores de México,
integrante de la Federacion de Trabajadores de los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado de Sinaloa, secretaria de Procesos Internos en el muni-
cipio de Badiraguato en la eleccién para asumir la Presidencia y la Secretaria
General del partido y presidenta del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de las Familias (DIF) municipal.

Angélica Diaz Quifidnez, del Partido Sinaloense, se ha desempefiado como
presidenta del DIF Culiacan (2010-2012), presidenta honoraria del Comité
Universitario para Casos de Contingencia Ambiental y Ayuda Solidaria,
fundadora de la Asociacién Civil “Un Angel en tu comunidad, A.C." y presi-
denta honoraria de la Benemérita Cruz Roja de Culiacén. En cuanto a su
trayectoria politico-partidista es militante y fundadora del Partido Sinaloense.
Asimismo, ha ocupado los cargos de la Secretaria del Activismo Social del
CEE, y ha sido coordinadora estatal del Activismo Social en la campania
para gobernador del Partido Sinaloense. Fue diputada local durante la LXII
Legislatura (2016-2018) y mantuvo su reeleccién en la LXIII Legislatura.
Si bien es cierto que hasta antes de llegar a la representacién contaba con
trayectoria académica dentro de la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS),
la principal explicacion se encuentra en el hecho de que es la esposa de
Héctor Melesio Cuén Ojeda, exrector de la UAS, expresidente municipal
de Culiacén, exdiputado local, actual presidente y lider del partido local. En
ambos casos, Diaz Quifidnez accedid a la diputacién por la via de represen-
tacién proporcional, en los primeros lugares de importancia de las listas.

El que sean mujeres las que destaquen por su trayectoria también muestra

las exigencias y autoexigencias -como se analiza en este libro- sobre ellas,
pues tienen que demostrar sus conocimientos y capacidades en mayor nivel
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gue los hombres para que sus partidos las tomen en cuenta, independien-
temente de sus lazos familiares y/o amistades.

Tabla 4
Resumen de trayectoria
Congreso del Estado de Sinaloa, LXIlI Legislatura

. PAN | MORENA | PRI PT PRD | PES PAS TOTAL
Sector / Partido
HM H M HMHMHMHMHM  H | M
Gobierno ST Y v 2 - - - 20|59
Local -1-1313 20 -1 --1-1-1-1-1-]32|59
Partid
artico Bstatal |- |- | 3|41 2| -|-|-|-|-|-|-1]-]an]em
politico
Federal | - |- | - | - |-|T|-|-|-|-|-1|-|-|-]021]119
Alcaldia | - | - | 1 [ - |- 1]-]-|1|-|-|-[1]-|320|V09
R tacio
CPIESEActOn | pegiduria | - | - | - [ v {2 || |- ]y 3m
municipal
Sindicatura | - | - [ - | - | -|-|-|-|-|-|-|-1-/|-1021]019
Diputacié
S I e AT N 121 O O I O I L
local
Representacién | Diputacion
Ti-0 -1 - 1-1-1--1-1-1-1-1-/-]v2alom9
federal-estatal |  federal / /
Senaduria | - | - | - | - |- |-|--|-|-|-|-1|-1]-]021|0/19
Liderazgo social SO B R I IR 2 R T T I R I B I /A A
Liderazgo académico - - - - - - - o211 019
Liderazgo empresarial Sl - - - - - o2 019
Sin experiencia Sl A S - -2 -] - -] 62619

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa.
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Si analizamos la trayectoria por partido, tenemos que Morena -por ser la
primera fuerza politica en el Congreso local- deja ver mas trayectoria al
interior de su partido politico: a nivel local, estatal y federal, sélo hay una
experiencia en una alcaldia, regiduria y una diputacién local. Sin embargo,
en el PRI -que es segunda fuerza politica-, principalmente sus diputadas
dejaron ver mas experiencia en esta legislatura; ellas tienen trayectoria en
su partido politico, la alcaldia, |la regiduria, la diputacion local y en liderazgo
social. Mientras, en menor medida los diputados tuvieron trabajo en el parti-
do politico, presidencias municipales y una diputacién local. En los demaés
partidos minoritarios es muy poca su experiencia politica: por ejemplo, los
diputados del PAS tienen experiencia como alcaldes y regidores, en tanto
que el diputado del PRD, sélo como alcalde.

Acceso al poder
a) Junta de Coordinacion Politica

La Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) es el érgano conductor y coor-
dinador del trabajo legislativo durante el ejercicio de cada legislatura. Se
integra de las y los coordinadores de cada uno de los grupos parlamentarios,
quienes tienen voz y voto, con los cargos de presidente/a, secretario/ay dos
vocales. El presidente/a de la Mesa Directiva, los diputados y diputadas que
no integren grupo parlamentario y la o el secretario general asisten con voz,
pero sin voto.

La Jucopo es la expresion de la pluralidad del Congreso, por lo que funcionara
en forma colegiada para impulsar entendimientos y convergencias entre
los grupos parlamentarios y las diputaciones que no integren un grupo, a
fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar
las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden (Art. 55/
LOCES). Sus integrantes podran ser sustituidos temporal o definitivamente,
de conformidad con las reglas internas de cada grupo parlamentario, las
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cuales deberan apegarse a sus respectivos estatutos. En caso de ausencia
temporal o definitiva de la o el presidente de la Jucopo, ésta sera cubierta
por la o el diputado que su mismo grupo parlamentario designe como nue-
va o nuevo coordinador (Art. 55 Bis/LOCES).

Un dato relevante de la Jucopo es que por segunda ocasién consecutiva
es presidida por una mujer. Durante la LXII Legislatura dicha responsabili-
dad recayd en Irma Leticia Tirado Sandoval, del PRI, mientras que la actual
legislatura (LXIII) es dirigida por la diputada Graciela Dominguez Nava, de
Morena, quien -como se observé anteriormente- es de las y los legisladores
con mayor trayectoria.

Si bien en ambos casos estas diputadas pertenecian a partidos con mayoria
en el Congreso, el hecho es que su papel en cada una de estas legislaturas
fue distinto, pues se pasd de un gobierno de partido en la LXII Legislatura,
a un gobierno dividido, en la LXIII.

Tabla 5
Composicion de la Junta de Coordinacién Politica
Congreso del Estado de Sinaloa, LXIII Legislatura

Partido Integrantes Cargo

MORENA Graciela Dominguez Nava Presidenta
PRI Sergio Jacobo Gutiérrez Secretario
PT Mario Rafael Gonzalez Sanchez Vocal
PAN Jorge Villalobos Seéfiez Vocal

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa.

1 En lo que respecta a la Mesa Directiva, durante el primer afo legislativo le correspondié dicha
responsabilidad a la fraccion del PT en forma directa para el diputado Marco César Almaral Rodriguez.
Cabe mencionar que ello levantd criticas del PRI, cuyos integrantes reclamaban ese derecho por contar
con un mayor numero de diputados (Noroeste/01/09/20). Lo cierto es que, para el segundo ano legislativo,
el PRI asumio la direccion de la Mesa Directiva con Gloria Himelda Félix Niebla, electa por unanimidad.
Finalmente, para el tercer afo legislativo, la diputada Roxana Rubio Valdez, del PAN, resulté electa para
presidirla con alrededor de 32 votos. Con ello es distinguible un dato interesante que no se habia visto:
que dos mujeres de distinto partido y en forma consecutiva presidan la mesa directiva.
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b) Comisiones permanentes

La apertura democratica ha permitido entender al poder legislativo no sé-
lo como un érgano de elaboracién de leyes, sino también como dérgano de
control a la accién del Poder Ejecutivo. El trabajo en comisiones implica una
gran responsabilidad, ya que se asume que es ahi en donde se desarrollan
aquellas actividades que llevan inmersos el profesionalismo y la especializa-
cion. Como seinala Mora-Donatto, resulta importante el entendimiento del
Congreso como la entidad que cumple con las funciones de representacion
y control (2008: 662). No obstante, también es un érgano que evalla y fisca-
liza las acciones gubernamentales. Por ello, se vuelve necesario comprender
a las comisiones como un érgano colegiado y plural en donde se discu-
ten y analizan los asuntos que de acuerdo con su naturaleza les competen.
Ademas, es importante entenderlas por tipo: permanentes y especiales.

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso Local del Estado de Sinaloa
(LOCES) las comisiones permanentes se conforman en el Pleno de acuer-
do con la propuesta que presente la Jucopo. Dichas comisiones tendran
la competencia que se derive de su denominacion y relacién con las areas
respectivas de la Administracién Publica Estatal. También menciona la posi-
bilidad de trabajar en coordinacién con otras para evaluar los programas que
tengan que ver con su especialidad.

De las 27 comisiones permanentes, 15 corresponden a Morena (55%); 6 (22%)
al PRI; 2 (7%) al PT, y partidos como el PAN, PRD, PAS y PES presiden una
comision cada uno. Ahora bien, los hombres presiden 12 (45%) mientras las
mujeres hacen lo propio en 15 comisiones (55%). Si se analiza por nimero
de presidencias, hay que resaltar que ellas tienen mas. Por tanto, del 55% de
las comisiones que son presididas por mujeres, 53% estan dirigidas por dipu-
tadas de Morena; 27%, por el PRI; mientras que el 20% restante se distribuye
entre el PAN, PES y PAS, con una comisién para cada una de ellas.

Al analizar la representacién de las comisiones por género e importan-
cia, tomando la clasificacién de Schwindt-Bayer (2006) que divide entre
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estratégicas y aquellas que no lo son, se encontrd un incremento de las
mujeres en las presidencias de comisiones importantes. Es decir, de las 27
comisiones ordinarias, en 13 (48%) estratégicas, los hombres dirigen cinco:
Puntos Constitucionales y Gobernacién -que sobra decir que es de las mas
importantes en los congresos locales-, Fiscalizaciéon, Recursos Hidraulicos,
Seguridad Publica, y Asuntos Hidraulicos. Mientras tanto, las mujeres hacen
lo propio en ocho comisiones (52%): Comunicaciones y Obras Publicas (Flora
Isela Miranda Leal, de Morena), Hacienda y Administracion (Maria Victoria
Séanchez Pefia, de Morena), Planeacion y Desarrollo (Karla Lourdes Montero
Alatorre, del PES), Desarrollo Econémico (Ménica Lopez Hernandez, del PRI),
Ecologiay Desarrollo Sustentable (Roxana Rubio Valdez, del PAN), Educacion
(Flor Emilia Guerra Mena, de Morena), Justicia (Alma Rosa Garzén Aguilar,
de Morena), asi como Transparencia y Anticorrupcién (Cecilia Covarrubias
Gonzalez, de Morena). De éstas, la comisién mas importante es la de Ha-
cienda y Administracidén que, cabe resaltar, cada vez es mas comun que en
los congresos locales la presida una mujer, lo cual se ha relacionado “con su
rol de buena administradora de la casa”. Entonces, las mujeres estan en la
Presidencia ocupando mas comisiones, pero por importancia para la labor
legislativa, estan en paridad.

En lo que respecta a las 14 (52%) comisiones no relevantes, no se observan
diferencias, dado que cada género preside siete comisiones. Sin embargo,
se distingue que las mujeres contintan presidiendo comisiones relacionadas
con la politica social. Tales son los casos de Vivienda (Rosa Inés Lopez Castro,
de Morena), Asuntos Obreros y de Trabajo y Previsién Social (Elva Margarita
Inzunza Valenzuela, del PRI), Salud y Asistencia Social (Guadalupe Iribe
Gascén, del PRI), Deporte (Yeraldine Bonilla Valverde, de Morena), Derechos
Humanos (Jesus Angélica Diaz Quifidnez, del PAS), Turismo (Gloria Himelda
Félix Niebla, del PRI) y Equidad, Género y Familia (Francisca Abellé Jord3,
de Morena). Como sucede con mucha frecuencia, por tratarse de asuntos
relacionados con un ambito mas social, lo cierto es que en esta legislatura
las mujeres también presiden comisiones que generalmente quedaban ba-
jo la direccidon de los hombres, por tratarse del trabajo mas politico.
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Ahora bien, se indagd sobre el nimero de integrantes por sexo para conocer
si en las comisiones presididas por hombres o mujeres alguien tenia ma-
yoria. Sobre ello no se encontré ninguna orientacion que favoreciera a algin
género en particular. Entre las comisiones relevantes o estratégicas de las
cinco comisiones presididas por hombres, ellos sélo tenian mayoria en dos:
Recursos Hidraulicos y Seguridad Publica; en las otras tres las mujeres eran
mayoria. Por el contrario, de las siete comisiones estratégicas presididas
por mujeres, ellas eran mayoria en cuatro; en las comisiones de Hacienda
y Administracién, Educacién y Justicia, los hombres mantenian mayoria.

Entre las comisiones no relevantes, de las siete que presidian los hombres,
en todas ellas eran mayoria, como en la mitad de las comisiones presididas
por muijeres. Estas fueron Juventud y Deporte; Turismo; Equidad, Género y
Familia; asi como Asuntos Obreros, de Trabajo y Prevision Social.

Tabla 6
Composicion de las comisiones, por sexo
Congreso del Estado de Sinaloa, LXIII Legislatura

L . . Total de
Tipo de Presidencia | Secretaria | Vocalia |.
.. Comision integrantes
comisién
H M H M H M H M
Puntos Constltuq,onales ' ) i : : > |5 | 3
y Gobernacién
Fiscalizacion 1 - - 1 2 3 3 4
Hacienda y Administracién - 1 1 - 3 - 4 1
Relevante Planeacién y Desarrollo S T N O '
0 estratégica .
Desarrollo Econdmico - 1 1 - 2 1 3 2
Comunicaciones y Obras Piblicas | - 1 1 - 1 2 |2 3
Recursos Hidraulicos 1 - 1 - 3 - 5 -
Seguridad Piblica 1 - 1 - 1 2 |3 2
Continua...

271



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

S . . Total de
Tipo de Presidencia | Secretaria | Vocalia |,
Comisién integrantes
comision
H M H M H M H M
Asuntos Agropecuarios 1 - - 1 1 2 2 3
Justicia - 1 1 - 2 1 3 2
Relevante Transparencia, Anticorrupcién 1 ] 1 ) ) 3
0 estratégica y Participacién Ciudadana
Educacion Piblica y Cultura - 1 - 1 3 - 3 2
Ecologia y Desarrollo Sustentable - 1 - 1 2 1 2 3
Comunidades y Asuntos Indigenas 1 - 1 - 1 2 3 2
Protoc,ol.o y Reglmen | ) ) . 5 : 3 5
Orgdnico Interior
Instructora 1 - - 1 3 - 4 1
Biblioteca, Cultura .Parliamentana : ) 1 ) 5 : 4 1
y Asuntos Editoriales
Ciencia y Tecnologfa 1 - - 1 2 1 3 2
Proteccién Civil 1 - 1 - 2 1 4 1
Pesca 1 - 1 - 2 1 4 1
No relevante Salud y Asistencia Social - 1 - 1 2 1 2 3
Juventud y Deporte - 1 - 1 3 - 3 2
Derechos Humanos - 1 1 - 3 - 1 4
Turismo - 1 1 - 2 1 3 2
Equidad, Género y Familia - 1 1 - - 3 1 4
Vivienda - 1 - 1 2 1 2 3
Asuntos Obr.er(,)s y de. Trabajo i : ] ) 5 : 3 5
y Prevision Social
Total 12 15 15 12 51 2159 |78

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de

Sinaloa, disponible en https://www.congresosinaloa.gob.mx/comisiones-permanentes/
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Desempeiio legislativo

Un analisis sobre el trabajo legislativo permitié recuperar que durante los dos
primeros afios legislativos se presentaron 1,349 iniciativas, de las cuales se
aprobaron 514; esto es, 38.11%. Al hacer un analisis a través de las comisiones
divididas por género, se encontré que 1,034 (76.5%) provenian de las comi-
siones presididas por mujeres, de las cuales 474 (45.8%) fueron aprobadas.
Estos datos refieren dos aspectos importantes: que la mayor productividad
o desempefio fue de las diputadas y que lo mismo sucede con la efectivi-
dad presente al interior de los diversos grupos parlamentarios.

En Morena, por ejemplo, de las 1,051 iniciativas presentadas en las comisio-
nes que preside dicho partido, al clasificarlas por género, se encontré que 789
iniciativas (75%) fueron presentadas en las comisiones presididas por mujeres,
de las cuales 455 (57.6%) fueron aprobadas. Esto confronta a las 262 iniciati-
vas (24.9%) presididas por hombres donde sélo 29 (11%) fueron aprobadas.
De manera mas simple puede verse en las dos comisiones con mayor trabajo
legislativo presididas por una mujer y un hombre de Morena, la Comisién de
Hacienda Publica y Administracion, con 525 iniciativas presentadas y 419 apro-
badas, seguida de Puntos Constitucionales y Gobernacién, con 253 iniciativas
y 29 aprobadas. Si buscamos la efectividad del trabajo legislativo medida
a través de las iniciativas aprobadas sobre las presentadas, encontraremos
gue la comisién de Hacienda y Administracion presidida por la diputada
Maria Victoria Sdnchez Pefia tuvo una efectividad de 79.8% contra 11.4% de
la Comisidn de Puntos Constitucionales y Gobernacién, presidida por el dipu-
tado Horacio Lora Oliva.

Ahora bien, de las 135 iniciativas presentadas en comisiones presididas por
el PRI, 119 (88.1%) se presentaron en comisiones de mujeres, de las cua-
les 7% fueron aprobadas. Por el contrario, de las 16 (12%) iniciativas de las
comisiones de hombres, no hubo ninguna aprobada. En lo que respecta al
PT, PRD y PES, dado lo escaso de su representacién y por el hecho de que
sélo cuentan con representantes hombres o mujeres, no existe posibilidad
de comparacion.
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Tabla?
Trabajo legislativo
Congreso del Estado de Sinaloa, LXIlI Legislatura

Comision Iniciativas en tramite Iniciativas aprobadas

Puntos Constitucionales y Gobernacién 253 29

Hacienda Publica y Administracién 525 419
Planeacién y Desarrollo 38 1
Educacién Piblica y Cultura 4 2
Ciencia y Tecnologia 3 -
Ecologia y Desarrollo Sustentable 24 4
Desarrollo Econémico 21 1
Comunicaciones y Obras Publicas 8 6
Salud y Asistencia Social 52 5
Juventud y Deporte 12 -

Asuntos Obreros y de Trabajo
y Previsién Social 30 2
Derechos Humanos 64 6
Fiscalizacién - -
Asuntos Indigenas 9 -
Turismo 4 -
Pesca 2 -
Asuntos Agropecuarios - -
Proteccion Civil - 2
Seguridad Piblica 23 5
Biblioteca, Cultura Parlamentaria ) )
y Asuntos Editoriales
Equidad, Género y Familia 74 6
Protocolo y Régimen Orgénico Interior 12 4
Continda...
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Comision Iniciativas en tramite Iniciativas aprobadas
Transparencia, Anticorrupcién 7 3
y Participacién Ciudadana

Recursos Hidréulicos 13 -
Vivienda 1 1

Justicia 13 18
Infraestructura - -

Total 1349 514

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la LXIII Legislatura del Congreso Local de Sinaloa.

Podemos decir que en promedio las mujeres en esta LXIIl Legislatura son
mas jovenes que sus compafieros. Estan en una edad en la que si tienen
hijos/as, ya son grandes; algunas de ellas poseen una escolaridad y trayec-
toria mayores que los diputados; estan dirigiendo comisiones importantes
y estratégicas igual que los diputados, pero en general las legisladoras tie-
nen mas presidencias que los legisladores y, a pesar de que ellas repre-
sentan el 48% de la legislatura, dejan ver mayor desempefio legislativo
que sus companeros.

¢Representacion con igualdad?

Mas alla del trabajo legislativo representado cuantitativamente se indagaron
elementos que constituyen las dindmicas que marcan la interaccién en-
tre ellos. Se cuestiond si las mujeres tenian los mismos espacios de decision
que los hombres, sila doble jornada era una realidad para ellas, si habian su-
frido de algln tipo de violencia politica y cuales son las expectativas para
alcanzar una igualdad sustantiva.

Al preguntarles si las mujeres tienen ya los mismos espacios de decisién que
los hombres, la respuesta de las entrevistadas fue coincidente. La Diputada 1
manifestd que le quedaba claro que las mujeres habian ido ocupando cargos
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publicos de importancia al igual que los hombres: “no en plena paridad, pero
si hemos ganado mas espacios”. La Diputada 2 indicé que:

[...] se habuscado que exista una representacion de ambos géneros y efec-
tivamente, poco a poco las mujeres van ocupando mas espacios y teniendo
un mayor juego en comisiones estratégicas. Se estd dando oportunidad de
desarrollarse en cualquiera que sea la agenda legislativa, a pesar de que
se sigue creyendo en el colectivo social que las mujeres debemos atender
temas de familia, derechos, educacion, temas de vulnerabilidad social,
cada dia se demuestra que podemos atender cualquier temética y que no
sélo debemos de estar sujetas a ciertas y cuales dependencias.

Uno de los espacios que han ganado las mujeres es la presidencia de la Jucopo:

Desde 2018 que inicié la legislatura la Jucopo la ha dirigido una mujer;
y para el segundo y tercer afio legislativo, la Mesa Directiva la ha presidido
una mujer. Las mujeres tenemos mas participacion y se observa en el poder
legislativo. En todas las areas legislativas estamos presidiendo comisio-
nes que antes sélo eran para hombres. Por ejemplo, la Comision de Obras
Publicas; Asuntos Obreros y de Trabajo y Prevision Social; la Comisién de
Hacienda Publica y Administracién entre otras. De las 27 comisiones que
tenemos, 15 las presiden mujeres y 12 hombres[...] (Diputada 3).

La Diputada 4 expresé que “sélo habia que observar la integracion de los
organos de gobierno y las comisiones permanentes para darse cuenta de
gue las mujeres estaban jugando un papel muy relevante”. Al hablar de cémo
se convirtié en coordinadora de su grupo parlamentario (y presidenta de la
Jucopo) sefiald que “hubo un proceso interno entre los diputados electos
por Morena donde participaron muchos aspirantes mujeres y hombres. Se
registraron todos los que tenian interés, creo fueron siete, si no mal recuerdo
y resulté con mayor votacién”.

Al preguntarles si el desempefio de la responsabilidad legislativa se compli-
caba por las responsabilidades familiares, se encontraron dos condiciones.

276



La paridad de género en la LXIII Legislatura de Sinaloa

Por un lado, hubo quienes manifestaron que, al no estar casadas ni tener hijos,
las presiones familiares eran minimas, por lo que no representaban una carga
para el desempefio de las actividades politicas y legislativas. Por el contrario,
como la Diputada 1 de Morena declard, la existencia de la doble jornada:

[...] no se puede deslindar de la tarea primordial y mas importante para
agarrar otra. En consecuencia, la vida es mas complicada para quienes
asumimos una responsabilidad. No se puede, no se debe, y en lo que res-
pecta a mi y mi familia, ni quiero. Hago falta en casa, por supuesto no
es lo mismo. He faltado en un par de ocasiones a las sesiones por aten-
der asuntos familiares con caracter de urgente, aunque afortunadamente
nada graves. Antes de ver por todos los sinaloenses, seria una incongruen-
cia que deje de ver por mi familia.

En dicha afirmacién coincidia la Diputada 2, pues sostuvo que:

Lamentablemente por la cultura que prevalece actualmente toda mujer se
enfrenta a esa doble jornada por las condiciones fisiolégicas que tenemos.
Sin embargo, también se ha avanzado en ello, cada vez se cuenta con ma-
yor apoyo de los familiares, amigos y de las mismas dependencias para
gue las mujeres tengamos un mayor desarrollo y no veamos esa doble
carga, sino la conjugacién de todas nuestras actividades para alcanzar
un bien comun. Doy lo mejor de mi en el trabajo, estoy garantizando que
mis hijos y los de todos los sinaloenses tengan mejores condiciones de
desarrollo social.

Dichas posiciones agrupaban a legisladoras con caracteristicas distintas.
Las mas jévenes y solteras, asi como las mas adultas con hijos mayores de
edad, sefialaron no estar sujetas a presiones de ese tipo. Por el contrario,
en las mujeres de mediana edad, casadas, con hijos menores y adolescen-
tes, la doble jornada era una realidad.

Interesd también conocer si en el desempefio de su trabajo habian sufri-
do acoso o violencia politica por razén de género. El tema fue propuesto
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como punto de acuerdo, a manera de posicionamiento por el diputado Jesus
Armando Ramirez Guzman, sobre violencia de género, en sesién publica
ordinaria del dia 30 de abril de 2019.2

[...]1Sobreello, el grupo parlamentario del PRI quiere hacer algunas puntua-
lizaciones, alertando a tiempo del riesgo de que conductas impropias de
la vida democratica se instalen en nuestras relaciones politicas, y deman-
dando de todos los legisladores una posicion firme que cierre el paso a la
intolerancia, la amenaza y la coaccién. Desde el inicio de esta legislatura,
se ha auspiciado la presencia de grupos que han venido a este salén de ple-
nos a agredir verbalmente, a generar desorden, impedir el trabajo del Con-
greso, y con una actitud de linchamiento frente a quienes han planteado
desde tribuna sus posiciones politicas sobre diversos asuntos de nuestra
agenda publica. La violencia, afortunadamente hasta hoy sélo verbal, ha
sido una constante, lo que afecta sin duda el trabajo legislativo.

Todos hemos sido testigos de las expresiones injuriosas contra legisla-
dores de nuestro partido, pero también contra legisladores del bloque
mayoritario que se han atrevido a manifestar su disenso frente al grupo
que hegemoniza la conduccién politica. Expresiones como “icorruptos!”,
“irateros!”, “ivendidos!"”, “itraidores!”, “iestas en la lista negra!”, “icuidate!”,

|

“ite tenemos ubicado/a!”, “iya sabemos ddnde vives

1"

, todos las hemos
escuchado lamentablemente en este recinto. Dan la dimensién de cémo
la violencia verbal parece entronizarse, sin que hasta hoy haya habido un
serio llamado de atencién por parte de este Congreso.

Y las agresiones han apuntado fundamentalmente hacia las mujeres le-
gisladoras, configurando un caso de violencia politica de género, que na-
die puede ni debe estar dispuesto a tolerar. Nuestro grupo parlamentario
presentd una iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la que

2 Acta de la Sesién Publica Ordinaria celebrada por la LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Sinaloa, el dia martes 30 de abril de 2019. disponible en https://gaceta.congresosinaloa.
gob.mx:3001/pdfs/sesiones/63/Debate_53.pdf (fecha de consulta: 20 de octubre de 2020).
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planteamos que esta violencia ocurre en cualquier ambito, tanto publi-
co como privado, y puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica,
psicoldgica, fisica y sexual. Y expresiones de lo anterior, es lo que aqui
hemos estado viviendo en estos meses. Hay una evidente violencia po-
litica de género, entre cuyas manifestaciones esté la agresion, la presidn,
la persecucidn, el hostigamiento, el acoso, la discriminacién, los insultos
y la injuria. De ello han sido victimas las diputadas Jestis Angélica Diaz
Quifionez, Maria Victoria Sanchez Pefia, Roxana Rubio, Gloria Himelda
Félix, Ana Cecilia Moreno, Mdnica Lépez, Lupita Iribe, Magaly Inzunza,
y sobre todo Karla de Lourdes Montero Alatorre. Con esta ultima, se han
sobrepasado los limites, tornando insoportable la situacién, dada la pre-
sencia de hechos, datos y elementos que ponen en riesgo su seguridad
e integridad. Frente a esta situacidn, nuestro GP quiere expresar su soli-
daridad a nuestra compafiera Karla, y demandamos de todos los diputados
integrantes de esta legislatura, esa misma solidaridad para poner alto a lo
que se configura como una auténtica violencia politica de género [...]

Posteriormente, la diputada Karla de Lourdes Montero Alatorre hizo uso de
la voz para hablar sobre el tema:

No iba a participar el dia de hoy ni hablar sobre el tema, sélo que habemos
todavia gente que vivimos a la antigua y solemos escribir de vez en cuan-
do en un diario. Hace unas semanas hice este escrito y queria darselos a
conocer. Soy una persona que estoy acostumbrada desde los seis afios
a ser discriminada, lo que digan de mi ya la verdad no me interesa, pesa
mas mi conciencia que lo que pueda decir cualquier gente. Cuando eres
taniluso al pensar que por fin encontraste la paz que necesitabas, siempre
viene una tormenta mas fuerte que derrumba todo. Bien se dice que lo que
tiene buenos cimientos nunca se cae, y asi pasé y creo que asi seguira.

Ante los distintos acontecimientos que han estado pasando en mi vida,
espero, claro con miedo el salir a la calle, no es lo mismo voltear a todos
lados esperando o buscando saludar a alguien, sino ser atacada. No es
divertido ni sano para mi persona, sélo espero que cuando ese dia llegue
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no me desaparezcan. No quiero ver a mi madre como madre rastrea-
dora, si me atacan espero y no sea en un érgano vital, y si es mortal, espero
verlo a los ojos e irme de este mundo entendiendo que el odio, la maldad
y la locura existen, y la mayoria de las veces van unidas y de la mano. Me
llevaré las mejores fotografias, como decia mi abuela, incluso de quien
sea mi verdugo, supongo que tendra un lado humano, al cual me aferraré,
porque todavia conservo la fe en la humanidad... Me declaro lista para ser
atacada, lista para ser degollada, disparada, o lo que quieran, ya que hasta
ahorita este recinto no me ha dado seguridad en mi integridad. Es cuanto

diputado presidente.?

Al preguntarle a la Diputada 4 sobre el posicionamiento del diputado Ramirez
Guzman respecto a su denuncia de violencia politica, la diputada aporté
elementos sobre el tema.

Tuve una opinidn publica en tribuna en un tema muy similar. Se esté ca-
yendo en darle un uso politico al tema de violencia politica de género, en
esta ocasion, el diputado presenta ese posicionamiento a partir de que al
Congreso estaban asistiendo gente que tiene intereses en determinados
temas. Llegaron a protestar y le gritaron a la diputada Karla Montero (PES)
acusandola de traidora, de vendida, por haberle aprobado el presupuesto
al gobernador. Por haber establecido ciertas decisiones politicas que des-
de el punto de vista de los ciudadanos eran reprochables. Venian y le grita-
ban, eso pues era incorrecto. En ese tenor, el grupo parlamentario del PRI
venia proponiendo que el Congreso cerrara sus puertas, que no permitiera
entrar a los ciudadanos que venian a protestar. La opcién que tomaron fue
decir que era violencia politica. Desde mi punto de vista, eso no se puede
considerar violencia politica, pero ellos lo asumieron asi.

[...] Por otro lado, hace algunos meses cuando estuvimos en la defini-
cién de quién presidia el Instituto Sinaloense de las Mujeres (ISMujeres)

también se quiso dar una manipulacién respecto al tema. En medio de

3 https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/sesiones/63/Debate_53.pdf
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la discusion de ratificar o no a Eva Guerrero, diputados que estaban por
ratificarla empezaron a acusar desde tribuna que quienes nos oponiamos
estdbamos ejerciendo violencia politica. Practicamente planteaban que
no podriamos oponernos, porque hacerlo era ejercer violencia politica de
género iimaginemos llegar a esos niveles!, lo que hemos tipificado como
violencia politica. Esto es no conocer lo que realmente es la violencia po-
litica y pretender darle un manejo como instrumento de golpeteo politico,
para descalificar a mis adversarios y hacer uso de ese mecanismo para
negar y cuestionar opiniones. Como todas las propuestas que ibamos a
analizar para dirigir el Instituto iban a ser [de] mujeres, pues segun ellos,
teniamos que votar por cualquier perfil que nos presentaran [...] ibamos a
ejercer violencia politica de género en caso de no hacerlo [...]

Es interesante esta postura, pues se esta haciendo un uso politico de la
violencia politica por razén de género, lo cual puede dejar invisibilizada la que
realmente existe, ya que el acoso sexual y laboral estuvo presente en las
entrevistas, asi como los estereotipos de género. En este sentido, esta la
Diputada 3, quien manifesté haber sentido un trato igualitario para dipu-
tados hombres y mujeres: “Como mujer no me siento menos que nadie, pero
tampoco mas, percibo que todo depende de la capacidad de cada diputado”.
Aungue reconocid que, en ocasiones, por ejemplo en las fotografias, se sigue
reproduciendo la imagen de la mujer como simbolo de la belleza y “el sexo
débil". Ante este tema, la Diputada 1 expreso:

Sicreo que hay estereotipos hacialas mujeres. De incapacidad, de debilidad,
de que no podemos [...] He sentido acoso por parte de mis comparfieros
y compaiieras legisladoras, vinculado al trabajo y por razén de género, la-
boral y personal. Lamentablemente hay hombres que se equivocan, pero
hay que aclararles rapido. Las que somos mujeres trabajadoras, producti-
vas fuera de casa, estamos expuestas. Si he recibido violencia politica por
razon de género y también vinculado a la responsabilidad politica. Me han
amenazado y amedrentado, lo ha hecho un hombre, pero a veces también
viene de las mujeres. Las mujeres también hacen violencia hacia las mu-
jeres. Generalmente es una mujer la que le mete el pie a otra mujer.
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Esa es la verdadera competencia y es lamentable. Hay que hacer mas tra-
bajo de concientizacidn, porque nadie debe estropear la vida de otra perso-
na, ni la carrera laboral, ni nada. Hay que hacer un trabajo hasta donde sea
humanamente posible.

Respecto a los estereotipos, la Diputada 4 manifesté:

Creo que los tiempos le generan una situacion, un contexto en el que ya
no es tan facil decirlo abierta o publicamente. Se cuidan, porque como se
conoce que se ha avanzado tanto, incluso hasta puede ser una situacién
de denuncia como violencia politica. Considero que ya muchos ocultan,
pero al final de cuentas se sigue dando en muchos hombres esta situacion
de considerar que por ser mujer no tienes la misma capacidad para poder
estar opinando en muchos temas. De pronto con ciertas posturas, ciertos
comentarios que se dan siguen prevaleciendo piropos a la mujer en medio
del trabajo aun politico y legislativo. Se dan expresiones que ilustran que
se sigue observando a la mujer legisladora desde su condicién de mujer
y no tanto como par. Estamos para discutir en la misma condicién, inde-
pendientemente si eres mujer. Entonces, considero que si se sigue dando.
Es un asunto que culturalmente va a pasar mucho tiempo para que cambie
y la dindmica que se genere sea una convivencia distinta.

Al preguntarles a nuestras entrevistadas qué consideraban que hacia falta
para arribar a una representacién sustantiva, la Diputada 1 comenté que
sélo era cuestion de tiempo. Hizo énfasis de que el empoderamiento era
real, para lo cual no existia freno. Por otra parte, el resto de las dipu-
tadas entrevistadas coincidié en buscar que el tema de paridad de género
se encuentre vigente en la manera en que legislan. Por lo que la legislatura
trabajé en diversas acciones que muestra este compromiso. En agosto se
aprobaron reformas para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en
el acceso a puestos de representacion politica, de la administracién publica,
érganos jurisdiccionales, auténomos y municipios. En septiembre aprobaron
por unanimidad reformas a la Ley Electoral que regulara las candidaturas a
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regidurias plurinominales. Con ello se establece que se asignen diputaciones
por el principio de representacion proporcional de manera paritaria, y que se
encabece la lista de los partidos politicos por mujeres. Estas acciones son
necesarias para garantizar que las mujeres tengan acceso a diversos cargos
de representacion.

No obstante, habria que puntualizar algunos aspectos en donde se mostraron
coincidentes. Uno de ellos se centra en la confianza de las propias mujeres,
dado que algunas se intimidan cuando son la Gnica mujer, por lo que con-
sideran que la falta de confianza las podria estar limitando. El segundo
elemento destacable se relaciona al menos con la igualdad y la diferencia
entre género, como se puede ver alin existen los estereotipos. Sin embargo,
se reconocen los espacios ganados para ellas, asi como sus resultados.

A manera de conclusion

En Sinaloa, pese a la obligacién de los partidos politicos a la postulacién de
candidatas en forma paritaria, ésta no ha generado paridad en la represen-
tacién. En el caso del Congreso local, la representacién femenina para las
LXIl'y LXIII legislaturas ha sido en ambos casos de 45%.

En cuanto al anélisis de su perfil, se encontraron diferencias significativas entre
diputados y diputadas. La primera de ellas fue sobre la escolaridad, en donde
destacaron las mujeres entre quienes tenian estudios de posgrado. Lo mismo
sucedié respecto al liderazgo social, donde también mostraron mayor trayec-
toria que los hombres, dentro de asociaciones académicas y empresaria-
les. En donde se observd un desempefio menor al de los hombres fue en la
trayectoria politica, particularmente en cargos de representacion, ya que
las mujeres mostraron mayor participacién dentro de los partidos politicos.

En lo que respecta a la distribucién del poder, el incremento de mujeres ha
contribuido positivamente a nivel de comisiones, asi como en los érganos de
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gobierno, tanto la Mesa Directiva, como la Junta de Coordinacién Politica,
las cuales han sido dirigidas por mujeres en las Gltimas dos legislaturas.

El posicionamiento de la representacion de las mujeres en comisiones, tanto
en niimero como en aquellas de mayor importancia consideradas estratégi-
cas, les permitié un mayor trabajo legislativo. En este tltimo aspecto, notoria-
mente se observa mas produccién legislativa de las mujeres diputadas, tanto
en las iniciativas presentadas como en la efectividad que lleva a éstas a con-
vertirse en reformas de ley.

Sobre la dindmica en la cual se basa el trabajo legislativo, se encontré una
posicion dicotémica. Por una parte, se reconoce el avance de las mujeres
en esta legislatura, y cémo se ha usado la violencia por razén de género
de manera politica; pero también se sigue observando la doble jornada de
trabajo, la consideracion hacia las diputadas como “sexo débil" y la existencia
de estereotipos tradicionales. Por tanto, el acoso sexual y laboral hacia ellas
sigue presente.

Finalmente, al regresar a la hipétesis planteada al inicio, a la LXIII Legisla-
tura del Congreso del Estado de Sinaloa le falté poco para lograr la represen-
tacion descriptiva (hombres 52.5% y mujeres 47.5%). Sin embargo, hay
logros en la representacién sustantiva: en este contexto, las diputadas son
mas jévenes que sus compaferos y presentan mayor escolaridad, princi-
palmente en estudios de posgrado. Quien dirige la Junta de Coordinacién
Politica es una mujer, pero llama la atencién que todos los demas son hom-
bres. Ademas, las mujeres presiden mayor nimero de comisiones estratégi-
cas; en consecuencia, presentan mayor labor legislativa. Por la pandemia de
COVID-19 no fue posible realizar las entrevistas; por lo mismo, no podemos
dar conclusiones sobre la cultura y las préacticas informales en este Congreso.
Sin embargo, lo que se observé es que alin predomina la doble jornada de
trabajo para ellas, y tras la revisién de las minutas del Pleno en el Congreso,
se pudo observar que se esta usando la violencia politica por razén de género
no sélo para denunciarla, sino también como un arma politica para atacar
alasy los “opositores politicos”.
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Como ya se menciond, pero es importante subrayar, las entrevistas cuali-
tativas fueron muy dificiles de realizar debido al contexto que generé la
pandemia de COVID-19, por lo que los resultados del trabajo cualitativo no
pueden ser concluyentes, pero si generan lineas de anélisis y reflexién sobre
los logros y desafios de esta LXIII Legislatura del Congreso de Sinaloa.

Anexo

Entrevistas realizadas de septiembre a octubre de 2020

Entrevista Partido
Diputada MORENA
Diputada 2 PRI
Diputada 3 PRI
Diputada 4 MORENA
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Capitulo IX
La paridad, una realidad aun por
construir. El caso de Durango

Karen Flores Maciel*
Daniel Enrique Zavala Barrios**

A pesar de que las acciones afirmativas para incentivar la participacién de las
mujeres en la vida politica tienen sus origenes en el afio de 1930 (Dahlerup,
2006), durante las Gltimas dos décadas se han generado progresos significa-
tivos en la participacion de las mujeres en distintos escenarios que van desde
lo econdmico, social y cultural hasta lo democratico. La Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU, 2019) reporta que a nivel internacional la repre-
sentacion de las mujeres en los congresos de cada pais es en promedio del
23.7%, lo cual alin dista mucho de la paridad de género que las naciones han
impulsado para fortalecer la participacion de las mujeres en la vida politica.

No obstante a lo anterior, dicho criterio ha resultado relativamente nove-
doso en nuestra entidad, pues es el Instituto Electoral y de Participacion

Maestra en Derecho. Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango y profesora-investigadora de la Universidad Juérez del Estado de Durango. Correo
electronico: karen.flores.maciel@ujed.mx
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Maestro en Administracién Publica. Director de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del | Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango y profesor de la Universidad Juarez del
Estado de Durango. Correo electrénico: daniel.zavala@iepcdurango.mx

286



La paridad, una realidad aun por construir. El caso de Durango

Ciudadana del Estado de Durango (IEPC) una de las instituciones promotoras
de la participacion efectiva de las mujeres en las contiendas electorales, lo
cual se ha hecho latente en las dos Ultimas elecciones correspondientes a
los Procesos Electorales Locales 2017-2018 y 2018-2019, respectivamente.
Fue cuando se emitieron diversas medidas encaminadas a ello, como son
las que se detallan a continuacién:

Tabla1
Resumen de acciones afirmativas implementadas por el [EPC
Proceso Electoral 2017-2018

Cargos a elegir Accion afirmativa Acuerdo IEPC/CG09/2018

Considerando que el Congreso del Estado de Durango se integra por 15
diputaciones electas bajo el principio de mayoria relativa, y 10 electas por

representacion proporcional, se aprobd la siguiente Accién Afirmativa:
1. Silos partidos politicos postulaban por la via de mayoria relativa
ocho candidaturas femeninas y siete candidaturas masculinas,

Diputaciones de mayoria X . , .
P lativa y podian determinar internamente el género de la candidatura
relativ , ) ) . .
- que encabezarfa la lista de candidaturas a diputaciones de
y representacion iy .
) representacion proporcional.
proporcional

2. Encaso contrario, cuando los partidos postulaban por el principio de
mavyorfa relativa siete candidaturas femeninas y ocho candidaturas
masculinas, invariablemente estaban obligados a presentar una
lista de candidaturas de representacién proporcional encabezada
por mujeres.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién disponible en www.iepcdurango.mx
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Tabla2

Resumen de acciones afirmativas implementadas por el IEPC

Proceso Electoral 2018-2019

Cargos a elegir

Accion afirmativa Acuerdo IEPC/CG91/2018

Presidencias y sindicaturas
municipales
de mayorfa relativa

Considerando que Durango se integra por 39 municipios, se aprobd la
siguiente Accién Afirmativa:
1. Respecto a las candidaturas a presidencias municipales, los
partidos politicos debfan postular 20 candidaturas femeninas y
19 candidaturas masculinas; por lo que hace a las candidaturas
a ocupar las sindicaturas, el género debfa ser contrario al del
candidato o candidata a ocupar la presidencia municipal.
2. Invariablemente, en caso de que los partidos politicos postularan
un ndmero impar de candidaturas, el excedente de candidaturas
debia corresponder al género femenino.

Regidurias de representacion
proporcional

La totalidad de las listas de candidaturas a ocupar alguna regiduria de
representacion proporcional presentadas por los partidos debia ser
encabezada por férmulas pertenecientes al género femenino.

Las férmulas de candidaturas debian integrarse por propietarios y suplentes
del mismo género, excepto cuando las formulas sean encabezadas por
hombres, en cuyo caso la candidatura suplente podrd pertenecer al género
femenino.

Para eliminar el sesgo que poda existir en la postulacién de candidaturas
asignando a las mujeres las candidaturas en las que el partido politico
en cuestion histéricamente haya obtenido los menores porcentajes de
votacién, se obligd a las instituciones politicas ordenar de manera
descendente la totalidad de los municipios en funcién del porcentaje de
votacién vélida obtenida; dicha lista se debia segmentar en tres bloques, al
menos dos de esos tres bloques debian ser encabezados por candidaturas
femeninas; los bloques debian integrarse por candidaturas de manera
paritaria, y en ninguno de los tltimos tres ayuntamientos de cada uno de los
blogues podian postularse candidaturas pertenecientes a un solo género.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion disponible en www.iepcdurango.mx
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Derivado de lo anterior, y bajo una serie de reflexiones que se irdan abordando
alolargo del presente capitulo, es que se pretende analizar el alcance y efec-
tividad que la paridad de género ha tenido en la integracién del Congreso del
Estado de Durango, especificamente en la LXVIII Legislatura (2018-2021),
asi como la experiencia vivida de algunas mujeres que conforman dicho
6rgano colegiado, lo cual permitira tener una percepcién mas amplia sobre
como la implementacion de medidas en favor de las mujeres ha influido
para que éstas tengan acceso a los espacios de poder y toma de decisiones.

Composicion del Congreso

La conformacion de la LXVIII Legislatura se logré con la participacion de
728,263 ciudadanos y ciudadanas, de la cual derivé una votacidn estatal emi-
tida de 645,473 votos, los cuales sirvieron para determinar la integracién de
las 15 curules definidas por el principio de mayoria relativa y designar las 10
diputaciones que se otorgarian por representacién proporcional (IEPC, 2019).

En ese sentido, cabe sefialar que dentro de la asignacion final la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mediante la senten-
cia SG-JRC-85/2018 y acumulados, determind revocar la diputacién plurino-
minal aMaria del Socorro Paez Gliereca, candidata del Partido del Trabajoy
asignar dicha diputacién al candidato del Partido Revolucionario Institucional,
Francisco Javier Ibarra Jaquez, al estimar que la primera candidata se encon-
traba ante un escenario de sobrerrepresentacién, segtin lo mandatado por la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

De tal manera, la asignacién de diputadas y diputados, tras los resultados del
Proceso Electoral Local 2017-2018 para la renovacion del Congreso, quedd
distribuida como se expresa en la tabla 3.

Al iniciar los trabajos correspondientes a la LXVIII Legislatura del Congreso
del Estado de Durango, y tras los ajustes de grupos parlamentarios, la distri-
bucién de curules por partido politico correspondia a 10 diputaciones para
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Morena, cinco para el PRI, cinco més para el PAN, cuatro para el PT, y una
para el PVEM, como se observa en la tabla 4.

Tabla 4
Composicion de los grupos parlamentarios, por sexo y partido
Congreso del Estado de Durango, LXVIII Legislatura

Partido Hombres Mujeres
MORENA 6 4
PRI 2 3
PAN 4 1
PT 2 2
PVEM 1 -
Total 15 10

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Durango, disponible en http://www.congresodurango.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).

De un total de 25 diputaciones que conforman la LXVIII Legislatura del Es-
tado de Durango, 15 correspondieron a hombres y sélo 10 espacios fueron
ocupados por mujeres. Cabe destacar que en dicha integracion, cuatro dipu-
taciones fueron reelectas de la integracién anterior: dos de ellas bajo el prin-
cipio de mayoria relativa y las dos restantes, por representacién proporcional,
las cuales, en su totalidad, correspondieron al género masculino.

Otro dato significativo es que el PRI cuenta con mas mujeres que hombres
impulsadas para ocupar este cargo; en segundo lugar se encuentra el PT,
el cual tiene paridad en el nimero de hombres y mujeres. Asimismo, el
partido mas desigual es el PAN, pues cuenta con cuatro hombres y tan sélo
una mujer.
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Perfil de las y los integrantes del Congreso
a) Edad

El siguiente aspecto a observar es el relacionado con la edad de quienes
integran el Congreso, cuyos rangos van desde los 24 hasta los 66 anos. El
promedio de edad de las y los diputados es de 44.64 afios, y el grupo de
39-40 afios es en el que mas diputadas y diputados se encuentran. Por parti-
do politico, los promedios de edad son: para Morena, 47.9 afios; 44.6 para
el PAN; para el PRI, 42.6; para el PT, 41.75 afios; y para el PVEM, 37. Esto se
ilustra en la tabla 5.

Si analizamos las edades por sexo, la edad promedio de las mujeres es de
39.5 afios, con un rango entre los 24 y los 55 afios. Por otro lado, en hombres,
el promedio es de 48.06 afios, con un rango entre los 29 y los 66 afios.

Tabla 5
Rangos de edad, por sexo y partido
Congreso del Estado de Durango, LXVII Legislatura

Rangos de edad 19-29 30-39 40-49 50-59 60y mas
Partido/Sexo | H M H M H M H M H M
PAN - - 1 - 3 1 - - - -
MORENA - 1 1 - 1 2 2 1 2 -

PRI - 1 - 1 1 - - 1 1 -

PT 1 - - 1 - 1 - - 1 -

PVEM - - 1 - - - - - - -

Total 1 2 3 2 5 4 2 2 4 -

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Durango, disponible en http://www.congresodurango.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).
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b) Escolaridad

Ahora bien, por lo que hace a la preparacion académica de quienes integran
el Congreso actual en el estado, se tiene que de lo observado en la conforma-
cién estudiada 88% de las diputadas y los diputados cuenta con estudios de
licenciatura y 12% de éstos ha realizado estudios de posgrado. Destaca el
hecho de que ese 12% con posgrado corresponde Unicamente a diputados.

Al analizar la preparacién por partido politico se observa que de las cinco
diputaciones del PRI las tres mujeres que lo conforman cuentan con licen-
ciatura, y de los hombres, uno tiene posgrado y otro, licenciatura. En el PAN,
la diputada y los cuatro diputados cuentan con licenciatura. Asimismo, los
dos diputados y las dos diputadas del PT tienen licenciatura. En Morena, cua-
tro mujeres cuentan con licenciatura y, de los hombres, dos poseen posgrado
y cuatro, licenciatura. Por Ultimo, el diputado que representa al PVEM cuenta
con licenciatura. En la grafica 1 se presenta la distribucion de la preparacion
académica de quienes integran las diputaciones, segregadas por género y por
fuerza politica, dejando ver un nivel académico similar, salvo por dos hombres
de Morena y uno del PRI, los Unicos que dejaron ver estudios de posgrado.

Grafical
Preparacion académica, por sexo y grupo parlamentario
Congreso del Estado de Durango, LXVIII Legislatura

H-PRI  M-PRI  H-PAN M-PAN  H-PT M-PT H M H-PVEM
MORENA MORENA

M Sin estudios Educacién bésica [ Educacién media superior
Educacién técnica M Educacién superior Posgrado

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la pagina oficial Transparencia, disponible en
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio (fecha de
consulta: enero de 2020).
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c) Trayectoria politica

Las trayectorias profesionales que acompafan a las y los integrantes de
la presente legislatura son muy diversas. Para ambos géneros se observa
gue cuentan con experiencia en gobierno, representaciones de partidos
politicos y el ambito académico. Para el caso de las mujeres, las principa-
les experiencias se centraron en la representacion local de partidos politicos,
en diputaciones locales y en lo académico, sin la presencia de experien-
cia en el &mbito empresarial ni liderazgo social. En cuanto a los hombres, las
principales experiencias recaen en el dmbito gubernamental, representacio-
nes locales de partidos politicos, en regidurias y en el &mbito académico. Se
observa, ademas, experiencia en el &mbito empresarial y en liderazgo social,
aungue en mucha menor presencia que del resto de los criterios estudiados.

Este aspecto refleja que, en general, son los hombres los que han contado
con mayor oportunidad de desempefiarse en distintos espacios del sector
publico. Se presentan importantes diferencias en el nivel de experiencia
entre hombres y mujeres, lo cual parece ser un comun denominador para
todos los partidos politicos. EI @mbito académico es el Unico en el que
pareciera existir una igualdad de oportunidades, seguido de la experiencia
en regidurias y diversos puestos de gobierno. En la tabla 6 se presentan
las trayectorias en diversos &mbitos donde han participado los integrantes
del Congreso.

Por dltimo, sobresale la poca experiencia que el actual Congreso tiene en
el &mbito federal, ya que sélo a dos de sus integrantes se les eligié para
conformar diputaciones federales, a saber, un hombre y una mujer; mientras
que nadie ha participado en el Senado.
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Acceso al poder
a) Junta de Coordinacion Politica

Al hablar de acceso al poder, debemos analizar la forma en que se integra
la participacién de las mujeres en su ejercicio, por lo cual es importante
estudiar la clpula del Poder Legislativo, que recae en la figura de la Junta de
Coordinaciodn Politica (Jucopo). Resulta importante destacar que, en el caso
de Durango, dicho érgano fue encabezado durante el primer afio por una
mujer. En la tabla 7 se establece la conformacién del primer afio legislativo
de la Jucopo.

Tabla7
Composicion de la Junta de Gobierno
Congreso del Estado de Durango, LXVIII Legislatura

Integrantes Partido Cargo
Sandra Lilia Amaya Gonzalez MORENA Presidenta
Pablo César Aguilar Palacio MORENA Secretario
Esteban Alejandro Villegas Villarreal PRI Secretario
Karen Fernanda Pérez Herrera MORENA Vocal
Juan Carlos Maturino Manzanera PAN Vocal
Gerardo Villarreal Solis PVEM Convoz
Rigoberto Quifionez Samaniego PT Con voz

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Durango, disponible en http://www.congresodurango.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).

b) Comisiones permanentes

Asi pues, se tiene que el trabajo legislativo se opera mediante la integracién
de 41 comisiones, de las cuales 27 (65.85%) son presididas por hombres

296



La paridad, una realidad aun por construir. El caso de Durango

y 14 (34.15%), por mujeres. Del total de las comisiones, 14 (34.14%) presentan
una composicién de presidencia y secretaria ocupadas por hombres, y son las
siguientes: Gobernacion; Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica; Justicia;
Administracién Publica; Asuntos Agricolas y Ganaderos; Asuntos Mineros y
Zonas Aridas; Salud Publica; Derechos Humanos; Asuntos Metropolitanos;
Fortalecimiento Municipal; Atencién a Migrantes; Administracién y Cuidado
del Agua; Administracién y Contraloria Interna; y Atencién Ciudadana. Asi-
mismo, son ocho las comisiones (el 19.51%) que se conforman de presidenta
y secretaria: Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Educacidon Publica; Trabajo,
Prevision y Seguridad Social; Desarrollo Social; Asuntos Indigenas; Asuntos
Familiares y Menores de Edad; Igualdad y Género; y Correccién de Estilo.

Un criterio importante que se debe analizar es la integracion paritaria de las
comisiones, dentro de lo cual se observa que en 12 de ellas (29.26%) existe
una integracion con mayor cantidad de mujeres: Desarrollo Urbano y Obras
Publicas; Vivienda; Educacidon Publica; Transito y Transportes; Desarrollo
Social; Asuntos Indigenas; Atencién a Personas Discapacitadas; Enfermos
Terminales y Adultos Mayores; Asuntos de la Familia y Menores de Edad;
Igualdad y Género; Juventud y Deporte; Cultura; y Correccion de Estilo.
De esto destaca el hecho de que las comisiones de Desarrollo Social y de
Igualdad de Género estan conformadas Unicamente por mujeres.

Por otro lado, son un total de 13 las comisiones (31.70%) que sélo incluyen a
una mujer dentro de su integracion: Gobernacidn; Puntos Constitucionales;
Justicia; Administracion Publica; Salud Publica; Participacién Ciudadana;
Atencién a Migrantes; Atenciény Cuidado del Agua; Vigilancia de la Entidad de
Auditoria Superior del Estado; Administracién y Contraloria Interna; Respon-
sabilidades; y Editorial y Biblioteca. En la tabla 8 se presentan los detalles
de la composicién por género de las distintas comisiones que integran el
Congreso del Estado de Durango.

Lo anterior muestra de manera clara cdmo las mujeres siguen siendo ma-
yoria o hasta presiden las comisiones que son sensibles o que “corresponden
con su género”, y los hombres dirigen las mas estratégicas. Cuando hay
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una combinacidn de géneros es mas hacia estas Ultimas comisiones; es decir,
los hombres dejan ver un gran rechazo a pertenecer a comisiones sensibles.

Tabla 8
Composicién de las comisiones permanentes, por sexo
Congreso del Estado de Durango, LXVIII Legislatura

o , Total de Total de
Presidencia Secretaria - iniciativas
Comision dictaminadas/
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres total.e!l la
Comision
Gobernacion 1 - 1 - 4 1 13/24
Puntos
Constitucionales ] i ) ] 4 1 1948
Hacienda,
Presupuesto 1 - 1 - 5 2 19/37
y Cuenta Pdblica
Justicia 1 - 1 - 4 1 13/61
Seguridad Piblica* - 1 1 - 3 2 4/5
Desarrollo Urbano
y Obras Publicas® ) ] ) ] 2 3 ¥
Vivienda 1 - - 1 2 3 0/0
Educacidn Piblica* - 1 - 1 2 3 73
Desa'rro'IIO 1 ) ) ] 3 5 48
Econdmico
. Turismo » : : : ) 3 ) 0
y Cinematografia
Admllnls.tra*aon ] i ] ) A ] 6/
Publica
Continua...
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L . Total de Total de
Presidencia Secretaria R iniciativas
Comisién dictaminadas/
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres t°tal.ef' la
Comisidn
Trabajo, Prevision
y Seguridad Social* ] ] 3 2 0/
Asuntos Agricolas 1 ) : ) 3 ) 38
y Ganaderos
Asuntos Mineros
y Zonas Aridas ] ) ] ) 3 2 o
Salud Pibica 1 - 1 - 4 1 112
Transito * ) ] : ) ) 3 V7
y Transportes
Derechos Humanos 1 - 1 - 3 2 0/5
Ecologia 1 - - 1 3 2 15/22
Desarrollo Social* - 1 - 1 - 5 0/3
Asuntos Indigenas* - 1 - 1 2 3 13
Régimen,
Regla]mgnto ) ] : ) 3 ) 5/19
y Practicas
Parlamentarias*
Atencién a Personas
Discapacitadas,
. 2 - - 2 1 4 2/6
EnfermosTerminales
y Adultos Mayores
Asuntos de la
Familia y Menores = 1 = 1 1 4 1/6
de Edad”
Igualdad y Género” - 1 - 1 - 5 79
Continua...
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. . . Total de Total de
Presidencia Secretaria s iniciativas
Comision dictaminadas/
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres total.efl la
Comisién
Asuntps ] ) : ) 5 ) )
Metropolitanos
Ciencia, Tecnologia ] i ) ] ; ) )
e Innovacidn
Fortalec.mento 1 ) ] ) 3 ) o
Municipal
Participacién
Ciudadana ] ] 4 ] oA
Juventud y Deporte 1 - - 1 2 3 3/8
Atencién a
Migrantes ] i ] ) 4 ] 00
Cultura 1 - - 1 2 3 0/3
Asur}tos Forestalei, ) ] : ) 3 ) 44
Fruticolas y Pesca
Proteccién Civil 1 - - 1 3 2 0/22
Administracion
y Cuidado del Agua ] i ] ) 4 ] 0/0
Vigilancia de
a Entidad de
Auditorfa Superior ] i ) ] 4 ] 0/0
del Estado”
Administracién
y Contraloria 1 - 1 - 4 1 0/0
Interna
Responsabilidades 1 - - 1 4 1 0/2
Continua...
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o ) Total de Total de
Presidencia Secretaria it iniciativas
Comisién dictaminadas/
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres tOtaI_e!' la
Comision
Atencién Ciudadana 1 - 1 - 3 2 0/0
Correccién ) ] ) ] 5 3 0/0
de Estilo*
Editorial
y Biblioteca* ) ] ] ) 4 ] 00
Total 27 14 20 21 120 82 131/36

* En la tabla se marcan con gris los resultados de las comisiones presididas por mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina oficial del Congreso del Estado de
Durango, disponible en http://www.congresodurango.gob.mx (fecha de consulta: enero de 2020).

De lo anterior se sostiene que si bien cada vez mas mujeres participan en
la vida politica de la entidad, lo cierto es que ellas -en comparacién con los
hombres- no integran las presidencias de las comisiones que conforman el
Congreso del estado, lo cual sin duda repercute en la toma de decisiones
que surgen en el seno de estos érganos colegiados.

Desempeiio legislativo

Ahora bien, al analizar el trabajo legislativo segregado por comisiones, se
observa que en 10 de ellas se presenta un alto volumen de iniciativas, como
sucede en las siguientes comisiones: Justicia; Puntos Constitucionales; Ha-
cienda, Presupuesto y Cuenta Publica; Gobernacion; Ecologia; Proteccién
Civil; Régimen; Reglamento y Practicas Parlamentarias; Educacién Publica;
Salud; y Administracién Publica.

301



La paridad, una realidad atin por construir en los congresos locales de México

En estas 10 comisiones se suma un total de 366 iniciativas presentadas,
lo que representa el 73.49% del total de iniciativas en el primer afo de
trabajo legislativo. Destaca que de esas comisiones con mayor trabajo, son
ocho las que estan encabezadas por un hombre, y cinco de ellas tienen una
composicién mayoritaria de género masculino. En la tabla 9 se presenta la
informacion productiva de las distintas comisiones del Congreso del Estado
de Durango para el primer afio legislativo.

Asimismo, se tiene como dato que de la productividad total consistente
en 366 iniciativas presentadas, se dictaminaron 131, de las cuales 92 (el
70.22%) fueron turnadas a comisiones encabezadas por hombres, mien-
tras que las comisiones encabezadas por mujeres dictaminaron sélo 39 (el
29.78%) de esas iniciativas.

Otro aspecto relevante es que las comisiones que no presentaron ningu-
na iniciativa durante el periodo estudiado son 10: Vivienda; Asuntos Me-
tropolitanos; Ciencia; Tecnologia e Innovacién; Atencién a Migrantes; Ad-
ministracién y Cuidado del Agua; Vigilancia de la Entidad de Auditoria del
Estado; Administracién y Contraloria Interna; Atencién Ciudadana; Correc-
cion de Estilo; y Editorial y Biblioteca. Respecto al género que encabe-
za cada una de estas comisiones, ocho de ellas son presididas por hombres
y dos, por mujeres.
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¢Representacion con igualdad?

En lo referente a la percepcidon sobre |la representacion paritaria entre quienes
integran la LXVIII Legislatura en Durango, se efectuaron diversas entrevistas
adiputadasy diputados para conocer mas de cerca cdmo es que se desarrolla
dicho tépico en el ejercicio de sus funciones, abordada desde ambos géneros.

Por lo que hace al tépico de la paridad de género en su entorno de trabajo,
la Diputada 1 expreso lo siguiente:

Creo que la paridad de género es un objetivo que se construye dia con dia,
no basta que se establezca en la legislacién la igualdad entre hombres y
mujeres, porque ante la ley somos iguales, sin embargo, falta mucho para
que esto sea una realidad. Hemos avanzado, no hay duda, pero seguimos
trabajando para que ésta sea una igualdad sustantiva. En general bien, me
siento bien, estoy consciente [de] que aiin hay mucho por hacer en la cons-
truccion de la igualdad y me siento satisfecha porque estoy contribuyendo
en el &mbito de mi competencia, sentando las bases para que méas mujeres
se encuentren en puestos publicos y privados con injerencia en la toma de
decisiones. Me considero una defensora de los derechos de la mujer,
y siempre he trabajado por el respeto de los derechos de las personas vul-
nerables, sin duda, las iniciativas que he presentado son iniciativas con pers-
pectiva de género que paulatinamente aplanaran las brechas de género.

Asimismo, la Diputada 2 dijo:

Ante la ley, en sentido estricto, todos somos iguales, hombres y mujeres,
sin embargo, en el terreno de los hechos no ha sido asi a lo largo del tiem-
po. Esta circunstancia ha generado un movimiento local, nacional e incluso
internacional para exigir y sefialar con mayor precisién el impostergable
cumplimiento de la paridad de género. En lo local y particularmente en es-
ta legislatura a la cual pertenezco hemos entendido que la paridad es un
asunto de forma y fondo, no sélo un tema que se atiende por alguna tem-
poralidad y después se olvida. Por ello, puedo decir que en este Congreso
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se han dado los pasos y sentado las bases para ir construyendo una ver-
dadera paridad en todos los ambitos.

Ahora bien, con relacién a cual es su sentir en el tema de la paridad, se les
preguntd si estimaban que todas y todos son iguales entre los diversos grupos
parlamentarios, a lo que la Diputada 3 menciond: “[....] ha habido cierto avan-
ce, pero alin queda mucho por hacer”, puesto que estima que alin no son
todas y todos iguales. Al respecto, el diputado 5 sefialé que “son mujeres
solidarias, interesadas en el bienestar de la sociedad en general”. A su vez,
la Diputada 4 expresoé:

Sin duda hay una barrera, quizé por inercia, siguen las trabas que limitan
las oportunidades para participar en la politica. Es una forma de actuar
que se transforma en desigualdad e inequidad. Sin embargo, estoy super
convencida [de] que la mujer puede superar cualquier barrera de des-
igualdad, inequidad o violencia, cuando se lo propone con firmeza, con
valor, con esperanza y con la determinacion de asumir los retos en la poli-
tica; y sobre todo, de asumir con honestidad los compromisos de servir y
trabajar por la sociedad a través de la politica.

En relacion con el cuestionamiento respecto a si ha encontrado solidari-
dad en el tema de paridad entre sus compafieras y compafieros de trabajo,
la Diputada 3 sefialé que: “ha sido un grupo de mujeres legisladoras que les
han apostado a estos temas de género e igualdad”. Por su parte la Diputada
4 expresé: “"Cuando he vivido una barrera de desigualdad, inequidad o violen-
cia, he recibido una total solidaridad de parte de colegas mujeres. Es impre-
sionante la unidad y empatia que se ha dado”. Finalmente, la Diputada 1
respondid a este cuestionamiento que si ha encontrado solidaridad, ya que:

[...] como mujeres hemos logrado ser empaticas en temas de violencia
de género e igualdad, independientemente de los partidos politicos en
los que militamos, sin embargo, la violencia “invisible” que en ocasio-
nes nos ha tocado vivir ha provocado que en momentos se opongan
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resistencias al cambio, sin embargo, como personas que buscamos el bien

comun, en la mayoria de los casos hemos podido ponernos de acuerdo.

Otro tema sometido a consulta fue saber si los encuestados contaban con
aliadas y/0 aliados en los temas de “mujeres”. Sobre esto, la Diputada 2 dijo
lo siguiente:

Desde muchas tareas que se me han encomendado, he tenido la for-
tuna de fomentar la convergencia de intereses en muchas acciones
en favor de las mujeres, por lo cual, considero que he sabido construir
alianzas con los ciudadanos organizados, es decir con Organizaciones No
Gubernamentales, Asociaciones Civiles, Instituciones Educativas, Grupos
Juveniles, Movimientos de Activistas, etc., y debo decirlo con todas sus
letras, todos ellos liderados tanto por hombres como mujeres.

También, la Diputada 3 expresé: “Las mujeres hemos hecho buen equipo
y los hombres han aceptado las propuestas que hasta el momento han
sido aprobadas”.

Otro rubro interesante a destacar es que los hombres son quienes dirigen
generalmente las juntas de gobierno a nivel nacional, asi como en la enti-
dad, ello con independencia de que existe actualmente mayor presencia de
mujeres en los congresos, a lo que la Diputada 1 opind:

[...] la politica debe ser una responsabilidad seria, honesta, determinada
a trabajar con un espiritu de servicio, que signifique ayudar a la gente y
construir mejores condiciones de bienestar para nuestra gente. Por tanto,
este espacio estaria muy bien representado por mas mujeres. Vale la pena
la oportunidad.

Sobre lo anterior, el Diputado 4 expresd lo siguiente: “El tema de paridad es un

tema normal, no se debe vivir discriminacién y diferencias, sino que las cuali-
dadesy preparacion son las que deben dictaminar si son aptos para el puesto”.

308



La paridad, una realidad aun por construir. El caso de Durango

Acerca de si estimaban que existe la doble jornada de trabajo entre las legis-
ladoras, la Diputada 1dijo que “la doble jornada es un tema de las mujeresy
como mujeres legisladoras por supuesto que la vivimos, a veces de manera
inconsciente las mujeres seguimos haciéndonos cargo de la familia y de
sus necesidades, seguimos ejerciendo nuestro rol de madres y esposas”.
Mientras que la Diputada 2 manifesté:

Estoy convencida [de] que los roles de género también van sufriendo al-
gun tipo de adecuacion o transformacion, como lo queramos ver. Desde
el hogar cada vez se observa con mayor recurrencia al verdadero apoyo
mutuo, se empiezan a quitar etiquetas de responsabilidad para el hom-
bre o mujer para ciertas tareas. Creo que es un tema que también debe ir
sufriendo ajustes de manera importante, el hombre y la mujer, la mujer y
el hombre, todos somos iguales, si, iguales en todos los ambitos, laboral,
educativo, hogar, etcétera.

Lo anterior contrasta con lo dicho por el Diputado 5, quien no cree que exista
la doble jornada de trabajo entre las legisladoras.

Otro tema que se abordé se refiere a como a las mujeres se les cataloga
de forma diferente que a los hombres, con relacién a su forma de vestir, su
arreglo personal, en la toma de decisiones, entre otras cuestiones. Sobre ello,
la Diputada 4 sostuvo que “aln permanece la etiqueta por ser mujer; aun
no se valora en su esencia y cddigo de ética, factores fundamentales para
tomar decisiones acertadas”. A su vez, la Diputada 1advirtié lo siguiente:

[...] creo que esta exigencia hacia las mujeres tiene que ver mucho con los
estereotipos de género, claro que existe y en la mayoria de los casos son
criticas provenientes de las propias mujeres; o bien exigencias producto de
la doble jornada, porque se nos exige que seamos profesionales, que no
descuidemos la familia y a parte que estemos presentables y bien vestidas.
En el caso de los hombres, si se encuentra desalifiado en ocasiones a quien
se critica es a su pareja y no a él, porque esta exigencia es producto de
estereotipos que poco a poco van cambiando, pero que auin se presentan.
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Respecto a si han visto cdmo las mujeres llegan a ser sefialadas en su trabajo
por prejuicios y cuestiones sin fundamento, la Diputada 3 menciond haberlo
visto y vivido; mientras que la Diputada 4 comentd que “la mujer debe ser
valorada en toda su dignidad, con valores, con su esencia y respeto a su na-
turaleza. Estas creencias se convierten en una barrera gigante para las mu-
jeres en la politica. Es una evidente discriminacién”.

En cuanto a si existe mayor prejuicio cuando sube una mujer al Pleno que
cuando lo hace un hombre, la Diputada 1 manifestd: “[...] en muchas ocasio-
nes ha sido considerado que ‘ciertos temas’ debieran tocarlos los hombres
y otros las mujeres, por el impacto que se pretende alcanzar y por el afan de
ser coherentes con el mensaje”. Por su parte, la Diputada 2 dijo lo siguiente:

Particularmente en la presente legislatura, no lo he notado, incluso
en muchos casos, los temas que se han impulsado a través de legisla-
doras han tenido mayor interés que los de legisladores y ello lo atribuyo
[a] que el trabajo legislativo que hacemos mis compafieras diputadas y
una servidora tiene un ingrediente particular, mayor sensibilidad hacia los
temas sociales.

Mientras tanto, el Diputado 5 estimé que no existen prejuicios de esa indole.
Finalmente, al preguntar si el nivel de preparacién entre las diputadas y los
diputados es el mismo, la Diputada 2 sefialé lo siguiente:

No es igual, ni la preparacion académica, ni la experiencia profesional y
mucho menos la experiencia de vida, y considero que esto lejos de ser una
desventaja es una ventaja. Porque es necesario un grupo plural, capaz de
ver diferentes puntos de vista para poder ver todo el panorama vy realizar
acciones que beneficien a todos los ambitos.

En relacion con ello, la Diputada 4 considerd que “no hay una diferencia

precisa de género”, lo cual coincide con los datos que se dieron al principio
del capitulo. La variante es generalizada entre hombres y mujeres.
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Lo descrito con antelacién resulta por demas interesante, pues en la ma-
yoria de los casos se observan coincidencias en las respuestas cuando las
daban las diputadas. Esto contrasta con aquellas aportadas por el diputado
participante, quien visibiliza las cuestiones de género de forma distinta a
las primeras.

A manera de conclusion

Si bien en la actual integracién del Congreso del Estado de Durango (2018-
2021) existe participacién de mujeres, al tener asignadas 10 de las 25 curules,
lo cierto es que no es suficiente, pues de lo establecido en el presente traba-
jo se observa que en muchos de los casos las comisiones que integran las y
los diputados son presididas principalmente por hombres; son ellos quienes
predominan y lideran actividades de representacion y de caracter politico;
mientras que las mujeres encabezan las comisiones que persiguen -pre-
ponderantemente- fines de caracter social. Sobre ello, se estima la necesidad
de que ambos géneros se involucren en todas las actividades para lograr
que los proyectos de iniciativas integren un analisis y una perspectiva con
el mayor nivel posible de inclusidn.

Deigual modo, la percepcién de quienes conforman el Poder Legislativo en
la entidad resulta por demas interesante, pues en temas de paridad de gé-
nero existe -en la mayoria de los casos- conciencia respecto a laimportancia
de abonar a la construccidn y solidificacién de espacios donde las mujeres
tengan las mismas posibilidades de acceder a la vida politica que un hom-
bre, y estar en los espacios publicos de toma de decisiones. De ahi que,
de las entrevistas realizadas en esta investigacion, se observe, justamen-
te, que las diputadas son quienes impulsan més espacios de esa indole.

Cierto es que la paridad en el Congreso local no es una realidad en este
momento; sin embargo, especial énfasis merece la representatividad de las
mujeres que hoy ocupan una curul en el Poder Legislativo, pues ello por si
solo es un logro para las mujeres, ya que permite visibilizarlas dentro de
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la esfera publica. Esto, sin duda, representa un avance para lograr la igualdad
sustantiva y el empoderamiento politico de las mujeres.

A partir de la hipétesis de trabajo, podemos concluir que en Durango ésta
se cumple, aunque con algunas variaciones. En la LXVIII Legislatura hay un
predominio de hombres, con 60% frente al 40% de mujeres, que son mas
jovenes; son los hombres quienes presentan un poco mas de escolaridad y
trayectoria politica que ellas, principalmente en puestos de representacion
politica. Asimismo, llama la atencidon que a pesar del dominio de los hombres
en esta Legislatura es una mujer la que durante el primer afio legislativo diri-
gid la Junta de Coordinacién Politica, con mayoria de integrantes hombres.
Hay una clara distribucién de las comisiones por roles de género, donde los
hombres presiden las estratégicas y las mujeres las sensibles; en conse-
cuencia, se advierte mayor desempefio legislativo de los diputados, pues
dirigen las comisiones méas importantes en la legislatura. Ademas, persisten
conductas culturales de trato diferenciado entre diputadas y diputados vy,
de acuerdo con las entrevistas, se observé que si bien hay avances en la
paridad, aun hay un camino por construir para luchar contra los arraigos y
estereotipos que existen con las mujeres, de modo que les permita actuar
y generar alianzas con mas libertad.

El reto para las autoridades electorales y especialmente para los Organismos
Publicos Locales electorales sera dar un seguimiento puntual, critico y anali-
tico a las acciones afirmativas que se han impulsado en los ultimos afios y
aquellas que deberdn implementarse para los préximos procesos electorales,
con la finalidad de que los avances en el tema de la igualdad politica sean
cada vez mayores.
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Anexo

Entrevistas realizadas de marzo a agosto de 2020

Entrevista Partido
Diputada PRI
Diputada 2 PRI
Diputada 3 PRI
Diputada 4 MORENA
Diputado 5 PAN

313



Capitulo X

La paridad en la LXIIl Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Una transformacion en marcha

Héctor de la Fuente Limén*

Este trabajo trata sobre los efectos que ha tenido la implementacién del
principio de paridad de género en la construccion de condiciones para al-
canzar laigualdad plena entre mujeres y hombres en la LXIII Legislatura del
estado de Zacatecas. El supuesto del que parte este analisis es que, aun
cuando en el Congreso local actualmente esta establecida la paridad, pro-
ducto de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014,
persiste la desigualdad de género en las dindmicas legislativas. Esto ha cons-
tituido un obstaculo para transitar de la igualdad descriptiva (que deriva de
la propia norma paritaria) a la igualdad sustantiva (que se construye con la
praxis de las y los legisladores al interior del 6rgano legislativo).

En congruencia con la linea metodoldgica de este libro, se tomaron en cuen-
ta las siguientes variables: a) Los perfiles diferenciados entre diputados y
diputadas: edad, nivel educativo y trayectoria politica; b) la distribuciéon del

*

Doctor en Ciencia Politica. Profesor-investigador de tiempo completo en la Unidad Académica de Ciencia
Politica “Dr. Victor Manuel Figueroa Sepulveda” de la Universidad Auténoma de Zacatecas. Correo
electrénico: hdelafuente@uaz.edu.mx
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poder, a través de la identificacion y distribucion de los cargos relevantes;
c) las agendas legislativas diferenciadas entre los géneros, para identificar
si se asignan a las mujeres temas relacionados con sus roles de género; y
d) la discriminacidn hacia las mujeres en la labor legislativa cotidiana. Para
su tratamiento se realizé un estudio mixto en el que se analizaron indica-
dores cuantitativos de la legislatura, por género y grupo parlamentario, en
su primer afio de ejercicio (2018-2019): informacidn sociodemogréfica, inte-
gracion de las comisiones y érganos de gobierno, y produccion legislativa.
Esto a través de la consulta de fuentes publicas de informacién. También
se utilizé informacidn cualitativa proveniente de los testimonios de las y los
diputados, recabados a través de entrevistas semiestructuradas aplicadas
bajo el principio de saturacién. A continuacién se describen los resulta-
dos de este anélisis.

Composicion del Congreso

Los comicios locales en 2018 dieron como resultado la conformacién de una
legislatura integrada por 14 mujeres y 16 hombres para el periodo 2018-2021.
Esta cifra representa un retroceso en relacién con la ley paritaria de 2014, pero
también respecto de los efectos positivos que esta norma habia registrado en
la integracién de la LXII Legislatura, que entonces conté con la participacién
de 16 mujeres.

Este retroceso no puede ser atribuido al trabajo del Instituto Electoral del Es-
tado de Zacatecas (IEEZ), que en el ejercicio de sus facultades aplicé el criterio
paritario en la asignacién de los escafios plurinominales en funcién de la vota-
cién obtenida por los partidos que participaron en las elecciones. Producto de
este ejercicio, la relacién hombres-mujeres en la conformacién de la legislatura
respetaba el 50-50 que mandata la legislacion electoral vigente.

En esos ajustes que se hicieron en la asignacién de las diputaciones plurino-
minales, se determiné sustituir la formula encabezada por Pedro Martinez
Flores, candidato propietario de la primera férmula de la lista plurinominal
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del Partido Accién Nacional (PAN), considerando a la segunda férmula enca-
bezada por Emma Lisset Lépez Murillo y la cuarta férmula encabezada por
Maricela Navarro de Robles, para asignar las dos curules que correspondian
al PAN. Esta decisién fue impugnada por Pedro Martinez ante el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas (TRIJEZ) (TRIJEZ-JDC-112/2018
y acumulados) y la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) (SM-JDC-707/2018), y en ambas instancias se
resolvié sostener la determinacién original del IEEZ.

Esta Ultima determinacién de la autoridad jurisdiccional en materia electoral
fue impugnada por el recurrente en la Sala Superior del TEPJF, a través de
un recurso de reconsideracion (SUP-REC-1150/2018). Pedro Martinez argu-
mentd que “la Sala Monterrey omitié realizar un examen de igualdad, protec-
cion especial y reforzada por su condicién de persona con discapacidad, asi
como eludid ejercer una medida afirmativa para garantizar su acceso a una
diputacién de representacion proporcional, siendo que la responsable Uni-
camente se rigid bajo pardmetros de representatividad y paridad de género”
(SUP-REC-1150/2018: 9). De tal forma que la autoridad jurisdiccional resolvid
a favor de Martinez, argumentando que “[...] la Sala Monterrey al realizar la
asignacion de candidaturas por paridad de género, debié atender también
la condicién de persona con discapacidad del promovente, y potenciar su
acceso a un cargo de eleccidon popular” (SUP-REC-1150/2018: 9).

Con esta decisidn se alterd la distribucién paritaria por género de los esca-
fios de la LXIII Legislatura del estado, ya que en los hechos se le quitaba la
curul a una mujer para entregérsela a un hombre, quedando su distribucién
actual con 14 mujeres y 16 hombres. El retroceso numérico, sin ser despro-
porcionado, se vuelve un problema menor, si lo comparamos con el alcance
y significado del razonamiento de la Sala Superior del TEPJF al emitir su
sentencia. Esta marca un retroceso en la progresividad con que las autori-
dades administrativas y jurisdiccionales en materia electoral habian venido
interpretando y aplicando la legislacién, federal y local, para proteger los
derechos politicos de las mujeres. Mas alin cuando al recurrente, en ningun
momento del largo proceso de impugnaciones a la integracién paritaria del
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Congreso del estado, se le habia otorgado la constancia de asignacién, pues
desde la primera resolucién del IEEZ su férmula fue objeto del ajuste para
privilegiar la integracién paritaria, ya que su partido fue uno de los que obtuvo
menor porcentaje de votacién en la entidad.

No se puede cuestionar la decision de la autoridad jurisdiccional de ponderar
el criterio de igualdad para erradicar cualquier trato diferenciado que impli-
gue discriminacién a un candidato en condicién de discapacidad congénita;
tampoco la exigencia para que se le otorgara proteccién reforzada y se to-
maran las medidas necesarias para el ejercicio de su voto pasivo, como se
sefiala en la citada sentencia de la Sala Superior. Sin embargo, como sefialé
en su voto particular la Magistrada Madnica Arali Soto: “[...] las medidas
adoptadas por el Pleno de esta Sala Superior no pueden ni deben servir de
parametro o de punto de partida, para dejar en segundo término la integra-
cion paritaria de la legislatura de Zacatecas, pues al tratarse de un principio
constitucionalmente consagrado, Unicamente es susceptible de ponderar-
se cuando no haya otra via para alcanzar ambos objetivos, los cuales parten
del sefialado principio de igualdad” (SUP-REC-1150,/2018: 35).

El problema es que en la nueva distribucién que derivé de la sentencia del
organo jurisdiccional no se explord esta posibilidad, y el criterio adoptado
por la Sala Superior de ponderar dos derechos termind por sentar un pésimo
precedente en la lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad plena respec-
to a los hombres en los puestos de toma de decisiones.

No obstante, la LXIII Legislatura es una de la mas plurales en la historia
del estado de Zacatecas, con la representacion de siete partidos, ningu-
no de los cuales obtuvo por si solo la mayoria simple en la representacién
del érgano legislativo, siendo los grupos parlamentarios de Morenay el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) quienes obtuvieron el mayor nimero de
curules, nueve y ocho, respectivamente. Sin embargo, al inicio de la legislatura
el PRI cedié una diputada al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y un
diputado al Partido Nueva Alianza (PANAL), quienes fueron sus aliados en el
proceso electoral, a efecto de que cumplieran la cuota minima obligatoria de
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representantes que marca la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas (LOPLEZ) y el Reglamento del Congreso para conformar un grupo
parlamentario. También, al iniciar el segundo afio de ejercicio legislativo, el
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social (PES) se habia disuelto con
la salida de uno de sus integrantes. De esta forma indirecta es como el gru-
po parlamentario de Morena se constituyé en la primera fuerza politica en
el Congreso.

Como se puede observar en la tabla 1, de los ocho grupos parlamentarios
gue integraban el Congreso en su primer afio de ejercicio, cuatro se confor-
maron mayoritariamente por hombres: Morena, con nueve diputaciones
(cinco hombres y cuatro mujeres); el PAN con cuatro (tres hombres y una
muijer); el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) con tres (dos hombres
y una mujer), y el PES con dos (hombres). Dos grupos parlamentarios se
encuentran conformados mayoritariamente por mujeres: el PRI con seis dipu-
taciones (dos hombres y cuatro mujeres) y el PVEM con dos diputadas. El
Unico grupo parlamentario conformado de forma paritaria es el Partido del
Trabajo (PT) con dos diputados/as (un hombre y una mujer). Sin embargo,
aparte de esta conformacién predominantemente desigual de los grupos
parlamentarios en la legislatura, el dato méas indicativo de los retos que pre-
valecen para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en este érgano
legislativo es que sdélo dos grupos parlamentarios (PVEM y PANAL) son
encabezados por mujeres.

De los 18 distritos de mayoria relativa sélo cinco fueron ganados por mu-
jeres, lo que demuestra la necesidad de reforzar las acciones afirmativas
en materia de paridad para lograr que tengan una mayor competitividad en
estos espacios, a través de su postulacion en distritos ganadores. Aun asi,
se puede afirmar que de no haberse distribuido las diputaciones distritales
tomando un criterio paritario, la desigualdad en la integracién del 6rgano
legislativo hubiera sido mayor.
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Tabla1
Composicion de los grupos parlamentarios
de la LXIll Legislatura del Estado de Zacatecas

Partido Hombres | Mujeres
MORENA 5 4
PAN 3 1
PES 2 -
PANAL 1 1
PRD 2 1
PRI 2 4
PT 1 1
PVEM - 2
Total 16 14

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de la pagina oficial del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, disponible en https://www.congresozac.gob.mx/63/gruposparlamentarios (fecha de

consulta: febrero de 2020).

Perfiles de las y los integrantes del Congreso
a) Edad

El rango de edad de los 30 diputados y diputadas que integran la LXIII Le-
gislatura del estado de Zacatecas al tomar el cargo era de entre los 28 y los
63 afos. Los diputados tenian un rango de edad de los 36 a los 63 afios, con
un promedio de 45.8 afios. Mientras que para las 14 diputadas el rango era
de los 28 a los 62 afios, con un promedio de 44 afios.
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Como se puede ver en la tabla 2, 12 de las 14 diputadas se encuentran distri-
buidas equitativamente en los rangos de edad entre los 30 y 59 afios, mientras
que una se ubica en el rango de los 18 a los 29 afios, y otra en el rango de los 60
y mas. Una distribucidn equitativa similar se puede observar con los hombres.

Aungue en promedio las diputadas son ligeramente mas jovenes que sus
pares hombres, llama la atencién que sélo el 35% de las diputadas sean
jovenes en la misma proporcién que los hombres (menos de 39 afios). Dicho
dato contrasta con los hallazgos de Hernandez y Rodriguez (2019) en los que
se observaba una tendencia en los congresos locales, después de la reforma
en materia de paridad de 2014, a registrar mujeres con menos edad. Ello fue
atribuido a la necesidad de los partidos por incorporar a nuevos cuadros
femeninos en la politica.

Tabla 2
Rangos de edad, por sexo y partido
LXIIl Legislatura del Estado de Zacatecas

Rangos de edad 18-29 3039 40-49 50-59 60y mas
Partido/Sexo H|{M|H| M|H| M|  H|{M|H| M
MORENA - | - 1 1 1 1 1 2 |2 -
PAN - -2 1 - - 1 - -] -

PES - -] - - 1 - 1 - -] -
PANAL - -] - - 1 1 - -] - -
PRD - - - -2 - - - - 1

PRI -] - 1 1 1 2| - 1 -] -

PT - - 1 1 S T R R I
PVEM - 1 - - - - - 1 - -
Total - 1 50416 434712 |1

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la LXIII Legislatura de Zacatecas.
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Si la informacidn anterior se cruza con los datos de la trayectoria politica
(tabla 4), se observara un legislativo maduro, con la participacién de dipu-
tadas con una importante experiencia politica, incluso en otras legislaturas
o por la via de la reeleccidn, lo cual es un indicador de la constitucién de
una élite de mujeres en la legislatura. Asimismo, 65% de las diputadas es
mayor de 40 afios, edad en la que normalmente ya no cuentan con nifios y/o
nifas pequefios/as o estan separadas, lo que les permite no estar absorbidas
por sus roles de género.

También es cierto que las diputadas con hijos menores en la legislatura, si
bien se han logrado hacer del apoyo necesario para organizarse y que estas
tareas no obstaculicen su trabajo, si recienten el peso cultural de los ro-
les de género como madres, esposas y amas de casa.

b) Escolaridad

En relacién con el nivel educativo, se constatan las evidencias para los con-
gresos locales encontradas por Hernédndez y Rodriguez (2019), ya que en
Zacatecas las mujeres diputadas cuentan con un mayor nivel de estudios
que los hombres. Como se puede observar en la tabla 3, cuatro mujeres
cuentan con posgrados, mientras que ningtin hombre cuenta con este grado
académico. Las otras 10 mujeres cuentan con estudios de licenciatura. En
cuanto a los diputados, 12 cuentan con licenciatura; dos, con especializacién;
uno, con educacién basica, y uno no cuenta con estudios.

Los grupos parlamentarios con mejores niveles educativos son, en orden descen-
dente: PVEM (una mujer con licenciaturay una mujer con posgrado); PT (un hom-
bre con licenciatura y una mujer con posgrado); PRI (un hombre y tres mujeres
con licenciatura, un hombre con especializacién, y una mujer con posgrado);
PAN (tres hombres con licenciatura y una mujer con posgrado). En contraste, los
grupos parlamentarios con menores niveles educativos son: PANAL (un hombre
con estudios basicos y una mujer con licenciatura), Morena (cuatro hombres y
cuatro mujeres con licenciatura, y un hombre sin estudios), PRD (dos hombres
y una mujer con licenciatura), y PES (dos hombres con licenciatura).
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Tabla3
Preparacién académica, por sexo y grupo parlamentario
LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas

Estudios
Sin basicos Estudios L. e
Partido § L. . | Licenciatura |Especializacion | Posgrado
estudios (primaria- | de preparatoria
politico .
secundaria)

H M H M H M H M H M H M
MORENA| 1 - - - - - 4 4 - - - -
PAN - - - - - - 3 - - - - 1
PES - - - - - - 1 - 1 - - -
PANAL - - 1 - - - - 1 - - - -
PRD - - - - - - 2 1 - - - -
PRI - - - - - - 1 3 1 - - 1
PT - - - - - - 1 - - - - 1
PVEM - - - - - - - 1 - - - 1
Total 1 - 1 - - - 12 10 2 - - 4

Fuente: Elaboracidn propia, con base en informacidn de la pagina oficial de la Plataforma Nacional de
Transparencia del INAI, disponible en https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-weby/faces/view/
consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa (fecha de consulta: febrero de 2020).

En todos los casos, las mujeres cuentan con igual o mayor nivel educativo
gue los hombres. Lo que demuestra que las mujeres continlan preparandose
mas que los varones para acceder a cargos de mando, en buena medida,
como resultado de la autoexigencia que se imponen, como un imperativo
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cultural en el momento de participar en la politica, ya que deben demostrar
tanto o mas preparacién que los hombres para destacar en la vida publica.

c) Trayectoria politica

Las trayectorias politicas arrojan una mayor experiencia de los hombres
respecto a las mujeres. Esta diferencia es muy pequefia (ver tabla 4). Sin
embargo, los legisladores han ocupado cargos en los partidos politicos a
nivel federal, diferentes niveles de gobierno, presidencias municipales (aqui
con una notoria diferencia de seis a cero respecto de las mujeres), dipu-
taciones locales (no obstante que esta legislatura cuenta con dos mujeres
que se reeligieron y tres que ya habian participado en legislaturas anteriores),
diputaciones federales, senadurias, liderazgo social y empresarial. En total,
ocho de las 13 categorias.

Las mujeres cuentan con una mayor experiencia en los partidos politicos a nivel
estatal, las regidurias y en el ambito académico (tres de las 13 categorias). No
se encontraron datos sobre |la experiencia, tanto de hombres como de mujeres,
dentro de los partidos politicos a nivel local y como sindicos y sindicas.

Cabe destacar que en tres de los testimonios recogidos durante las entrevis-
tas a diputadas con experiencia previa en la legislatura local, ellas hicieron
patente la escasa experiencia y nivel académico del promedio de las y los
legisladores actuales respecto de las legislaturas anteriores donde les habia
tocado participar. Sin embargo, no hicieron distinciones de género en sus
afirmaciones (Diputadas 2, 6y 7).

Alinterior de los grupos parlamentarios, estas diferencias son mas marcadas
a favor de los hombres en el PAN y el PRD, y a favor de las mujeres en el
PRI, obviando el hecho de que el PES y el PVEM estan conformados sdlo por
legislador