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PRESENTACION

La democracia paritaria y la violencia politica contra las mujeres en razén de
género forman parte de un binomio de atencién prioritaria: la primera, desea-
ble, la segunda, erradicable. La participacién politica de las mujeres se ha visto
limitada por la violencia como respuesta del sistema patriarcal al desafio de
los roles y estereotipos que se han impuesto a las mujeres.

Sin duda, la violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG)
se ha convertido en el principal obstaculo para el ejercicio de los derechos po-
liticos y electorales de las mujeres; se suma a una larga lista de impedimentos
gue poco a poco se han ido sorteado, pero que no han sido resueltos de forma
definitiva para lograr ese ejercicio en condiciones de igualdad. A la fecha mu-
chos de estos impedimentos persisten e incluso se han manifestado de forma
cada vez mds violenta, como resultado del sistema que ha negado la partici-
pacion de las mujeres en la vida publica.

La reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género tuvo que vencer muchos obstdculos y reticencias para poder ver la
luz el 13 de abril de 2020, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién. Esto, luego de recomendaciones internacionales realizadas al
Estado mexicano en la materia; mdltiples iniciativas presentadas por diferen-
tes legisladoras y numerosos casos de mujeres violentadas en la politica, los
cuales con cada vez mds frecuencia han sido dados a conocer por los medios
de comunicacion.

Esta gran reforma sienta las bases para definir el concepto de VPMRG; la
identificacién de conductas para acreditar cuando se estd en presencia de un
caso de violencia politica de género; las instancias competentes para su cono-
cimiento, y los cauces legales para su atencién, asi como las sanciones para
quienes la ejercen.
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A partir de la reforma en esta materia, que tiene, sin lugar a dudas, una vision
integral para erradicar este tipo de violencia, se identificaron nuevos temasy
acciones para fortalecer la normatividad, por ejemplo: la necesidad de esta-
blecer la declaracién “3 de 3 contra la violencia”, como requisito de elegibili-
dad para personas candidatas, asi como la creacién del Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdén de Género.

La declaracién “3 de 3 contra la violencia” busca garantizar que personas
condenadas por actos considerados como violencia de género no puedan ser
postuladas para ocupar un cargo de eleccién popular, entre los que se encuen-
tran: la violencia familiar, delitos sexuales o la intimidad corporal, asi como la
omisién del cumplimiento de obligaciones alimentarias. Esta declaracién se
ha establecido como requisito de elegibilidad, a nivel federal y local, mediante
acuerdos tanto del Consejo General del Instituto Nacional Electoral como
de los Organismos Publicos Locales electorales y, afortunadamente, como re-
quisito legal en cuatro entidades federativas: Estado de México, Oaxaca,
Chihuahua y Jalisco.

Por su parte, el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género es un mecanismo
establecido en cumplimiento de una sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Se trata de un padrén publico de
personas a las cuales se ha acreditado que cometieron dicha modalidad
de violencia y, en su caso, si se ha declarado la pérdida del modo honesto de
vivir, como requisito de elegibilidad.

A pesar de no estar establecidas formalmente en una ley a nivel federal, estas
dos acciones han jugado un papel fundamental en la erradicacién de la vio-
lencia politica de género en los procesos electorales pues, por un lado, consti-
tuyen una via para impedir que posibles personas violentadoras de mujeres
ocupen un cargo de eleccién popular, desde el cual perpetien nuevos actos
de violencia y, por el otro, constituyen un medio efectivo para disuadir sobre
incurrir en dichas conductas.

Con base en este marco, las entidades federativas emprendieron la armoniza-
cién de las leyes estatales, con el fin de establecer instituciones e instancias
adecuadas para la proteccién de los derechos politicos y electorales de las mu-
jeres. Tal como se destaca en la obra, la pandemia por SARS-CoV-2 se tradujo
en un obstdculo comun para la adecuacién normativa; sin embargo, al final fue
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posible la aprobaciéon de la normatividad correspondiente en las 32 entidades
federativas, aunque en algunas hubo mucha resistencia para su armonizacién.

Con el apoyo y participacién de los 32 Organismos Publicos Locales elec-
torales, en esta obra se realiza una descripcién del proceso de armonizaciéon
en cada entidad federativa, las particularidades locales respecto de la re-
forma aprobada a nivel nacional, asi como las recomendaciones para mejorar
la legislacion.

De igual manera, se hace un andlisis detallado de los procedimientos para
la atencidn y sustanciacion de las denuncias, de las medidas cautelares y de
proteccién, asi como de los casos emblematicos que se presentaron en cada
entidad federativa.

El andlisis comparado de la forma en que se regulé en las diversas entidades
federativas la prevencidn, atencidn, erradicacion, sancién y reparacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género permite que en un solo
documento concurran distintos puntos de vista y se cuente con una visién glo-
bal de las coincidencias y diferencias en la regulacidn; pero, sobre todo, hace
posible advertir cudl es la forma mds adecuada de regular las instituciones juri-
dicas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales
de las mujeres en contextos libres de violencia y las dreas de oportunidad para
fortalecer la implementacién de la reforma.

Asimismo, el contenido de esta obra permite advertir coincidencias en los
temas pendientes de abordar, pues en varios casos se resalta la importancia
de realizar monitoreos de los medios de comunicacién, pero, sobre todo, de las
redes sociales, plataformas que han adquirido una importancia fundamental
en las elecciones y, a la vez, el lugar en el que mds se violenta a las mujeres. El
reto es ahora establecer vias para la adecuada defensa de sus derechos, dadas
las particularidades de la violencia digital, por el dinamismo de las redes so-
ciales, la facilidad de acceso, asi como el posible anonimato.

Otro de los temas pendientes que se destaca es la necesidad de estable-
cer mecanismos para la defensa de los derechos politicos y electorales de las
mujeres, en atencién a la alta tecnificacién que implica el acceso a los proce-
dimientos sancionadores en materia electoral y, en general, a la justicia elec-
toral, como parte del derecho humano a la tutela judicial efectiva, razén por la
cual el afio pasado, desde la presidencia de la Comisién de Igualdad de Género
y No Discriminacion del Instituto Nacional Electoral, propuse la creacién de
una Defensoria de las Mujeres.
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En este sentido, resulta fundamental llevar a cabo trabajos como el presente,
que permitan poner de relieve los aciertos de la reforma, pero, sobre todo, las
areas de oportunidad donde es necesario realizar adecuaciones normativas,
con el fin de lograr una apropiada proteccién de los derechos politicos y elec-
torales de las mujeres en contextos libres de violencia.

De ahilaimportancia de la presente obra, cuya gestién comenzé en 2021y que
hoy se concreta. Para la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion
resulta fundamental impulsar tanto estudios académicos como empiricos
para analizar y mejorar los mecanismos legales para la proteccién de los dere-
chos humanos de las mujeres en materia de participacion politica y garantizar
su pleno ejercicio en condiciones libres de violencia, porque solo asi podremos
consolidar la democracia paritaria en el pafs.

Carla Astrid Humphrey Jordan
Consejera Electoral



GLOSARIO

LGAMVLY

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

OPL

Organismo Publico Local

PEL

Proceso Electoral Local

PES

Procedimiento Especial Sancionador

RNPS
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

VPMRG

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género



INTRODUCCION

El 13 de abril de 2020, en el Diario Oficial de la Federacidn se publicé el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a ocho or-
denamientos legales en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, estableciéndose un andamiaje normativo en el disefio e ins-
trumentacién de mecanismos y acciones para prevenir, atender, sancionar,
y erradicar toda conducta asociada a este tipo de violencia.

En atencidn a ello, se han emitido diversas disposiciones normativas y opera-
tivas para dotar a las distintas autoridades de facultades y responsabilidades
para garantizar a las mujeres su participaciény representacién en el dmbito po-
litico y electoral libres de violencia, tanto a nivel federal como local.

En este marco, en la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisiéon de Igualdad de
Género y No Discriminacién (CIGyND) del Instituto Nacional Electoral (INE),
con el propédsito de generar acciones de concientizacién, sensibilizacién y di-
fusién que fomenten la participacién politica de mujeres en condiciones de
igualdad, paridad, no discriminacién y libres de violencia politica se instruyd, a
peticién de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas, la integracién de
un documento con las experiencias desde lo local en materia de prevencién,
atencidn, sancidn y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género. El presente documento integra la experiencia a nivel local,
visibilizando los retos y oportunidades que cada entidad federativa encontré
frente a la armonizacién legislativa de la reforma en la materia.

En el dmbito electoral, para abordar con precisién el tema de la violencia politi-
ca contra las mujeres en razén de género (VPMRG), es necesario tener presen-
tes cuatro ejes fundamentales: el primero concierne a la competencia tanto
local como federal para la atencién de casos de VPMRG, el segundo se vincu-
la con el Procedimiento Especial Sancionador (PES) en materia de VPMRG,
eltercero serefiere al cumplimiento de la medida “3 de 3 contra la violencia”, y el

9
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cuarto se relaciona con el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS).

Respecto a la competencia (local y federal) para la atencién de la VPMRG,
las autoridades electorales estatales son competentes cuando la conducta
denunciada se encuentra regulada en el ambito local por los Organismos
Publicos Locales (OPL), sus efectos se acotan a una entidad federativa, o bien
si no existe competencia exclusiva de la autoridad nacional para resolver y los
hechos no tienen efectos en mas de dos entidades o se relacionan con comi-
cios federales.

En lo que concierne a la autoridad electoral federal, interviene si los hechos se
relacionan con comicios federales, sus efectos abarcan mds de dos entidades
federativas y si el tema de andlisis compete a la autoridad nacional (por ejem-
plo, radio y TV). Por su parte, el PES es un recurso juridico que salvaguarda los
principios constitucionales en la materia de manera expedita. Cada entidad
federativa tiene su propio funcionamiento en cuanto a este recurso, en el que
se establecen el drea y la instancia de resolucién.

En cuanto al cumplimiento de la “3 de 3 contra la violencia”, el objetivo es que
toda persona que aspire a una candidatura independiente o los partidos politi-
cos, aspirantes a consejerias de los Organismos Publicos Locales o quienes
tienen un cargo en el Servicio Profesional Electoral Nacional manifiesten que
no se les ha condenado por actos de violencia contra las mujeres. Entre estos
actos se contempla la violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién
de género en el ambito privado, delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal, u omisién de las obligaciones alimentarias.

En cuanto al RNPS, con corte al 24 de marzo de 2022, se tenian 202 regis-
tros, de los que derivan 178 personas sancionadas. El acceso a este registro
es publico y contiene el nombre, cargo, sexo, dmbito territorial y municipio en
donde acontecieron los hechos. Ademas, se menciona el nimero de sanciones
que tiene cada individuo que cuenta con sentencia firme.

La presentacién de estos cuatro ejes brinda elementos fundamentales para
entender el contexto en el que se desarrolla la presente obra, la cual estd
centrada en analizar la reforma en materia de violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género antes mencionada y su homologacién a nivel local.
De esta manera, se examinan las particularidades a nivel de entidad federa-
tiva, asi como los alcances y retos que ha tenido la misma en este periodo de
implementacién.
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El orden de los capitulos es alfabético. La estructura entre ellos es similar, sin
embargo, dada la heterogeneidad de los contextos estatales, se presentan al-
gunas variaciones en el contenido. Las partes principales de cada capitulo son:
la armonizacién de las regulaciones estatales, el contraste con la reforma fe-
deral, los actores principales y sus atribuciones. En algunos casos se incorpora
un analisis de monitoreo de medios, y en la mayor parte de ellos se afiaden
conclusiones y recomendaciones.

Algunas de las preguntas que se intentan responder son la siguientes: s Cémo
fue el proceso legislativo de homologacion de la reforma a nivel local? ¢La ley
vigente estd acorde con la reforma federal? ¢Qué resistencias hubo para ho-
mologar? ¢Qué leyes se modificaron y qué diferencias se observan respecto de
la reforma federal? ;Cémo funciona el Procedimiento Especial Sancionador?
¢Cuales son los actores involucrados en el conocimiento y seguimiento de ca-
sos de VPMRG y cudles son sus competencias? ¢Existen casos emblemdticos
que se hayan presentado y resuelto con el nuevo esquema legal? ¢ Por qué son
considerados relevantes, sentaron algin precedente? ¢Cuales son los aciertos
y las mejoras que se deben contemplar para hacer mas eficiente la reforma?
En los siguientes parrafos se hace un breve recuento de lo mas relevante de
cada entidad.

En el Proceso Electoral 2020-2021, en Aguascalientes, ademds de la ar-
monizacién legislativa, se implementaron medidas interinstitucionales desde
el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres de la entidad, tendien-
tes a ofrecer una guia y acompafiamiento para los posibles casos.

Es asi como en el capitulo de ese estado da cuenta de cémo y qué elementos
contemplé la entidad en el proceso electoral para garantizar que se tratara de
un ejercicio libre de violencia contra las mujeres. De esta manera, el articulo
describe el proceso legislativo para aprobar y homologar la reforma en ma-
teria de VPMRG y la exposicién de casos emblematicos.

Se reconoce que parte de los retos de integrar la reforma federal en materia de
VPMRG implicé la activacién de todas las instituciones electorales para que
conjugaran acciones concretas que permitieran implementar las modificacio-
nes a la ley. Ademas, se determind la creacién o modificacién de herramientas
de contenido digital para distribucién entre la ciudadania, especificamente
entre las precandidatas y candidatas dado el contexto de pandemia.

En el caso de Baja California se presenta la descripcion del proceso legisla-
tivo para aprobar y homologar la reforma en materia de VPMRG. Ademés,
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se detalla el contraste entre la regulacién federal y la local, asi como un par de
casos emblematicos junto con sus resoluciones.

Para la entidad, a partir del monitoreo de medios, se identifica la necesidad
que existe de que las personas comunicadoras de la entidad utilicen lenguaje
incluyente y con perspectiva de género para facilitar la apertura de la pobla-
cién a temas sensibles vinculados especialmente con la VPMRG.

En Baja California Sur el 15 de julio de 2020 se aprobé el Dictamen 50
de la Comisién de Gobernacidn, Legislacién y Puntos Constitucionales de la
honorable XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California Sur,
con el objetivo de garantizar la reforma en materia de VPMRG. Llama la aten-
cién que, de acuerdo con lo sefialado, no se registré resistencia alguna para
homologarla e implementarla. En el capitulo se describen casos emblemati-
cos y se afade un analisis sobre monitoreo de medios.

Uno de los retos principales que se observa en la entidad es la falta de interés de
las personas que toman decisiones dentro de los partidos politicos, quienes
tienen una gran responsabilidad para erradicar dicha violencia. No obstante,
se registran avances importantes en la atencién a las quejas y denuncias, en
consecuencia, se fomenta la cultura de la denuncia de conductas que puedan
acreditar este tipo de violencia.

Para Campeche se detalla el proceso de armonizacién en materia de VPMRG,
respecto de la reforma y adiciones a diversas leyes generales. Ademds, se des-
cribe el funcionamiento del PES y se hace énfasis en casos que se suscitaron
en el ambito virtual.

Asimismo, mas alléd de los avances en la implementacién de la reforma, se
considera que el reto mas importante estd en realizar nuevas estrategias de
difusion, capacitacion y empoderamiento de las mujeres politicas como medi-
das de prevencién y atencién a victimas.

Coahuila, en contraste con otras entidades, ya contaba anticipadamente con
diversos ordenamientos para tipificar la VPMRG antes de la reforma federal.
EL1° de octubre de 2020 se publicé el Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Electoral y de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el estado.

En este contexto de vanguardia se desarrolla el capitulo correspondiente, el
cual inicia con la descripcién de la homologacién y aprobacién de la reforma
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en materia de VPMRG, plantea las diferencias federales y locales y los obstacu-
los para su aprobacién. Ademads, se plasman las competencias y las atri-
buciones, asi como el PES.

En cuanto a la incorporacién de casos, se describen los que estdn en proceso
de atencién y algunos de los mas emblemdticos. Hay una descripcién sobre
el monitoreo de los medios de comunicacién que incluye tanto prensa escrita
como radio y television.

Para este estado se reconoce que en un futuro cercano serd requerida una
mejora en el disefio institucional creado para la reduccién de la VPMRG. Esto
puede ser posible tomando en cuenta la centralidad que tiene la actuacidn
inmediata para garantizar en todo momento la seguridad de las victimas. Se
sugiere que se analice la pertinencia de los procedimientos de investigacion
para conocer su eficacia.

En Colima, el 27 de abril de 2020 el Instituto Electoral del Estado de Colima
(IEE) aprobd un proyecto de iniciativa de decreto a fin de reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones del Cédigo Electoral, entre otras, las referen-
tes a la prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la VPMRG.

Hacia noviembre de ese mismo afio se aprobd el Proyecto de Lineamientos,
cuyo objetivo es constituir una herramienta de informacién y prevencién de la
VPMRG, la cual se difundid entre la ciudadania a través de un documento ac-
cesible que contiene los conceptos y los elementos mds importantes de esta
regulacién. En el capitulo se presentan detalles sobre la implementacién de
los mencionados lineamientos.

En la entidad colimense, los obstaculos que limitan la implementacién de la
reforma en materia de VPMRG se manifiestan en la falta de agilidad y acce-
sibilidad para la ciudadania. De este modo, debe permanecer en la agenda la
relevancia de prevenir, sancionar y erradicar la VPMRG. En el futuro seguird
siendo una de las principales tareas que las autoridades electorales deban
llevar a cabo.

Para el Proceso Electoral 2020-2021 en Chiapas se presentan sustancio-
sos avances, en cuanto a la atencidn, prevencién y sancién de la VPMRG
y también respecto al acompafamiento institucional de las candidatas y de
las mujeres electas. En el capitulo se relata el panorama sobre la paridad en
2015-2020, también se presenta la armonizacién estatal para regular la pre-
vencién, atencién y sancién de esta violencia.
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Asimismo, se muestra el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y de Participaciéon Ciudadanay una
guia metodoldgica para el analisis de riesgo. En contexto, se narra lo sucedido
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 enfatizando en la aten-
cién y sancién de la VPMRG.

Para el estado chiapaneco, la reforma implicé comenzar a juzgar con pers-
pectiva de género al momento de resolver los PES en materia de VPMRG.
Esto tuvo influencia en medidas como la inversién de la carga de la prueba. Es
importante recordar que, a pesar de la implementacion de estas medidas, la
VPMRG contintdia normalizada. En este sentido, se identifica que es necesario
redoblar esfuerzos para el acompafiamiento de las victimas.

En el cuerpo del capitulo correspondiente a Chihuahua se describe el pro-
ceso legislativo para aprobar y homologar la reforma en materia de VPMRG.
También, se exponen los alcances que tiene, asi como los obstaculos que se
afrontaron para su armonizacién. Ademas, se presentan las competencias
y las atribuciones de las instituciones, asi como el disefio y funcionamiento del
PES y se expone un caso emblematico.

En esta entidad se reconocen los avances de la reforma y la lucha por la igual-
dad plena de mujeres y hombres, la cual estd vigente. Se propone el uso de las
herramientas creadas hasta la fecha y se enfatiza en la necesidad de contar
con nuevos mecanismos que permitan reducir la brecha entre ambos géneros
en la representacién politica.

Por su parte, en la Ciudad de México se cristalizd el proceso para cumplir con
lo dispuesto en la reforma constitucional en materia de paridad, asi como
con las reformas a la legislacion local y la iniciativa “3 de 3 contra la violencia”
hacia las mujeres en el espacio publico. En este contexto se describe cémo
fue el proceso legislativo para aprobar y homologar la reforma en materia de
VPMRG, se expone lo sucedido con la “3 de 3 contra la violencia” en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México. Posteriormente
se ahonda sobre el PES y se destaca cuales han sido las buenas practicas
del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) para la prevencidn, la
sancién y la erradicacién de la VPMRG. También se presenta un andlisis del
monitoreo con perspectiva de género realizado a los medios de comunicacién.

A pesar de que en la capital del pafs existe un progreso importante en la erra-
dicacién de la VPMRG, también se pone a la vista que los tiempos legislativos
de esta entidad no fueron propicios para lograr la armonizacién legislativa,
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de manera que ademds de esto hace falta la colaboracién coordinada entre
autoridades para garantizar la implementacidon de la reforma. De esta manera
la ciudadania podria ser testigo de las modificaciones que han representado
un importante avance hasta ahora.

Para Durango se presentan las acciones tanto de orden legislativo como las
adoptadas por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Durango (IEPC-Durango) para homologar e implementar la reforma res-
pecto a la VPMRG. Ademas, se da cuenta de las particularidades del proce-
dimiento para sancionar la VPMRG que se sigue en la entidad, asi como la
presentacién de dos casos emblemdticos. Finalmente, se comparten algunas
perspectivas y dreas de oportunidad con el fin de contribuir al fortalecimiento
de este sistema de proteccidn a las mujeres que se dedican a la politica.

En este estado, a pesar de los avances, resulta necesario precisar en las leyes
locales aspectos relacionados con la forma en la que las autoridades compe-
tentes, para investigar y sancionar la VPMRG, han incorporando el esquema
dual que se sigue a nivel federal y en la mayoria de los estados; el derecho que
prevalece en el caso de los pueblos y comunidades indigenas, en los casos en
que sus usos y costumbres pueden llegar a restringir los derechos de partici-
pacion politica de las mujeres, los alcances de la perspectiva de género y el
criterio a seguir cuando la VPMRG ocurra en el dmbito parlamentario.

En el caso de Guanajuato, el 29 de mayo de 2020 se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato la reforma a la Ley de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato. Estas
modificaciones fueron relevantes para el Proceso Electoral Local (PEL) 2020-
2021; a partir de ese momento esta entidad federativa tuvo un marco norma-
tivo transversal en materia de VPMRG.

A'lo largo del capitulo se ahonda en las acciones encaminadas al cumplimiento
de la homologacién. Entre los resultados destaca el gran crecimiento del nu-
mero de quejas en materia de VPMRG entre 2017-2018 y el Proceso Electoral
2020-2021. Esto puede ser un indicador de una mayor claridad en los pro-
cesos de denuncia y no precisamente un aumento en las practicas que dejan
en desventaja a las mujeres.

En dicha entidad, a pesar de que la homologacién local en contra de la VPMRG
fue exitosa, persisten aspectos pendientes que deben regularse en la tramita-
cién de los procedimientos especiales sancionadores, como son las cargas
probatorias para las partes; el desistimiento de las quejas o denuncias una vez
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presentadas o ratificadas por las victimas; el inicio y continuacién oficiosa de
la tramitacién de estos asuntos por parte de la autoridad investigadora; asi
como una adecuada coordinacién entre las autoridades que deben despachar
y cumplir las medidas cautelares y de proteccidn, cuyas atribuciones deben
estar plasmadas en la propia legislacién aplicable.

En el estado de Guerrero se presenta la homologacién de la normativa local
respecto a la federal, asi como los resultados que se obtuvieron en el proceso
electoral y con los casos emblematicos atendidos en la entidad. Se considera
el 20 de abril de 2020 como el punto de partida crucial para entender las
modificaciones que atienden la VPMRG.

En la entidad, a pesar de los avances que representa la implementacién de la
reforma, los esfuerzos deben orientarse a la construccién de una cultura de
legalidad que permita identificar mds facilmente aquellos hechos presunta-
mente violentos. Ademas, la VPMRG requiere de una atencién integral y sobre
todo medidas de prevencidn, con miras a construir una cultura democratica.

En el estado de Hidalgo las actividades del Proceso Electoral 2020-2021
fueron suspendidas debido a la emergencia sanitaria generada por el SARS-
CoV-2. A pesar de esto, la reforma en materia de VPMRG se abrié paso. Asf
representé un parteaguas en medio del contexto de pandemia. Al respecto se
construyé un marco legal que permitié que las candidatas fueran protegidas
en el ejercicio de sus derechos.

A lo largo del capitulo de la reforma hidalguense se presentan los detalles
sobre su homologacién y también el monitoreo de VPMRG en medios de co-
municacion. Se plantea un andlisis del PES y se exponen casos emblematicos.

A pesar de los avances en la implementacién de la reforma en esta entidad,
se reconoce que no se encuentra dentro de las facultades formales de los
institutos electorales el monitoreo de redes sociales, como si ocurre en radio
y television. Esto limita la busqueda de contenidos que atenten contra las
reglas de la contienda electoral. Una posible solucién a este inconveniente es
establecer campafias con contenido que promueva la cultura de prevencion
y denuncia de violencia de género en entornos virtuales.

Para Jalisco se identifican diferencias y similitudes entre la reforma federal
sobre VPMRG y su homologacién en la normatividad del estado de Jalisco.
Ademads, se mencionan los obstaculos y resistencias que se presentaron en
el proceso de construccién y aprobacién de las reformas locales, asi como
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los mecanismos y acciones implementados por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco para materializar las reformas.
También se enuncian los retos a los que se han enfrentado las mujeres victi-
mas de VPMRG y sus efectos. Al final, se destacan los aciertos y la agenda que
se debe atender para su cumplimiento.

En la entidad, después de la reforma, se identifican actitudes de lideres, in-
cluso mujeres, que incluyen amenazas, discriminacion, actos de simulacion,
ausencia de financiamiento y poco o nulo apoyo operativo en las campafias de
candidatas, acoso sexual, agresiones fisicas y verbales, presiones para que las
mujeres electas no asuman o dejen el cargo.

En el contexto jalisciense, el incremento en la participacién de las mujeres ha
estado acompafiado del aumento de la VPMRG. Por lo que se hace énfasis en
que se alcanza el principal fin de quienes ejercen dicha violencia: inhibir la par-
ticipacién de las mujeres en el espacio publico y no perder el control del poder.
También en este caso se menciona que la implementacién de la reforma esta
limitada por un conjunto de practicas patriarcales propias de la cultura.

En el caso del Estado de México, el contenido versa sobre el proceso legis-
lativo de homologacién de la reforma federal en la entidad y los avances que
tuvo la reforma local en materia de VPMRG con respecto de la reforma fe-
deral; se expone si existieron resistencias para la homologacién, la modifica-
cién al marco juridico de la entidad y el funcionamiento del Procedimiento
Especial Sancionador. Ademds, se presenta un caso emblematico en el Estado
de México en materia de VPMRG vy los aciertos de la reforma. Esta entidad
también realiza el andlisis del monitoreo a medios de comunicacién con pers-
pectiva de género.

Entre los retos mds importantes que se identifican estd la creacién de una
unidad técnica para atender la violencia politica contra las mujeres como un
area de especializacion en la estructura del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico. Ahi se recibiria el apoyo, la asistencia y la asesoria que requieran, des-
de una perspectiva de género y no discriminacion.

Asimismo, en cuanto a la capacitacién -como bien se sefiala en otros estados-
se requiere fortalecer la formacién de las y los servidores publicos electorales
encargados de sustanciar el Procedimiento Especial Sancionador en materia
de perspectiva de género y VPMRG. Esta entidad destaca la idea de afianzar
la formacidén de las y los estudiantes de derecho para que en el futuro ejerzan
con este conocimiento incorporado.
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Respecto a Michoacan, se presenta la homologacién de la reforma en ma-
teria de VPMRG a nivel estatal. Al respecto se detalla cudles son las leyes
reformadas en relacién con la reforma federal. Posteriormente, se expone el
Procedimiento Especial Sancionador y el papel de las y los actores involucra-
dos en el seguimiento de casos de VPMRG. En cuanto al caso relevante se
presenta la situacién del municipio de Jiquilpan.

Esta entidad destaca la importancia de la flexibilizacién de las pruebas den-
tro de los procedimientos especiales sancionadores, ya que los actos son
dificiles de acreditar. Ademas, se pugna por impulsar acciones en la norma
para dar eficacia a lo establecido en los lineamientos del Instituto Electoral
de Michoacdn conocidos como “3 de 3 contra la violencia”; en cuanto a los
juzgadores y las juzgadoras, la necesidad de pronunciarse en sus sentencias
sobre el incumplimiento al requisito de modo honesto de vivir para evitar que
las personas sancionadas se postulen a candidaturas nuevamente.

Por otra parte, se busca que la coordinacién interinstitucional mejore para
facilitar los tramites a las victimas. Asimismo, se apuesta por fortalecer la
difusién en materia de VPMRG entre la poblacién.

En el estado de Morelos, inicialmente no se realizé la armonizacién de la
legislacién local con la federal en materia de paridad y de violencia politi-
ca de género. Sin embargo, en octubre de 2020 fue resuelta una accién de
inconstitucionalidad mediante la cual se reformaron diversos articulos y se
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos.

En este contexto, mas alld de la comparacién entre la regulacién local y
federal, se describen las competencias de las instituciones involucradas, el
funcionamiento del PES y se expone el seguimiento de casos. Asimismo, se
presentan casos emblemdticos para destacar cuéles han sido los aciertos y las
mejoras para hacer mas eficiente la reforma.

En la entidad, en cuanto a la administracién de justicia, los avances han sido
inminentes, pero para erradicar la VPMRG se requiere de una permanente
difusién de los derechos politicos y electorales de las mujeres, este esfuer-
zo se orientaria a crear conciencia de la importancia que tiene la participa-
cién de la mujer en la vida publica en un contexto de igualdad, respeto y no
discriminacién.
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En el caso de Nayarit, en primer lugar, se aborda la aprobacién y homologa-
cién de la reforma en materia de VPMRG. A partir de ello se establecen las
diferencias entre el ambito local y el federal. Adicionalmente, se describen
las competencias institucionales para la aplicacién de la reforma. Un aspecto
que distingue a esta entidad es que ofrece informacidén especifica sobre tres
casos emblematicos y brinda detalles sobre el procedimiento para monitorear
los medios de comunicacion.

En la entidad nayarita, el hecho de considerar la reforma como una modifi-
cacién de vanguardia tiene efectos positivos en la obtencién de sanciones
y atencién especifica. Sin embargo, se sefiala como tarea pendiente llevar a
cabo un proceso intensivo de concientizacién, dirigido principalmente a las
autoridades, sobre conceptos de género, cambiar las construcciones sociales
que generan cargas tanto a mujeres como a hombres, estereotipos de gé-
nero, igualdad de derechos, qué es juzgar con perspectiva de género, derechos
humanos de las mujeres y sobre instrumentos internacionales en la materia.
Esto con miras a que las autoridades que ejecutan las reformas sean las pri-
meras instancias en dejar de naturalizar la violencia.

En el capitulo de Nuevo Leén se analiza el proceso mediante el que se proce-
dié a homologar la reforma en materia de VPMRG, se explica la competencia
de cada una de las autoridades involucradas en la atencién a las victimas, y se
presentan detalles sobre el mecanismo para dar seguimiento a las denuncias
que se presentan.

Ademads, son expuestos casos emblematicos que concluyeron en sanciones
para las personas infractoras. A esto se afiaden los resultados del monitoreo
a medios de comunicacién con perspectiva de género y los aciertos para hacer
mas eficiente el cumplimiento del mandato legal en la materia.

En el estado neolonés -a pesar de que se reconoce el avance en laimplementa-
cion de las regulaciones- falta fortalecer las medidas sobre todo de prevenciéon
de VPMRG y promover una mayor cobertura informativa a las candidaturas
encabezadas por mujeres, asi como facilitar procedimientos y trdmites.

En Oaxaca, los antecedentes de la regulacién de la VPMRG datan de 2016,
cuando se tipificd la violencia politica contra las mujeres como un delito electoral
en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta disposicion
fue derogada en 2017, ya que el Congreso local no tuvo facultades para legislar
en materia de delitos electorales. En noviembre de 2018 quedé tipificado como
delito penal, y en 2019 se reformdé nuevamente para que fuera incluyente.
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En este contexto nacid la reforma electoral en Oaxaca, en ella se perfeccio-
naron cuestiones asociadas a la paridad, y primordialmente se establecid el
marco normativo en materia de VPMRG, después de que a nivel federal se
presentaran mas de 40 iniciativas de reforma, y luego de que el Congreso local
lo tipificara como delito; en mayo de 2020 se armonizé el andamiaje legis-
lativo oaxaquefio, mismo que se puso a prueba en el Proceso Electoral Local
2020-2021.

En Oaxaca se reconoce que la alta coordinacién, la especializacién y el com-
promiso ético de quienes integran las instituciones del Estado son aspectos
fundamentales para dotar de calidad al sistema democratico. Esto permite
garantizar que las mujeres ejerzan sus derechos politicos y electorales libres
de toda expresién de violencia. De manera que constituye un avance para limi-
tar la propagacion de la violencia institucional.

Por su parte Puebla, ademds de la armonizacién de la reforma, resulté ser
la Unica entidad que contempld en la ley como requisito de elegibilidad la
acreditacién de un curso en materia de paridad de género, derechos huma-
nos y no discriminacién, asi como de VPMRG. En el capitulo se presentan los
principales rasgos del PES, casos emblematicos y los resultados del moni-
toreo de medios de comunicacion.

En el estado, después de la implementacién de la reforma, se identificé la
necesidad de construir herramientas que faciliten el cruce de datos con el
Tribunal Superior de Justicia y la Fiscalia del Estado, esto debido al gran vo-
lumen de personas que se postulan a cargos publicos. Al igual que en otras
entidades, en Puebla también se requiere una mejora en los mecanismos de
compilacién y manejo de la informacidn.

En cuanto al capitulo de Querétaro se realiza una revisién exhaustiva de las
modificaciones encaminadas a garantizar la erradicacién de la violencia contra
la mujer, afiadiendo informacién detallada desde 2011. Ademas, se describe el
Procedimiento Especial Sancionador por VPMRG, es examinado el PES den-
tro del proceso electoral local 2020-2021. También presentan cifras sobre
resoluciones y se narran algunos casos.

A partir de la implementacion de la reforma en este estado, quedan pendien-
tes dos asuntos principales. El primero es la necesidad de generar condiciones
propicias que permitan el libre e informado ejercicio de los derechos politicos,
y el segundo es la implementacién de acciones que limiten la reproduccién de
la violencia.
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Por lo que respecta a Quintana Roo, se presenta un contraste entre las con-
ductas que contempla la ley federal respecto a las que se aprobaron en la
entidad, ademads se describe el PES en materia de VPMRG. Adicionalmente se
expone el impacto de la reforma en las otras leyes, haciendo énfasis en las ac-
ciones institucionales para combatir la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, entre ellas, la creacidon de material didactico elaborado por
el Instituto Electoral de Quintana Roo y la implementacién de capacitaciones.

Entre el Proceso Electoral Local 2018-2019 y el de 2020-2021 se registré un
repunte de 300% en la cantidad de quejas asociadas con actos de violencia
politica contra las mujeres. En este contexto, la entidad es particularmente
progresista en materia de VPMRG, asi garantiza que la democracia se ejerza
libre de cualquier tipo de violencia hacia las mujeres.

Se considera que atin hay mucho que hacer en la consagracién de la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres. Entre ello queda la responsabilidad de las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales para continuar con la
implementacién de acciones que permitan gozar de una democracia justa.

En San Luis Potosi, después de que la reforma federal en materia de VPMRG
fuera emitida, se cred la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi el 30
de junio de 2020, pero fue invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn. Sin embargo, el érgano electoral estatal garantizé la aplicacion de
la reforma federal. Adicionalmente, el 24 de octubre de ese mismo afio fue
promulgada la reforma en materia de VPMRG, mediante la cual se reformaron
y adicionaron la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
del Estado de San Luis Potosi, la Ley Orgdnica del Municipio Libre, el Cédigo
Penal, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado y la Ley de Responsa-
bilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosf; con
ello, fueron homologadas tales disposiciones a las leyes generales, incluyendo
en la regulacién estatal la misma conceptualizacién de la VPMRG.

En esta entidad los desafios centrales son las cuestiones relacionadas con la
documentacién y regulaciéon de las conductas constitutivas de VPMRG.
Ademads, dichos esfuerzos deben articularse de manera conjunta e interins-
titucional.

En el caso de Sinaloa, la reforma de armonizacién no fue impugnada me-
diante ninguna accién de control constitucional. En el capitulo se presentan
con detalle los distintos ordenamientos modificados y se expone un ana-
lisis de las consecuencias que ha tenido su implementacidon. A pesar de la
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exitosaarmonizacién de laregulaciénen materiade VPMRG en el estado queda
pendiente ampliar el requisito negativo de elegibilidad relativo a las senten-
cias de delitos y también incluir otras acciones que no sean delictivas.

Para Sonora se describe cémo ocurrid la armonizacién en las leyes estata-
les, asi como la legislacién en la que tuvo impacto la reforma federal que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, con fecha 13 de abril de 2020,
referente a ordenamientos legales en materia de VPMRG.

Ademds, se analiza el Procedimiento Especial Sancionador en materia de
VPMRG,; los actores politicos involucrados y sus competencias, asi como
diversos instrumentos y actividades realizadas por el OPL en pro de prevenir
la VPMRG. Se describen dos casos emblematicos y se incluyen los resultados
del monitoreo de medios de comunicacién con perspectiva de género, en el
proceso electoral 2020-2021.

Se considera un acierto importante el haber establecido en la materia y
precisar las atribuciones de las autoridades involucradas al implementar la
VPMRG. Sin embargo, es necesario mejorar dicho procedimiento, reduciendo
los plazos para otorgar mayor agilidad a las personas involucradas.

Otro aspecto que debe ser atendido es lo referente a la falta de diversos requi-
sitos en la denuncia, pues se considera que en estos casos se debe requerir a la
persona denunciante para que los subsane dentro de un tiempo determinado,
por lo que, si quien denuncia es la propia victima se pudiera estar revictimi-
zando con dichas disposiciones.

En Tabasco, la armonizacidn legislativa en materia de VPMRG se llevé a cabo
el 17 de agosto de 2020. La reforma local incluyé la modificacién de tres leyes
estatales; ademds de detallar en qué consisten estos cambios, en el capitulo
se exponen los mecanismos institucionales en materia de VPMRG incorpora-
dos por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco y se
especifican las condiciones del PES, enfatizando en el tiempo en que lleva
a cabo su implementacion.

Para Tamaulipas, en junio de 2020 vy julio de 2021, fueron aprobadas dos
reformas que dieron paso a la armonizacién de la legislacion del estado, la
cual complementd lo establecido en la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Tamaulipas, que -des-
de su aprobacién en 2007- incorpord una definicién de violencia politica contra
las mujeres y un catdlogo de actos constitutivos de este tipo de violencia.



INTRODUCCION

23

En la entidad tamaulipeca, tanto la reforma a nivel local como federal han
representado un parteaguas en la garantia de los derechos politicos y elec-
torales de las mujeres y el impulso de su participacion en el dmbito publico.
Simultaneamente se apunta que la eliminacién de la violencia contra las mu-
jeres que se incorporan al dmbito politico es una meta aun lejana que requiere
de acciones de formacidn y capacitaciéon implementadas desde diferentes
frentes y dmbitos.

En el capitulo del estado de Tlaxcala se da cuenta del proceso de armonizacién
de la reforma federal con la local y cémo ha sido el proceso de implemen-
tacion a través del PES; asimismo, se presentan casos significativos de mu-
jeres que han hecho denuncias por VPMRG, y se describen los aciertos y las
areas de oportunidad para hacer efectiva esta reforma.

En esta entidad, a pesar de que se reconozca que la implementacidn de la re-
forma es un gran avance, quedan a la vista cuatro grandes pendientes. El pri-
mero es mantener una difusiéon permanente respecto de qué es la VPMRG
para procurar su correcta identificacién. En segundo lugar, se debe fortalecery
actualizar la base de datos a nivel nacional sobre los casos de violencia politi-
ca que incluya la informacién de quienes estan en el ejercicio del cargo publico.

El tercer aspecto pendiente en la agenda corresponde a mejorar los mecanis-
mos para atender la violencia politica contra las mujeres en el &mbito virtual.
El acoso y ataques desde el anonimato prevalecen. Finalmente, se reconoce la
importancia de generar nuevas formas de acompafiamiento a las mujeres en
el ejercicio del cargo publico.

En el capitulo de Veracruz se detalla exhaustivamente el transcurso legis-
lativo local para la aprobacién y homologacién de la reforma en materia de
VPMRG. También se muestran las atribuciones de instituciones locales para
conocer y atender casos. Para ahondar en ejemplos practicos de la aplicacion
de la regulacion, se presentan sentencias y casos emblematicos. Asimismo, se
afiaden resultados de monitoreo a medios de comunicacién con perspectiva
de género.

En el estado se identifica que es necesario convocar a mesas de trabajo inclu-
yentes, serias y participativas, de la mano de la sociedad civil organizada, que,
sobre todo, incluyan la visién de las colectivas feministas. Al reconocer
que las resistencias a implementar la reforma en materia de VPMRG se deben
a las condiciones socioculturales, también se hace un llamado para fortalecer
la capacitacién y sensibilizacién dirigida a servidoras y servidores publicos, asi
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como a la ciudadania en general. En este caso, se contempla la inclusién de
periodistas y medios de comunicacion.

Respecto de Yucatan se describe el proceso legislativo de homologacién de
la reforma a nivel local. Ademds, se exponen las diferencias entre las refor-
mas federal y local. También se abordan las competencias y atribuciones para
conocer y atender casos de VPMRG; sobre ello, se detallan las funciones del
OPL en la entidad y el funcionamiento del PES. Se presenta la lista de algunos
casos de quejas y se destaca un caso emblematico.

Una vez implementada la reforma en el estado se registré un aumento en el
ndmero de quejas. Esto representé un cambio en positivo, ya que refleja un
mayor conocimiento de la sociedad sobre las herramientas para denunciar los
casos de VPMRG. A pesar de este avance, prevalece la violencia digital, por lo
cual es importante desarrollar estrategias para su prevencion.

Finalmente, en Zacatecas la Legislatura de la entidad no armonizé el marco
legal con la reforma federal que se llevd a cabo en abril del 2020. Sin embar-
go, dado que el concepto, la definicién y las infracciones respecto a la VPMRG
ya estaban impactadas desde 2017 en la ley electoral estatal, la falta de ar-
monizacién no representd un vacio legal que obstaculizara el derecho de
las mujeres a participar en los comicios libres de violencia.

Se hace una descripcién de los instrumentos adicionales elaborados por la
autoridad administrativa electoral en materia de VPMRG, ademas se realiza
monitoreo de medios de comunicacién y una revision de los casos de quejas
y denuncias.

A pesar de que en este estado la armonizacién no fue realizada en tiempo,
se destaca que previamente Zacatecas ya estaba a la vanguardia en materia
de regulacién contra la VPMRG. Ademds, se reconoce que los esfuerzos de
erradicacion de la violencia contra la mujer estan limitados por la reproduccién
de practicas sexistas enmarcadas en la cultura mexicana.

En esta introduccién se han planteado los principales aspectos que carac-
terizan las condiciones de la reforma en materia de VPMRG en cada entidad
federativa, muestra la heterogeneidad que hay entre cada una, y otorga los
elementos mds importantes para su andlisis, por lo que hacemos un llamado
a la lectura y revision de este libro.
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INTRODUCCION

En los procesos electorales de 2016, 2018, 2019, y también en el recién con-
cluido Proceso Electoral 2020-2021, se implementaron medidas afirmativas
para garantizar la paridad en la postulacién de candidaturas y, a la par, se
fueron perfeccionando los mecanismos para institucionalizar la prevencién de
acciones violentas contra las mujeres en el ejercicio de su derecho a la parti-
cipaciodn politica.

Con la aprobacién en abril de 2020 a nivel federal de las reformas en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG) impac-
tadas en distintas legislaciones, surgid el reto de la armonizacién legislativa a
nivel local a fin de cerrar el circulo legal de proteccién y atencién a las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Para la eleccién de 2021, ademads de la armonizacién legislativa, se implemen-
taron medidas interinstitucionales por parte del Observatorio de Participacién
Politica de las Mujeres en Aguascalientes (integrado por el Tribunal Electoral
del Estado de Aguascalientes [TEEAGS], el Instituto Aguascalentense de las
Mujeres [IAM] y el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes [I[EEAGS])
tendientes a ofrecer una guia y acompafiamiento claros para las mujeres,
que las acercaran lo mas posible y de manera sencilla al procedimiento para
denunciar y atender situaciones de violencia politica.

Deigual manera, lainiciativa nacional de la Asociacidn Mexicana de Consejeras
Electorales Estatales, conocida como Red Nacional de Candidatas, constituyd
una herramienta de largo alcance que permitié no solo tener una base de da-
tos de las candidatas en contienda para el Proceso Electoral 2020-2021, sino
que se tuvo la capacidad de difusién y socializacion del proceso a seguir en
caso de ser victimas de violencia politica, que incluia la ruta y la denuncia tipo.
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Este proceso electoral, mas que ningun otro, tuvo reglas mas claras para
atender situaciones configuradas como violencia politica y enfrenté retos so-
bre todo para consolidar lasdenuncias. Cabe resaltar que, aunque en los medios
de comunicacidn, sobre todo digitales, se incrementaron las acciones violen-
tas, en el estado solo tres asuntos fueron resueltos por el Tribunal Electoral,
lo que nos hace preguntarnos qué nos esta faltando.

Con este trabajo se pretende dar cuenta de cémo y con qué elementos el es-
tado de Aguascalientes buscé garantizar un ejercicio politico libre de violencia
contra las mujeres durante el proceso electoral.

HOMOLOGACION LOCAL

Proceso, aprobacion y alcances de la reforma

En lo que se refiere a la violencia politica contra las mujeres en razén de género
y la armonizacién estatal de las reformas del 29 de junio de 2020 -a pesar de
que a nivel federal la mayoria de las diputadas y senadoras se pronunciaron
a favor y se movilizaron, con su presencia y su voto, para que fueran aprobadas
en bloque-, en Aguascalientes tardé en llegar y tuvo una aprobacién, si bien
de mayoria, retardada con respecto al contexto y clima electoral.

Adecuacion legislativa local en relacion con la reforma federal

en materia de violencia politica contra las mujeres

A nivel local la reforma del 29 de junio de 2020, en medio de la pandemia
por COVID-19, trajo consigo la imperiosa obligacién de adaptar las reformas
federales al contexto local, de ahi que se estudiara cuidadosamente dénde
debian impactar.

Las reformas se atendieron de la siguiente forma: un primer conjunto que iba
encaminado a introducir nuevos preceptos dentro de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, en el
que se definid el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como las distintas conductas que pueden clasificarse como tales.
Se establecié también como una atribucién mds del Instituto Estatal Electoral
sancionar administrativamente las conductas constituyentes de VPMRG.

En lo que se refiere al derecho a una participacién politica libre de violencia
contra las mujeres, se fijaron las bases para que el Legislativo local reformara
el Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes con el objetivo de garantizar
este derecho, estableciendo medidas y sanciones en consecuencia tales como
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Esquema 1. Reforma electoral en materia de paridad y violencia politica
contra las mujeres en razon de género en el estado de Aguascalientes

Reforma en materia de VPMRG a nivel federal

Reforma electoral en materia de | Lineamientos “3 de 3 contra
VPMRG a nivel federal \ la violencia”, emitidos por el y
"~ _ Instituto Nacional Electoral _ -~

- -

28 de octubre de 2020

Reforma electoral en materia de VPMRG a nivel local

Reforma electoral en el ' Lineamientos “3 de 3 contra ' Integracion del Registro
estado de Aguascalientes N la violencia”, emitidos por Local de Personas

S el IEEAGS U’ Sancionadas por VPMRG

|

|

|

v
Acuerdo del
27 de enero de 2021

Fuente: Elaboracion propia.

candados a la participacién politica de personas que hayan sido condenadas
por algun tipo de conducta violenta hacia las mujeres, o bien que a los hom-
bres que incumplan con el pago de pensién alimenticia les sea negado el regis-
tro como candidatos a un cargo de eleccién popular.

Se adicionaron en el cédigo, ademds, la descripcién de distintas conductas que
deben ser consideradas como violencia politica contra las mujeres: obstacu-
lizar sus derechos de asociacién o afiliacién politica; ocultarles informacién
con el objetivo de impedir su toma de decisiones y el desarrollo de sus funcio-
nes y actividades; ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas
o candidaturas, asi como informacidn relacionada con esta, con la finalidad de
impedir la participacién de las mujeres; proporcionar a las aspirantes a ocupar
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un cargo de eleccién popular informacidn falsa, incompleta o imprecisa para
impedir su registro; obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mu-
jeres, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad, y cualquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Finalmente, se adicionaron al articulo 271 del Cédigo Electoral las medidas
cautelares y de reparacidon para los casos constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, las cuales incluyen retirar la campafia
violenta contra la victima y, si la conducta se reitera por lo menos en una oca-
sién, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora, asi
como, en su caso, ordenar la suspension de su cargo partidista. Para el tema
de la reparacién, se contemplaron en el articulo 275 del mismo ordenamiento
legal la indemnizacién a la victima, la restitucién inmediata en el cargo al que
fue obligada a renunciar en caso de violencia, una disculpa publica y la aplica-
cién de medidas de no repeticion.

Principales obstaculos y/o resistencias para la aprobacion

El principal obstaculo que se presentd para la reforma en la materia consis-
tié en el desinterés de la mayoria de quienes integraban las comisiones en-
cargadas de llevarla a cabo: Igualdad Politica y No Discriminacién y Asuntos
Electorales.

La Comisién de lgualdad Politica y No Discriminacién del IEEAGS trabajé
de la mano con la Asociacidn Mexicana de Consejeras Estatales Electorales
(AMCEE) y el Colectivo 50+1 Aguascalientes para poner sobre la mesa la ur-
gencia en cuanto a las reformas en la materia. Se organizé una mesa de tra-
bajo con las legisladoras el miércoles 27 de mayo de 2021, con la finalidad
de revisar punto por punto los articulos que necesitarian ser armonizados
con la legislacion federal. A dicha reunién fueron invitadas todas las legis-
ladoras estatales, aunque solamente asistieron cuatro legisladoras, ningu-
na perteneciente al Partido Accién Nacional, que contaba con mayoria en el
Congreso del Estado de Aguascalientes. La reunién de trabajo fue titulada
“Armonizacion legislativa en Aguascalientes en materia de paridad y violencia
politica de género contra las mujeres”.

El dia de la sesién en el pleno del Congreso, cuando seria sometido a votacién
el dictamen, la diputada Elsa Landin presentd una serie de modificaciones
al original para que este cumpliera con la homologacién a la legislacién fe-
deral. Al final la homologacién se logré y el Cédigo Electoral del Estado de
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Aguascalientes, ya con la reforma en materia de violencia politica, se incluyé
en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes el 29 de junio de 2020.

Reflexiones finales sobre la homologacion

Sobre el proceso de armonizacidn legislativa local para atender y sancionar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, es necesario sefialar
que si se esperaba una respuesta distinta desde el legislativo local a fin de que
en este estado la homologacidn trajera consigo la asignacién de responsabi-
lidades claras y precisas de las autoridades, ya que para el desahogo de asun-
tos relacionados con temas como el “3 de 3 contra la violencia” se carece de
los instrumentos necesarios para dar seguimiento al padrén de infractores
y conectar este padrén con las instancias juridicas necesarias, con el propé-
sito de hacer del conocimiento de la autoridad electoral local las sentencias
contra hombres infractores en el tema de las pensiones alimenticias a me-
nores, por ejemplo y en consecuencia, negar el registro correspondiente en
caso de que esa persona pretenda registrarse para algin cargo de eleccién
publica. Lo mismo ocurre para los andlisis de riesgos y las medidas de seguri-
dad en los casos de violencia politica contra las mujeres, ya que el Cédigo en
su articulo 273 mandata la realizacion de estos en casos de violencia, pero no
determina cudl serd la instancia competente para su realizacidn.

COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES PARA
CONOCER Y ATENDER CASOS DE VPMRG

Competencias de cada institucion
Desde la ley, las instancias facultadas para conocer y atender los casos de vio-
lencia politica contra las mujeres a nivel local son el Instituto Estatal Electoral

y el Tribunal Estatal Electoral a través del Procedimiento Especial Sanciona-
dor (PES).

Dada la experiencia en este proceso electoral sobre la presentacién, trami-
te y seguimiento a las denuncias presentadas por VPMRG, consideramos
que aun hace falta una presencia mas clara y contundente del Instituto
Aguascalentense de las Mujeres a fin de completar el circulo y atender, por
ejemplo, todos aquellos casos en que se determine que no existe violencia
politica, pero si de cualquier otro tipo, para que por la intervencién de ese
Instituto se acceda a la Procuraduria General del Estado de ser necesario.
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El Procedimiento Especial Sancionador

En Aguascalientes, la queja via el Procedimiento Especial Sancionador se pre-
senta ante el Instituto Estatal Electoral, el cual radica, admite y celebra au-
diencias, ademas de integrar el expediente para posteriormente enviarlo al
Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes para su resolucién. A partir de
su admisién en el IEEAGS, a) se dictan diligencias para mejor proveer y b) se
analizan las medidas cautelares, en caso de que el escrito las contenga.

La reforma en materia de VPMRG puso especial énfasis en las causales para
presentar un PES relacionadas directamente con la violencia politica en con-
tra de las mujeres. Ademas, cobré protagonismo al ser el primer recurso para
frenar el dafio a la victima, poniendo las bases para que el propio Tribunal
Electoral local tuviera mas elementos para una mejor decision, de ahi que la
colaboracidn interinstitucional ha sido clave en la proteccién de sus derechos
humanos y su ejercicio libre de violencia.

Desde la Comisién de Igualdad Politica y No Discriminacion se sistematizaron
los procesos para acercar el trdmite del PES a la ciudadania, pero sobre todo
a las mujeres precandidatas y candidatas, por lo que en colaboracién con el
Observatorio de la Participacién Politica de las Mujeres se difundieron este
y los siguientes diagramas informativos, cuyo afan fue compartir de una ma-
nera directa, breve y sencilla el know how (saber hacer) de esta politica publica
emprendida desde el poder legislativo federal y que debia ser aplicada desde lo
local a través del Instituto Electoral y el Tribunal Electoral local.

Seguimiento y atencion de casos

Entre las acciones que se definieron como parte de la labor de la Comisién
de Igualdad y No Discriminacién se encuentra dar informacién y acompa-
flamiento a las mujeres que manifiesten estar inmersas en una situacién de
violencia politica en razén de género. La comisidn definié el procedimiento
de acompafiamiento en los términos de los siguientes dos diagramas.
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Esquema 4. Proceso de acompaiiamiento por etapas de la Comision de Igualdad
Politica y No Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

INCIO PES

Presenta queja

o denuncia ante:

* TEEAGS
* [EEAGS

ACOMPANAMIENTO DE LA COMISION DE
IGUALDAD POLITICA Y NO DISCRIMINACION

Dar explicacion Brindarle una Explicarle el Explicar la
a la mujer linea de desarrollo tramitacion
del desarrollo comunicacion de la audiencia que lleva a cabo
del proceso segura y asistir el TEEAGS
Dar aviso
a la CIPYND
[D:J:n(/j‘e solicitarse a PUEDE
< Solicitar analisis - Autoridades facultadas SOLICITARSE
de riesgos en materia de seguridad EN CUALQUIER
P MOMENTO
publica
DA TRAMITE
Desecha
Previene

Diligencias para mejor proveer

Admite Medidas cautelares

Dar aviso
Audiencias a CIPYND
Integra expediente Dicta
y se envia a TEEAGS SENTENCIA

Dar aviso
a la CIPYND

Fuente: Elaboracion propia con datos del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género para el Estado de Aguascalientes.

CASOS EMBLEMATICOS

De los pocos casos que se denunciaron durante este proceso electoral hay uno
que por su complejidad deja ver varios de los retos importantes que tiene aun la
legislacion en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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El 26 de julio de 2021 se presentd una denuncia ante el Instituto Estatal
Electoral a cargo de la entonces candidata a la presidencia municipal de Jesus
Maria por el partido Morena en contra del candidato al mismo cargo por el
Partido Accién Nacional, por la supuesta comisién de actos constitutivos de
violencia politica en razén de género.

El objeto de la denuncia se centraba en un video de la plataforma digital
Facebook en el que se veia y escuchaba “[...] con Tofio ya tenemos los he-
chos, no palabras y hemos visto que ha aventajado y ha ayudado mucho a
Margaritas, entonces si les pido su voto, su confianza. A la sefiora de Morena
le pedimos que se vaya como candidata a reina. jAhi si la apoyamos, claro que
ahi si la apoyamos!, jpero como candidata a presidenta no! jEl mejor proyecto
y la mejor vision es Tofio Arambula y Pepe Altamiral, jgracias, Margaritas! [...]".
En el video se esta refiriendo a la candidata de Morena.

La Comisién de Quejas y Denuncias determiné que lo expresado efecti-
vamente vulneraba la integridad moral de la candidata, pues dafiaba su ima-
gen como figura publica y su carrera politica, y la dejaba asi en desventaja
ante las aspiraciones politico-electorales por las que contendié en el Proceso
Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021. Ademds, la comisién advirtidé
que en apariencia la publicacién de Facebook descalificaba la calidad de la
candidata a la presidencia municipal del ayuntamiento de Jesus Maria, pues el
juicio ahi emitido se basaba en estereotipos de género, asi como en esquemas
patriarcales, miséginos y/o discriminatorios y sistemdticos en razén de género,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politicos y electorales. Esta actuacién tuvo como base una condicién sexoge-
nérica que asigna a las mujeres un rol preconcebido de atributos, conductas,
caracteristicas y/o papeles que se les asignan por el solo hecho de ser mu-
jeres, y que funcionan como modelos de conducta asociados a la subordinacién
histdrica de las mujeres.

De esta denuncia podemos sefalar que resulta muy necesario revisar con mas
profundidad el tema de las violencias ejercidas contra las mujeres en materia
politica desde las plataformas digitales, espacios en los que se ha creado un
nicho de impunidad, pues no existen grandes consecuencias para los perpetra-
dores debido a que el sistema juridico actualmente no brinda una ruta clara
para transitar y obtener una sancién que desaliente su practica.
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ACIERTOS DE LA REFORMA VPMRG

Herramientas desarrolladas para prevenir

y atender oportunamente los casos

Parte de los retos de integrar la reforma implicaba la activacién de todas
la instituciones electorales para que, desde su propio objeto de creacién y
facultades legales, conjugaran acciones concretas que permitieran permear
en la sociedad los conocimientos sobre esta reforma, lo anterior tomando en
cuenta la pandemia por COVID-19; por ende, se determiné la creacién o
modificacion de herramientas de contenido digital para ser distribuidas en-
tre la ciudadania vy, especificamente, entre las precandidatas y candidatas
en su momento.

De esta manera, a través del Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres, las asociaciones civiles en la materia (AMCEE, 50+1, Capitulo
Aguascalientes, entre otras) y la colaboracién especial tanto de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales como de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Aguascalientes, se crearon lazos de colaboracién inter-
institucionales para mantener un frente coordinado en la materia.

Estos esfuerzos de difusién se materializaron en capacitaciones, foros y mesas
de didlogo transmitidos a través de aplicaciones de videoconferencia, asi como
en la distribucién de material digital para candidatas, servidoras publicas en
ejercicio de su cargo, integrantes de las consejerias distritales y municipales,
partidos politicos, medios de comunicacién, grupos de atencién prioritaria,
entre otros.

Como parte de la difusiéon de los instrumentos institucionales para combatir
y frenar la violencia politica contra las mujeres, se trabajaron conjuntamente
los siguientes materiales digitales elaborados y distribuidos:

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género para el Estado de Aguascalientes

Dado a conocer a través de un evento organizado por el Observatorio de
Participacién Politica de las Mujeres de Aguascalientes el 10 de abril de 2021,
es producto de un trabajo conjunto entre el Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, el Instituto Aguascalentense de las Mujeres y el Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes (https://www.ieeags.mx/docs/
Protocolo_Violencia_Politica_2021.pdf).
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Guia para la denuncia de casos de violencia politica

contra las mujeres en razon de genero

Fue elaborada por la Comisién de Igualdad Politica y No Discriminacién del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes. Esta guia explica de manera
claray sencilla qué es lo que puede constituir violencia politica en razén de gé-
nero, también informa a cudles autoridades se puede recurrir para asesorarse,
las instancias que se encargan de investigar y sancionar estos hechos, y los
pasos que conforman el Procedimiento Especial Sancionador, ya sea dentro
de un proceso penal o de un procedimiento de responsabilidad administra-
tiva en caso de que las vulneraciones provengan de las instituciones (http://
observatorio.ieeagssistemas.org.mx/redCandidatas/docs/
Gui%CC%81a%20Atencio%CC%81n%20VPMRG%20FINAL.pdf).

Denuncia tipo para VPMRG

Como parte de los trabajos de la Comisién de Igualdad Politica y No
Discriminacién para poder generar herramientas eficaces dentro del Proceso
Electoral 2020-2021 que facilitaran a las personas victimas de violencia
politica en razén de género la denuncia de los actos ante las instancias que
correspondiere, se cre6 un formato base de escrito para denunciar y, de esta
forma, iniciar el Procedimiento Especial Sancionador. Esto también facilité a
los consejos distritales o municipales y a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
como autoridades integradoras del expediente correspondiente, la etapa de
admision, desecho o prevencién del escrito de denuncia, ya que proveia la in-
formaciéon minima requerida de acuerdo a lo establecido en el articulo 269
del Cdédigo Electoral para el Estado de Aguascalientes (http://observatorio.
ieeagssistemas.org.mx/redCandidatas/como_funciona.html).

Analisis de riesgos y planes de seguridad

Se establecieron en el articulo 271, inciso a), del Cddigo Electoral para el
Estado de Aguascalientes, y atendiendo las propias facultades del IEEAGS.
Fue necesario vincular con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Aguascalientes para aplicar de manera eficiente esta medida cautelar, ademas
de establecer un enlace dentro de dicha dependencia encargado de solventar
la solicitud correspondiente.

Garantizar la probidad en candidaturas: “3 de 3 contra la violencia”

Aun cuando se presentaron denuncias o quejas ante el Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, y a pesar del monitoreo de medios de comuni-
cacion realizado por la Comisién de Igualdad Politica y No Discriminacion
a través de redes sociales, no se detectd un caso en el cual se refiriese que
las candidatas o los candidatos estuviesen sancionados por violencia politica
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o en materia civil, por tener una deuda en cuestidn de alimentos. Pero subsis-
tié la incégnita sobre la forma en que se pudiese verificar el requisito de modo
honesto de vivir que se establecié en los lineamientos en la materia “3 de 3
contra la violencia”, y sobre si podia ser jurisdiccionalmente aplicable y por
ende sancionable con la pérdida del registro de la candidatura.

Durante el registro de candidaturas, se integré al expediente el formato “3 de
3 contra la violencia” ya mencionado, por lo que a través de una declaracidon
de buena fe por quien solicita su registro se subsana dicho requisito, sin lle-
var a cabo una verificacidn toda vez que no estd dentro de las facultades del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.

Lo anterior deriva en la necesidad de establecer acuerdos o convenios de co-
laboracién con las instancias correspondientes para llevar a cabo la verifica-
cién de dicho requisito que dé certeza de su cumplimiento, de manera previa
a la emisién del acuerdo correspondiente que otorgue la validez del registro
de candidatura.
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INTRODUCCION

El proceso de homologacién en el estado de Baja California deviene del con-
junto de esfuerzos entre la sociedad civil y la autoridad electoral local, asf
como del impulso de las mujeres diputadas integrantes de la XXIII Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California, con el fin de garantizar que las
mujeres ejerzan sus derechos politicos libres de violencia antes, durante y
después de los procesos electorales.

La armonizacién se puede dividir en dos rubros: el primero de ellos contempla la
definicién de atribuciones, integracién de organismos, conceptos y acciones,
asi como el uso de lenguaje incluyente, lo que se concentra en las reformas
a las normas locales del acceso de las mujeres a una vida libre de violen-
cia, para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la Ley de
Responsabilidades. El segundo rubro obedece a las reformas a la Constitucion
Politica del estado y a las normas electorales, que se lograron con el acompa-
flamiento y la orientacidn técnica del Instituto Estatal Electoral.

Por parte de la sociedad civil, la organizacién integrada por mujeres activistas,
académicas y politicas, denominada Red de Mujeres en Plural, creada con
el objetivo de proteger los derechos politicos y electorales y de impulsar la
democracia paritaria, previo a diversas reuniones encaminadas a armonizar
las leyes locales con la reforma federal, propusieron que las legisladoras que
integraban la XXIII Legislatura sumaran esfuerzos, mostrando habilidad po-
litica en la construccién conjunta de esfuerzos en beneficio de las mujeres, a
efectos de que se sumaran en contrarrestar la violencia politica por razén de
género y, con ello, asegurar mds espacios de representacién y oportunidades
para que las mujeres ocupen el lugar que les corresponde en la vida publica de
Baja California.
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Por parte de las y los legisladores bajacalifornianos, existieron diversas inicia-
tivas que pusieron de manifiesto el interés de avanzar en los temas de paridad
y lograr una efectiva participacién de la mujer, no solo en el rubro electoral,
sino en la estructura del gobierno estatal y en el mismo Congreso local, como
es el caso de las diputadas Claudia Josefina Agatén y Aracely Geraldo, quie-
nes propusieron adicionar al Cédigo Penal el delito de violencia politica en
contra de la mujer por condicién de género. Asi como la iniciativa de la dipu-
tada Miriam Elizabeth Cano Nufez respecto de la Constitucién local y la Ley
Electoral para establecer la paridad cuantitativa y cualitativa en los procesos
de reeleccién de diputados.

Por su parte, el diputado Miguel Angel Bujanda propuso la modificacién de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer el
lenguaje incluyente y la paridad de género en la integracién de los érganos
autdnomos, asi como en los nombramientos de titulares de secretarias en la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Estatal.

Mientras que la diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn propuso que la ley que
rige al Poder Legislativo estatal establezca la equidad de género en la integra-
cién de la Mesa Directiva, en donde deba alternarse su presidencia, asi como
la paridad en los puestos de direccién.

El conjunto de esfuerzos como ya se mencioné tuvo el objetivo de asegurar
que ninglin tema concerniente a la paridad de género y a las reglas de atencién
al tema de la violencia politica contra la mujer en razén de género quedara sin
ser legislado y, como consecuencia de ello, el 15 de julio de 2020 se aprobd
con 24 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones el Dictamen nim. 50
de la Comisién de Gobernacidn, Legislacién y Puntos Constitucionales de la
honorable XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, “por
el que se reformaron los articulos 7, 15, 16, 18, 78 y 80 de la Constitucidon
Politica del Estado de Baja California, asi como diversos articulos de la Ley
Electoral, de la Ley de Partidos Politicos y de la Ley de Acceso a las Mujeres a
una vida Libre de Violencia, todas del Estado de Baja California”.’

Durante la discusidon del referido dictamen en lo que interesa, la diputada
Maria Trinidad Vaca Chacdén presentd una reserva en lo particular, a la frac-
cién VIl del articulo 18, al parrafo final del articulo 42 y al numeral 5, de la

1 Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de
Baja California, Dictamen 50, disponible en https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/
Proceso Parlamentario/Dictamenes/20200716_50_GOBERNACION.pdf



La reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
40 de género y su homologacion a nivel local: avances y desafios

fraccion V del articulo 80; todos de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, para establecer entre las personas impedidas
para ocupar cualquiera de los cargos de eleccién popular locales, a aquellas
que hayan sido condenadas por el delito de violencia familiar, que se refiere
al tipo penal que sanciona la violencia en la familia, establecido en el articulo
242 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Baja California; una vez que fue
discutida dicha modificacién fue aprobada con 24 votos a favor.

A su vez, durante la sesién ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera
Legislatura del Estado de Baja California, celebrada el 26 de agosto de 2020,
se declaré procedente el Dictamen nim. 50 de la Comisién de Gobernacidn,
Legislaciéon y Puntos Constitucionales y de las dos reservas presentadas, a
través del decreto nimero 102, el cual se publicé en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, el 2 de septiembre de 2020, y entré en vigencia al
dia siguiente de su publicacién.

LEY VIGENTE ACORDE CON LA REFORMA FEDERAL

La reforma local coincide en la definicién de violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género (VPMRG), contemplada en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

Respecto a las conductas generadoras de violencia politica, en su mayoria la
legislacion local replica lo contemplado en la legislacion federal, sin embargo,
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
toman en cuenta dos conductas que no se encuentran descritas de manera
idéntica en el catalogo de dicha ley, siendo estas las incluidas en las fracciones
VIl'y VIl del articulo 20 Ter de la Ley General, consistente en: obstaculizar la
campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad, y realizar o distribuir propaganda politica o electoral
que calumnie, degrade o descalifique a una candidata basdndose en estereo-
tipos de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Destaca que la Ley Electoral del Estado de Baja California las contempla en
su articulo 337 Bis, en el que se numeran de manera enunciativa, mas no limi-
tativa, las conductas a través de las cuales los sujetos de responsabilidad en
materia electoral generan violencia politica contra las mujeres dentro y fuera
del proceso electoral.
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Al igual que en la legislacion federal, las conductas generadoras de violencia
politica contra las mujeres en razén de género en materia electoral son inves-
tigadas a través del Procedimiento Especial Sancionador (PES), el cual es sus-
tanciado por la autoridad electoral local y resuelto por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California.

Respecto a las medidas cautelares que podrdn ser ordenadas por infracciones
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, la ley
local? coincide con la ley federal® al contemplar las siguientes:

I. Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad.

Il. Retirar la campaia violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones.

[ll. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, sus-
pender el uso de las prerrogativas asignada a la persona agresora.

IV. Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora.

V. Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o
quien ella solicite.

En la resoluciéon de los procedimientos sancionadores por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la autoridad resolutora podra ordenar
las medidas de reparacién integral que correspondan; la ley local® coincide
con la ley federal® al sefialar que se deberan considerar al menos las siguientes:

a. Indemnizacién de la victima.

b. Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renuncia por
motivos de violencia.

c. Disculpa publica.

d. Medidas de no repeticion.

Adicional a las modificaciones antes descritas, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, con la finalidad de establecer las bases
para que los partidos politicos nacionales y locales con registro estatal garan-
ticen a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, libres

2 Articulo 377 Bis, Ley Electoral del Estado de Baja California, Periodico Oficial del Estado de Baja
California, Mexicali, 2 de septiembre de 2020.

3 Articulo 463 Bis, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la
Federacion, México, 13 de abril de 2020.

4 Articulo 382 Bis, Ley Electoral del Estado de Baja California, Periodico Oficial del Estado de Baja
California, op. cit.

5 Articulo 463 Ter, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la
Federacion, op. cit.
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de violencia, mediante mecanismos para la prevencién, atencién, sancién
y erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito politico, aprobé los Lineamientos en Materia de Prevencidn, Atencidn,
Sancién, Reparacién y Erradicacién de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdn de Género, en los que incorporé el criterio aprobado por el Instituto
Nacional Electoral (INE) mediante el acuerdo INE/CG517/2020 denominado
“3 de 3 contra la violencia”, asi como los modelos de formatos que deberan
utilizar los partidos politicos nacionales y locales en el registro de las candi-
daturas, en los términos del resolutivo sexto del acuerdo INE/CG691/2020.

RESISTENCIAS PARA HOMOLOGAR

No existe evidencia tangible de resistencia para homologar e implementar
la reforma que modificé diferentes leyes federales y generales para prevenir,
atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

No obstante, lo anterior, durante el proceso legislativo para reformar la cons-
titucién local, los ayuntamientos de Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de
Rosarito no manifestaron expresamente el sentido de su voto respecto a las
reformas aprobadas previamente por el Congreso, por lo que se tuvo que hacer
valer lo establecido en el parrafo segundo del articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California que establece lo si-
guiente: “Articulo 112 [...] Si transcurriere un mes después de que se comprue-
be que ha sido recibido el proyecto de que se trata, sin que los Ayuntamientos
remitieran al Congreso el resultado de la votacidn, se entenderd que aceptan
la adicién o reforma”.

LEYES QUE SE MODIFICARON Y DIFERENCIAS QUE SE
OBSERVAN RESPECTO DE LA REFORMA FEDERAL

Se modificé la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en la que adicionalmente se consideré el delito de violencia fa-
miliar® como impedimento para ser electo en un cargo de eleccién popular.

6 Codigo Penal para el Estado de Baja California, articulo 242 Bis.- Tipo y punibilidad.- Comete el de-
lito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o agresion fisica,
psicologica, patrimonial, o economica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato,
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Asi como la Ley Electoral del Estado de Baja California, Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California, Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California y la Ley de Responsabili-
dades Administrativas del Estado de Baja California, en las que no se adi-
cionaron criterios distintos a la reforma federal.

Procedimiento Especial Sancionador (PES)

De conformidad con lo establecido por la Ley Electoral del Estado de Baja
California,” cuando se presenten denuncias por hechos relacionados con vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género, ya sea dentro o fuera

o unarelacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses a cuatro anos de prision y perdera el derecho de pension
alimenticia, ademas se sujetara al agresor a tratamiento integral psicologico o psiquiatrico espe-
cializado dirigido a su rehabilitacion, asi también debera de pagar este tipo de tratamiento hasta
la recuperacion total de la victima.
Asi mismo se le podra imponer las siguientes medidas de seguridad:
a) La prohibicion de ir a lugar determinado.
b) Otorgar caucion de no ofender.
¢) La prohibicion de ofender por cualquier medio de comunicacion, telefonica, electronica u otro.
Cuando proceda, el agente del Ministerio Pablico podra solicitar a la autoridad judicial corres-
pondiente el embargo de sueldos o salarios al agresor, a efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias.
Para los efectos del presente articulo se entiende por:
I.- Violencia fisica: A todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algiin
objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dano a la integridad fisica del otro;
I1.- Violencia psicologica: toda accion u omision reiterada, ejecutada por cualquier medio distinto
al contacto fisico, que, con el proposito de perturbar, degradar o controlar la conducta de una
persona le afecte psiquica o emocionalmente;
Ill.- Violencia patrimonial: Toda accion u omision que, de manera directa o indirecta, se dirija a
ocasionar un menoscabo al patrimonio de la victima, a través de:
a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.
b) La pérdida, sustraccion, destruccion o retencion indebido de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales.
IV.- Violencia economica: Toda accion u omision orientada al abuso economico que, de manera
directa o indirecta, cause una limitacion o afectacion de los recursos economicos destinados
a la satisfaccion de las necesidades basicas o medios indispensables para una vida digna de
la victima.
La comision de este delito se perseguira de oficio por la Representacion Social.
Cuando exista reincidencia por parte del activo, o cuando la accion se realice en contra de per-
sona con discapacidad o adulto mayor, la pena minima y maxima se aumentara hasta una mitad
y en su caso, atendiendo a la gravedad de la conducta a juicio del juzgador se le condenara a la
suspension o pérdida del ejercicio de la patria potestad, tutela o guarda y cuidado del menor
de dieciocho anos de edad, adulto mayor o persona con discapacidad, a quien tenga el ejercicio de
ésta, por resolucion judicial. En ningiin caso el Ministerio Piblico remitira para mediacion, o pro-
ceso alternativo de solucion a las Victimas de Violencia familiar.
En los casos previstos en este Capitulo, la victima, bajo protesta de decir verdad, acudira ante
el Ministerio Piblico o el Juez para solicitar que se decrete alguna de las ordenes de proteccion
senaladas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

7 Articulo 372, Ley Electoral del Estado de Baja California, en Periodico Oficial del Estado de Baja
California, op. cit.
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del proceso electoral, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE), instruye el Procedimiento
Especial Sancionador.

En el procedimiento iniciado por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, la UTCE ordena en forma sucesiva el inicio del procedimiento y
resuelve sobre las medidas cautelares y de proteccién que en cada caso resul-
taran necesarias y cuando las medidas de proteccidn resulten competencia
de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva da vista de inmediato para que se
proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias.

Las medidas cautelares® que pueden ser ordenadas por la UTCE por infraccio-
nes que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género
son las siguientes:

« Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad.

« Retirar la campaia violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones.

o Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasién, sus-
pender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora.

« Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora.

« Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o
quien ella solicite.

Cuando las denuncias presentadas sean en contra de algin servidor o servi-
dora publica, la Secretaria Ejecutiva da vista de las actuaciones, asi como de
su resolucién, a las autoridades competentes en materia de responsabilidades
administrativas para que, en su caso, apliquen las sanciones que correspondan
en términos de la ley aplicable. La Ley Electoral del Estado de Baja California®
contempla como requisitos minimos de la denuncia los siguientes:

I. Nombre de la persona denunciante, con firma autdgrafa o huella
digital.
[I. Domicilio para oir y recibir notificaciones.
[1l. Narracién expresa de los hechos en que se basa la denuncia.
IV. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente (solo serdn admitidas
pruebas documentales y técnicas); o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

8 Articulo 377 Bis, Ley Electoral del Estado de Baja California, ibid.
9 Articulo 373 Bis, Ley Electoral del Estado de Baja California, ibid.
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V. Ensu caso, las medidas cautelares y de proteccién que se soliciten.

Una vez presentada la denuncia, la UTCE en un plazo no mayor a 24 horas
posteriores a su recepcién debera admitirla o desecharla, y dicha determina-
cién debe de ser confirmada por escrito y hecha del conocimiento del Tribunal
de Justicia Electoral de Baja California. La denuncia serd desechada por la
UTCE cuando no se aporten u ofrezcan pruebas por parte de la persona de-
nunciante o cuando la denuncia sea notoriamente frivola o improcedente.

Cuando la denuncia es admitida por la UTCE, se emplaza a las partes para que
comparezcan en una audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro
del plazo de 48 horas posteriores a la admisién. En el escrito respectivo se
le informard a la persona denunciada de la infraccién que se le imputa y se le
correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

La audiencia se desarrolla en los siguientes términos:"

|. Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz a la persona denunciante
a fin de que, en una intervencién no mayor a treinta minutos, resuma
el hecho que motivé la denuncia y haga una relacién de las pruebas
que a su juicio la corroboran. En caso de que el procedimiento se haya
iniciado en forma oficiosa la UTCE actuard como denunciante.

Il. Acto seguido, se dard el uso de la voz a la persona denunciada, a fin de
que, en un tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia,
ofreciendo las pruebas que a su juicio desvirtien la imputacién que se
realiza.

l1l. La UTCE resolverd sobre la admisidn de pruebas y acto seguido proce-
derd a su desahogo.

IV. Concluido el desahogo de las pruebas, la UTCE concederd en forma
sucesiva el uso de la voz a la persona denunciante y a la persona de-
nunciada, o a sus representantes, quienes podran alegar en forma es-
crita, o verbal por una sola vez y en tiempo no mayor a quince minutos
cada uno.

La UTCE podra hacer uso de la herramienta tecnolégica aprobada por el
Consejo General para el desahogo de sus sesiones virtuales, o bien alguna
otra herramienta tecnolégica que garantice la emisidn y recepcién de audio
y video en tiempo real, posibilite la interaccién entre las y los participantes,

10  Articulo 378, Ley Electoral del Estado de Baja California, ibid.
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y la identificacion plena de cada persona, con el fin de utilizarla para el de-
sarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos.

Se tendrd constancia de las audiencias que se celebren bajo la modalidad
virtual, por medio de la videograbacién que quedara agregada a los autos del
expediente correspondiente, por lo que el acta de audiencia sera firmada por
el personal de la Unidad de lo Contencioso que conduzca la referida.

Concluida la audiencia, la UTCE debe remitir de manera inmediata el expe-
diente completo al Tribunal Electoral local, exponiendo en su caso las medi-
das cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, junto con un
informe circunstanciado que deber3 satisfacer los siguientes requisitos:"

« Narrar sucintamente los hechos denunciados, y las infracciones a que
se refieran.

« Lasdiligencias que se hayan realizado por la autoridad.

o Las pruebas aportadas por las partes y las recabadas durante la
investigacion.

o Las demds actuaciones realizadas.

« Las conclusiones sobre la queja o denuncia que consistirdn en una ex-
posicién breve respecto de los hechos denunciados, las pruebas ofre-
cidasy el resultado de su desahogo, asi como las diligencias realizadas
en el curso de la instruccidn, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.

Del informe circunstanciado se debe enviar una copia a la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto para su conocimiento. Como ya se sefialé,
es competencia del Tribunal Electoral local resolver el Procedimiento Especial
Sancionador. En la resolucién emitida por dicho érgano jurisdiccional deben
considerarse, en caso de ser procedente, ordenar las medidas de reparaciéon
integral que correspondan considerando al menos las siguientes:™

+ Indemnizacién de la victima.

« Restituciéon inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia.

« Disculpa publica.

« Medidas de no repeticion.

1 Articulo 379, Ley Electoral del Estado de Baja California, ibid.
12 Articulo 382 Bis, Ley Electoral del Estado de Baja California, ibid.



BAJA CALIFORNIA

47

En caso de que se acredite la existencia de violencia politica o violencia fami-
liar, y una vez que la resolucidn respectiva se encuentre firme, corresponde
a la UTCE llevar a cabo un registro electrénico que contendra los datos de
identificacién de la persona infractora, el tipo de infraccién y, en su caso, la

sancién aplicada.

Esquema 1. Etapas del Procedimiento Especial Sancionador

PRESENTACION
QUEJA/DENUNCIA - Anteel
- Instancia de parte. |==3| Consejo General.
- De oficio. - Anteel

Consejo Distrital.

REMISION
Se remite
inmediatamente
a la Unidad de
lo Contencioso.

-

AUDIENCIA DE PRUEBAS
Y REMISION AL TJEBC
Celebrada la audiencia
de pruebas y alegatos,
la Unidad de lo Contencioso
remite el informe
circunstanciado y el
expediente completo
al Tribunal Electoral.

- .

El Tribunal Electoral
puede ordenar a la
Unidad de lo Contencioso
realizar mas diligencias.

ADMISION
Se emplaza a las partes
para que comparezcan
a una audiencia de
pruebas y alegatos.

RESOLUCION

El Tribunal Electoral

resolvera el procedimiento.

- Ordena las medidas de

reparacion integral.

- En su caso, la inscripcion

del infractor en los registros

estatal y nacional.

DESECHAMIENTO
- Cuando no se
aporten pruebas.
- Cuando sea
notoriamente frivola.
- Cuando sea improcedente.

MEDIDAS CAUTELARES
Si la denunciante
solicita medidas
cautelares o la Unidad
de lo Contencioso
considera necesaria
su adopcion, se propondra
la necesidad de las mismas
a la Comision de Quejas.

- J

COMISION DE QUEJAS
Resuelve sobre la adopcion
o0 no de las medidas cautelares
en un plazo no mayor
a 24 horas a partir de la
remision de la propuesta.
Esta decision podra
ser impugnada ante
el Tribunal Electoral.

- J

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos 372, 373 BIS, 374, 375, 377 BIS, 378, 379, 380, 381y
382 BIS de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 57, 58, 59, 59 BIS, 59 TER, 60, 60 BIS, 61y 61
BIS del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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Actores involucrados en el conocimiento y seguimiento
de casos de VPMRG y sus competencias
1. A la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral le compete cono-
cer de las denuncias por VPMRG a través del Procedimiento Especial
Sancionador e instruir las etapas de este.
2. A la Comisién de Quejas y Denuncias le compete resolver sobre las
medidas cautelares.
3. Al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California le com-
pete resolver el Procedimiento Especial Sancionador.

CASOS EMBLEMATICOS QUE SE PRESENTARON Y SE
RESOLVIERON CON EL NUEVO ESQUEMA LEGAL

Antes de referirnos a los casos que se resolvieron a partir de las reformas en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género en el es-
tado, se presenta un cuadro comparativo entre las denuncias presentadas en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 y el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, con las que se aportan datos cuantitativos respecto
al nimero de denuncias presentadas por violencia politica contra las mujeres
en razén de género durante ambos procesos, de lo que se desprende que aun
cuando en estos fueron electos los mismos cargos de eleccion popular, es
decir, una gubernatura, la renovacién de cinco ayuntamientos, cinco sindica-
turas, 63 regidurias, 17 diputaciones de mayoria relativa, y ocho diputaciones
de representacién proporcional, el incremento en las denuncias fue sustancial.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 se presentaron en
total tres denuncias por actos y omisiones presuntamente generadoras de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, de las cuales solo en
una de ellas se determiné la existencia de violencia politica; en cuanto a la
solicitud de medidas cautelares, en dos de ellas fueron solicitadas y en am-
bas fueron otorgadas. A partir de la reforma se presentaron ante la UTCE 31
denuncias, de las cuales, hasta el mes de diciembre, 28 han sido concluidas,
y tres se encuentran en etapa de investigaciéon por parte de la UTCE.
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Cuadro 1. Comparativo entre los casos presentados en el Proceso Electoral
Local 2018-2019 y el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

Proceso Medidas cautelares Determinacion
Electoral Persona
Local denunciada Se Se Improcedente | Existenciade la
Ordinario solicitaron | otorgaron Desechado |infraccion (TJEBC)
| Candidatoy g Si N/A No
partido politico
Ciudadano
20182019 2 y pzjlr.tldos Si Si N/A Si
politicos
Improcedente por
3 Ciudadano No No no tratarse de N/A
materia electoral
Servid . .
20202021 | 1 ervidor si S N/A No
publico
Servidores Desechado'por
2 - No No quedarse sin N/A
publicos .
materia
3 Sefrvi.dores S 5 Sob‘re§ei‘do por N/A
publicos desistimiento
. Improcedente por
Servidora P P

4 o Si No no tratarse de N/A
publica .
materia electoral

Servidor

5 . Si No N/A No
publico
6 St?rV{dor 5 No Se des?cho por no N/A
publico ser ratificada
P i . . .
7 recgndlda:tg Y o Si, de oficio | N/A Si
partido politico
. Se desechd
8 Ciudadana No N/A ¢ esgc 0 porno N/A
ser ratificada
Ciudadanay .
. h
9 pagina de red No N/A >e desgc 0 porno N/A
. ser ratificada
social

Continda...
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. Sobreseyo por no
Ciudadanoy ser una \}:iofacién
10 pagina de red Si No N/A .
. en materia
social
electoral
Sobreseyo por
» S?rvidora o No N/A desistimiento
publica de la parte
denunciante
Servid . . .
1 | dervicores i Si N/A i
publicos
3 S(?rw.dores 5 S N/A Sob.re§e|.do por
publicos desistimiento
14 Candidata Si No N/A Si
Candidatos,
judad .
15 | Cudadanos g No N/A No
y partidos
politicos
Incompetencia se
16 Candidato No No turno al 6rgano N/A
partidista
Incompetencia se
17 Candidato No No turno al organo N/A
partidista
Improcedente por
18 Ciudadana Si No no tratarse de N/A
materia electoral
Improcedente por
19 Ciudadana Si No no tratarse de N/A
materia electoral
Incompetencia se
20 Ciudadana No No turno a diversa N/A
institucion
Incompetencia se
21 Partido politico | No No turno al organo N/A
partidista

Continda...
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Proceso Medidas cautelares Determinacion
Electoral Persona
Local denunciada Se Se Improcedente | Existenciade la
Ordinario solicitaron | otorgaron Desechado |infraccion (TJEBC)
22 Candidato Si Si N/A Si
Candidato . .
g3 | andieato i i N/A No
independiente
Diri .
y | Dingentede No N/A No
partido politico
25 Fand|datq No No Pendiente Pendiente
independiente
) | Dingentede No No
partido politico
Aspirant . P
27 sp|r§n ea Si No Desecho N/A
candidata
Ciudadanoy Improcedente por
28 pagina de red Si No no tratarse de N/A
social materia electoral
29 Candidato Si No Pendiente Pendiente
Ciudadano y
30 pagina de red No No Pendiente Pendiente
social
Desecho por
31 Ciudadano Si Si fallecimiento de N/A
denunciado

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, enero de

2022.

De la totalidad de las denuncias presentadas, en 20 se solicitd por la par-

te denunciante la implementacién de medidas cautelares y solo en ocho de
ellas se otorgaron; ahora bien, respecto a los asuntos concluidos, del total,
siete resultaron improcedentes en virtud de que los hechos denunciados no

se trataban de materia electoral; en uno la parte denunciada fallecid; por otra
parte, en tres de ellos la parte denunciante desistid; en otros tres la denuncia
no fue ratificada por el denunciante; en cuatro de ellos la UTCE determind su

incompetencia para resolver y los turné a los érganos partidistas y a otras ins-

tituciones competentes para dar tramite al asunto; mientras que en otros seis
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el érgano jurisdiccional encargado de resolver determind la inexistencia de
violencia politica contra la mujer en razén de género.

El Tribunal Electoral local determiné en cuatro de los casos la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género; en dos de ellos los
actos generadores de violencia fueron perpetrados por uno de los otrora can-
didatos a la gubernatura del estado; en otro de los casos la violencia politi-
ca contra las mujeres en razén de género fue perpetrada por integrantes del
Cabildo del XXIII Ayuntamiento de Tecate, y en el dltimo de los casos los actos
generadores de violencia fueron perpetrados por uno de los otrora candidatos
independientes a regidor del Ayuntamiento de Ensenada.

Ahora bien, respecto de los casos en los que se establecid la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, se tuvo como respon-
sable de dichos actos al otrora candidato a la gubernatura del estado. En uno
de ellos, el Tribunal Electoral local™ determind la inscripcién en el Registro
Nacional y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género por un periodo de seis meses, decisién que fue
impugnada por el denunciado y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, el 7 de julio de 2021, en sesién publica no
presencial; confirmaron la resolucién del Tribunal Electoral local por consi-
derar que las expresiones del excandidato al llevarse a cabo un evento electoral
y, por lo tanto, ejerciendo recursos publicos, se basaron en estereotipos discri-
minadores que acotan la inteligencia de las mujeres a encontrar alguien que
las mantenga, por lo que dicho discurso no podia estar avalado por la libertad
de expresién.™

En el segundo de ellos, el Tribunal Electoral local™ determind la existencia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género ordenando la ins-
cripcién del denunciado, por un periodo de un afio, en el Registro Nacional
y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género, por considerar que las expresiones del excandidato en con-
tra de una de las otrora candidatas a la gubernatura, al llevarse a cabo en un

13 Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, Sentencia, Expediente PS-01/2021,
disponible en https://tje-bc.gob.mx/sentencias/1623103688PS01SEN.pdf (fecha de consulta: 28 de
junio de 2021).

14 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia, Expediente SUP-JDC-958/2021,
disponibleenhttps://www.te.gob.mx/Informacion_jurisdiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/
SUP-JDC-0958-2021.pdf (fecha de consulta: 4 de enero de 2022).

15 Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, Sentencia, Expediente PS-45/2021,
disponible en https://tje-bc.gob.mx/sentencias/1627331726ps45vp.pdf (fecha de consulta: 4 de
enero de 2022).
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evento electoral y, por lo tanto, ejerciendo recursos publicos, se basaron en
expresiones que demeritaron el valor y la dignidad de la excandidata, haciendo
alusién a que carecia de estimacion alguna, por lo que dicho discurso no podia
estar avalado por la libertad de expresién.

Respecto al asunto en el que se denuncié a las personas integrantes del
Cabildo del XXIIl Ayuntamiento de Tecate, el Tribunal Electoral local determi-
né la existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,'
ordenando la inscripcién de los miembros del cabildo, por un periodo de tres
afos, en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por considerar que las con-
ductas generadas por las y los integrantes del cabildo en contra de la otrora
suplente a la presidencia municipal del XXIIl Ayuntamiento de Tecate, al lle-
varse a cabo en pleno ejercicio del cargo al momento de la realizacién de los
hechos denunciados, se privé del ejercicio de su cargo a la denunciante, invisi-
bilizando su cardcter de presidenta municipal suplente electa, y colocando en
su lugar a un regidor del género masculino, lo que potencié la estigmatizacion
de que las mujeres no podian hacer frente a los cargos publicos.

De igual modo, respecto al asunto en el que se denuncié a uno de los otrora
candidatos independientes a Regidor del Ayuntamiento de Ensenada, el
Tribunal Electoral local determind la existencia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género,” ordenando la inscripcién del denunciado por un
periodo de un afio en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas
por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por considerar
que las expresiones del excandidato en contra de una de las otrora candidatas
a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, al
realizar publicaciones de textos e imdgenes en su red social durante el tiempo
de campania, por lo tanto, ejerciendo recursos publicos, basadas en estereoti-
pos de género, demeritando a la mujer que ejerce su decisién para aspirara un
cargo politico, descalificdndola en el sentido de que no tiene el caracter sufi-
ciente para ejercer un cargo de tal nivel, como lo es la presidencia municipal,
por lo que dicho discurso no podia estar avalado por la libertad de expresion.

16 Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, Sentencia, Expediente PS-77/2021,
disponible en https://tje-bc.gob.mx/sentencias/1630708114ps77.pdf (fecha de consulta: & de
enero de 2022).

17 Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, Sentencia, Expediente PS-110/2021,
disponible en https://www.tje-bc.gob.mx/sentencias/1639419649PS110.pdf (fecha de consulta:
4 de enero de 2021).
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En definitiva, la sentencia dictada por el 6rgano jurisdiccional en el proce-
dimiento iniciado en contra de uno de los candidatos a la gubernatura del es-
tado marcé un precedente a nivel nacional y local, por lo que a continuacidn
se describe:

La denuncia fue presentada por ciudadanas integrantes del Observatorio
Electoral Ciudadano de Baja California, por hechos ocurridos en la etapa de
precampana del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Durante un
evento publico, el otrora candidato se refirié a las mujeres con comentarios
que las descalificaban, basados en estereotipos de género. Aun cuando dichas
manifestaciones se realizaron en un evento publico, ninguna de las perso-
nas presentes manifestd su inconformidad por lo que se estaba diciendo.

La denuncia fue recibida por la UTCE el 3 de febrero de 2021; el Tribunal de
Justicia Electoral dicté acuerdo plenario el 4 de mayo de 2021, en el que
determiné laimprocedencia de la denuncia por incompetencia, argumentando
que los hechos denunciados no eran materia electoral y que las personas de-
nunciantes no contaban con interés legitimo para presentar la denuncia, por
lo que, inconforme con dicha determinacién la parte denunciante, presentd
un juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
SUP-JDC-958/2021, y fue hasta el 26 de mayo de 2021 que la Sala Superior
determind que si era competencia de las autoridades electorales, y ordend
que se resolviera en ese sentido; en consecuencia, cuatro meses después
de que fuera presentada la denuncia, esto es, el 4 de junio de 2021, el Tribunal
Electoral local dicté sentencia.

Dicha sentencia es la primera dictada dentro de un procedimiento iniciado por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 y posterior a la reforma, como se
dijo, marcé un precedente pues una vez que el Tribunal dictd sentencia no solo
tuvo por acreditados los hechos denunciados y la violencia politica, mds aun,
dicté medidas de reparacidn, sensibilizacién y proteccidn.

Con lo sefialado en los parrafos anteriores no solo se evidencia la lucha de la
ciudadania por acceder a la justicia en favor de mujeres que han sido violenta-
das en sus derechos politicos y electorales, sino también se deja de manifiesto
que aun existe desconocimiento por parte de la ciudadania en torno a identifi-
car las acciones que conllevan violencia politica en razén de género, una justi-
ficacién puede ser que no se encuentra inmiscuida en temas relacionados con
la politica; sin embargo, también es posible identificar ese desconocimiento
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por parte de quienes integran los propios érganos jurisdiccionales, quienes
ademas no tienen claro la competencia cuando se trata de asuntos que de-
berian de ser de maxima prioridad.

:Por que son considerados relevantes, sentaron algiin precedente?

En primera instancia transcendera que a partir de la reforma y dentro del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 uno de los candidatos a la gu-
bernatura fuera denunciado en tres ocasiones distintas y por diversas perso-
nas, por actos presuntamente generadores de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y el érgano jurisdiccional hasta el mes de noviem-
bre de 2021 determiné en dos de los asuntos la inscripcidn del denunciado en
el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdén de Género.

De tal suerte que, con corte al mes de enero de 2022, el estado de Baja
California es la tercera entidad a nivel nacional con mayor nimero de perso-
nas inscritas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género."®

ACIERTOS Y MEJORAS QUE DEBEN CONTEMPLARSE
PARA HACER MAS EFICIENTE LA REFORMA

El porcentaje de denuncias presentadas durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 aumentd en comparaciéon con aquellas que fueron
presentadas durante el Proceso Electoral Local 2018-2019, pues en dicho
proceso se recibieron tres denuncias; en cambio, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, hasta el mes de noviembre, se presentaron
31 denuncias.

Lo anterior demuestra que, a partir de la reforma, se han hecho mas visibles
aquellos actos u omisiones que tuvieron por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, y que proceso tras proceso generaban violencia en con-
tra de las mujeres por razén de género, pero no trascendian del lugar en donde
ocurrian. Apostar a la cultura de la denuncia y el hacer publicidad de la refor-
ma ha sido uno de los grandes aciertos.

18 INE, Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género, disponible en https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-
sancionadas/ (fecha de consulta: 14 de enero 2022).
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Pero no debemos dejar de observar que, asi como aumentaron el nimero de
denuncias por violencia politica en razén de género, también hubo un aumen-
to considerable en el nimero de procedimientos sancionadores ordinarios
y especiales durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. De
acuerdo a los datos proporcionados por la UTCE, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019 se recibieron 105 denuncias, de las cuales cua-
tro fueron instruidas a través de un procedimiento sancionador ordinario
y 101 a través del Procedimiento Especial Sancionador; mientras que, durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se recibieron 206 denun-
cias, de las cuales 23 fueron instruidas a través de un procedimiento sanciona-
dor ordinario y 183 a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Como se ha manifestado, en este proceso electoral se recibié un mayor
nimero de denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sin embargo, no es suficiente el avance, pues si bien se ha apostado
por la cultura de la denuncia a través de capacitaciones, uso de redes socia-
les y acercamiento a través de la Red de Comunicacién entre Candidatas im-
plementada en este proceso electoral, quedard como interrogante la cantidad
de casos que no fueron denunciados por no contar con recursos materiales
o cognitivos para poder activar los mecanismos jurisdiccionales, es decir, lo
que queda pendiente es identificar aquellos factores que coadyuven en facili-
tar que las mujeres que vivan alguna situacién de violencia politica busquen
asistencia, proteccién y reparacion.

Fortalecer la estructura organizacional de la UTCE, quien es responsable de la
instruccién del PES, es una de las acciones que deberan de considerarse como
prioridad para los préximos procesos electorales, asi como sensibilizar a sus
integrantes en temas sobre violencia politica, y deberd buscarse la profesiona-
lizacién de los mismos en temas de perspectiva de género y violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Si bien el presente apartado se centra en las mejoras necesarias para lograr
el objetivo de la reforma en materia de violencia politica en razén de género,
dentro de las acciones pendientes se encuentra la regulacién del tiempo en el
que debe resolverse un Procedimiento Especial Sancionador cuando se trata
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, atendiendo a la
naturaleza sumarisima del procedimiento; reforzar con personal suficiente
y especializado la UTCE, a fin de evitar la dilacién en investigar un asunto.

Debido a que no es posible determinar el tiempo de tramitacidon para los proce-
dimientos especiales sancionadores instruidos por violencia politica contra las
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mujeres en razén de género, la UTCE, en apego a las facultades que la revisten,
debe de realizar diversas actividades de investigacion previas a remitir el ex-
pediente al Tribunal Electoral local, pues sidel anélisis de las constancias que la
persona denunciante aporta, no se desprenden indicios suficientes para que
la UTCE se pronuncié sobre la admision o el desechamiento, es decir, no se
cuenta con los medios de prueba tendentes a acreditar la existencia de los he-
chos denunciados, la responsabilidad de la parte denunciada, asi como los
elementos que en su caso permitan al érgano resolutor la individualizacién de
la sancidn, el requerimiento de informacién y las diversas diligencias adminis-
trativas resultan en que el plazo para la admisién se extienda hasta que la au-
toridad administrativa cuente con los elemento necesarios para pronunciarse.

La sensibilizaciéon también deberd ser para quienes integran el Tribunal
Electoral local, responsable de resolver el PES, pues llama la atencién que en
uno de los casos que quedé como precedente, tuvo que ser la Sala Regional
quien dio la pauta para que se entrara al estudio y se autoreconociera al Tri-
bunal Electoral local como competente para conocer del asunto. Con dicha
sensibilizacién tanto al interior del Organismo Publico Local como del Tribunal
Electoral local, se busca que los criterios sean uniformes y que el personal que
integra dichos érganos electorales esté capacitado en temas de perspectiva
de género para que logre identificar, de manera oportuna, los casos en los que
se estd generando violencia politica. Con ello se garantizaria que las mujeres
que se atreven a denunciar no se vean en la necesidad de pasar por una cadena
impugnativa para lograr que se sancionen los actos generadores de violencia.

RESULTADOS DEL ANALISIS DE MONITOREO DE MEDIOS
DE COMUNICACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

Durante el periodo del 4 de abril al 2 de junio de 2021, a través de laimplemen-
tacién de la Red de Comunicacién entre Candidatas para dar seguimiento
a casos de violencia politica, se monitoreé y dio seguimiento a las campa-
fas electorales, con el objeto de identificar casos que pudieran ser consti-
tutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, tanto en
medios electrénicos como en las redes sociales de las candidatas y candidatos,
obteniendo los siguientes resultados:

Del monitoreo realizado sobresalen aquellas publicaciones en las que sus
autores omitieron el uso del lenguaje incluyente ocasionando la invisibiliza-
cién de las candidatas, ya que al mencionar a quienes se encontraban con-
tendiendo para un cargo de eleccién popular en este Proceso Electoral Local
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Ordinario 2020-2021, se referian de manera general como “candidatos”, ex-
cluyéndolas de manera reiterada.

Cuadro 2. Resultados del monitoreo realizado a medios de comunicacion
con perspectiva de genero, Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,

Baja California
Publicaciones Nam.
Sin lenguaje incluyente/invisibilizacion 54
Con comentarios sexistas 1
Con comentarios misoginos 1
Con violencia simbdlica 1
Con subordinacion 1
Total 58

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada de la base de datos institucional de mo-
nitoreo de medios, junio de 2021.

A partir del monitoreo realizado fue posible identificar la necesidad que existe
de que quienes integran los medios de comunicacién, en el estado, utilicen un
lenguaje incluyente y con perspectiva de género. Como bien sabemos, el lengua-
je es un medio por el cual se transmite, de manera sutil, la discriminacién hacia
las mujeres, por lo que un cambio en la manera de transmitir la informacién a
través de los medios de comunicacidn es un buen inicio para que las mujeres
que participan en la vida politica dejen de ser discriminadas e invisibilizadas.
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PROCESO, APROBACION Y ALCANCES DE LA REFORMA

La reforma legal en el dmbito federal del 13 de abril de 2020, realizada a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley
General en Materia de Delitos Electorales; Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y las leyes organicas del Poder Judicial de la Federacién y
de la Fiscalia General de la Reptblica, que tuvo como fin actualizar el marco
normativo de forma estratégica para prevenir, atender y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género y crear un entorno protector
para aquellas que participarian en el escenario politico en los dmbitos locales
y federales, insté a los congresos locales a que homologaran y adecuaran sus
sistemas normativos para concretar la aplicacion de dicha reforma.

En tal virtud, el Pleno del Congreso del Estado de Baja California Sur, en sesién
extraordinaria del 28 de mayo de 2020," aprobd el dictamen de las comisiones
de Equidad de Género y de Asuntos Politicos, mediante el cual reformaria di-
versas leyes y ordenamientos locales, como son: la Constitucién Politica, la Ley
Electoraly la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, todas
para el Estado de Baja California Sur, entre otras, iniciando asi el cumplimien-
to a la exhortacidn legislativa.

1 Orden del dia de la Sesion piblica ordinaria virtual del segundo periodo ordinario de sesio-
nes correspondiente al segundo ano de ejercicio constitucional, de la Décima Quinta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, 28 de mayo de 2020, disponible en
https://www.chcs.gob.mx/index.php/xv-legislatura/segundo-ano/segundo-periodo-ordinario/
orden-del-dia/4998-sesion-publica-ordinaria-virtual-del-jueves-28-de-mayo-de-2020
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En consecuencia, en sesién ordinaria del 18 de agosto de 2020,? se presentd
la iniciativa para reformar, derogar y adicionar diversos articulos de los siguien-
tes ordenamientos estatales: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Baja California Sur, Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y el Cédigo Penal
del estado, siendo aprobada por el Congreso local y en seguimiento del pro-
ceso legislativo, como lo establece el articulo 58 de la Constitucidn estatal,
fue enviada al Ejecutivo para su promulgacién y publicacién. Sin embargo, el
gobernador, en uso de la facultad que le otorga el articulo 60 del mismo orde-
namiento, se negd a su publicaciéon argumentando que la iniciativa presentada
no habia sido aprobada en los términos que determina la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, y presentd una contro-
versia constitucional que al ser resuelta por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) le dio la razén y ordend al Congreso estatal retrotraer las
acciones al momento de la presentacién de la iniciativa, para que se vo-
tara nuevamente y se cumpliera con los requisitos legales exigidos para su
aprobacién.

Debido a que al interior del Poder Legislativo Sudcaliforniano las razones por
las que no se cumplié con la debida integracién del pleno persistian, se pre-
sentaron diversas acciones para impulsar la promulgacién y publicacién de la
reforma local antes referida, como la propuesta de un punto de acuerdo del
Senado de la Republica, con fecha de 9 de septiembre de 2020, mediante
la cual se recomendé respetuosamente al Ejecutivo del estado de Baja
California Sur, promulgar y publicar las reformas realizadas por el Legislativo
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como
la de paridad entre los géneros a fin de garantizar los derechos politico-elec-
torales de las mujeres sudcalifornianas.?

2 Orden del dia de la Sesion publica ordinaria del primer periodo ordinario de sesiones corres-
pondiente al tercer ano de ejercicio constitucional, de la Décima Quinta Legislatura del Honora-
ble Congreso del Estado de Baja California Sur, 18 de agosto de 2020, disponible en https://www.
info-congreso.gob.mx/images/archivos/orden-del-dia/XV%20LEGISLATURA/PPO-TA/0-18-AGO-
2020/0-18-AG0-2020.pdf

3 Senado de la Repiblica, Proposicion con punto de acuerdo, por el que el Senado de la Re-
plblica recomienda respetuosamente al gobernador del Estado de Baja California Sur, Carlos
Mendoza Davis, atienda al proceso de promulgacion y publicacion de las reformas que el Congreso
estatal realizo en materia de paridad de género y violencia politica en razon de género, a fin de que
se garanticen los derechos politico-electorales de las mujeres sudcalifornianas, 9 de septiembre
de 2020, disponible en https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-10-06-1/assets/
documentos/PA_Morena_Sen_Trasvina_Violencia_Sudcalifornianas.pdf
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Sin embargo, el problema continuaba, lo que dio lugar a que se presentaran
otras controversias constitucionales, como la 63/2020,* promovida en con-
tra de la decision y orden de no publicar los acuerdos, decretos o leyes emiti-
das por el Legislativo local, por parte del Ejecutivo del estado, misma que fue
sobreseida en virtud de haberse interpuesto por personas que no acreditaron
su interés juridico.

A pesar de las diversas acciones legales emprendidas con el objetivo de que
se publicaran y entraran en vigor las reformas propuestas, no se pudo finalizar
oportunamente el proceso legislativo en materia de violencia politica antes de
la jornada electoral y, en consecuencia, no hubo armonizacién legislativa en
Baja California Sur con la reforma a nivel nacional, en el desarrollo del proceso
local electoral 2020-2021.

Diferencias entre la reforma federal y la local

Al no contar con una reforma legislativa en Baja California Sur, en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género para el proceso elec-
toral local 2020-2021, se presentd la oportunidad para el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur® de establecer criterios que armonizaran y
permitieran la aplicacién de la reforma nacional en materia de violencia po-
litica. Por ello, fue necesario emitir una serie de acuerdos y reglamentos que
permitieran, aun cuando fuera solo de manera temporal, hacer frente a la re-
ciente reforma y crear el escenario normativo necesario que proporcionara
a las candidatas que contenderian en la eleccidn la tranquilidad de no sufrir
violencia politica o, en caso de presentarse, fueran atendidas adecuadamente.

Como resultado de este trabajo, fueron aprobados nueve acuerdos que inte-
graron: dos reglamentos, dos lineamientos, la metodologia para el monitoreo
de medios, una guia y la adhesién a la Red de Comunicacién entre Candidatas
a Cargos de Eleccién Popular, documentos que establecieron de manera tem-
poral las normas requeridas para el Proceso Estatal Local 2020-2021 y que
se muestran en el siguiente cuadro; es conveniente mencionar que con los par-
tidos politicos se contindan trabajando nuevas medidas, de frente al siguiente
proceso electoral 2023-2024.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Expediente 63/2020, disponible en https://www2.scjn.gob.
mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=272069
5 IEEBCS, en lo sucesivo.
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Cuadro 1. Normatividad aprobada en materia de Violencia Politica

contra las Mujeres en Razon de Género por el IEEBCS

Id

Namero

Nombre

Disposicion

I[EEBCS-CGO40-
OCTUBRE-2020

Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, por el que
se aprueban las modificaciones
y adiciones al Reglamento

para el Registro de Candidatas
y Candidatos a cargos de
Eleccion Popular

Transitorio Décimo Cuarto.- Para el

Proceso Local Electoral 2020-2021, todas

las candidaturas a los cargos de eleccion
popular que se postulen a través de

partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes,
deberan cumplir con el requisito de no estar
condenadas o condenados por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género, debiendo presentar escrito bajo
protesta de decir verdad conforme al formato
denominado “VPMRG" sefialado en el Anexo
{nico del Reglamento de Registro.

Por lo anterior, con base en lo establecido
en los articulos 2, 10, 12, numeral 3, Gltimo
parrafo y 13 de los Lineamientos para la
integracion, funcionamiento, actualizacion

y conservacion del Registro Nacional

de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, el organo electoral debera
consultar el sistema informatico del registro
nacional para verificar que las personas que
se postulen no hayan incurrido en conductas
violatorias de derechos humanos de las
mujeres en términos de dichos lineamientos.

IEEBCS-CGO40-
OCTUBRE-2020

Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, por el que
se aprueban las modificaciones
y adiciones al Reglamento

para el Registro de Candidatas
y Candidatos a cargos de
Eleccion Popular

Transitorio Décimo Quinto.- [...] Las personas
aspirantes, asi como candidatas y candidatos
independientes registrados, deberan de
abstenerse de ejercer violencia politica
contra las mujeres en razon de género o

de recurrir a expresiones que degraden,
denigren o discriminen a otras personas
aspirantes, precandidatas, candidatas,
partidos politicos, personas, instituciones
publicas o privadas.

Continua...
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Id

Namero

Nombre

Disposicion

I[EEBCS-CG127-
DICIEMBRE-2020

Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, por medio
del cual se aprueba la adicion
del Articulo Transitorio
Vigésimo Quinto al Reglamento
para el Registro de Candidatas
y Candidatos a cargos de
Eleccion Popular

Vigésimo Quinto. En concordanciay
corresponsabilidad con la obligacion
sefalada en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
promover, respetar, proteger, y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, y como
garantia de proteccion, las candidaturas de
partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes
deberan firmar un formato, de buena fe

y bajo protesta de decir verdad, donde

se establezca que no se encuentran bajo

ninguno de los siguientes supuestos:

. No haber sido persona condenada, o
sancionada mediante resolucion firme
por violencia familiar y/o domeéstica,

o cualquier agresion de género en el
ambito privado o pablico.

IIl. No haber sido persona condenada, o
sancionada mediante resolucion firme
por delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal.

lI. No haber sido persona condenada o
sancionada mediante resolucion firme
como deudor alimentario 0 moroso
que atenten contra las obligaciones
alimentarias, salvo que acredite estar
al corriente del pago o que cancele en
su totalidad la deuda, y que no cuente
con registro vigente en algin padron de
deudores alimentarios.

Continda...
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Id

Namero

Nombre

Disposicion

I[EEBCS-CG128-

Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, por medio
del cual se aprueban los
Lineamientos para que los
partidos politicos con registro

Ca

pitulos que contienen los Lineamientos:

|. Capitulo I. Disposiciones Generales

. Capitulo II. De la violencia politica contra
las mujeres en razon de género

|. Capitulo Ill. De la prevencion y
erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género

IV. Capitulo IV. De la atencion a los casos de

4 DICIEMBRE-2020 antg el Consejo General del la wolgnaa p91|t|ca contra las mujeres
Instituto Estatal Electoral de en razon de genero
Baja California Sur, prevengan, V. Capitulo V. Sanciones y medidas de
atiendan, sancionen, repareny reparacion
erradiquen la violencia politica VI. Capitulo VI. Medidas cautelares y de
contra las mujeres en razon de proteccion
género VII. Capitulo VII. Del 3 de 3 contra la
violencia.
VIII. Transitorios
Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de
Baja California Sur, mediante el
cual se ordena la realizacion del
monitoreo de transmisiones en Se aprobo la metodologia aplicable para la
programas de radio y television | realizacion del monitoreo de las trasmisiones
5 IEEBCS-CG135- que difundan noticias durante sobre precampanas y campanas electorales

DICIEMBRE-2020

las precampanas y campanas
electorales del Proceso Local
Electoral 2020-2021, en el
estado de Baja California
Sur, asi como se establece la
metodologia aplicable y el
catalogo de programas

de

[ Proceso Local Electoral 2020-2021, en los

programas de radio y television que difunden
noticias.

Continda...
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id Namero Nombre Disposicion
Acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California
Sur, por el que se aprueban . . . ..
. . Lineamientos para la integracion,
los Lineamientos para la . . . .
i tearacion. funcionamiento funcionamiento, actualizacion y conservacion
IEEBCS-CG136- s . o del Registro Local de Personas Sancionadas
6 actualizacion y conservacion . . L. .
DICIEMBRE-2020 . por Violencia Politica contra las Mujeres
del Registro Local de Personas . ) .
. . . en Razon de Genero, del Instituto Estatal
Sancionadas por Violencia . .
.\ . Electoral de Baja California Sur.
Politica contra las Mujeres en
Razon de Género del Instituto
Estatal Electoral de Baja
California Sur
Articulo Transitorio Segundo.- En caso
de presentarse ante el Instituto alguna
queja o denuncia por violencia politica
. contra las mujeres en razon de género
Acuerdo del Consejo General : . § y
. hasta que se armonice la Ley Electoral del
del Instituto Estatal Electoral de . . .
. . Estado de Baja California Sur y demas leyes
Baja California Sur, por . .
el aue se aprueban las locales aplicables, en lo concerniente al
. I[EEBCS-CG137- mc?diﬁcaciopnes derogaciones Decreto publicado en el Diario Oficial de
DICIEMBRE-2020 . ' s la Federacion el dia 13 de abril de 2020,
y adiciones al Reglamento . .
. . a traves del cual se reforman y adicionan
de Quejas y Denuncias del . .. .
. disposiciones generales en materia de
Instituto Estatal Electoral de . . s .
. . violencia politica contra las mujeres en
Baja California Sur ) . . ..
razon de genero, en lo relativo al tramite y
sustanciacion del Procedimiento Especial
Sancionador en esta materia, se estara a lo
siguiente: [...].
Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral El objetivo que se persigue con la formacion
de Baja California Sur, de esta Red de Comunicacion entre
por el que se aprueba el Candidatas a Cargos de Eleccion Popular que
establecimiento de la "Red de realizara el Instituto Electoral es para efectos
IEEBCS-CGO6T- Comunicacion entre Candidatas | de estar en contacto con las mujeres que
8 a cargos de eleccion popular” sean postuladas a los distintos cargos de

MARZ0-2021

en el estado de Baja California
Sur, para dar seguimiento a
casos de violencia politica
contra la mujer en razon de
género para el Proceso Local
Electoral 2020-2021

eleccion popular en este Proceso Electoral
2020-2021, a fin de que se pueda brindar
un acompanamiento y orientacion en casos
de violencia politica, generando acciones
concretas para erradicarla.

Continua...
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Id Namero Nombre Disposicion

La guia representa una herramienta
orientadora, la cual tiene como finalidad
proporcionar informacion de forma claray
sencilla a las mujeres candidatas, a quienes se
encuentra dirigida, que a su vez puede ser
utilizada por cualquier persona que requiera

Acuerdo del Consejo General conocer en mayor medida del tema, dado
del Instituto Estatal Electoral de que su contenido procura favorecer la
Baja California Sur, por el identificacion de aquellas acciones que
9 IEEBCS-CG140- que se aprueba la Guia para vulneren los derechos politico electorales de
MAY0-2021 la Atencion de la Violencia las mujeres que se encuentren contendiendo
Politica contra las Mujeres en en este proceso local electoral, y que puedan
Razon de Género® constituir violencia politica contra las

mujeres en razon de género, permitiendo la
identificacion de los mecanismos de atencion
de esta violencia y que permitan acceder de
manera pronta y expedita a la justiciay en

su caso a la o las sanciones y reparacion

del dano a entera satisfaccion de quien se
encuentre siendo afectada por esta violencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los acuerdos diversos emitidos por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Como primera accidn, se integré al Reglamento para el Registro de Candidatas
y Candidatos a cargos de Eleccién Popular, lo establecido en la reforma nacio-
nal en cuanto a la actualizacién de conceptos y las competencias para los
érganos electorales locales sobre la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, que quedo descrita en los articulos 20 Bis; 20 Ter; 27y 48
Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asimismo, se integro el requisito de no estar condenada o condenado por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, de conformidad con
lo establecido en la reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 10, inciso g).

6 IEEBCS, Acuerdo IEEBCS-CG140-MAY0-2021 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, por
el que se aprueba la Guia para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, disponible
en https://ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/IEEBCS-CG140-MAY0-2021.pdf
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Es importante resaltar el impulso que dieron las organizaciones civiles de mu-
jeres, respecto a no permitir el registro de ninguna persona postulada para
una candidatura, cuando contara con una sentencia por violencia familiar y/o
sexual y que hubiera causado ejecutoria, conocido como el 3 de 3 en materia de
violencia de género. Si bien esta disposicién no se incluyd en la reforma nacio-
nal, si se integré como otro requisito para poder registrar una candidatura en
la entidad.

En este contexto, cabe mencionar que dentro del proceso electoral se llevd
a cabo la firma del Convenio de colaboracién entre el Poder Judicial de Baja
California Sur y el IEEBCS, con fecha de 3 de junio de 2021, con la finalidad
de garantizar un intercambio de informacién para materializar lo contenido en
los Lineamientos en materia del 3 de 3y en los Lineamientos del registro local
en materia de VPMRG aprobados por este érgano electoral, a los que se hace
referencia en el cuadro 1, numerales 4 y 6.

Como parte de las acciones que realizd este Instituto, previo a la firma del
Convenio mencionado, se tuvo el acuerdo econdmico de recibir informacion
exclusivamente de deudores alimentarios (expedientes relativos a controver-
sias familiares) por parte del Poder Judicial local, toda vez que dentro de su sis-
tema esta informacién no se encontrara especificada para proporcionar datos
de los demas supuestos.

Como resultado de las acciones emprendidas, el Poder Judicial informé a este
érgano electoral la identificacién de 21 personas encontradas en relacién con
el listado de las candidaturas registradas ante este Instituto, durante el perio-
do 2002-2020, sin embargo, no confirmé si tenian sentencias que hubie-
ran causado estado, por lo que no pudieron ser consideradas para emitir un
posicionamiento.

No obstante que no existia en la legislacién local disposicién alguna a este
respecto, en el proceso electoral 2020-2021 el Instituto logré que se firmara
por parte de todas las candidaturas el formato bajo protesta de decir verdad
sobre el 3 de 3.

Otra disposicién que fue implementada es la que se encuentra establecida en
el articulo 440, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto a que el Procedimiento Especial Sancionador (PES) sera
el que regule los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de gé-
nero, misma que fue trasladada al articulo Segundo Transitorio del Reglamento
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de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,’
a través del cual se actualizé la reforma y se establecieron las directrices para la
atencién y el seguimiento de las quejas y denuncias de violencia politica con-
tra las mujeres, no solo durante el proceso electoral, sino también fuera de este.

Asimismo, en la pagina oficial del IEEBCS se cred el Registro Local de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género,® siguiendo las directrices del Registro Nacional, en donde se integra,
ademas, informacidn relevante sobre la sentencia emitida.

Otro de los acuerdos trascendentes emitidos por este érgano electoral desde
la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacion, fue la aprobacién del
monitoreo de medios de comunicacidn aplicables a radio y television mediante
los acuerdos IEEBCS-CIGND-003-DICIEMBRE-2020 e IEEBCES-CG135-
DICIEMBRE-2020. Es conveniente sefalar que, en la eleccién del afio 2018,
ya se realizaba su seguimiento y para este proceso electoral se incluyeron por
primera vez las precampafias y campafas electorales, que forman parte de la
reforma federal que dispuso la Ley de Acceso a la Informacién en la fraccién I
del articulo 48 Bis, como parte de las competencias de los institutos locales;?
resultado de ello fue la presentacién de los informes de precampafias™ y cam-
pafias electorales."

Derivado de dicha competencia, el 22 de diciembre de 2020 se firmé el
Convenio de Colaboracién entre el IEEBCS y la Universidad Auténoma de

7 En lo sucesivo, Reglamento de Quejas.

IEEBCS, Registro Local de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, disponible en
https://rlpsvp.ieebcs.org.mx/

9 Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas
y campanas electorales en los programas de radio y television que difundan noticias, durante los
procesos electorales.

10  IEEBCS, “Informe que presenta la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja Ca-
lifornia Sur respecto del monitoreo de programas de radio y television que difundieron noticias
durante las Precampanas dentro del Proceso Local Electoral 2020-2021 en Baja California Sur,
en el periodo comprendido del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021", Universidad
Autonoma de Baja California Sur, Universidad Autonoma de Baja California, disponible en ht-
tps://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/INFORME_MONITOREO_RADIO_TV_PRECAMPA-
NAS_2020-2021.pdf?nocache=1653064780535

1 IEEBCS, “Informe respecto del monitoreo de programas de radio y television que difundieron no-
ticias durante la campana dentro del Proceso Local Electoral 2020-2021 en Baja California Sur,
periodo del 4 de abril al 2 de junio de 2021", Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, 27
de febrero de 2021, disponible en https://www.ieebcs.org.mx/documentos/acuerdos/INFORME_
MONITOREO_PROGRAMAS_RADIO_TV_PERIODO_CAMPANAS_PLE_2020-2021.pdf
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Baja California Sur, que tuvo como objetivo establecer las bases de coordi-
nacion y los requerimientos del monitoreo de transmisiones en programas de
radio y televisién, que difundieran noticias durante las precampafias y campa-
flas electorales del Proceso Local Electoral 2020-2021 en el estado de Baja
California Sur.

La institucién académica en mencién presenté los informes correspondientes
a la finalizacién del monitoreo de precampafias en fecha 27 de febrero de
2021y el de campanias el dia 20 de junio de 2021, en sesiones del Consejo
General.

Del anélisis realizado al informe presentado respecto a las precampanfias, los
datos obtenidos del monitoreo indicaron que las menciones totales en radio y
television fueron 88 para mujeres, frente a 498 para hombres y 12 para am-
bos, lo cual muestra la enorme desigualdad que atin no ha sido posible abatir.
En la siguiente grafica trasladamos las cifras a porcentajes, donde solo 16%
de las menciones son para mujeres, 82% son dirigidas hacia los hombresy 2%
para ambos.

Grafica 1. En precampaiias: porcentaje de menciones totales enradioytelevision
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Departamento Académico de Ciencias
Sociales y Juridicas de la Universidad Autonoma de Baja California Sur, respecto del monitoreo
de programas de radio y television que difundieron noticias durante las precampanas dentro del
Proceso Local Electoral 2020-2021 en Baja California Sur, en el periodo comprendido del 23 de di-
ciembre de 2020 al 31 de enero de 2021.
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Los medios de comunicacién fueron analizados por separado y se realizaron
valoraciones tanto positivas como negativas en referencia a las y los candida-
tos durante el periodo de precampafia. Como se observa en la grafica 2, en la
radio se recibié el mayor nimero de ellas, siendo un total de 584 menciones,
de las cuales 84 fueron para mujeres, 489 para hombres y 11 para ambos,
reafirmando con estas cifras la desigualdad negativa hacia las mujeres ante
el hecho de ser poco mencionadas, lo que permite presumir una incidencia
negativa para ellas en los resultados de las votaciones.

Grafica 2. En precampaiias: valoraciones positivas y negativas en radio
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Departamento Académico de Ciencias
Sociales y Juridicas de la Universidad Autonoma de Baja California Sur, respecto del monitoreo
de programas de radio y television que difundieron noticias durante las precampanas dentro del
Proceso Local Electoral 2020-2021 en Baja California Sur, en el periodo comprendido del 23 de diciem-
bre de 2020 al 31 de enero de 2021.

En el caso de la television, las valoraciones disminuyen considerablemente,
siendo 14 en total y, de nueva cuenta, la mayor cantidad es para hombres,
con nueve menciones positivas y ninguna negativa; para las mujeres cuatro, con
tres positivas y una negativa, y para ambos solo una, cifras que nos mues-
tran la predileccién en el uso de la radio sobre la television como medio de
comunicacion.

Respecto al informe del monitoreo realizado durante las campanias, en el
periodo del 4 de abril al 2 de junio el nimero de menciones en radio y televi-
sion fue de 4,277 en total. De ellas, 1,778 fueron para las mujeres, 2,467 para
los hombresy 32 para ambos, presentandose nuevamente una gran diferencia
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en las menciones para candidatas y candidatos en esta etapa del proceso elec-
toral, que se representan en porcentajes en la siguiente grafica.

Grafica 3. En campaiias: porcentaje de menciones en radio y television

l
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del monitoreo de programas de radio y televi-
sion que difundieron noticias durante la campana dentro del Proceso Local Electoral 2020-2021 en
Baja California Sur, en el periodo del 4 de abril al 2 de junio de 2021, presentado por el Departamento
Académico de Ciencias Sociales y Juridicas de la Universidad Autonoma de Baja California Sur.

Del total de piezas informativas en radio y televisién que recibieron una va-
loracién positiva o negativa durante el periodo de campafas, hubo 4,094
valoraciones positivas y 183 negativas, sobresaliendo la radio como medio
informativo en donde estas se presentaron, lo que representd 86% de las
valoraciones totales y que desagregadas por género son 1,471 para candida-
tas, 2,158 para candidatos y 26 para ambos, como se muestra en la siguien-
te grafica.

Respecto a las valoraciones positivas y negativas en televisién, se presentaron
622 piezas informativas en total, que solo representaron 14% de todas las
valoraciones emitidas en periodo de campafas y, desagregadas, fueron 306
positivas y una negativa para candidatas, 305 positivas y cuatro negativas
para candidatos, y seis positivas para ambos, siendo significativamente menor
la cantidad de piezas informativas en televisidn, en comparacién con la radio,
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lo cual resulté sorprendente porque en este medio de comunicacién, durante
el periodo de campafias, se presentd una cantidad similar de menciones tanto
para hombres como para mujeres.

Grafica 4. En campaiias: valoraciones positivas y negativas en radio
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del monitoreo de programas de radio y televi-
sion que difundieron noticias durante la campana dentro del Proceso Local Electoral 2020-2021 en
Baja California Sur, en el periodo del 4 de abril al 2 de junio de 2021, presentado por el Departamento
Académico de Ciencias Sociales y Juridicas de la Universidad Autonoma de Baja California Sur.

Ante la falta de armonizacién legal en materia de violencia politica, una accién
de enorme trascendencia y efectos perdurables en el tiempo fue la imparti-
cién de capacitaciones realizadas por el IEEBCS, como un medio de difusion
e informacién del concepto de VPMRG, los tipos de violencia que existen, los
efectos que causa en las personas y las instituciones, asi como en las autori-
dades involucradas en su prevencién, atencién y sancién. Por ello, desde el 24
de febrero de 2020 y hasta el 18 de mayo de 2021, previo a la jornada elec-
toral se realizaron un total de 13 actividades con el objetivo de concientizar la
trascendencia de eliminar la violencia del dmbito politico para que las mujeres
ejerzan con libertad sus derechos politico-electorales, eventos que se descri-
ben en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Capacitaciones impartidas previo al proceso
y durante el proceso electoral 2020-2021
Tipo de
Id Fecha Nombre p. .o Tema
capaataaon
24 de “La violencia Qué es la violencia, como se presenta y qué
1 febrero de politica contra Conferencia obstaculos representa para las mujeres en la
2020 las mujeres” participacion politica.
Se impartio en La Paz y en San José del Cabo,
5y 6 de “Democracia donde se mostraron los avances en los trabajos
y incluyente: la . de las reformas del Congreso y un analisis
2 marzo de . Conferencia .
2020 agenda para Baja sustancial respecto a los elementos que
California Sur” integrarian la reforma en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.
Reforma legal
en materia Se analizaron las reformas respecto a lo que se
24 de de paridad y tenia en anos anteriores y los desafios que se
. violencia de . observaron en el Proceso Electoral Concurrente
3 septiembre . Seminario . .
de 2020 las mujeres en 2020-2021. Esta actividad fue dirigida a personal
razon de género de la institucion, partidos politicos, instancias
2020. Avances 'y plblicas, académicas y personas interesadas.
desafios
Se analizo qué es la violencia politica, sus
. . elementos, atribuciones de las instancias
La violencia . . )
13 de olitica contra responsables y las sanciones que implemento
4 octubre de P } Seminario la reforma nacional. Esta actividad fue dirigida
las mujeres en . . .\
2020 . ) a personal de la institucion, partidos politicos,
razon de genero . C L
instancias publicas, academicas y personas
interesadas.
. El tema sustancial fue como las mujeres
Mecanismos . .
acceden a la justicia, los mecanismos para
de defensa de o .
15de su atencion, instancias involucradas y las
los derechos . . . ..
5 octubre de . Seminario sanciones establecidas. Esta actividad fue
politico- . S .
2020 dirigida a personal de la institucion, partidos

electorales de
las mujeres

politicos, instancias piblicas, académicas y
personas interesadas.

Continda...
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Tipo de
Id Fecha Nombre p. .. Tema
capacitacion
“Violencia o .
9de .\ Capacitacion enfocada en los organos
. Politica Contra . . g
6 diciembre las Muieres en Conferencia desconcentrados y partidos politicos respecto
de 2020 . ) B a la reforma en materia de violencia politica.
Razon de Género
Medios de
Comunicacion
y Violencia
Politica contra
las Mujeres La tematica fue las formas en que se
22 de en Razon de presenta la violencia a través de medios
7 diciembre Género en las Curso como la radio, la television y las redes
de 2020 precampanas sociales. Capacitacion enfocada a medios
y campanas de comunicacion y personal del Instituto.
electorales en
el Proceso
Local Electoral
2020-2021
Paridad y
Violencia .
.. Avances relativos a las reformas en estas
Politica contra ... . . ..
3 de marzo . . dos tematicas, dirigido a partidos politicos,
8 las Mujeres Conversatorio . . . .
de 2021 . instancias publicas y educativas y personas
en Razon de .
. interesadas.
Genero: avances
y retos
Temas de
actualidad Capacitacion integrada al seminario dirigido a
del Proceso personal del Instituto (consejeras y consejeros
9 27de marzo | Electoral 2020- Seminario electorales de los drganos desconcentrados y
de 2021 2021: Violencia demas personal), integrantes de los partidos
Politica contra politicos e instancias pablicas y personas
las Mujeres en interesadas.
Razon de Género
Presentacion
de la Red
. Nacional de ) . .
2 de abril . .. Se presento la Red y su funcionamiento ante el
10 Comunicacion de Presentacion .
de 2021 Consejo General.

Candidatas para
Baja California
Sur

Continda...
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Tipo de
Id Fecha Nombre p. .. Tema
capacitacion
Temas de
actualidad del
10 de abril Proceso Electoral Como tema central se presento el PES, su
n de 2021 2020-2021: El Seminario funcionamiento, alcances y competencias de las
Procedimiento instancias involucradas.
Especial
Sancionador
Como identificar
y denunciar la ,
. . . El tema se centro en conocer los elementos
17 de mayo violencia politica o . . i, .
12 Curso-taller que inciden en la violencia politica, como
de 2021 contra las . .. .
. ., denunciarla y ante qué instancias.
mujeres en razon
de género
Capacitacion . .
) Temas centrales: las competencias del Instituto
a 0rganos .. . . .
en la atencion a la violencia desde las areas
desconcentrados B
. responsables y los organos desconcentrados
18 de mayo en materia de o p
13 . . . Capacitacion durante el proceso electoral, y como dar
de 2021 violencia politica L .
contra las atencion basica a las personas que vivan la
. . violencia politica contra las mujeres, que sean
mujeres en razon . , .
. atendidas en los organos del Instituto.
de género

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Calendario de capacitaciones impartidas por el IEEBCS.

Las capacitaciones que se muestran en el cuadro fueron impartidas antes
de la jornada electoral; hacemos la mencién de que, como parte del quehacer
institucional permanente, se ha continuado con la capacitacién mediante la
realizacidon de otros eventos, como fue la charla titulada “Violencia politica
contra las mujeres: logros significativos”, y el panel “La violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género: autoridades competentes para su preven-
cién, atencién y sancion”.

Finalmente, una accién relevante del IEEBCS para el proceso electoral fue la
aprobacién de la adhesién a la Red Nacional de Candidatas y la implemen-
tacion de la Guia para la Atencidn de la Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género, que permitié una cobertura mds amplia en la atencidn
de las candidatas. El acompafiamiento que se proporciond a quienes partici-
paron en las elecciones de Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos fue
uno de los elementos que permitieron informar, difundir y estar en contacto
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permanente con ellas. La red de comunicacién que se implementé a través
de una linea telefdnica, correo electrénico de atencién, asi como un grupo de
WhatsApp y la guia que contenia informacién sencilla y clara fue determinan-
te para infundirles confianza, ya que, en comparacion con la eleccién de 2018,
las denuncias por violencia politica fueron numerosas.

Principales obstaculos y/o resistencias para la aprobacion

En virtud de que, como ya se dejé establecido, no hubo reforma estatal en
materia de violencia politica contra las mujeres que pudiera haber incidido
en el proceso electoral, debido a que las iniciativas presentadas no concluyeron
todas las etapas del proceso legislativo, no hubo pronunciamientos por parte
de los actores politicos locales; no obstante, la falta de armonizacién normati-
va no fue dbice para que el IEEBCS, atendiendo las disposiciones establecidas
en la reforma nacional, emitiera y aplicara, como se ha expresado, las reglas y
acciones necesarias para su cumplimiento.

Sin embargo, ante la falta de la base normativa armonizada en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y el “3 de 3 contra
la violencia”, si existid resistencia a integrar estas tematicas como obligatorias
en la normativa interna de los partidos politicos, aduciendo la ausencia de una
certeza legislativa.

Pese a lo anterior, todas las candidaturas fueron exhortadas para el cum-
plimiento en el llenado de los formatos establecidos en las normas emitidas
por el IEEBCS, para garantizar contiendas libres de violencia contra las mujeres,
dando cumplimiento cabal en todos los registros.

REFLEXIONES FINALES SOBRE LA HOMOLOGACION

Uno de los principales retos que tuvo el IEEBCS en esta eleccidon 2021 fue, sin
duda, no contar con la armonizacién normativa estatal contra la violencia po-
litica, hecho que marcé un arduo trabajo que inicié con la emisién de acuerdos
que sentaron las bases para la posterior aplicacion de las medidas adoptadas.

Hacer factible todas las disposiciones que enmarcaron el trabajo legislativo
nacional, las acciones de la sociedad civil, las disposiciones del érgano nacional
y de los érganos jurisdiccionales que han fijado las directrices del actuar de
los institutos electorales, no fue una tarea fécil, sino que representd integrar
toda la normativa que debid ser incluida en diversos ordenamientos locales, y
hacer posible un escenario con las condiciones necesarias para dar cauce a un
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proceso electoral, que mostré resultados positivos e histéricos y que definen
una nueva etapa en Baja California Sur.

Sin duda, el resultado obtenido en este proceso electoral obedece a las inno-
vaciones implementadas en la normativa del IEEBCS, como fue el Reglamento
para el Registro de Candidatas y Candidatos a cargos de Eleccién Popular con
las medidas instauradas y el Reglamento de Quejas y Denuncias con la inclu-
sion del articulo Segundo Transitorio.

COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES PARA
CONOCER Y ATENDER CASOS DE VPMRG*

Competencias de cada institucion

Las quejas y denuncias que se presenten en casos de violencia politica con-
tralas mujeres porrazén de género, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Constitucién Politica y la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur y el Reglamento de Quejas, serd competencia
del IEEBCS, desde su presentacién hasta antes de emitir la resolucién corres-
pondiente. Estas disposiciones juridicas establecen que las quejas y denuncias
se presentardn ante el Instituto y de inmediato seran remitidas a la Direccidn
de Quejas, Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral™ en donde
se integrard el expediente respectivo, con las actuaciones y pruebas que se
aporten, para posteriormente remitirlo al Tribunal Estatal Electoral,’* cuya
competencia se circunscribe en analizar las actuaciones y elementos integran-
tes del expediente y emitir la sentencia que corresponda.

El Procedimiento Especial Sancionador (PES)

El PES en nuestra entidad se encuentra regulado en el Capitulo V de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur™ y fundamentalmente en el ar-
ticulo Transitorio Segundo del Reglamento de Quejas, donde se establece el
procedimiento en cada una de sus etapas, desde la presentacién de la queja
o denuncia, hasta la conclusion con la emisidn de una sentencia, asi como los
érganos y autoridades que intervienen.

12 Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, en lo sucesivo VPMRG.

13 Direccion de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur, en lo sucesivo, Direccion de Quejas.

14 Tribunal Estatal Electoral del Estado de Baja California Sur, en lo sucesivo, Tribunal Estatal.

15 Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, en lo sucesivo, Ley Electoral.
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Cuando se presentan quejas o denuncias o por actuacién de oficio del IEEBCS,
por actos de VPMRG, la Direccién de Quejas iniciard el Procedimiento Especial
Sancionador, adoptando las medidas cautelares y de proteccién cuando
fueren necesarias, en términos de lo dispuesto en el articulo 474 Bis de la Ley
General.'®

Cuando la queja o denuncia se presente en contra de algin servidor o servidora
publica, la Secretaria Ejecutiva del IEEBCS dard vista de las actuaciones a las
autoridades competentes, en materia de responsabilidades administrativas,
para que en su caso apliquen las sanciones que correspondan en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja
California Sur.

Las quejas o denuncias seran admitidas o desechadas en un plazo no mayor
de 24 horas posteriores a su recepcién. Es importante mencionar que es apli-
cable la suplencia de la queja y, en caso de que la victima se encuentre en
situacion de interseccionalidad, la suplencia de la queja es total.

Si la Direccion de Quejas considera necesaria la adopciéon de medidas cau-
telares, ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento y convocar a la
Comisién de Quejas' para que pueda resolver respecto de estas, o en caso de
requerirse, otorgar medidas de proteccidn, ya sea que las mismas sean solici-
tadas o la propia Direccién de Quejas las considere necesarias. Esta Direccidon
tiene la facultad para determinarlas, lo que no sucede con las medidas caute-
lares que solo podran ser otorgadas por la Comisién de Quejas.

Posterior a la admisién de la queja o denuncia, la Direccién de Quejas em-
plazara a la parte denunciada y notificard a la parte denunciante para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro
del plazo de 48 horas posteriores a la admisién. En el emplazamiento, se
informard a la persona denunciada de la infraccidon que se le imputa y se le
correrd traslado de la denuncia con sus anexos. El desahogo de la audiencia
de pruebas y alegatos y su traslado al Tribunal Estatal se desarrollardn con-
forme lo dispuesto en el articulo 293 de la Ley Electoral y 59 del Reglamento
de Quejas.

16 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo sucesivo, Ley General.
17 Comision de Quejas y Denuncias y de Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur, en lo sucesivo, Comision de Quejas.
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Procedimiento de recepcion ante algun organo

desconcentrado o area del Instituto

En caso de que la victima acuda directamente ante algin érgano desconcen-
trado del Instituto, y si adicionalmente solicita o se considere necesaria aten-
cién, asistencia y proteccién inmediata, el 6rgano desconcentrado procederd
de la siguiente manera:

|. Deberd enviarla de inmediato a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
para que, a través de la Direccion de Quejas y con apoyo de perso-
nal especializado, le realicen una primera entrevista, haciendo de su
conocimiento los derechos que a su favor establece la normatividad
vigente y el modo de ejercerlos.

[I. Realizard el encauzamiento que corresponda con las instancias com-
petentes, en caso de que de la entrevista inicial se determine la nece-
sidad de tratamiento especializado de urgencia.

[ll. Hard las gestiones necesarias para solicitar las medidas de proteccién
procedentes, en caso de que la vida, libertad, integridad fisica o psico-
l6gica de la victima se encuentre en riesgo inminente.

Los 6rganos y autoridades que intervienen en el conocimiento y seguimiento
de casos de VPMRG son:

Los Consejos municipales y distritales

La Comisidn de Quejas

La Comisidn de Igualdad™

La Secretaria Ejecutiva del Instituto

La Direccién de Quejas

El Tribunal Estatal

Las instituciones publicas, de acuerdo con la necesidad y el caso con-
creto (Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Salud, Agencia del

@ ™ 0o a0 0 oW

Ministerio Publico, Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres, redes
de apoyo, entre otros)

La Comision de Igualdad y las instituciones publicas realizaran funciones de
apoyo, acompafiamiento y, en casos determinados, el ejercicio de sus faculta-
des especificas, por ejemplo, cuando se tipifique un delito, para atender opor-
tunamente a las victimas de VPMRG.

18 Comisiondelgualdad de GéneroyNo Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Sur, en lo sucesivo, Comision de Igualdad.
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Como se ha descrito, el IEEBCS sustancia los casos presentados y emite las
medidas de proteccién y cautelares necesarias en los expedientes que integre,
siendo el Tribunal Estatal el encargado de analizar y, en su caso, emitir las
sanciones correspondientes al acreditarse que existen conductas de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Seguimiento y atencion de casos

El IEEBCS dio puntual seguimiento y atencién a todos los casos de VPMRG
presentados durante el proceso local, que arrojé un total de 10 quejas y denun-
cias recibidas durante el afio 2021, que fueron atendidas actuando en estricto
apego a la normatividad con la que se cuenta y que ha quedado determinada.

Del total de las denuncias se identificé un caso con interseccionalidad, al tra-
tarse de una mujer joven que denuncié la violencia politica utilizando la Red
de Candidatas, siendo atendida de inmediato, como se hizo con las demas
quejas y realizando las acciones necesarias para el debido seguimiento de los
procedimientos.

En un andlisis de los casos presentados en materia de VPMRG vy la integra-
cién de los expedientes correspondientes, se elaboré el siguiente cuadro, que
muestra informacidn respecto a la fecha de emisidn de las medidas cautelares,
fecha de remisién a la autoridad jurisdiccional, fecha de la emisién de la sen-
tencia por el Tribunal Electoral y la declaratoria de existencia o inexistencia de
la VPMRG, asi como las sanciones impuestas cuando asf procedié.
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La reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
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Del total de 10 expedientes integrados, en solo dos de ellos, que se detallan
en el cuadro con los numerales 1y 9, se determind que existieron elementos
suficientes para declarar la existencia de conductas de VPMRG.

En el expediente marcado con el numeral 10, se encuentra el caso con inter-
seccionalidad, debido a que la queja fue presentada por una mujer que per-
tenece al grupo en situacién de desventaja de jévenes y aln se encuentra
pendiente de resolucién por parte del Tribunal Estatal.

En los siete expedientes restantes, la resolucién emitida por el Tribunal
Estatal determiné inexistencia de VPMRG vy en las resoluciones emitidas, de
manera general, seflalan que no se actualizaron los elementos contenidos
en la definicidn de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como en otros instrumentos juridicos como son las jurispru-
dencias correspondientes y, por ende, hacen la declaratoria de inexistencia
y ordenan el archivo del expediente.

Cabe mencionar que ninguna de las quejas y denuncias se presentaron a
través de otros érganos del IEEBCS, como serian los Consejos Distritales y
Municipales, lo que muestra un area de oportunidad para trabajar fuertemente
sobre todo con las zonas mas alejadas y que tienen menos recursos: las zonas
rurales, ya que por la complejidad geografica de la entidad las mujeres tienen
menos acceso a la informacién y atencidn, lo que implica que debe estrechar-
se ain mas la colaboracién con otras instituciones que atienden la violencia
contra ellas para dar una cobertura amplia de proteccidén a todas las mujeres
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

CASOS EMBLEMATICOS

Del total de quejas y denuncias presentadas ante el IEEBCS en el proceso
electoral 2020-2021, que se encuentran detalladas en el cuadro 3, los ca-
sos que se consideran emblematicos son los expedientes donde se aplicaron
sanciones.?® El caso marcado con el numeral 1, con ndmero de expediente
TEEBCS-PES-02/2021, instaurado en contra de tres personas, dio como
resultado que solo una de ellas fuera sancionada: el presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de un partido politico, siendo el primer caso resuelto por el
Tribunal Estatal que determiné acreditada la existencia de VPMRG y le impuso
sancién con diversos efectos consistentes en: multa, orden de realizar una

20  IEEBCS, op. cit.
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disculpa y aclaracién publica dirigida a las militantes de los partidos Morena
y del Trabajo (PT), debiendo insertarlas en dos medios de comunicacién so-
cial y ademads en su perfil de Facebook, asi como su inscripcién en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género (RNPS) por un periodo de tres afosy la publicacién
de la sentencia en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores con que cuenta el Tribunal Estatal. La relevancia en
este caso fue que esa persona estaba propuesta para ser candidato electoral
y, al ser sancionado, ya no fue designado. En lo concerniente al modo honesto
de vivir no se hizo declaracién alguna, por lo que no perdié esta cualidad.

El segundo caso emblemdtico se encuentra en el expediente TEEBCS-
PES-22/2021, marcado con el numeral 9 en el cuadro ya mencionado, ins-
taurado en contra del lider de un sindicato y un funcionario publico. En la
resolucién emitida por el Tribunal Estatal se hizo la declaratoria que acredité
los hechos de violencia politica contra ambos denunciados y la sancién im-
puesta resultd diferenciada para uno y otro. Al lider sindical le impusieron una
multa, la realizacién de una disculpa publica dirigida a la victima en dos medios
de comunicacion local, su inscripcién en el RNPS por un periodo de dos afios
y la publicacién de la sentencia en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Respecto al servidor publico que fue encontrado responsable de actos de
VPMRG, atendiendo a lo previsto en el articulo 457 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, por la caracteristica de ser funcio-
nario publico el Tribunal Estatal inicamente lo sanciond con la inscripcién
en el RNPS y dio vista a la Contraloria General del Estado para que iniciara
el procedimiento que establece la Ley de Responsabilidades Administrati-
vas del Estado y Municipios de Baja California Sur e impusiera la sancién
correspondiente.

Con estos casos resueltos en Baja California Sur, sin lugar a dudas se evidencia
que la reforma de 2020 en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género es un parteaguas que ha permitido que las mujeres tengan
un mayor y mejor acceso a la justicia; ademds, ha contribuido a incrementar
la confianza en las autoridades electorales y en los procedimientos y que se
decidan y atrevan a denunciar. En esta entidad federativa es marcada la di-
ferencia en materia de violencia politica contra las mujeres, toda vez que en el
proceso electoral 2017-2018 Unicamente se presentd una denuncia por una
ciudadana, a diferencia del presente proceso electoral 2020-2021 en el que
se presentaron 10 denuncias.
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ACIERTOS Y MEJORAS NECESARIAS PARA
HACER MAS EFICIENTE LA REFORMA

Dentro de los aciertos del IEEBCS se encuentran la difusién de informacién
y la capacitacién desde inicios del aflo 2020. Previo a la jornada electoral
se capacitd a partidos politicos, instituciones académicas, medios de comu-
nicacion, instituciones publicas y publico interesado, contando con la co-
laboracidn de institutos electorales estatales, el Instituto Nacional Electoral
y 6rganos jurisdiccionales.

Uno de los retos que se presenta para el IEEBCS es la falta de interés de las
personas que toman decisiones dentro de los partidos politicos, porque per-
manece la idea de que, cuando se habla de género o violencia politica con
elementos de género, es un tema de mujeres, por lo que son mujeres en su
mayoria quienes se integran a las capacitaciones, aunado al hecho de que
también existe una falta de compromiso e interés en las capacitaciones, toda
vez que asiste una minima representacion de militantes y dirigentes partidis-
tas a las mismas.

Otro acierto fue la adhesién a la Red de Candidatas y una guia de atencién que
derivé de los compromisos de la Red, la cual fue relevante para este proceso y
permitié la creacién de un grupo de WhatsApp que posibilité una comunica-
cién constante con las candidatas registradas. Si bien no hubo un porcentaje
muy alto de registros de todos los partidos, esta Red generd un nuevo canal
de comunicacién que tuvo como resultado que una candidata utilizara esta
via para denunciar la violencia que vivia, y ello facilité proporcionar de manera
mas expedita la atencidén y los apoyos institucionales para su situacion.

Otro punto a destacar es que, como institucidon que vela por la vida libre de
violencia de las mujeres, en el dmbito de sus competencias se trabaja en la po-
sibilidad de integrarse al Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres de Baja California Sur, que a la fecha no
ha sido posible y, en caso de concretarse, permitira trabajar de manera conjunta
con el sistema para generar una sinergia que genere el acceso de las mujeres
a recursos que les facilite el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

En Baja California Sur el IEEBCS integro las reglas establecidas en la reforma
nacional de 2020 de manera precisa, con la perspectiva de hacer valer para
todas las mujeres que participaron en esta contienda electoral, sus derechos
politicos y electorales en igualdad de condiciones. Para ello, se capacité a par-
tidos politicos, medios de comunicacién y sociedad en general, difundiendo las
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disposiciones a cumplir y colocando a la violencia politica como un tema de
urgente atencion.

En un contexto reciente, en el mes de diciembre de 2021, mediante el decreto
nimero 2728 del 14 de diciembre, se reformaron varios ordenamientos juridi-
cos estatales como primer avance en la armonizacién de la reforma federal
de 2020 con la legislacién local, sin embargo, falta aiin un mayor trabajo le-
gislativo, pero con estas reformas el IEEBCS podrd avanzar mas rapidamente
dentro de su competencia en los objetivos de prevenir, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

CONCLUSIONES

La experiencia con efectos negativos para Baja California Sur en materia de
violencia politica contra las mujeres, antes y dentro del proceso electoral
2020-2021, afortunadamente es poca, si se toman como referencia otras
entidades federativas, en donde incluso han llegado al grado maximo de dafio
posible que se puede causar, que es la muerte de las mujeres.

Aunado a lo anterior, la reforma impulsada a nivel nacional no pudo decantar-
se en la normatividad de esta entidad federativa durante el proceso electoral,
sin embargo, ese factor no impidié que el IEEBCS aplicara de manera eficaz las
disposiciones en materia de violencia politica contra las mujeres contenidas en
ordenamientos juridicos nacionales y que, ademds, haciendo uso pleno de las
facultades que las leyes electorales nacionales y estatales le otorgan como or-
ganismo electoral, impactara en las acciones y el procedimiento correspondien-
tes para atender los casos de violencia politica que se presentaron contra
candidatas a cargos publicos, militantes de partidos politicos y una empleada
de gobierno que tuvo la dualidad de haber sido designada como candidata, lo
que dio como resultado que no quedaran impunes las conductas de violencia
politica realizadas contra mujeres. Asimismo, se aplicé de manera exitosa el
PESYy, conunirrestricto apego al derecho, se emitieron resoluciones en las que
se impuso la inscripcién de los denunciados en el RNPS, acciones que sientan
un precedente importante en Baja California Sur, no obstante la falta de ho-
mologacién de la reforma a nivel local, en su oportunidad.

Existe confianza en que los trabajos legislativos del Congreso estatal conti-
nden, tomando en consideracién que se han reanudado y ya se han emitido
las primeras reformas en materia de violencia politica contra las mujeres, para
tener una normatividad robusta que satisfaga las necesidades de seguridad en
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el ejercicio de sus derechos politico-electorales. A la par, el IEEBCS continda
trabajando en conjunto con los partidos politicos en la mejora del escenario
politico, en preparacién del proceso electoral 2023-2024, asi como aten-
diendo las quejas y denuncias y fomentando la cultura de la denuncia, porque
la violencia politica no solo se da en procesos electorales, sino en cualquier
momento. Mientras existan mujeres empoderadas que hagan uso de sus
derechos politico-electorales, ahi estaremos acompafidndolas y dando trami-
te a sus peticiones.
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CAMPECHE

INTRODUCCION

La armonizacidn legislativa en Campeche en materia de violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género y paridad -respecto de la reforma y adicio-
nes a diversas leyes generales, aprobadas por el Senado de la Reptiblica el 12
de marzo de 2020 y la Camara de Diputados el 18 de marzo, y cuyo decreto
fue publicado el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién- fue
unas de las primeras 10 en consumarse en todo el pafs.

De acuerdo con el nim. 135 de la Gaceta Parlamentaria de la LXIII Legislatura
de Campeche, de fecha 25 de mayo de 2020, el Legislativo recibié diversas
iniciativas para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche prove-
nientes de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional y Morena, asi como del Tribunal Electoral del Estado
de Campeche (TEEC) y del Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC).

Finalmente, con fecha 26 de abril de 2020, en sesién ordinaria del Poder
Legislativo del Estado de Campeche fue aprobada la reforma a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campechey a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia del Estado de Campeche.

Con el ajuste a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche (LIPEEC), se consolidé el principio constitucional de la paridad,
para que las mujeres ejerzan el poder y accedan a espacios de gobierno en
condiciones de igualdad. Se conceptualizé la violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género y, al igual que en la legislacidn general, se incluyé un
catdlogo de conductas constitutivas de infracciones electorales.
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Ademas, se adicioné la obligacién de los partidos politicos de garantizar la
prevencidn, atencién y sancién de conductas que configuren la violencia poli-
tica contra las mujeres en razén de género.

En Campeche, lasy los legisladores fueron mas alla en esta reforma, al regular
la discriminacién, por ser parte de una comunidad o pueblo indigena, y se in-
corporaron acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad para
garantizar su debida inclusién.

Se obliga a que la propaganda electoral no presente mensajes que toleren
o fomenten la violencia politica en razén de género, calumnien, degraden,
denigren o descalifiquen a una o varias mujeres, basdndose en estereotipos de
género que normalicen relaciones de dominio, desigualdad o discriminacién
contra las mujeres, con el objeto de menoscabar su imagen publica o limitar
sus derechos politicos y electorales.

La nueva normativa tampoco permite publicar o divulgar imdgenes, mensajes
o informacién privada de una o varias mujeres, con base en estereotipos sexis-
tas o de género, que afecten el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,
o de un cargo publico, esto con la finalidad de incorporar la participacién en
ambientes libres de violencia politica.

La propaganda electoral no debera ser denigrante ni denostar o vulnerar el
interés superior de nifias, niflos y adolescentes ni agredir a los grupos vulnera-
bles por razones de violencia o discriminacion.

Con ello se construyé un marco normativo ajustado con respeto a las previ-
siones en materia politica de las mujeres con la incorporacién de dos mecanis-
mos protectores politicos electorales: El Procedimiento Especial Sancionador
(PES) y el juicio para la proteccién de los derechos politicos y electorales.

A través de estos mecanismos de defensa, las autoridades electorales brin-
damos un acompafiamiento a las mujeres para prevenir cualquier tipo de vio-
lencia con el objetivo fundamental de incidir en la disminucién de estas con-
ductas. Llegar a este escenario en el pais requirié de muchos afios, decenas de
iniciativas de reformay de la participacién de grupos feministas que aportaron
propuestas y también presionaron a las autoridades.

La Asociacién Mexicana de Consejeras Electorales Estatales, A.C. en coor-
dinacién con la Red Mujeres en Plural, convocé el 20 de mayo de 2020 al
foro virtual “Armonizacidn legislativa en materia de Violencia Politica contra
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las Mujeres en razén de Género y paridad de integrantes” del Senado de la
Republica, Cdmara de Diputados, Congreso del Estado de Campeche, Instituto
Nacional Electoral, Instituto Electoral del Estado de Campeche, Tribunal
Electoral del Estado de Campeche, partidos politicos, consejeras y conse-
jeros electorales locales, magistradas y magistrados electorales de diversos
estados de la Republica, asi como asociaciones civiles.

El objetivo de este foro virtual fue generar el didlogo con actoras y actores po-
liticos del estado de Campeche y del pais, para contribuir a la armonizacién le-
gislativa respecto de la reforma y adiciones publicadas el 13 de abril de 2020
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LAMVLYV) se definen las érdenes de proteccién como:

[..]

Las 6rdenes de proteccidn son actos de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima, son fundamentalmente precautorias y cau-
telares, deberan otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las autorida-
des administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de vio-
lencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en
riesgo la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando
en todo momento que la persona agresora, directamente o a través de al-

gun tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.'

En materia de violencia politica de las mujeres en razén de género (VPMRG) el
Instituto Electoral del Estado de Campeche y el Tribunal Electoral del Estado
de Campeche podrdn solicitar a las autoridades competentes las medidas
a que se refiere el presente capitulo; este parrafo fue adicionado a la citada
ley mediante Decreto 133 de la LXIII Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, nim. 1183, Tercera Seccidn, de fecha 27 de
mayo de 2020.

Es precisamente en la Ley de Acceso de Campeche en donde se define la vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género como:

1 Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, articulo 32,
Periodico Oficial del Estado, Campeche, 3 de junio de 2021, disponible en https://legislacion.
congresocam.gob.mx/index.php/etiquetas-x-materia/15-ley-de-acceso-mujeres-vida-libre-
de-violencia



CAMPECHE

99

[.]

es toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una pre-

candidatura, candidatura o a un cargo publico.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de gé-
nero, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candi-
datas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes
de estos; medios de comunicacidn y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.?

Aligual que en la Ley General de Acceso, en la ley local se enlistan 22 supuestos
que podrian configurar VPMRG, conductas que no limitan a las autoridades.

Sin duda se trata de una oportunidad para que, autoridades y ciudadania,
hagamos visibles y faciles de identificar los posibles casos de violencia po-
litica contra las mujeres en razén de género y en consecuencia contribuir
a su erradicacion.

Durante el Proceso Electoral 2017-2018 Campeche fue uno de los estados
que no recibié queja o denuncia por VPMRG, lo que orillé al érgano electoral
a reforzar la difusién de esta tematica; esta vez con presidentas, regidoras
y sindicas de ayuntamientos y juntas municipales y diputadas locales.

Con el apoyo de la Consejera del Instituto Nacional Electoral, Dania Paola
Ravel Cuevas, una centena de mujeres electas escucharon las medidas toma-
das por las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales para
sancionar casos particulares, lo que derivé en que mas de cinco mujeres

2 Ibid., articulo 16 bis.
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aseguraron haber sido objeto de violencia durante la etapa de campafias elec-
torales y en el ejercicio de sus cargos, inclusive.

Una de las regidoras presentes, integrante de la Junta Municipal de Mamantel,
perteneciente al municipio de Carmen, denuncié estar siendo sujeta —entre
otros- a la falta de espacio y de apoyo para la elaboracién de oficios y/o do-
cumentos, asi como la no respuesta a peticiones escritas y verbales, como par-
te de sus atribuciones en el ejercicio de su cargo; también, el pago con retraso
y con un monto distinto al del resto del cabildo.

En presencia de las autoridades, de inmediato se turnd el asunto a la autori-
dad jurisdiccional y meses mds tarde, el Tribunal Electoral del Estado de
Campeche emitié la sentencia TEEC/JDC/8/2020, la primera en la entidad
en la que quedd demostrada “la existencia de actos y omisiones que de ma-
nera sistemdtica constituyen violencia politica contra las mujeres en razén
de género”, cometidos por el presidente y la tesorera de la Junta Municipal de
Mamantel en contra de la regidora en mencién.?

Debido a que la sentencia anterior causé estado, previo a la reforma en ma-
teria de violencia, las personas sancionadas no fueron inscritas en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas por VPMRG.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Una de las innovaciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
es la incorporacién del Procedimiento Especial Sancionador como medio de
impugnacién para atender los casos de VPMRG.

El Instituto Electoral del Estado de Campeche es la autoridad competente
para radicar y sustanciar el Procedimiento Especial Sancionador.

EL PES, respecto de asuntos de VPMRG, se presenta ante el Instituto Electoral
y la Junta General Ejecutiva es la encargada de admitir, desechar la queja
o dictar en su caso las medidas que considere pertinentes.*

3 Tribunal Electoral del Estado de Campeche, TEEC/JDC/8/2020, Campeche, 11 de septiembre de
2020, disponible en https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2020/09/TEEC-)DC-8-2020-11-
09-2020.pdf (fecha de consulta: 24 de enero de 2022).

4 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, articulo 614, Campeche,
29 de mayo de 2020, disponible en http://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-
focalizadas/anticorrupcion/289-ley-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado-
de-campeche
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En el caso de que la queja sea desechada, la Junta General Ejecutiva debe
remitir al Tribunal Electoral exclusivamente copia de la resolucién de dese-
chamiento para su conocimiento. Sin embargo, la determinacién de la Junta
General Ejecutiva podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral.

En el caso de ser admitida la queja, la Junta General Ejecutiva del IEEC, in-
tegrada por la presidencia del IEEC, las personas titulares de las direcciones
ejecutivas de Administracion, Educacién Civica y Participacion Ciudadana
y Organizacién Electoral, con auxilio de la Secretaria Ejecutiva, una vez rea-
lizadas las diligencias necesarias, turnard el expediente completo al Tribunal
Electoral para que este resuelva el Procedimiento Especial Sancionador adjun-
tando un informe circunstanciado que debera contener, por lo menos:

l. La relatoria de los hechos que dieron motivo a la queja;
[Il. Las diligencias que se hayan realizado por la autoridad,;
[ll. Las pruebas aportadas por las partes;

IV. Las demds actuaciones realizadas, y
V. Las conclusiones sobre la queja.”

Ahora bien, es el Tribunal Electoral local la autoridad competente para resol-
ver sobre el Procedimiento Especial Sancionador y en sus sentencias podra
declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia; revocar
las medidas cautelares que se hubieren impuesto o imponer las sanciones que
resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta ley.®

CASOS DE VPMRG

El 4 de marzo de 2021 se presentd ante el IEEC la queja de una candidata a ser
presidenta municipal en contra de un ciudadano, en la via de Procedimiento
Especial Sancionador por la comisién de violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

La candidata denuncié la divulgacién en la red social Facebook de comen-
tarios con prejuicios y estereotipos de género, dirigidos a su persona y que
lesionaban su dignidad, moral y capacidad, tales como: “la mamoncita del sa-
l6n”, “sobrevive de suggar daddys” (sic), “la nalgona de la cuadra”, “les caes mal
a todos por andar con el maestro de la clase”, entre otros.

5 Ibid., articulo 615.
6 Ibid., articulo 615 quater.
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El Instituto Electoral a través de la Junta General Ejecutiva registré la queja
con el nimero IEEC/Q/015/2021 y se reservé su admision hasta en tanto
se hubieran realizado las actuaciones consistentes en inspecciones oculares
a cargo de la Oficialia Electoral de las ligas electrénicas de Facebook de la
publicaciéon denunciada y la verificacién de la pagina oficial del Instituto
Nacional Electoral, para verificar si el denunciado se encontraba afiliado
a algun partido politico.

Con fecha 5 de marzo de 2021 la Junta General Ejecutiva del Instituto Elec-
toral del Estado de Campeche declaré procedente el dictado de medidas cau-
telares a favor de la victima, consistentes en ordenarle al denunciado que
en un plazo que no excediera de 12 horas procediera a retirar la publicacién
descrita y se le exhortd a abstenerse de realizar manifestaciones, expresiones
o difusidon de mensajes o imdgenes en las que se refiriera de manera directa o
indirecta a la presunta victima denostandola con adjetivos que afectaran su
esfera politica, profesional, personal o como mujer. Posteriormente, con fecha
23 de abril, la Junta General Ejecutiva admitid la queja interpuesta y el 26 de
abril del mismo afio se verificd la primera audiencia de pruebas y alegatos.

Con fecha 29 de abril de 2021 el Tribunal Electoral del Estado de Campeche
recibié el expediente de queja y lo radicé con el nimero TEEC/PES/7/2021;
con fecha 17 de mayo ordené el ingreso del agresor en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género por un periodo de cuatro meses.

Ademds, el TEEC impuso al sancionado dar una disculpa publica a la victima,
y se vinculé a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche
para que tomara las medidas pertinentes con las que se eviten en el futuro
conductas que puedan generar vulneracién a los derechos humanos de la ac-
tora; se vinculd a la Fiscalia General del Estado de Campeche para que inte-
grara, en su caso, una investigacién imparcial en el ejercicio de sus facultades
y atribuciones; y se vinculd a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Campeche para que otorgara, de ser necesario, especial proteccién a la
victima con el fin de evitar enfrentamientos y situaciones de violencia que
pudiesen poner en riesgo su integridad o incluso su vida. Con la aprobacién de
la reforma a la LIPEEC en Campeche quedd establecida la paridad horizontal
en la postulacién de candidaturas de ayuntamientos y juntas municipales.

Si bien uno de los asuntos de mayor importancia de la armonizacién en ma-
teria de género con la legislacidn electoral local, es el que establece que quien
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haya sido condenado por el delito de violencia politica en razén de género que-
da impedido para registrar su candidatura, lo es también la incorporacién del
Procedimiento Especial Sancionador como el medio para resolver las quejas
o denuncias en la materia de violencia politica.

Con la aprobacién de la esta reforma, el Congreso local contribuyé a generar
mayor certeza en el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2021, articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: las leyes electorales
federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias an-
tes de que inicie el proceso electoral, por lo que estas pudieron hacerse efecti-
vas en la citada eleccidn.

A partir del inicio del proceso electoral estatal ordinario al 15 de septiembre
de 2021, el IEEC recibid 133 quejas por presuntas violaciones a la normativa
electoral, de las cuales 27 estaban relacionadas con violencia politica contra
las mujeres en razén de género y fueron presentadas, en su mayoria, por pre-
candidatas y candidatas.’

Una vez admitidas, las quejas derivaron en la implementacién de 11 medi-
das cautelares procedentes aprobadas por la Junta General Ejecutiva del
Organismo Publico Local.

Resulta importante destacar el papel que ocuparon las redes sociales en el
proceso electoral de 2020-2021, al ser el medio mds recurrido por las per-
sonas sancionadas por VPMRG, ya que la mayoria de los asuntos estaban
relacionados con publicaciones en plataformas como Facebook.

De acuerdo con los resultados del monitoreo de periddicos para la deteccidon
de VPMRG durante el proceso electoral de 2021 en el estado, realizado por la
Escuela de Ciencias de Comunicacién del Instituto Campechano para el IEEC,
el trato que recibieron las candidatas en el medio de comunicacién impreso es
diferente al recibido en las redes sociales.

[..]
Debido a que el periddico es un medio que pasa por varios filtros antes
de salir a la venta y en el que laboran profesionistas dedicados a la labor de

informar, cuidan mas los detalles de redaccién y manejo de las imagenes

7 Instituto Electoral del Estado de Campeche, Resena grafica del Proceso Electoral Estatal Ordinario
2021, Campeche, 2021, disponible en https://www.ieec.org.mx/Documentacion/Archivos/2021/
ResenaGraf21.pdf
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publicadas, que aquellas que se encuentren (sic) en redes sociales y pre-
sentan informacién mas inmediata, apresurada y cuya fuente es cualquier

ciudadano con acceso a ellas.

Es importante mencionar que las redes sociales son entendidas, desa-
fortunadamente, como un medio informal en el que se cree que se puede
“postear” cualquier dato, subir fotografias y e incluso realizar comentarios

o juicios sin el debido sustento.?

Con ello vienen de la mano temas como el analizar la forma en que se reali-
zan las precampafas y campafias electorales en los medios de comunicacidn
digital, sin embargo, quienes no hacen campafia y se ostentan como usuarios
o usuarias de redes sociales son libres de juzgar, sefialar y opinar sin restric-
cién alguna mds que la que se autoimpongan.

Ahora bien, al concluir el proceso electoral de 2021, bajo el sello de la tipifi-
cacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, nos deja
aprendizajes y dreas de oportunidad para mejorar, por ejemplo, implementar
nuevas estrategias de difusién, capacitacion y empoderamiento de las mujeres
politicas como medidas de prevencién y atencién a victimas.

El camino es largo y desde lo local, donde hacemos democracia, continua-
mos y avanzamos sin pausa en este desafio que nos atribuye la ley y realizamos
por conviccion.
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PROLOGO

Ha sido constante la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres, principalmente los derechos politicos. En México este reco-
nocimiento ha pasado por diversos momentos, desde el acceso a su dere-
cho a votar y ser votadas en 1953, la promulgacidn de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en 2006 y 2007, respectivamente, hasta las
reformas constitucionales en materia de paridad de género en 2014 y 2019.

Para lograr la plena participacién y representacién de las mujeres en la vida
politica y publica en nuestro pafs, se han implementado diversas estrategias
y acciones afirmativas, como las llamadas cuotas de género en 1996, 2002 y
2008, fortalecidas por las modificaciones legislativas en la materia, asi como
por las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

De igual manera, cabe destacar la reforma constitucional aprobada el 6 de
junio de 2019, mediante la cual se reforman diversos articulos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de integrar el
principio constitucional de “paridad de género en todo” o “paridad transversal”,
es decir, garantizar que la mitad de los cargos de decisién politica en los tres
niveles de gobierno en los tres Poderes de la Unién y organismos auténomos
sean para mujeres, lo cual representa un importante avance hacia la igualdad
sustantiva entre las mujeres y los hombres.

Derivado de esta histdrica reforma y con el compromiso de asegurar el pleno
ejercicio de las mujeres de los derechos politicos electorales en todos los espa-
cios de toma de decisiones, en condiciones de igualdad, libre de discriminacién
y violencia de género, el pasado 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario
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Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; la
Ley General de Partidos Politicos; la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales; la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El conjunto de estas reformas constitucionales y legales han logrado ampliar
el estatuto de ciudadania de las mujeres mediante la construccién de un am-
plio entramado legal para la proteccién de sus derechos politicos. De igual
manera las autoridades cuentan con los medios necesarios para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

Igualmente se ha hecho obligacién de los congresos locales de las entidades
federativas homologar sus leyes, Coahuila no es la excepcidn, y con antelacion
a las reformas en comento, ya contaba con diversos ordenamientos para tipi-
ficar la violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG) el
pasado 1° de octubre de 2020 se publicé el Decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del Cédigo Electoraly de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Ante el reto que significa materializar y hacer efectivas las reformas realiza-
das y las que todavia quedan pendientes, es evidente la necesidad de sumar
esfuerzos institucionales, en la que la participacién del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, tribunales y Fiscalia
Especializada para la atencién de Delitos Electorales de la Fiscalia General
del Estado, es de mayor relevancia para enriquecer las futuras iniciativas que
habran de ser presentadas y aprobadas.

PRESENTACION

Como parte de las actividades de las lineas estratégicas de vinculacién y di-
fusién entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos
Locales (OPL), se planted la coordinaciéon para que a través de la recopilacién

1 Decreto 741, Periodico Oficial, nam. 78, Saltillo, 1° de octubre de 2020, disponible en http://
periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosP0O/78-EXT-1-OCT-2020.PDF
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de experiencias locales se integre un documento electrénico con las experien-
cias relativas al proceso de homologacién en las entidades federativas de
conformidad con la aprobacién e implementacion de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020.

Coahuila ha sido un referente en legislacién en materia de paridad y violencia
politica en razén de género previo a la aprobacién de la reforma enunciada. No
obstante, no se deja de lado que, dada la magnitud de la reforma federal, se
hizo necesario y obligatorio adecuar diversos ordenamientos locales para ho-
mologarlos con el sentido de la primera.

Los Organismos Publicos Locales han realizado acciones para que se pre-
venga, atienda, sancione y erradique la violencia politica en razén de género
contra las mujeres; lo que ha permitido que las mujeres que participan en el
ambito del poder publico tengan una variedad de medios que les garanticen
ejercer sus derechos politicos libres de violencia. Diversas de estas acciones
han permeado desde el ambito federal. A partir de ello, el Instituto Electoral
de Coahuila ha llevado a cabo las medidas pertinentes, como lo son la apro-
bacién de la iniciativa denominada “3 de 3 contra la violencia” y la aprobacidon
de los “Lineamientos para la integracidn, funcionamiento, actualizacién y con-
servacion del Registro Estatal de Personas Sancionadas por violencia politica
contra las mujeres en razén de género”.

INTRODUCCION

En la reforma local del 1 de octubre de 2020, se incorporaron las disposi-
ciones necesarias para definir y delimitar la violencia politica de género, los
medios por los cuales se puede dar atencién y seguimiento ante la actualiza-
cién de algunos de los supuestos por las diversas autoridades, asi como las
medidas de proteccidn y reparacién e infracciones para quien incurra en ella.

A través de la presente publicacién, se describen las experiencias suscitadas
desde el &mbito local en el estado de Coahuila en la implementacién de la
homologacién estatal para garantizar y proteger el derecho de las mujeres a
formar parte de la agenda publica libre de toda discriminacién y violencia en
cualquiera de sus manifestaciones.

En esta obra se describe el proceso de homologacidn local, se mencionan
aquellas iniciativas que fueron presentadas para su aprobacidn, los alcances y
resultados de estas, respecto de la reforma federal. De igual forma se detallan
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las atribuciones de cada una de las autoridades para conocer y atender los
casos de violencia politica en razén de género. En un apartado mds se revisan
los casos emblemdticos que se han tramitado por el Instituto Electoral de
Coahuila. Se expondra el analisis con perspectiva de género del proceso para
implementar el monitoreo a medios que difunden noticias. Finalmente, se
hard una reflexién de los resultados obtenidos de la homologacién durante el
proceso electoral.

EL PROCESO LEGISLATIVO PARA APROBAR Y HOMOLOGAR
LA REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Homologacion local

Proceso, aprobacion y alcances de la reforma

Dentro del proceso de reforma se desarrollaron y presentaron diversas inicia-
tivas que tuvieron como fin establecer un marco normativo local adecuado
a las disposiciones en violencia politica en razén de género. De este modo,
fueron revisadas iniciativas que contemplaron reformas al Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; iniciativas que tenfan como fin la mo-
dificacién de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico Electoral y
de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y, por ul-
timo, aquellas iniciativas que propusieron introducir reformas en ambas leyes.

Previo a la reforma federal en materia de violencia politica en razén de gé-
nero, con fecha 2 de septiembre de 2019, se presentd una Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 82 de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada conjuntamente por la
diputada Zulmma Verenice Guerrero Cazares y el diputado Emilio Alejandro
de Hoyos Montemayor. El propésito de esta iniciativa es fijar como causa de
nulidad de las elecciones, el haber cometido actos de violencia politica en
razén de género.

Por otra parte, el dia 17 de junio de 2020, la diputada Claudia Isela Ramirez
Pineda presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Esta iniciativa busca adicionar requisitos de elegibilidad
de las candidaturas, el no haber sido condenado por el delito de violencia poli-
tica de género, por violencia familiar y por violencia institucional.
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Posterior a ello, el 22 de julio del afio 2020, las diputadas integrantes
de la Comisién de Igualdad y No Discriminacion del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, Blanca Eppen Canales, Diana Patricia Gonzdlez Soto y
Zulmma Verenice Guerrero Cdzares, presentaron una iniciativa con proyecto
por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; el articulo 3°, la denominacién de la Seccién Segunda
del Capitulo Xl, y los articulos 94 y 95 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico-Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; asi como diversas disposiciones del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de armonizar el Cédigo
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en la materia, para incluir la vio-
lencia contra la mujer en razén de género, introduciendo dicha figura en el
Cddigo Electoral como una posible conducta violatoria de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres.

Esta iniciativa de reforma robustece el marco juridico en materia de protec-
cién contra la violencia politica en razén de género, y busca:

. Introducir la figura de violencia contra la mujer en razén de género, en
el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, como una
posible conducta violatoria de los derechos politicos y electorales de
las mujeres, siendo denunciable a través del Procedimiento Especial
Sancionador, asi como medidas cautelares y medidas de reparacion
integral para la mujer.

[l. Establecer como requisito para ocupar la gubernatura, diputaciones o
cargos en los Ayuntamientos, el no haber sido condenado por el delito
de violencia politica contra las mujeres por razén de género.

lIl. Fijar que en la resolucion de conflictos intrapartidistas, se aplique la
perspectiva de género.

IV. Disponer en las obligaciones para aspirantes a candidaturas inde-
pendientes, la de abstenerse de ejercer violencia politica contra las
mujeres o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o discrimi-
nen a otras personas aspirantes, precandidatas o candidatas.

V. Prohibir el uso de propaganda que contenga expresiones que discrimi-
nen a las personas o constituyan actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

VI. Introducir lenguaje incluyente en el Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

VII. Establecer en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza, la posibilidad de que se inicie el tramite del Juicio para la
Proteccién de Derechos de la Ciudadania, cuando considere que se
actualiza algln supuesto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.
VIII. El incremento en el catdlogo de mujeres que puedan acceder a la jus-
ticia electoral por violencia politica.
IX. Fija entre las causales de nulidad de la eleccidn, la de realizar actos de
violencia politica de género.
X. Amplia el espectro de proteccidn a todas aquellas mujeres que su tra-
bajo en la vida publica tiene una relacién directa con la democracia.
Xl. Modifica disposiciones en materia de perspectiva de género, introdu-
ciendo disposiciones derivadas de posicionamientos y criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
que obligan al Tribunal Local del Estado a observarlos.
XIl. También, con estas reformas se contemplan disposiciones con la
finalidad de implementar el juicio en linea y el sistema de Justicia
Electoral Digital.

En la elaboracién de la iniciativa en comento, existié coordinacion entre el
Congreso del estado y diversas instituciones, mismas que aportaron e inter-
cambiaron ideas para el analisis y desarrollo de ese proyecto. En ese sentido, se
llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo en las que participaron inte-
grantes del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Instituto
Coahuilense de las Mujeres y del Instituto Electoral de Coahuila.

Por ultimo, el 23 de septiembre de 2020, el diputado Jaime Bueno Zertuche
presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila y de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Esta iniciativa:

l.  Incrementa el catdlogo de mujeres que pueden acceder a la justicia
electoral por violencia politica por razén de género.

[I.  Amplia el espectro de proteccién a las mujeres en cargos publicos que
tiene una relacion directa con la democracia.

[ll.  Modifica disposiciones en materia de perspectiva de género al introdu-
cir disposiciones derivadas de posicionamientos y criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
obligan al Tribunal local a observarlos.
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Las iniciativas arriba mencionadas, en su momento, fueron turnadas a la
Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio
y en su caso, aprobacién.

Una vez que se realizé el andlisis del contenido de la iniciativa de reforma en
materia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género en el
estado de Coahuila de Zaragoza, es necesario referir que, con fecha 30 de sep-
tiembre de 2020, se dio lectura al dictamen de la Comisién de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a diversas iniciativas que reforman
el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de Participacién
Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por diversos inte-
grantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso estatal. Aprobado
el dictamen por el Pleno del Congreso se remitié al Ejecutivo local para su
promulgacién, publicacién y observancia. La publicacién del decreto que nos
ocupa se realizé en el Periddico Oficial del gobierno del estado, nimero 78, de
fecha 1° de octubre de 2020, al cual le correspondié el consecutivo 741.

Uno de los fines de la presentaciéon del proyecto de reforma es, ademas de
robustecer el marco juridico en materia de proteccién contra la violencia
politica por razén de género, el de armonizar nuestra legislacién local, con la
reforma federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 13 de
abril de 2020.

Diferencias entre la reforma federaly la local

A nivel federal se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; de la Ley
General de Partidos Politicos; de la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales; de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica; de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas.

Asimismo, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica
estatal, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, y del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

A continuacidn, se presenta el cuadro con las reformas realizadas a articulos
de diversa normatividad estatal:
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Previo a esta reforma, la legislacion coahuilense en materia electoral, estaba
un paso adelante respecto de otras entidades federativas, toda vez que, ya se
contaba con temas de suma trascendencia, como lo son la paridad de género
en la integracién del Congreso local, y de los 38 ayuntamientos; de igual ma-
nera, se encuentra contemplada la violencia politica en razén de género con-
tra las mujeres en el articulo 8, fraccién VIII, en sus incisos a) al i) de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.? Sin embargo, a diferencia de la Ley General, este ordenamiento
local, no se ha reformado para incluir atribuciones de los érganos adminis-
trativos vy jurisdiccionales locales, en materia de prevencidn, atencién, san-
cién y erradicacién de la violencia contra las mujeres. De igual manera, queda
pendiente lo referente a emitir disposiciones legales para incorporar al
Instituto Electoral de Coahuila, en los Sistemas Estatales de Igualdad y de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por lo que se refiere a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila, no ha lugar a la reforma re-
comendada debido a que es aplicable la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Respecto a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién no requieren armonizacién debido
a su naturaleza de caracter federal.

No obstante, es necesario modificar la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, Ley Organica del Poder Judicial, Ley Orgdnica del Congreso del Estado,
Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila y el Cédigo Municipal.

En ese orden de ideas, si bien es cierto, el espiritu de la reforma a nivel estatal,
ademas de armonizar con la legislacion federal vigente, es el de realizar mo-
dificaciones para robustecer el marco juridico en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, se puede observar que, las legisladoras
coahuilenses, en el &nimo de reforzar el proyecto de reforma, propusieron mo-
dificar la Constitucién local en la que se hacen precisiones acerca de la supre-
macia del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza al establecer
claramente que es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en

2 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, Saltillo, 23 de febrero de 2021.
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la entidad; ademas se introdujo un lenguaje incluyente en el Cédigo Electoral,
al cambiar palabras que designaban a ambos géneros pero cuya construccién
estaba enfocada en el género masculino; también se reformé la denomina-
cién del juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano por “juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales de la
ciudadania”, armonizando la introduccién de lenguaje incluyente en el Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, estas ultimas constituyen
una clara diferencia entre la reforma a nivel federal y la de la entidad.

PRINCIPALES OBSTI:!CULOS Y/O RESISTENCIAS
PARA LA APROBACION

Es importante sefialar que, durante la discusién llevada a cabo tanto en el
Pleno, como en la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, no existié ningin
tipo de resistencia por parte de algin diputado o alguna diputada o fraccién
parlamentaria; al contrario, hubo interés comun de parte de todas las fuerzas
politicas que integran el Congreso del estado para realizar la homologacién de
la legislacion electoral en el estado con la federal, misma que fue aprobada por
mayoria de votos: 22 a favor, cero en contra y dos abstenciones.

REFLEXIONES FINALES SOBRE LA HOMOLOGACION

Si bien el estado de Coahuila homologé oportunamente la reforma legal
federal del afio 2020 en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, las autoridades encargadas de aplicarla en cada uno de sus
ambitos de competencia deberadn evaluar qué tan efectivas son las disposi-
ciones en la practica, con la finalidad de, en su caso, presentar los resultados
al Congreso Local del estado, para que esté en posibilidades de analizarla
y evaluarla, y de considerarlo, proponga las reformas necesarias para hacer
mas eficiente la investigacién y sancién de los casos de violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género.
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COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES PARA
CONOCER Y ATENDER CASOS DE VPMRG

Competencias de cada institucion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 296, numeral 3, del Cédigo
Electoral estatal, asi como el articulo 59, numeral 3 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila,? la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila es competente para ins-
truir el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se presenten denuncias,
o de oficio, por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

Por otra parte, el Consejo General del IEC estimé pertinente llevar a cabo me-
didas para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica
en razén de género en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
por ello y en consideracién al articulo 32 de los “Lineamientos para que los
partidos politicos nacionales, y en su caso, los partidos politicos locales pre-
vengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género”,* se emitié el Acuerdo IEC/CG/037/2021° por
el que se aprueba la implementacién de la iniciativa “3 de 3 contra la violencia
politica en razén de género”, misma que fue implementada durante la etapa
de registro de candidaturas en la que todos los partidos politicos y coaliciones
cumplieron con su presentacidon como requisito para el registro.

En este mismo orden de ideas y en acatamiento a las diversas disposiciones
jurisdiccionales y administrativas, el Consejo General del IEC aprobé el Acuerdo
IEC/CG/046/2021,° por el cual se crean los “Lineamientos para la integra-
cién, funcionamiento, actualizacién y conservacién del Registro Estatal de
Personas Sancionadas por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdn
de Género”.

3 Instituto Electoral de Coahuila, Reglamento de Quejas y denuncias del Instituto Electoral de
Coahuila, Saltillo, Instituto Electoral de Coahuila, 2021, disponible en http://www.iec.org.mx/v1/
images/legislacion/Reglamento_de_Quejas_y_Denuncias.docx

4 Instituto Nacional Electoral, Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso,
los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, México, 2020, disponible en https://repositorio
documental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-a.pdf

5 Instituto Electoral de Coahuila, Acuerdo IEC/CG/037/2021, disponible en https://ieccloud.iec-sis.
org.mx/index.php/s/jYxK8x8s4KplbQ8

6 Instituto Electoral de Coahuila, Acuerdo IEC/CG/046/2021, disponible en https://ieccloud.iec-sis.
org.mx/index.php/s/fMHpqqFfXMouthU
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Con el fin de garantizar el cumplimiento e implementacién de ambas medidas
arriba enunciadas, el IEC celebré un Convenio de Colaboracién’ con el Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que tuvo por objeto esta-
blecer las bases generales de apoyo y colaboracién que coadyuven a la imple-
mentacién de la iniciativa “3 de 3 contra la violencia”, con lo que se establecié
un mecanismo que posibilité garantizar a la ciudadania coahuilense que las
personas que se postularon a un cargo de eleccién popular, no hayan incurrido
en actos u omisiones que violenten o afecten negativamente a una mujer en
razén de su género.

Por lo que hace al Tribunal Electoral local, es competente para resolver el
Procedimiento Especial Sancionador y para conocer y resolver sobre todas
aquellas impugnaciones que se realicen de algtin supuesto de violencia politica
en razén de género, segln lo establecido en los articulos 305y 427, fraccién j),
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, respectivamente.

De igual manera, corresponde al Tribunal Electoral conocer y resolver, en tni-
ca instancia y de manera definitiva e inatacable, el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales de la ciudadania cuando sea promovido por
considerarse que se actualiza algin supuesto de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en los términos de la normatividad aplicable.

El Procedimiento Especial Sancionador (PES)

La Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos deberd admitir o desechar la de-
nuncia en un plazo no mayor a 24 horas posteriores a su recepcion. En caso
de desechamiento, notificard a la persona denunciante su resolucién, por el
medio mds expedito a su alcance dentro del plazo de 12 horas; tal resolucién
debera ser confirmada por escrito y se informara al Tribunal Electoral, para su
conocimiento.

El Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral, en el articulo
16, numeral 2, establece que los expedientes que se formen con motivo de
un Procedimiento Especial Sancionador por un asunto relativo a Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género se identificardn con las siglas
PESVPG. Adicional a ello, el articulo 61, numeral 1 del mismo ordenamiento,
establece que el Procedimiento Especial Sancionador por VPMRG podra ser
instruido dentro y fuera del proceso electoral.

7 Instituto Electoral de Coahuila, Convenio General de Colaboracion celebrado entre el Instituto
Electoral de Coahuilay el Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, Saltillo, 30 de marzo
de 2021, disponible en https://ieccloud.iec-sis.org.mx/index.php/s/7dZlrrP70zE4X7U
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Cuando la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos admita la denuncia, em-
plazard a las personas denunciante y denunciada para que comparezcan a
una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de 48
horas posteriores a la admision.

En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccién que se le
imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos. La audiencia de
pruebas y alegatos se llevard a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral
y serd conducida por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos debiéndose
levantar constancia de su desarrollo.

Celebrada la audiencia, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos deberd
turnar de forma inmediata el expediente completo, exponiendo, en su caso,
las medidas cautelares y demds diligencias que se hayan llevado a cabo, al
Tribunal Electoral, asi como un informe circunstanciado.

El articulo 38, numeral 4, del multicitado Reglamento enlista las medidas
cautelares que se deben ordenar por infracciones que constituyan VPMRG,
las cuales son las siguientes:

» Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad.

« Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones.

« Cuando la conducta sea grave o reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora.

« Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora.

o Cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o
quien ella solicita.

Los actores involucrados en el conocimiento y seguimiento de casos de
VPMRG son los integrantes de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los
cuales se encuentran facultados para realizar la sustanciacién; y una vez inte-
grado de manera correcta, lo deben remitir al Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza para su resolucion.

Seguimiento y atencion de casos

La Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila,
recibié para su trdmite 15 denuncias por casos de Violencia Politica contra las
Mujeres por Razén de Género a instancia de parte, y se inicié de oficio por
parte de la Comisién de Quejas y Denuncias de un Procedimiento Especial
Sancionador por probable violencia politica de género.
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De los casos anteriormente expuestos, sobresale que siete de ellos se pre-
sentaron en municipios de la Regién Laguna del estado, que comprende los
municipios de Torredn, Viesca, Matamoros, Francisco I. Madero y San Pedro.
Por otra parte, ocho fueron quejas interpuestas por candidatas a las diversas
presidencias municipales de la entidad.

En ocho de los casos presentados, las mujeres sefialaron como sus agresores
a personas que contendian por un cargo de eleccién popular en la misma
eleccién, mientras que cuatro identificaban a sus agresores como parte de
la estructura directiva de algtn partido politico; en uno mas se reporté como
parte agresora a un medio de comunicacién. En cuatro de los casos, la presun-
ta agresion fue perpetrada por mds de un agente.

De los casos presentados el relativo al nimero 14 del cuadro 2, se encuentra
en trdmite en el drea juridica. Ademas, las denuncias correspondientes a los
consecutivos 4, 7, 9 y 13 del cuadro anterior se tuvieron por no presentadas,
mientras que en el 6 se presentd un sobreseimiento derivado del desistimien-
to de la actora.

Una vez sustanciados por parte de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos,
fueron remitidos al Tribunal local los expedientes de los consecutivos 1, 3, 5, 8,
11,12 y 15 del cuadro 2, en fecha 26 de mayo, 14 de septiembre, 30 de agosto,
8 de octubre, 9y 17 de agosto respectivamente. El organismo jurisdiccional
declaré inexistentes las infracciones al no haberse acreditado las conduc-
tas denunciadas constitutivas de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razdén de Género en las resoluciones de los dias 2 de junio, 24 y 15 de sep-
tiembre, 26 y 1 de octubre y 24 de agosto. Dichas resoluciones no fueron
impugnadas.

En lo que respecta al caso del consecutivo 2, fue remitido al Tribunal local en
fecha del 23 de agosto de 2021, el 6rgano jurisdiccional declard la existencia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género atribuida al denun-
ciado en sesidn del dia 9 de septiembre de 2021, por lo que se impuso una
amonestacién publicay la obligacién de realizar un curso en materia de violen-
cia politica en razén de género, ademas de la obligacién de publicar un video
en donde ofrezca una disculpa publica en su pagina personal de Facebook, asi
como su inscripcién en el registro de personas sancionadas por VPMRG. Sin
embargo, se presenté un medio de impugnacién, por lo que la Sala Regional
Monterrey dicté determinacién en el sentido de que se revoque la sentencia
impugnada y se declare la inexistencia de violencia politica en razén de género.
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Con fecha 15 de septiembre, fue remitido al Tribunal local el expediente del
consecutivo 10 (conforme al cuadro 2), por lo que, en sesién del 26 de octubre
de 2021, declard la existencia de Violencia Politica en Razén de Género, razdn
por la que se impuso como sanciones la multa consistente en 200 UMA, la
obligacién de realizar un curso en materia de VPMRG. Como medida repara-
toria, una disculpa publica en el perfil de Facebook del denunciado. Se noti-
ficd también al Instituto Electoral de Coahuila para que proceda al Registro
Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres en
razén de Género, y se ordene a su vez la inscripcidn en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas. Esta sentencia fue impugnada ante la Sala Regional
Monterrey, instancia que, en fecha del 10 de noviembre de 2021, confirmé la
sentencia del Tribunal Electoral de Coahuila.

En el futuro, el Instituto Electoral de Coahuila debera incrementar la difusion
y capacitacion hacia todos los actores politicos, con la finalidad de que ten-
gan mayores conocimientos que les permitan identificar con mayor claridad
aquellos asuntos que pudieran constituir actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, incentivando la cultura de la denuncia, abonando
asi en hacer mas expedita, efectiva y eficaz la imparticién de justicia en esta
materia. Lo anterior, ya que en las primeras experiencias de presentacién de
quejas o denunciadas por violencia politica contra la mujer en razén de género,
se identificd que no siempre encuadran los actos concretos en las hipdtesis
sefaladas por la ley, pasando muchas veces a ser quejas o denuncias en ma-
teria de propaganda electoral o medios de impugnacién.

CASOS EMBLEMATICOS

Uno de los casos que pudiese considerarse emblematico es la queja inicia-
da de oficio por la Comisién de Quejas y Denuncias a solicitud del Consejo
General del IEC mediante acuerdo IEC/CG/190/2021 en contra de un par-
tido politico por presuntos actos que pudieran constituir Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdén de Género, ya que el partido en comento pre-
sentd ante el Consejo General una propuesta con la intencién de cancelar
la planilla encabezada por una mujer que contendia en el ayuntamiento del
municipio de Acufla, misma que habia sido registrada en el periodo corres-
pondiente y cumplia con los Lineamientos de Paridad, este procedimiento fue
turnado al Tribunal local para su resolucidn, el cual determind la no existencia
de la infraccién. Sin embargo, la actuacién del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila manifesté la iniciativa para investigar cualquier indicio
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que pudiera representar dafio o prejuicio en el ejercicio de los derechos de las
mujeres a participar y ser votadas libre de violencia de género.

De igual manera, es trascendente el caso radicado bajo el expediente DEAJ/
PESVPG/010/2021 por la Direccién Ejecutiva de este Instituto Electoral, que
fue remitido al Tribunal Electoral de Coahuila mismo que en Sentencia TECZ-
PES-27/202 declard la existencia de violencia politica contra las mujeres por
razén de genero consistente en expresiones que constituyen violencia verbal
y psicoldgica atribuida a un candidato y funcionario del ayuntamiento del
municipio de Matamoros; en este sentido, entre otras disposiciones, se ordend
su inscripcién en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas. La
referida sentencia fue confirmada por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. Este asunto representa la primera inscrip-
cién de una persona sancionada por violencia politica por razén de género en
la entidad por lo que se constituye en un hito, al poner en marcha los mecanis-
mos aprobados para la erradicacién de este delito.

MONITOREO

El Consejo General del IEC aprobd el Acuerdo IEC/CG/150/2020,8 mediante
el que se emite el “Manual de procedimientos para el monitoreo de espacios
que difundan noticias en las etapas de precampafias, intercampanas, campa-
fAas, periodo de veda y jornada electoral durante los procesos electorales en el
Estado de Coahuila de Zaragoza”.

Este manual tiene como finalidad establecer las condiciones operativas que
regulen el seguimiento a los programas que difundan noticias en diversos
medios de comunicacidn, respecto de candidatas, candidatos, partidos politi-
cosy del proceso electoral correspondiente, bajo una estructura metodoldgica
y tematica de la informacidn.

Como parte integrante del referido manual se propuso un catalogo de progra-
mas de radio y televisidn que difundan noticias, a los cuales se les aplicé el mo-
nitoreo. Por lo que, una vez analizadas las audiencias y coberturas de diversos
medios, el Consejo General del IEC emitid el Acuerdo IEC/CG/160/2020° por
el que se aprobé el catdlogo de programas de radio y television que difundan

8 Instituto Electoral de Coahuila, Acuerdo 1EC/CG/150/2020, Saltillo, 2021, disponible en https://
ieccloud.iec-sis.org.mx/index.php/s/tUL8j7It5EaVy0p

9 Instituto Electoral de Coahuila, Acuerdo 1EC/CG/160/2020, Saltillo, 2021, disponible en https://
ieccloud.iec-sis.org.mx/index.php/s/d00sL)dleNe3oAy
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noticias respecto de los cuales se realizé el monitoreo en las etapas de pre-
campanas, intercampafias, campanfas, veda y jornada electorales del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021. El referido catdlogo incluye 72 canales de tele-
vision y radiodifusoras de los municipios de Acufia, Monclova, Piedras Negras,
Saltillo y Torredn.

Posterior a ello, el 3 de enero de 2021, el IEC celebrd con la Universidad
Auténoma de Coahuila, un Convenio'™ de apoyo y colaboracién para la rea-
lizacién del monitoreo de espacios noticiosos en radio, televisién y prensa y
reportes de encuestas y sondeos de opinidon publica.

El periodo de monitoreo a los espacios que difunden noticias inicié el 4 de
enero de 2021, finalizando el 7 de junio para radio y televisién y el 10 de junio
para prensa; a partir de ello se elaboraron 19 informes semanales y un informe
global, en los respectivos documentos se da cuenta de 7,319 piezas de moni-
toreo totales, de las cuales 550 son de prensa, 2,913 de radio y 3,856
de television.

Cuadro 3. Cobertura en notas informativas, por sexo

Medio Cobertura mujeres Cobertura hombres
Prensa 28% 71%
Radio 29% 68%
Television 26% 74%

Fuente: Informe global de monitoreo de programas informativos en radio, television y prensa
durante el Proceso Electoral Coahuila 2021.

Este cuadro muestra que la presencia de mujeres candidatas a los distintos
cargos de eleccién popular, representé menos de un tercio respecto a sus
pares hombres que aparecieron en notas informativas, entrevistas o cualquier
otro género periodistico. Aunque la valoracién del contenido de la informacién
es en gran medida neutral, existe una menor visibilizacién de las propuestas
de las candidatas que contienden.

10  Instituto Electoral de Coahuila, Convenio especifico de apoyo y colaboracion para la realizacion
del monitoreo de espacios noticiosos en radio, television, prensa escrita y reporte de encuestas
y sondeos de opinion piblica en el marco de la preparacion, desarrollo y vigilancia del Proceso
Electoral Local 2021, que celebran el Instituto Electoral de Coahuila y la Universidad Autonoma de
Coahuila, Saltillo, 3 de enero de 2021, disponible en https://ieccloud.iec-sis.org.mx/index.php/s/
k8eNvdS3mMtDkWOL
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ACIERTOS Y MEJORAS NECESARIAS PARA
HACER MAS EFICIENTE LA REFORMA

En el caso de nuestro estado, se considerd verificar la veracidad del formato
“3 de 3" presentado por las y los candidatos que se postulaban para un puesto
de eleccién popular en el proceso electoral local 2020-2021 para elegir ayun-
tamientos, utilizando la técnica central; es decir, se investigd a todas y a todos
con la finalidad de garantizar que ninguna persona agresora llegara al poder.
Verificdndose un total de 6,057 registros de candidatas y candidatos a los car-
gos de presidencia municipal, sindicaturas y regidurias en las bases de datos.

Lo anterior fue posible, en su parte, producto del convenio de colaboracién
que el Instituto Electoral de Coahuila celebré con el Poder Judicial del Estado
de Coahuila de Zaragoza para investigar en sus bases de datos si las personas
postuladas para cada uno de los cargos de eleccién popular se encontraban en
algln supuesto que indicara el cumplimiento de la “3 de 3 contra la violencia”.

En un futuro, serd necesario perfeccionar esta técnica censal, ya que es nece-
sario garantizar la investigacién de las candidaturas postuladas tanto a nivel
nacional como estatal, considerando el supuesto de las personas que por re-
sidencia o nacimiento han pasado lapsos de tiempo viviendo en otros estados
diferentes al cual realizan su carrera politica, por lo que se debera considerar
la colaboracidén en el dmbito interestatal para hacer mds exacta y exhaustiva
esta investigacion, con la finalidad de garantizar en mayor medida que ningu-
na persona agresora ocupe cargos de poder politico.

De igual manera se propone la realizacién de un esfuerzo interinstitucional en
el que los diferentes actores politicos y gubernamentales sumen iniciativas y
acciones con el propdsito no solo de visibilizar, sino eliminar las barreras sim-
bdlicas representadas a través de roles de género, estereotipos y los techos de
cristal que contribuyen en gran medida a fortalecer y perpetuar la violencia
de género y la violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Es por ello que se enlistan las siguientes recomendaciones para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, en los diferentes dmbitos en los que
se presenta:

1. Recomendaciones para los partidos politicos

a) Procedimiento interno para atender este tipo de casos; b) Promover cam-
bios en los estatutos internos de los partidos politicos, a fin de que se establez-
can, de manera clara y precisa, procedimientos adecuados para la integraciéon
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paritaria de las listas de candidaturas, tanto por el principio de mayoria rela-
tiva, como por el de representacién proporcional. Asi como la incorporaciéon
en sus estatutos de mecanismos eficientes para que sus érganos de género
participen en la definicién de las listas de candidaturas; c) Impulsar programas
de capacitacion para la formacidn politica de liderazgos y cuadros de mujeres,
asi como el reconocimiento e impulso de los ya existentes; d) Favorecer el de-
sarrollo de liderazgos de las mujeres y la organizacién social en dmbitos en los
que las mujeres desarrollan actividades de recreacidn, deporte, arte y ciencias;
e) Reconocer y profesionalizar los liderazgos histdricos en las mujeres que han
participado de la gestion social y politica a nivel comunitario; f) Favorecer el
desarrollo de bloques politicos de las mujeres de manera que se permita
el incremento de sus influencias e inclusiones en los espacios partidarios para
fomentar la representacién de sus intereses; g) Promover y procurar la ca-
pacitacion de las mujeres candidatas y electas para el mejor ejercicio de su
encargo; h) Colaborar con la formacién y fortalecimiento de redes de mujeres,
asi como entre candidatas, aspirantes y electas, para que puedan compartir
y sistematizar sus experiencias; e i) Mayor financiamiento. Por una parte, los
partidos politicos deben implementar acciones para revertir el limitado finan-
ciamiento publico que reciben las actividades de capacitacién, profesionali-
zacién y establecimiento de redes para favorecer la participaciéon politica de
las mujeres vy, por el otro, se deben establecer reglas claras para el acceso
de las candidatas al financiamiento publico de su partido politico, en condicio-
nes de igualdad que los varones.

2. Recomendaciones para las autoridades electorales

a) Se propone que el disefio, la implementacidn y la evaluacién de las politi-
cas publicas de las autoridades electorales incorporen la perspectiva de gé-
nero; b) También es necesario impulsar que los tribunales electorales juzguen
con perspectiva de género; c) Se deben fortalecer los mecanismos de finan-
ciamiento publico que promuevan la participacion de las mujeres, o bien, llevar
a cabo controles mds estrictos en el uso y asignacién de recursos publicos para
el cumplimiento de cuotas en los partidos politicos, fondos extraordinarios
para las campafias politicas de mujeres, asistencia financiera a mujeres can-
didatas; d) Disefiar e implementar mecanismos adecuados y eficientes para
garantizar a las mujeres competir en las contiendas electorales en un plano
de igualdad con los varones y en un ambiente libre de violencia por razén de
género; e) Se propone la creacién de la Defensoria Publica de los Derechos
Politicos de las Mujeres, como un organismo con autonomia presupuestaria y
de gestidn; f) De igual manera, se propone que la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales cuente con una agencia especializada en de-
litos politicos contra las mujeres; g) Presupuestos etiquetados e irreductibles
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para impulsar la capacitacién de mujeres candidatas y electas, asi como para
la formacién de liderazgos de las mujeres en todos los dmbitos; y h) Disefiar e
implementar politicas publicas especificas para las mujeres indigenas y afro-
descendientes (mascogos y kikapu, en el caso de Coahuila) para facilitar una
mayor participacién politica de acuerdo con sus necesidades particulares.
Para ello es decisivo fortalecer los espacios de didlogo entre las y los lideres
comunitarios y el desarrollo de agendas propias para las mujeres indigenas.

3. Recomendaciones para el Poder Ejecutivo

a) Disefio, implementacion y evaluacién de todas las politicas publicas del
gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza con perspectiva de género, asf
como establecer canales de participacién en donde las mujeres puedan contri-
buir de manera sustantiva con el disefio de las politicas publicas; b) Acciones
afirmativas para aumentar la participaciéon de las mujeres en los puestos de
tomas de decisiones que incidan en la vida publica de la entidad. Las acciones
afirmativas deben ser preferentemente dirigidas a una poblacién objetivo-
especifica al interior y exterior de la administracién publica; c) Disefiar, imple-
mentar y evaluar una politica publica de promocién horizontal y vertical para
mujeres en el sector publico; d) Revisar y en su caso ampliar la cobertura de
servicios de cuidado infantil para las y los trabajadores del estado; e) Etiquetar
presupuestos como irreductibles para la capacitacion y profesionalizacién de
mujeres lideres comunitarias que permitan el reconocimiento de los aportes
de las mujeres en la construccidn de espacios habitablesy la transformacién de
entornos urbanos; f) Campafas institucionales y programas dirigidos a favo-
recer la distribucién equitativa del trabajo doméstico y de cuidado, asi como a
la democratizacién de las familias, el cambio de roles y estereotipos de género
como medida que promueva la corresponsabilidad en el cuidado del hogar;
g) Politicas publicas y campafias institucionales permanentes que promuevan
practicas a favor de la igualdad de género y la erradicacién de la violencia de
género desde las autoridades de gobierno; h) Realizar un ejercicio de analisis
de género sobre las principales lineas de discurso de las autoridades locales
y proponer una estrategia de mainstreaming (corriente principal del discurso)
que ajuste los mensajes de los poderes publicos con los lineamientos para una
comunicacién incluyente; i) Reducir el acceso inequitativo al financiamiento
publico y promover la financiacién de proyectos productivos para mujeres;
j) Promover la sinergia entre instituciones educativas a largo plazo e impulsar
el desarrollo de modelos de formacién politica de las mujeres a nivel estatal;
k) Gabinetes paritarios sin excusas.
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4, Recomendaciones para el Poder Judicial

a) Incentivar el acceso de las mujeres a la academia y la educacién, de manera
especifica la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos recomienda la
formacion judicial. Para ello deben adoptarse medidas para modificar los este-
reotipos culturales y de género que obstaculizan la entrada y permanencia de
las mujeres en los cargos publicos del sistema de justicia. De igual manera se
deben ofrecer las capacitaciones judiciales en horarios y dias accesibles a las
mujeres y procurar la permanencia en la circunscripcién; b) Incorporar en sus
sentencias y resoluciones la perspectiva de género (independientemente de la
materiaqueresuelvan);yc) Integracién paritaria de los 6rganosjurisdiccionales.

5. Recomendaciones para el Poder Legislativo

a) Legislar en materia de Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de
Género. Es necesaria la definicién de las conductas y su incorporacién a las
normas tanto penales como electorales, asi como el establecimiento de san-
ciones adecuadas que castiguen a los agresores y que reparen el dafio a las
victimas; b) Impulsar la incorporacién de normas, que permitan a las mujeres
electas ejercer libremente sus encargos en un ambiente libre de violencia y sin
presiones de sus comparfieros hombres; y c) Al interior del Poder Legislativo
se propone fomentar la instrumentacidon de medidas y practicas parlamen-
tarias que tomen en cuenta las necesidades de las mujeres, por ejemplo, el
funcionamiento de lactarios en las instalaciones legislativas; la creacién de
guarderias y estancias infantiles y salas de cuna dentro de las instancias par-
lamentarias o cercanas a ellas para atender a los hijos de las y los trabajadores
del Legislativo, asi como ofrecer entre estos platicas de concientizacion sobre
la practica de nuevas masculinidades y la distribucién del trabajo doméstico.

6. Recomendaciones para medios de comunicacion

a) Impulsar convenios de colaboracién con medios impresos, medios digitales,
radio y television en el estado para la promocién de campafas para el comba-
te de la violencia politica contra las mujeres por razén de género; b) Fortalecer
la instrumentacidn de cédigos de conducta para comunicar con igualdad en la
difusién publica de los diferentes sectores y niveles de gobierno y poderes
publicos, asi como definir estrategias para su difusiéon con medios de comu-
nicacién y centros educativos; c) Adoptar guias de estilo para evitar el uso de
lenguaje sexista y discriminatorio y el fomento de imagenes estereotipadas;
d) Garantizar la formacién del personal de los medios de comunicacién en
materia de género y derechos humanos y dar seguimiento al uso de la forma-
cién en el trabajo cotidiano del personal; e) Realizar una evaluacién interna
en materia de género e igualdad que permita construir un plan para avanzar
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internamente en la no discriminacidn, la erradicacién de la violencia de gé-
nero a favor de la igualdad; f) Procurar una mayor difusién de las candidatas
en los medios de comunicacién favoreciendo la equidad en las contiendas;
g) Contribuir a impulsar la transformacién social y cultural, para lograr elimi-
nar prejuicios y estereotipos de género; y h) Verificar si hay sesgos de género
en la cobertura de temas electorales.

No menos importante, es el compromiso que deben tener las distintas institu-
ciones para llevar a la agenda legislativa las reformas en materia de violencia
politica en razén de género que todavia contindan pendientes, lo anterior con
la finalidad de otorgar mayores atribuciones y competencias a cada una de las
autoridades involucradas.

CONCLUSIONES

El estado de Coahuila homologé con su debida oportunidad, antes del inicio
del proceso electoral local concurrente con el federal del afio 2020-2021, las
disposiciones relativas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sin embargo, es indispensable que en el
futuro cercano se haga una valoracién a detalle del disefio institucional creado
para este efecto, tomando en cuenta la capacidad para actuar de manera in-
mediata, garantizando en todo momento la seguridad de las victimas.

Asimismo, deberd analizarse si la forma de proceder y los procedimientos de
investigacion son acordes con la finalidad buscada, siempre teniendo como fin
ultimo la proteccién de la integridad de las victimas y, sobre todo, resaltaria,
su restitucién en los derechos que le fueron violados, garantizando que esto
suceda en el término mds breve para ello. Lo anterior, permitird que no expiren
o terminen etapas del proceso electoral, lo cual, ante la imposibilidad de retro-
traer al estado en que se encontraban las cosas, debido a la naturaleza misma
de los procesos electorales, haria imposible la restitucién a la victima en los
derechos que le fueron violados.

Por otro lado, cabe destacar y reconocer que integrar como requisito para el
registro de candidaturas el formato “3 de 3 contra la violencia” fue clave para,
en un primer momento, desincentivar a participar a quienes no cumplieran
con estas tres declaraciones que incluye el formato, ante la posibilidad laten-
te de que la autoridad electoral verificara por sus medios la declaracién que se
hace bajo protesta de decir verdad y no tuviera prueba en contrario; por lo que
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esto constituyd un primer filtro para evitar que se postularan personas que
han cometido agresiones en contra de las mujeres.

Por dltimo, se considera necesario agilizar los canales institucionales y la re-
lacién interinstitucional entre las autoridades que tienen competencia para
conocer de los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de gé-
nero, con la finalidad de ir mejorando los tiempos de resolucién de los proce-
dimientos aplicables, las técnicas de investigacién y la resolucién de cada caso
especifico de manera pronta y expedita.

Para lograr lo anterior, se podria considerar la celebracién de convenios de co-
laboracién para agilizar el intercambio de informacién, garantizando su flujo
inmediato para que todas las autoridades que pudieran tener alguna interven-
cién en la investigaciéon de cada caso especifico estén enteradas desde el mo-
mento en que presente el caso ante las autoridades, hasta su resolucién final.
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COLIMA

INTRODUCCION

Durante el Proceso Electoral 2020-2021 se implementd por primera vez
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de cin-
co leyes generales y tres organicas, siendo estas las siguientes: Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley
General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 13 de abril de 2020, a fin de combatir la violencia
politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG).

Antes de esta gran reforma no existia en el pais un marco legal para definir,
sustanciar y resolver procedimientos o para sancionar la VPMRG, por lo que
se implementaron diversos protocolos por parte de las autoridades electora-
les en atencién a los diversos criterios expedidos en ese momento por parte
de las autoridades jurisdiccionales competentes.

Por lo que surge la necesidad de que la reforma de 2020 se replicara en lo
conducente en las legislaciones estatales. Asi, dada la importancia que reviste
el tema y ante el inminente inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021
(PEL 2020-2021), el Instituto Electoral del Estado de Colima (IEE), mediante
Acuerdo |EE/CG/A051/2020 de fecha 27 de abril de 2020, como érgano
constitucional auténomo, en ejercicio de sus facultades’ aprobé un Proyecto
de Iniciativa de Decreto a fin de Reformar, Adicionar y Derogar diversas

1 Facultades conferidas por los articulos 39, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Colima, y 83, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Colima.
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disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Colima, entre ellas, las re-
ferentes a la prevencién, atencidn, sancién y erradicacién de la VPMRG.
Iniciativa que fue presentada ante el H. Congreso del Estado de Colima de
manera inmediata.

Es asi que con fecha 13 de julio de 2020, es decir, justo tres meses después de
esta gran reforma a nivel federal, se publicé en El Estado de Colima. Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima el Decreto nimero
283, relativo a diversas reformas al Cédigo Electoral, mismas que en materia
de VPMRG fueron propuestas en su mayoria por el IEE, entre las que desta-
can: establecer como requisito para ser gobernador o gobernadora, diputado
o diputada y miembros de ayuntamiento el no haber estado condenado o
condenada por el delito de violencia politica en razén de género; que las quejas
o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género se sus-
tancien a través del Procedimiento Especial Sancionador (PES), sefialdndose
a la autoridad electoral como la que sustancie y a la autoridad jurisdiccional
como la que resuelve; asi mismo, define lo que debe entenderse por violencia
politica en razén de género y sus equiparables, las infracciones por parte de los
partidos politicos referente al incumplimiento de las obligaciones para pre-
venir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, las sanciones, las medidas cautelares y las medidas de reparacién
del daio, o de proteccidn, entre otras disposiciones.

Es de sefialarse que el articulo tercero transitorio del citado decreto vinculé
al Instituto Electoral del Estado de Colima a emitir los “Lineamientos para
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres por razén
de género del Instituto Electoral del Estado de Colima”, antes del inicio del
periodo de precamparias del PEL 2020-2021.2

En razén de lo anterior, con fecha 16 de noviembre de 2020, en la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Equidad, Paridad y Perspectiva de Género
del Instituto Electoral, se aprobd el proyecto de lineamientos correspondien-
te, mismo que a su vez fue autorizado por el Consejo General del Instituto
Electoral el dia 25 de noviembre del mismo afio; es decir, en el Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, a través del Acuerdo IEE/
CG/A019/2020, cuyo objetivo es constituir una herramienta de informacion
y prevencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género,

2 Instituto Electoral del Estado de Colima, “Lineamientos para prevenir, atender y erradicar la vio-
lencia politica contra las mujeres por razon de género del Instituto Electoral del Estado de Colima”,
disponible en https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO19P-A1.pdf
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asi como una guia sencilla y practica de actuacién ante alguna situacién de
violencia que atente contra los derechos politicos y electorales de las mujeres.

Por otro lado, estos lineamientos tienen ademas la finalidad de difundir en-
tre la ciudadania, a través de un documento accesible, diversos conceptos
y elementos que integran la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y los procedimientos y herramientas legales que existen en la entidad
para combatirla y garantizar asi el pleno goce de los derechos politicos y elec-
torales de las mujeres colimenses.

Los lineamientos recogen la definicién de violencia politica contra las mujeres
en razén de género que establece el Cédigo Electoral del Estado de Colima al
sefialarla textualmente como:

Es toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacidn, asf
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandida-

turas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de gé-
nero, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcio-

nadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la Ley General de Acceso y en la Ley de Acceso y puede ser perpetrada in-
distintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, dirigentes de Partidos Politicos, militantes, simpatizantes, pre-
candidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
Partidos Politicos o representantes de los mismos; candidatas o candida-
tos independientes; medios de comunicacién y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.?

Dicha definiciéon contempla los elementos que establece la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la Jurisprudencia
21/2018, para acreditar la VPMRG:

3 Articulo 2, inciso c), fraccion IX, del Codigo Electoral del Estado de Colima.
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a. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politicos y electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

b. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrqui-
cos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

c. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

d. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mu-
jeres,y

e. Se basa en elementos de género, es decir:

I. Sedirige a una mujer por ser mujer,
[I.  Tiene unimpacto diferenciado en las mujeres;
[ll.  Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Se establece que, de conformidad con el articulo 31 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima, las clases en
que se presentan las modalidades de violencia de género, es decir, las formas,
manifestaciones o los dmbitos de concurrencia en que se presenta la violencia
contra las mujeres, son: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual
y equiparada.

Por otro lado, se sefialan de manera enunciativa mas no limitativa las con-
ductas que constituyen violencia politica en razén de género, en términos de
la Ley de Acceso de Colima y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como la determinacién de los sujetos responsa-
bles y las victimas.

Un apartado importante de los lineamientos son las obligaciones de los par-
tidos politicos nacionales y locales inscritos y con registro ante el Instituto
Electoral del Estado de Colima, entre las que resalta la creacién de mecanis-
mos internos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contra
las mujeres por razén de género.

Por lo que ve al procedimiento de actuacién, los lineamientos establecen que
las denuncias y quejas de violencia politica de género se presentan y se sustan-
cian ante la Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral, a través
del Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con el Reglamento
de Denuncias y Quejas del Instituto, siendo la autoridad resolutora el Tribunal
Electoral del Estado de Colima.
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Asimismo, en los lineamientos se contemplan las medidas cautelares y de
reparacién, de conformidad con el articulo 463 BIS y el 463 TER de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estableciéndose las
sanciones en los términos previstos en la legislacién electoral, penal y de res-
ponsabilidades administrativas, de conformidad con lo dispuesto en la legis-
lacién aplicable.

Finalmente, se contempla un apartado donde se especifica que para la integra-
cién, funcionamiento, actualizacién, consulta y conservacién del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género, asi como para determinar la modalidad
de coordinacién, comunicacidon e intercambio de informacidn entre el Institu-
to Electoral y las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto
federales y locales, en el ambito de sus respectivas competencias, seran apli-
cables los “Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién
y conservacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género” emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/CG269/2020.4

Por lo anterior, se publicé en la pdgina oficial del Instituto Electoral del
Estado de Colima el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, lo anterior, en
cumplimiento a la resolucion SUP-REC-91/2020 y acumulado emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de los
lineamientos antes citados.

Ademds, se publicé en la pagina oficial del Instituto el Registro Local de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género, en donde derivado del Procedimiento Especial Sancionador
PES23/2021 se registré a una persona por haberse acreditado la violencia
politica en razén de género en contra de una entonces candidata; la sancién
fue una amonestacién publica, estableciéndose como temporalidad del regis-
tro un afo.”

4 Instituto Nacional Electoral, “Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion
y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género”, disponible en Acuerdo INE/CG269/2020, disponible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114523/
CGex202009-04-ap-10.pdf

5 Registro Local de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género, disponible en https://ieecolima.org.mx/temporales/registrolocal2021.pdf
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Del mismo modo, se contempla un apartado denominado “3 de 3 contra la
violencia”, en concordancia y corresponsabilidad con la obligacién sefialada
en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, de promover, res-
petar, proteger, y garantizar los derechos humanos de las mujeres, y como
garantia de proteccidn, los partidos politicos solicitardn a las y los aspirantes
a una candidatura firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir
verdad, donde se establezca que no se encuentran bajo ninguno de los siguien-
tes supuestos: I. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucién firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién
de género en el ambito privado o publico. Il. No haber sido persona condena-
da, o sancionada mediante Resolucidén firme por delitos sexuales, contra la
libertad sexual o la intimidad corporal. Ill. No haber sido persona condenada
o sancionada mediante Resolucién firme como deudor alimentario o moroso
que atente contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con
registro vigente en algin padrén de deudores alimentarios.®

Cabe mencionar que los lineamientos no fueron combatidos por medio de de-
fensa alguno por parte de los partidos politicos y que fueron celebrados por
parte de la sociedad civil organizada. Sobre el cumplimiento del “3 de 3 contra la
violencia” por parte de las candidatas y los candidatos registrados en el Proceso
Electoral Local 2020-2021, se publicé en la paginay las redes del IEE el nombre
de quienes cumplieron con su presentacién. Se cuenta con las siguientes cifras:

Cuadro 1. Presentacion de “3 de 3” en el PEL 2020-2021

.. Total de Si entregaron .
Eleccion . " " Porcentaje
candidaturas 3de3

Gubernatura 7 7 100
Diputaciones de mayoria relativa 286 210 73.42
Diputaciones de representacion

P . P 99 76 76.76
proporcional
Ayuntamientos 1,166 1,072 91.93
Totales 1,558 1,365 817.61

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion visible en la pagina del Instituto Electoral
del Estado de Colima, disponible en https://ieecolima.org.mx/3de3_2021.html

6 Instituto Electoral del Estado de Colima, disponible en https://ieecolima.org.mx/3de3_2021.html
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Sin duda, uno de los elementos principales que contemplan tanto el Cédigo
Electoral estatal como los lineamientos es el requisito de que para ser gober-
nador o gobernadora, diputado o diputada o bien miembro del ayuntamiento
es necesario el no haber estado condenado o condenada por el delito de vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que el requisito antes menciona-
do se acota al delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género;
es decir, que si ante la autoridad administrativa se determina que se acredita
la violencia politica de género, no existe disposicién legal expresa que prohiba
tener acceso a una determinada candidatura de eleccién popular, por lo que
se hace necesario promover una modificacién a dicho apartado del Cédigo
Electoral de Colima a fin de que, de acreditarse la violencia politica de género,
tanto en la via administrativa como en la via penal exista la condicionante de
no haber sido condenado o condenada por violencia politica en razén de género.

Otra de las acciones encaminadas a erradicar esta clase de violencia fue la
adhesién por parte del Instituto Electoral a la Red Nacional de Candidatas
a un cargo de eleccién popular; trabajos encabezados por la Asociacién
Mexicana de Consejeras Electorales Estatales, el Instituto Nacional Electoral
y cada uno de los Organismos Publicos Electorales del pafs; lo anterior, con la
finalidad de dar seguimiento a los casos de violencia politica en razén de gé-
nero que se presentaran en el Proceso Electoral Local 2020-2021, siguiendo
un programa de accién derivado de la obtencién del consentimiento de las
candidatas que en su momento asi lo desearon para adherirse a la Red.

Ahora bien, respecto a los casos presentados ante la Comisién de Denuncias
y Quejas del Instituto Electoral sobre violencia politica contra las mujeres en
razén de género tramitados a través del Procedimiento Especial Sancionador
en el PEL 2020-2021, fueron ocho casos, de los cuales solamente en uno
-el CDQ-CG/PES-25/2021, cuya resolucién quedd controlada en el Tribunal
Electoral del Estado de Colima como PES-23/2021- se determind por par-
te de la autoridad jurisdiccional competente la existencia de violencia politi-
ca de género, con una sancién de amonestacién publica y como medida de
reparacion una disculpa publica en rueda de prensa y su difusién por 72 horas,
asi como el apercibimiento de abstenerse de realizar una conducta similar,
agregdndose al registro local y nacional de personas sancionadas por violen-
cia politica en razén de género por el plazo de un afio; en seis casos se decre-
té la inexistencia de VPMRG y en uno mas se sobreseyd derivado del falle-
cimiento de la persona denunciada, controlado este ultimo bajo el nimero de
resolucién PES-38/2021.
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En cuanto al PES-23/2021, los hechos que lo originaron consistieron en un
debate llevado a cabo el 16 de abril de 2021, organizado por los medios de co-
municacién denominados Archivo Digital Colima, Foro tres y Colima Digital y
transmitido en vivo en Facebook. La denunciante refiere que reunida con las
y los simpatizantes de su partido, se acercé a su persona el denunciado, quien
en su momento era candidato al mismo cargo de eleccién popular que la de-
nunciante, profiriendo verbalmente manifestaciones de violencia politica en
su contra, confrontdndola, sufriendo amenaza directa, tratando de asustarla
e intimidarla con el objeto de menoscabar sus derechos politicos. Lo anterior
quedd acreditado ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima, en el senti-
do de que se actualizd lo sefalado por la Jurisprudencia 21/2018 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ya sefialados con anterioridad.

Las causales de la inexistencia de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género en las resoluciones de la autoridad jurisdiccional competente,
en el PEL 2020-2021, se sustentan en diversos argumentos, por ejemplo,
la resoluciéon PES-10/2021 sefiala que el acto realizado por el denunciado
consistente en proferir expresiones en contra de la denunciante: “fueron rea-
lizadas bajo el contexto del debate y escrutinio publico (en el Congreso del
estado), en un espacio publico y respecto de una precandidata que en diversas
ocasiones ha sido funcionaria publica”; asi mismo, también en la resolucidon
PES-27/2021 y en la resolucion PES-33/2021 se sefiala que las expresiones
que originaron la denuncia o queja fueron realizadas como parte de un debate
politicoy que:[...] Ajuicio de este Tribunal, las expresiones vertidas poreldenun-
ciado no se dirigen a la denunciante por ser mujer, tampoco tienen un impac-
to diferenciado en ella y por ende no la afecta de manera desproporcionada”.

Respecto a la resoluciéon PES-28/2021 se declaré la inexistencia por parte del
denunciado y de su partido de actos constitutivos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, al sefialar que los denunciados difundieron un
video calumnioso al imputarle a la denunciante hechos y delitos falsos, por
consiguiente, susceptible de violencia politica y de violencia politica en razén
de género. Respecto a lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de Colima
resolvié la inexistencia de la violencia politica en razén de género, derivado de
que “[...] A juicio de este Tribunal, las expresiones vertidas por el denunciado
no se dirigen a la denunciante por ser mujer, tampoco tienen un impacto di-
ferenciado en ella y por ende no la afecta de manera desproporcionada como
mujer”; también resolvié, no obstante, que se difundié propaganda calum-
niosa y violencia politica a cargo del denunciado y su partido politico, con una
sancién econémica consistente en 300 Unidades de Medida y Actualizacidn,
que asciende a la cantidad de $26,886.00 (veintiséis mil ochocientos ochenta
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y seis pesos 00/100 M.N.); también ordend la inmediata suspension de la di-
fusion del video en cuestién en las redes sociales del denunciado y del partido
politico.

Por lo que toca a la resoluciéon PES-20/2021, el Tribunal Electoral del Estado
de Colima resolvié que no se corrobora la identidad del denunciado, asi como
que los hechos por los que se promovié el Procedimiento Especial Sancionador
consistentes en la toma de fotos y videos a la denunciante no constituyen vio-
lencia politica contra las mujeres en razén de género al seiialar:

[..]

las acciones atribuidas a dicho sujeto consistentes en la supuesta toma de
fotografias o video con el celular, por si mismas no se pueden considerar
como una accién basada en elementos de género y ejercida dentro de la es-
fera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o me-
noscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de la
candidata, pues en el contexto en que manifiesta ocurrieron los hechos ella

se encontraba realizando campafia

[.]

[.]

la identidad del sujeto al que le atribuye la accién tampoco se corrobora,
pues en principio si bien se desconocia cualquier dato sobre la propiedad
del vehiculo, de las investigaciones realizadas por la Comisién se logrd
identificar a la propietaria del vehiculo, quien manifesté que dicho vehiculo
lo utilizaban tanto su esposo como su hija, siendo el esposo el sefior
JULIAN TORRES MADRIGAL, persona a la cual emplazaron al presen-
te procedimiento especial sancionador; sin embargo, al conocer la iden-
tidad de dicha persona la denunciante no realizé ninguna confirmacién
sobre la identidad del mismo, es decir, si dicha persona era la misma que
habia observado supuestamente tomandole las fotografias, mdxime

que Torres Madrigal no acepté la realizacion de los hechos imputados.

Finalmente, por lo que respecta a la resolucién PES-46/2021, el Tribunal
Electoral de Estado de Colima determiné que las amenazas e intimidacio-
nes de las que dijo haber sido objeto la denunciante por parte del denuncia-
do, candidato en ese entonces a la gubernatura del estado, a fin de obligarla
a renunciar a su cargo de directora dentro del ayuntamiento de Colima, no
pueden acreditarse con las grabaciones de las llamadas telefénicas, ya que
no se demuestra que se haya respetado la cadena de custodia, por lo
que [...] ante la falta de fiabilidad en la obtencién de las grabaciones y la falta
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de inmediatez para realizar la denuncia correspondiente es que se considerd
no otorgarles valor probatorio [...], asi como que no se acredité que los actos
atribuidos a los denunciados, en este caso, al en ese entonces candidato a go-
bernador y dos empleados del ayuntamiento que presidia, fueran constitu-
tivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya que no
se acreditd, pues de los dos documentos aportados por la denunciante “[...] se
puede advertir que los hechos denunciados no se dirigen exclusivamente a una
mujer, ni a un grupo de mujeres, tampoco que tenga un impacto diferenciado
o desventajoso en las mujeres, ni que las afecte desproporcionadamente. Por
el contrario, se advierte que se trata de una cuestién generalizada, sin distin-
cién de género, en la que se tomd en cuenta Unicamente el caracter de ser-
vidor o servidora publica y la intencién de contender en el proceso electoral
2020-2021, lo que queda plenamente demostrado, con los escritos de renun-
cia voluntaria presentados por [...]"; tampoco se acredité que la denunciante
se haya visto afectada en sus derechos politico-electorales.

En el estado de Colima, durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, con-
tendieron por los diversos cargos de eleccién popular 878 candidatas, tanto
propietarias como suplentes; y por primera vez cinco de las siete candidaturas
a la gubernatura del estado fueron para mujeres. De estas 878 candidatas, so-
lamente cinco de ellas interpusieron denuncias o quejas en materia de violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género a través del PES, contando
al momento solamente con ocho denuncias debido a que una de las entonces
candidatas presenté cuatro procedimientos, la que, por cierto, es actualmente
la gobernadora electa.

Queda claro que cuatro de 878 candidatas es un nimero reducido, apenas
0.45%, lo que nos lleva a cuestionarnos si Unicamente estas cuatro mujeres
sufrieron actos respecto de los cuales pudiera encuadrarse la violencia politica
en razén de género, o bien, si alin existe un nimero mayor de mujeres que por
diversas situaciones no interpusieron la denuncia o queja correspondiente.

Por otro lado, es de destacar que solamente uno de ocho procedimientos tuvo
como resultado una sentencia donde se declara la existencia de violencia poli-
tica contra las mujeres en razén de género.

La reforma del 13 de abril de 2020 en la materia es de vital importancia dado
que —a raiz del incremento de la participacién de las mujeres en los diversos
cargos publicos- los casos de violencia van en aumento, pues la sufren no solo
como candidatas, sino también en el ejercicio del encargo; por ello es nece-
sario fomentar o propiciar por todos los medios la cultura de la denuncia, asf
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como capacitar y difundir informacién al respecto a fin de que las denuncias
que sean presentadas cuenten con los elementos suficientes para que pueda
decretarse la existencia de los actos denunciados.

Hay un gran camino por recorrer para que la reforma en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género pueda materializarse en una
interposicién cotidiana de denuncias debidamente integradas respecto de las
que las autoridades electorales lleven a cabo procedimientos agiles, accesi-
bles e informados que generen confianza en la ciudadania a medida que se ob-
tienen resultados favorables y ejemplificativos. Sin duda, prevenir, sancionar
y erradicar la violencia politica en razén de género seguird siendo una de las
principales tareas que las autoridades electorales seguirdn implementando a
fin de consolidar nuestra democracia.
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CHIAPAS

Mtra. Sofia Margarita Sanchez Dominguez

INTRODUCCION

No podemos afirmar que tenemos un sistema democratico sélido en tanto
siga existiendo una gran brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, des-
igualdad que nace con la persona en razén de su género y que se agudiza a lo
largo de la vida. Los derechos de los que actualmente gozamos las mujeres
son resultado de movimientos feministas, encabezados por mujeres que se
atrevieron a alzar la voz para reclamar condiciones de igualdad en el acceso
a la educacidn, a salarios iguales, al voto y también a ser votadas. Como re-
sultado de estas luchas, los derechos politicos y electorales, particularmente
al sufragio activo, se reconocieron antes que otros derechos humanos. En el
caso de México, tal reconocimiento sucedid, inicialmente, desde el dmbito
local, mds de dos décadas antes que a nivel federal: Yucatan (1922), San Luis
Potosi (1923), Tabasco y Chiapas (1925). Estos ultimos dos estados, jun-
to con Yucatan formaron lo que la historiadora chiapaneca Tatiana Jiménez
Dominguez categorizé como feminismo regional de coyuntura.’

Las mujeres votaron por primera vez en 1947 en las elecciones municipales,
y el 3 de julio de 1955 sufragaron para elegir diputados federales; sin embar-
go, su derecho al sufragio pasivo empezé a discutirse hasta 1993 cuando se
“‘conmind” a los partidos politicos a promover una participacién politica de
las mujeres, que en 1996 se convirtié en una recomendacién: que no se exce-
diera 70% de un mismo género y en 2002 se establecié la cuota de 70/30.
Hasta 2014 llegé la reforma constitucional que garantizé la paridad para las
diputaciones federales y locales, dejando a voluntad de los congresos locales

1 En su obra La violencia doméstica en Chiapas: discursos periodisticos y legales en época de
cambios 1930-1940, la considera region de coyuntura porque se caracterizo por acontecimientos
politicos nacionales que influyeron en la region; aparecio durante la consolidacion del periodo
revolucionario carrancista y continiia hasta la etapa cardenista, cuando pierde fuerza y se diluye
para dar paso a acciones de protagonistas individuales.
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su regulacién en el dmbito mds cercano a las mujeres: el ayuntamiento, pero
también el mas dificil de conquistar, por el predominio de los patrones pa-
triarcales y caciquiles. Las lagunas normativas en materia de paridad vertical
fueron suplidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) con las jurisprudencias 6/2015 y 7/2015 y la di-
mensién transversal de la paridad se reguld hasta 2016, en el Reglamento de
Elecciones aprobado por el Instituto Nacional Electoral (INE) el 7 de septiem-
bre mediante el Acuerdo INE/ CG661/2016. De ahi que la reforma constitu-
cional de paridad en todo, del 6 de junio de 2019, se considere como un gran
paso en materia de igualdad, pues garantiza el acceso a las mujeres a todos los
cargos publicos, tanto de eleccién como de designacién, en los tres Poderes de
la Unién y en los tres niveles de gobierno, incluyendo a los municipios que se
rigen por los Sistemas Normativos Indigenas.

Sin embargo, la exigencia de la paridad, por si sola, no es suficiente para cerrar
la brecha de desigualdad en razén de género, puesto que existe una violen-
cia sistémica y estructural, derivada de los estereotipos de género que his-
téricamente han colocado a las mujeres en posicién de subordinacién frente
a los hombres y que han construido patrones de conducta patriarcal que se
han normalizado. La atencidn sobre el tema es apenas reciente, a partir de la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
el 16 de noviembre de 2009 sobre el caso Gonzalez y otras vs. México, en
la que el Estado mexicano aceptd la existencia histérica de una cultura que
subestima y minimiza a las mujeres y, en consecuencia, la CIDH lo vinculé a
emitir medidas de reparacidn, a establecer un marco juridico de proteccién y
respeto a los derechos de las mujeres y que la aplicacién de este marco nor-
mativo fuera efectiva para garantizar que las mujeres tengan acceso a una vida
libre de violencia y discriminacién. Esta sentencia es el origen de reformas a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al Cédigo
Penal Federal, para definir al feminicidio como un delito auténomo, dentro
de los delitos contra la vida y la integridad corporal (2012), del Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género (2015) emitido por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, y de diferentes politicas publicas con perspectiva de género.

De ahi la importancia de la reforma del 13 de abril de 2020 en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG) que doté
de “dientes” a las autoridades electorales para contener, sancionar y lograr su
erradicacion. En el presente documento, integrado por siete apartados, se ex-
pone, de manera muy breve, la problematica que enfrentan las mujeres chiapa-
necas para ejercer su derecho al sufragio pasivo y las diversas acciones que se
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han impulsado desde el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC)
a partir de 2016 para garantizar a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, libres de toda violencia. El cumplimiento de la paridad en
2015 a través de una sentencia de la Sala Superior, si bien garantizé la postula-
cién de mujeres en igualdad numérica, incentivé la simulacién y la usurpacion,
practicas que manipularon y violentaron de formas diversas a las mujeres.

Hoy el IEPC Chiapas puede decir con la frente en alto que ha demostrado
con acciones su compromiso de garantizar una democracia incluyente, en la
que las mujeres gocen también del derecho a la participacién politica. Debo
resaltar que los avances logrados en este proceso electoral, en cuanto a la
atencidn, prevencion y sancién de la VPMRG y al acompafamiento institucio-
nal de las candidatas y de las mujeres electas es resultado de un esfuerzo ins-
titucional, tanto de la estructura del IEPC como de mis colegas, con quienes
tengo el gusto de coincidir en el Consejo General. Mi responsabilidad, como
autora de este documento, simplemente es destacar dicho esfuerzo.

La sombra del incumplimiento de la paridad en Chiapas quedé atrds y ahora
son nuevos retos los que se tienen para garantizar que las mujeres no solo
lleguen a los cargos de eleccidn popular, sino que puedan ejercerlos a plenitud:
mujeres al poder libres de violencia.

DESARROLLO

Desde 2012 fueron presentadas al Congreso de la Unién mas de 13 iniciativas
para regular diversas disposiciones en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, la cual se ponia cada vez mds de manifiesto, en
funcién del nimero de mujeres que habian logrado el acceso a los cargos de
eleccién popular a través del sistema de cuotas. La VPMRG se incrementd
en el Proceso Electoral 2014-2015 en virtud del nimero de mujeres postu-
ladas en cumplimiento de la paridad. De ahi que, ante la falta de un marco
juridico para tipificar, prevenir, investigar y sancionar la VPMRG, en 2016 el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, en colaboracién con
el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales y otras instituciones elaboraron el Protocolo para atender
la Violencia Politica contra las Mujeres. Si bien se construyd a partir de estdn-
dares internacionales, como la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres, solo fueron una guia de actuacién para las institu-
ciones competentes al momento de brindar atencién a las victimas.
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Frente a una realidad que exigia la proteccién de las mujeres en la politica,
el 9 de marzo de 2017 el Senado de la Republica aprobé un dictamen para
reformar cinco leyes: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGMIME)y la Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE). Este proyecto quedd detenido y fue hasta el 13 de abril de 2020
cuando vio la luz, gracias a la insistencia y empuje de grupos de mujeres desde
el Poder Legislativo, pero también desde los érganos electorales y organiza-
ciones de la sociedad civil. Aunque esta reforma no alcanzé el rango constitu-
cional, fue de gran relevancia para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres, libres de violencia; logré dotar de dientes
a las instituciones electorales para atender y sancionar la VPMRG en los pro-
cesos electorales federal y locales, ordinarios y extraordinarios realizados en
2020y 2021. Las lagunas que no lograron llenarse con la armonizacidn local
fueron resueltas por los tribunales electorales, particularmente en lo que co-
rresponde a las instituciones responsables de atender y sancionar la VPMRG.

Paridad y VPMRG en Chiapas: 2015-2020

En 2015 se manifesté en Chiapas un tipo nuevo de violencia politica, la ins-
titucional, generada desde el mismo seno del IEPC, a través de su Consejo
General y de los partidos politicos que pasaron por alto el principio constitu-
cional de paridad. Un solo dato resulta revelador: 73.90% de las candidaturas
correspondia a hombres y solo 23.35%, a mujeres. Nuevamente, la garantia
de los derechos llegé por la sentencia SUP-REC294 /2015 de SS del TEPJF del
8 de julio de 2015 que, ante la cercania de la jornada electoral (19 de julio de
2015), dicté un plazo de 48 horas para que los partidos politicos que habian
incumplido modificaran sus listas. El registro definitivo tuvo un total de 1,027
planillas registradas para 122 ayuntamientos, 515 encabezadas por hombres
y 512 por mujeres.? Estas mujeres no aparecieron en las boletas y tnicamente
tuvieron seis dias 0 menos para hacer campafia porque los partidos politicos
hicieron sustituciones hasta un dia antes de la jornada electoral;® ademds, no
se trataba de mujeres que tuvieran aspiraciones politicas genuinas, sino de las
esposas, hijas o hermanas de los hombres postulados antes de la sentencia

4

2 Datos presentados por Sofia Margarita Sanchez Dominguez en “Los retos de la paridad en Chiapas”,
en Gabriela Williams Salazar y Xitlalli Gomez Teran (coords.), Compromisos por la igualdad sustan-
tiva: los organismos publicos locales electorales tras la reforma electoral de 2014, México, Instituto
Electoral Ciudad de México, 2019, pp. 77-92, disponible en https://observatoriomujeresnl.mx/
docs/Compromisos%20por%20la%20Igualdad%20Sustantiva.pdf

3 Angeles Mariscal, “Cambian 60 candidaturas en Chiapas la vispera de la eleccion”, en Chiapas Para-
lelo,18 dejulio de2015,disponible en https://www.chiapasparalelo.com/noticias/chiapas/2015/07/
cambian-60-candidaturas-en-chiapas-la-vispera-de-la-eleccion/
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del TEPJF, que habian aceptado, en la mayoria de los casos, acompafiar la com-
plicidad de los partidos politicos y de los caciques municipales, convirtiéndose
en candidatas de papel.* Diversos medios de prensa escrita documen-
taron lo sucedido.”

Del analisis de los datos del registro de candidaturas destaca que hubo un
mayor nimero de mujeres postuladas en municipios con mayor poblacién
indigena, quiza porque en ese contexto seria mas facil que aceptaran ser pos-
tuladas para favorecer al marido o a algiin varén de la familia. Resultado de los
cémputos municipales en 119° de los 122 municipios chiapanecos, se entre-
garon constancias de mayoria a 35 ayuntamientos encabezados por mujeres 'y
a 84 encabezados por hombres; 16 mujeres quedaron al frente de municipios
indigenas. Este fue el origen de la nueva manifestacién de violencia politica:
la simulacién tolerada-usurpacién permitida.” Desde 2015 la investigadora
Aracely Burguete empezd a documentar lo sucedido con las 35 presidentas
electas; en una de las publicaciones del IEPC dio a conocer algunos de los
resultados de su investigacion, sefialando que, de las presidentas electas, solo
ocho pudieron ejercer el cargo.® Aunque los casos mds emblematicos de mu-
jeres que no pudieron ejercer el cargo fueron los de Oxchuc, Chenalhé, Chanal,
Tilay Chalchihuitdn, hubo también mujeres integrantes de los ayuntamientos,
en otros cargos, que sufrieron expresiones distintas de violencia politica como
agresiones verbales, amenazas en contra de su integridad fisica y obstaculiza-
cién del cargo, como no convocarlas a sesiones de cabildo. Las pocas mujeres

4 Sandra de los Santos, “Las alcaldesas de papel”, en Chiapas Paralelo, 28 de julio de 2016, disponi-
ble en https://www.chiapasparalelo.com/destacados/2016/07/las-alcaldesas-de-papel/

5 Véase Alexis Pavon, “Esposas sustituyen a candidatos del PVEM en Chiapas”, en SDP Noticias.com,
15dejulio de 2015, disponible en http://www.sdpnoticias.com/local/chiapas/2015/07/15/esposas-
sustituyen-a-candidatos-del-pvem-en-chiapas

6 Enlos municipios de Belisario Dominguez, Nicolas Ruizy Tapilula, el Congreso local nombro concejos
municipales mediante decretos 318 y 319 del 23 de septiembre de 2015y 328 del 30 de septiembre
de 2015, respectivamente. En Belisario Dominguez la Ginica casilla que se instalo sufrio destrozos de
parte de habitantes de Oaxaca por lo que no hubo computos municipales. Posteriormente la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) determind la suspension de autoridades por un conflicto
de limites territoriales. En Tapilula, derivado de la nulidad de eleccion por empate, hubo eleccio-
nes extraordinarias.

7 Concepto desarrollado por la investigadora Aracely Burguete Cal y Mayor en 2020 para explicar el
caminodelausurpacion que encontraron los partidos politicos, desde 2015, para cumplir con la pari-
dad.Simulaciontolerada porque laautora considera que hay una complicidad institucional desde el
registro de candidaturas y posteriormente en el ejercicio del cargo, cuando se reconoce al esposo
como presidente por usos y costumbres y no a la presidenta electa, y una usurpacion permitida
porque las propias candidatas electas estan de acuerdo con ser usurpadas, lo mismo aplica a la
ciudadania gobernada.

8 Aracely Burguete Caly Mayor, Paridadyviolencia politicaen razon de género en municipios indigenas
de Chiapas (2015-2018): una aproximacion con perspectiva intercultural, Tuxtla Gutiérrez, Institu-
to de Elecciones y Participacion Ciudadana (Cuadernillo de Divulgacion ndm. 3), 2020.
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que se presentaron a denunciar ante el IEPC fueron atendidas, asesoradas y
canalizadas antes las instancias correspondientes. A pesar de que algunas de
ellas recurrieron a los tribunales electorales y estos emitieron sentencias que
obligaban a las instituciones a generar condiciones para el ejercicio del cargo,
nada mas Rosa Pérez, de Chenalhd, logré ser reinstalada y gobernar su muni-
cipio. En diversas publicaciones se relaté lo sucedido.’

Después de estas experiencias, la nueva integracion del Consejo General del
IEPC, que llegd en junio de 2016, tomd algunas medidas como la publicacién
de los lineamientos de paridad desde diciembre de 2016, para que los partidos
politicos tomaran las previsiones de manera oportuna. Se impulsé también
la instalacién del Observatorio Estatal de Participaciéon y Empoderamiento
Politico de las Mujeres; asimismo se realizaron diversos foros, previo al inicio
del proceso electoral, para enfatizar que la paridad debia cumplirse en todas
las postulaciones, sin excepcion. La paridad formal fue garantizada en sus
tres vertientes, en todos los cargos de eleccién popular, incluso por arriba del
50%, como en el caso de las diputaciones de mayoria relativa que alcanzaron
53 por ciento. Nuevamente se volvid a presentar, aunque con menor intensi-
dad, un mayor nimero de mujeres registradas en los municipios con mayor
poblacién indigena, en tanto que, en los municipios urbanos mas importantes
del estado, el registro de mujeres apenas alcanzé 30 por ciento. En la jornada
electoral del 2 de julio de 2018 se alcanzé una participacién en las urnas del
68% vy los resultados obtenidos fueron bastante alentadores, pues de las 24
curules de mayoria relativa, las mujeres ganaron 13; y en los ayuntamientos,
33 mujeres fueron electas presidentas municipales, 16 en municipios indige-
nas. Con estos datos, se pensé que la aplicaciéon del principio de paridad habia
sido exitosa. Sin embargo, estaba por presentarse una nueva manifestacion
de VPMRG que se conocié en los medios de comunicacién como Manuelitas.
Cerca de 50 mujeres que tenian la posibilidad de ganar una curul o una regi-
duria por representacién proporcional presentaron su renuncia antes del plazo
para la asignacién de esos espacios. Con tal nimero de renuncias se buscaba

9 Sandrade los Santos, “Las alcaldesas de papel”, op. cit.; Inés Castro Apreza, “Paridad y Violencia Poli-
tica. Los Retos de las Mujeres Indigenas de Chiapas” en Flavia Freidenbergy Gabriela del Valle Pérez
(eds.), Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la Violencia Politica hacia las mu-
jeres en Ameérica Latina, México, UNAM, 11}, TECDMX, 2017, pp. 309-339, disponible en https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4735/23.pdf Sofia Margarita Sanchez Dominguez, “Los
retos de la paridad en Chiapas”, en Gabriela Williams Salazar y Xitlalli Gomez Teran (coords.), op.
cit., pp. 77-92; Aracely Burguete Cal y Mayor, Paridad y violencia politica en razon de género en mu-
nicipios indigenas de Chiapas (2015-2018): una aproximacion con perspectiva intercultural, op. cit.
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que los partidos politicos se quedaran sin mujeres en sus listas para obligar al
Instituto a designar hombres en esos espacios.’

;Cualfue el origen detal estrategiaideada por algunos partidos politicos?
Las reglas establecidas desde el cédigo comicial local para asignaciones por
representacién proporcional resultaban altamente favorecedoras para las mu-
jeres: en el caso de las diputaciones, las cuatro listas serian encabezadas por
mujeres, con alternancia de género y en el caso de las regidurias, en todos los
casos, el primer espacio que ganara cada partido politico seria asignado a una
mujer, invariablemente. El nimero de regidurias a repartir por municipio es de
dos o tres, por lo que en muy pocos casos un partido politico puede obtener dos
regidurias y con ello ganar un espacio para un hombre. Se traté pues de una
reaccién ante la pérdida de espacios histéricamente reservados a los hombres
que si bien tomé por sorpresa al Instituto, hubo una reaccién inmediata para
explicarle a las mujeres, al momento que se presentaron ante el IEPC a ratificar
su renuncia, que esta significaba dejar de ejercer su derecho politico electoral
de poder acceder a un cargo de eleccién popular por la via de la representacion
proporcional. El protocolo que se establecié logré disuadir a un gran ndmero
de mujeres de la ratificacion, por lo que hubo mujeres suficientes en las listas
para asignar las regidurias por representacion proporcional, pero en el caso de
las diputaciones hubo partidos politicos que si se quedaron sin mujeres en sus
listas. A efectos de no asignar a hombres estos espacios que correspondian a
mujeres, el Consejo General emitié el Acuerdo IEPC/CG-A[/179/2018" en el
que se tomd una decisidn sin precedentes: el partido politico que ya no tuviera
mujeres en su lista de representacion proporcional (RP) se quedaria sin dere-
cho a una curul (Partido Verde Ecologista de México, PVEM), pues se asignaria
al partido politico que seguia en el orden respecto al resto mayor y que si tenia
mujeres en su lista (Podemos Mover a Chiapas, PMCH). El INE respaldé esta
decisién con la resolucién INE/CG/1307/2018 por la cual se ejerce la facul-
tad de atraccién y se emiten criterios de interpretacién para la asignacién de
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, con relacién al principio
de paridad, acuerdo que se aprobd casi de manera simultdnea al del IEPC.

10  Para mayor informacion sobre el tema, se puede revisar: IEPC Chiapas, “Casos de posible violencia
politica por razon de género, de los que tuvo conocimiento el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana”,documentoinstitucionaldisponibleenhttps://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/
democracia-de-genero/estadistica_de_genero/Casos_de_posible_VPG_IEPC.pdf Sandra de los
Santos, “Las alcaldesas de papel”, op. cit. y Sofia Margarita Sanchez Dominguez, “Los retos de la
paridad en Chiapas”, op. cit.

1 Acuerdo IEPC/CG-A179/2018 del Consejo General del Instituto de Eleccionesyy Participacion Ciudada-
na,porelque,serealizalaasignacion deDiputacionesporelprincipiode representacion proporcional
alos partidos politicos con derecho a ello, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 20172018,
disponible en http://sesiones.iepc-chiapas.org.mx/docs/185/ACUERDO%201EPC.CG-A179.2018.pdf
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Las sanciones impuestas por el IEPC no quedaron solo en el Acuerdo en
mencion, también se siguieron por la via de los procedimientos sanciona-
dores, en contra de cinco partidos politicos' (Verde Ecologista de México,
Chiapas Unido, Podemos Mover a Chiapas, Nueva Alianza y Revolucionario
Institucional). Tres se desecharon. Se impuso una amonestacién publica al
partido local Chiapas Unido y se sanciond al Revolucionario Institucional con
una reducciéon del 25% de su ministracién mensual por concepto de su fi-
nanciamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias perma-
nentes equivalente a $385,424.36." Esta resolucién fue impugnada ante el
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, el cual confirmé la resolucién del
IEPC; pero al ser recurrida ante la Sala Regional Xalapa, del Poder Judicial de la
Federacidn, se revocd la resolucién del IEPC al determinar que no se acredité
VPMRG, en virtud de que la ciudadana denunciante accedié al cargo de regi-
dora plurinominal y obtuvo su constancia de asignacién respectiva, sin pro-
nunciarse respecto de las presiones y amenazas sufridas por la candidata.™

En el Proceso Electoral 2017-2018 el IEPC, a través de la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso, dio trdmite a 251 procedimientos administra-
tivos sancionadores, de los cuales 37 fueron ordinarios y 214 especiales, en
un tiempo promedio de resolucién de 20 dias, estableciéndose 27 medidas
cautelares que se dictaron en promedio en las 14 horas siguientes a ser ad-
mitida la queja/denuncia. En 26 asuntos se establecieron sanciones como
amonestaciones, multas, vistas al Congreso del Estado de Chiapas y hasta la
cancelacién de un registro de candidato a gobernador. Al menos cinco casos
de estos procedimientos refirieron a manifestaciones de VPMRG.

12 Datos presentados por la consejera Vila Dominguez en Sofia M. Sanchez Dominguez y Maria Mag-
dalena Vila Dominguez, Nuevos desafios para la paridad sustantiva: Chiapas ante la reforma en
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género, ponencia presentada en el panel “Ar-
monizacion de la reforma en materia de VPMG en las legislaciones electorales de las entidades
federativas: avances y retos a enfrentar”, en el XXXI Congreso Virtual Internacional de Estudios
Electorales, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, SOMEE, Guadalajara, Jalisco, 8 de octubre
de2020,disponible en https://somee.org.mx/v2/congreso/anterior/xxxi-congreso-internacional-de-
estudios-electorales La consejera Vila Dominguez fungio como directora Ejecutiva Juridica y de lo
Contencioso de 2016 a mayo de 2019.

13 Acuerdo del Consejo General IEPC/CG-A/001/2019 por el que a propuesta de la Comision Perma-
nente de Asociaciones Politicas se determina el monto y distribucion del financiamiento piblico
a otorgarse en el ejercicio 2019, para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos acreditados y con registro ante este organismo electoral local, del 15 de
enero de 2019, disponible en https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/sesiones/acuerdos/2019/
ACUERDO%20IEPC.CG-A.001.2019.pdf

14 Tribunal Electoral del Estado de Chiapas Juicios de Inconformidad TEECH/JI/006/2019 y sus acumu-
lados TEECH/JI/007/2019 y TEECH/JI/008/2019, disponible en https://teechiapas.gob.mx/
sentencias/TEECH-JI-006-2019.pdf Sala Regional Xalapa del TEPJF, Juicio Electoral SX-JE-76/2019
del 2 de mayo de 2019, disponible en https://www.te.gob.mx/EE/SX/2019/JE/76/SX_2019_)E_76-
853076.pdf Juicio Electoral SX-JE-77/2019 del 2 de mayo de 2019, disponible en https://www.te.gob.
mx/EE/SX/2019/JE/77/SX_2019_JE_77-853077.pdf y Juicio Electoral SX-JE-78/2019 del 2 de mayo de
2019, disponible en https://www.te.gob.mx/EE/SX/2019/)E/78/SX_2019_JE_78-853078.pdf
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Cuadro 1. Casos de VPMRG, 2017-2018

Actora

Actos denunciados

Acciones realizadas

Candidata a la
presidencia municipal
de Ocotepec por el
Partido Nueva Alianza

IEPC7)DC/118/2018

Impugno la falta de atencion

y debido tramite a su escrito

de fecha 29/05/18, por el cual
solicito al IEPC emitiera las
medidas cautelares necesarias
para el resguardo de su
integridad fisica por hechos
denunciados como violencia

de género, en el que denunciod
recibir amenazas de muerte

y de violacion en el parque del
municipio; ademas, en redes
sociales, circulaban propagandas
incitando a la gente del municipio
a que atentaran contra su
integridad.

Candidata a diputada
local por el distrito
XVI, Coalicion Juntos
Haremos Historia.
Logro el triunfo

“Guerra sucia” en su contra en
redes sociales, atentando en
contra de su imagen, reputacion
e integridad: IEPC/PE/CQD/CA/
OPP/CG/211/2018.

Sindica, municipio
de Salto de Agua

Expediente IEPC/CQD/CA/
CGR/0159/2018,

denuncio VPMRG, solicito la
cancelacion del registro al
candidato a presidente municipal
del citado municipio, por no
acatar la sentencia TEECH/
JDC/069/2017, al realizar actos
encaminados a impedirle el
pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales, asi como
el desarrollo de sus funciones
como integrante de ese organo
municipal, los cuales generaron
un clima de violencia

y hostigamiento en su contra.

Se dictaron medidas
de proteccion y tutela
de derechos en
forma urgente.

Se solicito a las
autoridades en materia
de seguridad pablica,

y de delitos electorales,
que brindaran
proteccion a dichas
candidatas.

Se les brindo asesoria
para presentar

las denuncias
correspondientes por
las amenazas

y demas delitos que
pudieran cometerse
en su contra, y que las
situaba en un plano
de inequidad en la
contienda.

Continda...
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Actora Actos denunciados Acciones realizadas
Expediente 04/2018:
solicito se considerara . .
L ) La proteccion solicitada
no incluir y/o revocar en la lista .
. . fue atendida por las
de candidatos para integrar . .
. . autoridades respectivas
Regidora del el Ayuntamiento de las Rosas

ayuntamiento de Las
Rosas, de origen tzeltal

Chiapas, a Blanca Arely Gonzalez
Garcia y Jorge Luis Canaveral
Cabrera, ya que no le permitieron
el desempeno de sus funciones
no acatando la sentencia
TEECH/)DC/026/2016.

Candidata a presidenta
municipal de Simojovel
de Allende, Partido
Verde Ecologista

de México

Un grupo de simpatizantes del
Partido Chiapas Unido amenazo
con amarrarla y abusar de

ella sexualmente, estando la
candidata con sus hijos menores
de edad; su esposo sufrio un
intento de secuestro, ademas
sufrio otro tipo de violencias

y las candidatas
continuaron haciendo
campana. Si bien no se
logro sancionar

a alguna persona

o partido politico, por
no estar debidamente
regulado y mas aln, no
contar con un catalogo
de sanciones para ello,
se logro contener dichas
conductas y que las
candidatas continuaran
ejerciendo con plenitud
su derecho al sufragio

) asivo a plenitud.
en otras comunidades P p

del municipio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion disponible en el IEPC.

Otro caso emblematico que llegd a tribunales fue el de la sindica del ayun-
tamiento de San Juan Cancuc, a quien la comunidad, bajo el argumento de
los usos y costumbres, con actos violentos no le permitié el acceso al cargo
por haber hecho campafa con el marido que iba de candidato a la presidencia
en la planilla de otro partido politico. En la sentencia SX-JDC.88/2019 y SX-
JDC-88/2019 y acumulados, la Sala Xalapa revocé la resolucién del TEECH/
JDC/290/2018 y ordend al presidente municipal realizar todas las gestiones
a efectos de restituir plenamente a la sindica en el cargo, con todos los dere-
chosy prerrogativas correspondientes. Ademas, ordend al IEPC organizar pla-
ticas de sensibilizacién para que la comunidad comprendiera el alcance de la
sentenciay reconociera el caracter de autoridad municipal de la sindica; asimis-
mo, que conocieran de su derecho a optar por el sistema normativo indigena
y que se fijara la sentencia en lugares publicos del municipio y se realizara el
perifoneo correspondiente. También se vinculd a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana de Chiapas a realizar las acciones necesarias para que
la sindica pudiera ingresar a las instalaciones del palacio municipal y desem-
pefiara su cargo de manera pacifica. El Instituto realizé mesas de trabajo con
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el presidente municipal para que brindara el acompafiamiento y las garantias
para cumplir con la sentencia. Asi, con apoyo de una traductora, en la asam-
blea de autoridades municipales se buscé la sensibilizacién; sin embargo, los
integrantes de la comunidad expresaron su desacuerdo y rechazo respecto
de la resolucién, advirtiendo al personal del IEPC que, de insistir en su cum-
plimiento, no garantizarian las consecuencias sobre lo que el pueblo decidiera.
Posteriormente, el IEPC hizo diferentes intentos, con el acompafiamiento de
diferentes autoridades, sin que fuera posible que la sindica ocupara el cargo.

A pesar del nimero tan grande de mujeres que resultaron electas en 2018,
fueron pocos los casos en que pudieron ejercer el cargo con plenitud. El fe-
némeno de la simulacién tolerada-usurpacion permitida se volvié a presen-
tar, no solo en municipios indigenas, sino también en los rurales, en aquellos
donde predominan los cacicazgos y las mujeres son utilizadas solamente para
cumplir con la paridad. Diferentes feministas documentaron este fenémeno,
desde la academia y desde el periodismo.” De las 33 mujeres electas, menos
de la mitad gobernaron y las regidoras de representacion proporcional fueron
quienes sufrieron mds violencia politica, desafortunadamente pocas presen-
taron denuncia.

En el caso del Congreso, después del intento de las renuncias masivas an-
tes de asignar las diputaciones por representacién proporcional, no se tuvo
conocimiento de presién una vez en el desempefio del cargo. Sin embargo,
aparecié una manifestacién de violencia distinta, a pesar de que las mujeres
eran mayoria, (26 mujeres y 14 hombres): la integracion de comisiones se hizo
sin perspectiva de género, con estereotipos, pues las mujeres quedaron en las
comisiones menos relevantes y que pudieran estar mds asociadas a los roles
histéricamente asignados a las mujeres.

15 Sandra de los Santos, “Acusan a poderes de gobierno de solapar simulacion de paridad de género
en municipios indigenas”, en AquiNoticias, Chiapas, 6 de febrero de 2020, disponible en https://
aquinoticias.mx/acusan-a-poderes-de-gobierno-de-solapar-simulacion-de-paridad-de-genero-en-
municipios-indigenas/
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LA ARMONJZACI()N EN CHIAPAS PARA REGULAR LA
PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA VPMRG

En Chiapas, desde 2016, se reguld en la Constitucién Politica local el con-
cepto de Violencia Politica de Género,' se establecié el impulso de politicas
dirigidas a garantizar el derecho de toda persona a la prevencién, proteccién
y atencidn para el cumplimiento de una vida libre de violencia politica para las
mujeres; se establecié que la vida sin violencia politica es paritaria para hom-
bres y mujeres, independientemente de practicas comunitarias o usos y cos-
tumbres, y que el incumplimiento de este derecho seréd sancionado por las
leyes apropiadas. Sin embargo, no se aprobaron leyes secundarias que de-
finieran las conductas de VPMRG ni atribuciones a las instituciones corres-
pondientes para sancionarlas.

EL 29 de junio de 2020 se realizé la armonizacidn local respecto de la reforma
nacional en materia de VPMRG del 13 de abril de 2020. La reforma local abro-
g6 el Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
para dar lugar a tres leyes locales: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales (decreto 235); Ley de Medios de Impugnacién (Decreto 236) y Ley
de Participaciéon Ciudadana (Decreto 237). Ademas, se reformaron la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracién Municipal
(Decreto 238), la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género
y Acceso a una vida Libre de Violencia para las Mujeres (Decreto 239) y el
articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativa para el Estado de
Chiapas (Decreto 240). Sin embargo, el tres de diciembre de 2020, a casi un
mes del inicio del Proceso Electoral Local 2021, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) invalidé la reforma por falta de consulta a las comunidades
indigenas y afromexicanas,' en lo que corresponde a los decretos 235y 237
en virtud de que regulaba también derechos de personas, pueblos y comuni-
dades indigenas en materia de representacion politica, tanto por el sistema
de partidos politicos como por el Sistema Normativo Indigena, incluyendo el

16 H.Congreso del Estado Librey Soberano de Chiapas, Decreto 044 del 29 de diciembre de 2016, por el
que se establece la Trigésima Tercera Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
deChiapas,disponibleenhttps://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0002.
pdf?v=NDA=

17 EL10 de enero de 2021, en sesion solemne, el Consejo General declaro el inicio formal del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021, para la eleccion de diputaciones locales y miembros de ayuntamientos.

18  Acciondeinconstitucionalidad 158/2020y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020'y 227/2020,
por la cual invalido el Decreto 235, en el que se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el Decreto 237, por el que se expidio la Ley de Participacion Ciudadana. Se
considero que lasautoridades locales se encuentran obligadas a realizar una consulta de forma pre-
via, libre, informada, culturalmente adecuaday de buena fe de acuerdo con los articulos 1y 2 de la
Constitucion General y 6 del Convenio 169 de la OIT.
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derecho a la consulta indigena, previa, libre, informada y culturalmente adecua-
da, regulada por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT). La decisién de la SCIN decreté también la reviviscencia del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

Cuadro 2. Reforma local de armonizacion en materia de VPMRG 29 de junio de 2020

Decreto 235
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas
(invalida por resolucion de la SCJN)

Decreto 239
Ley de Desarrollo Constitucional para
laIgualdad de Género y Acceso a una
VidaLibrede Violenciaparalas Mujeres

Se conceptualizo l[a VPMRG y sus
conductas; se establecieron sanciones,
sujetos de responsabilidad, y requisitos
para presentar queja o denuncia y el PES
para su tramitacion en la via electoral,
especificamente, ante el IEPC;

Se contemplaron medidas cautelares y de
reparacion integral del dano, considerando
al menos: a) Indemnizacion; b) Restitucion
inmediata en el cargo; c) Disculpa piblica,
y d) Medidas de no repeticion;

Asi como las posibles sanciones que
podran consistir en:

Amonestacion piblica;

Multa de hasta 5 mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente;

Péerdida del derecho al registro de una
candidatura o cancelacion del registro.

Reduccion del 1al 50% de ministraciones
mensuales del financiamiento publico que
le corresponda al partido, por el periodo
que senale la resolucion y en caso de
conductas violatorias reiteradas, hasta con
la cancelacion de su registro como Partido
Politico Local;

Se incorpora como una nueva modalidad
de violencia, l[a VPMRG y se consigna
la definicion de esta;

Se enlistan las acciones u omisiones que
constituyen violencia politica en razon
de género, explicando qué se entiende
por ésta;

Se senala que las conductas seran
sancionadas en los términos establecidos
en las leyes electorales correspondientes;

Continda...
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Decreto 235
Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas
(invalida por resolucion de la SCJN)

Decreto 239
Ley de Desarrollo Constitucional para
la Igualdad de Género y Acceso a una
VidaLibrede Violenciaparalas Mujeres

Se considera como requisito de elegibilidad
o impedimento para ocupar un cargo de
eleccion popular, no tener condena por
delito de VPMRG.

Decreto 240
Ley de Responsabilidades
Administrativas
Reforma al art. 57

Decreto 236
Ley de Medios de Impugnacion
para el Estado de Chiapas

Incurrira en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas

o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo

52 de esta ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi
como cuando realice por si 0 a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas
en el articulo 52 Bis, de la Ley de Desarrollo
Constitucional para la Igualdad de Género
y Acceso a una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres.

Se preveé la procedencia explicita del
juicio para la proteccion de los derechos
politicos, en el supuesto de que las
mujeres consideren que son victimas

de violencia politica en razon de género.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del analisis de los decretos 235 al 240.

;Cuales fueron las consecuencias de la invalidez emitida por la SCJN?
Si bien salvaguardé el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la

consulta indigena, dejé sin un marco legal local la regulacién para garantizar a

las mujeres derechos sustantivos y adjetivos en materia de VPMRG, aplicable

a la via electoral. Asi, se dio marcha atrds a la regulacién de un procedimiento

especifico para dar tramite a las quejas y denuncias (PES) que se presenten

por la via electoral, en materia de VPMRG vy la aplicacién del requisito de no

contar con condena por el delito de VPMRG para ocupar un cargo de eleccién

popular dentro del estado de Chiapas. En virtud de que la decision de la SCJN
no invalidé los decretos 236, 238, 239 y 240, quedd vigente la armonizacién
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local en cuanto a la regulacién de las vias penal y administrativa en materia
de VPMRG. En este contexto, el IEPC ejercié su atribucién reglamen-
taria para reformar el Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del IEPC asi como el Protocolo Interno para la Atencidn de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género elaborado para el
Proceso Electoral Local 2017-2018.

LA ATRIBUCION REGLAMENTARIA DEL IEPC

El Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del IEPC

Una de las novedades de la reforma nacional del 19 de abril de 2020 fue que se
vio en el Procedimiento Especial Sancionador (PES) una fortaleza para inves-
tigar y sancionar las conductas de VPMRG y de emitir las medidas cautelares
y de proteccién a favor de la victima, por ser un procedimiento expedito, con
plazos cortos y con la caracteristica de ser juicio sumario. Desde la reforma de
2007 1380/2002 el PES es una herramienta para sancionar violaciones a la
normatividad electoral durante el proceso electoral y ahora es también la via
para conocer y sancionar las conductas de VPMRG, en cualquier momento,
es decir, dentro y fuera de los procesos electorales. En este procedimiento
se distribuyen las atribuciones entre los érganos electorales administrativos
(instancia instructora) y jurisdiccionales (instancia resolutora); sin embargo,
hay cuatro Organismos Publicos Locales (OPL), uno de ellos el IEPC Chiapas,
que cuentan también con la atribucidn de resolucién. De ahi que, en el con-
texto de la reforma en materia de VPMRG, el 30 de diciembre de 2020 el
Consejo General del IEPC mediante Acuerdo IEPC/CG-A/087/20207 refor-
mé el Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
del IEPC en el que se establece el Procedimiento Especial Sancionador para
conocer de conductas que constituyen la VPMRG. Se reformulé el capitulo
tercero, en los articulos 84 al 97 para definir las etapas, los plazos, los al-
cances y las sanciones que el Instituto puede imponer si se acredita que las
personas denunciadas han cometido violencia politica. El PES es un proce-
dimiento administrativo, seguido en forma de juicio, que sustancia y resuelve

19 IEPC, Acuerdo IEPC/CG-A/087/2020 del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, por el que se aprueba el Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancio-
nadores de este organismo electoral local, adecuado al Codigo de Elecciones y Participacion Ciu-
dadana aprobado mediante el Decreto niimero 181, publicado en el periodico oficial del estado
niimero 299, el 14 de junio de 2017, en términos de la reviviscencia decretada en la resolucion de
la accion de Inconstitucionalidad nimero 158/2020 y sus acumuladas, emitida el 3 de diciembre
de 2020, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en https://www.iepc-chiapas.
org.mx/archivos/legislacion/2021/INTERNO/ACUERDO%20IEPC.CG-A.087.2020.pdf
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el IEPC para conocer de las conductas que puedan constituir violencia politica
en contra de las mujeres por razén de género. Se integra con cuatro etapas
principales: a. Presentacion de queja o denuncia; b. Admisién/Emplazamiento;
c. Audiencia de Ley; y d. Resolucion, mismas que se muestran en el esquema 1
y se explican en el cuadro 2.

Esquema 1. Etapas del PES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR POR VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

A peticion de parte (Escrito de Queja
INICIO o0 Denuncia) de oficio por el IECP.
Medios de comunicacion por cualquier persona

; 24 HRS. SIGUIENTES A LA
ADMISION RECEPCION DEL ESCRITO

24 HRS. SIGUIENTES A LA
EMPLAZAMIENTO ADMISION

48 HRS. SIGUIENTES AL

CONTESTACION EMPLAZAMIENTO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL 5 DIAS SIGUIENTES

PROYECTO DE RESOLUCION PARA

APROBACION DE LA COMISION 72 HRS. SIGUIENTES

48 HRS. SIGUIENTES A LA AUDIENCIA
PROPUESTA DE CIERRE DE PRUEBAS Y ALEGATOS

48 HRS. SIGUIENTES VENCIDO EL

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS PLAZO DE LA CONTESTACION

Fuente: IEPC Chiapas, 1, 2, 3 para atender y sancionar la violencia politica contra las mujeres
enrazon de género, p. 21, disponible en https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/democracia-
de-genero/123_VPMRG_ok.pdf
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Cuadro 2. Etapas del PES para VPMRG

1. Presentacion de la queja/denuncia

Puede recibirse en la oficialia de partes del IEPC o por correo electronico. Se cuenta con una linea telefonica
para asesoria juridica y si no cuentan con escrito preparado o no saben como elaborarlo, pueden acudir
directamente a la DEJyC, y comparecer ante el personal especializado que atendera el caso con perspectiva
de género e interculturalidad suficiente.

La denunciante debe proporcionar las pruebas con las que cuente, sean documentales o técnicas (videos,
fotografias), o sefialar en donde se encuentran para que el IEPC las solicite. Sin embargo, de no contar

con pruebas que corroboren tu dicho, el IEPC tiene la facultad de investigar los hechos por todos los medios
legales a su alcance, sin que deba sujetarse inicamente a las pruebas que las partes proporcionen.

2. Admision/Emplazamiento

Dentro de las 24 horas posteriores a la recepcion, la DEJyC propone a la CPQyD la admision de la queja

o denuncia y dentro de las 24 horas siguientes se ordena el emplazamiento a la parte denunciada. En las
primeras 24 horas también se decretan las medidas cautelares y de proteccion en favor de la posible victima,
en el documento de inicio del Procedimiento. Estas medidas las dicta el SE a través de la DEJyC, son acciones
inmediatas para que las conductas denunciadas cesen o dejen de realizarse. De ser necesario, también se
toman medidas precautorias para proteger a la persona denunciante o a la supuesta victima, tales como:

a) Analisis de riesgo y plan de seguridad para la victima, b) Ordenar el retiro de la campafa violenta contra
la victima, haciéndose piblicas las razones.; ¢) Suspension de prerrogativas ante conductas reiteradas

y d) Cualquier otra requerida o necesaria para la proteccion. Si la victima se encuentra amenazada en su
integridad personal o en su vida, el SE solicitara a las autoridades correspondientes la intervencion inmediata
para que ejecuten medidas de proteccion pertinentes, a fin de evitar que la victima siga sufriendo alguna
lesion o dano:

Se contacta a la victima para escucharla, para identificar las medidas de proteccion que requierey se le
otorga asesoria.

Se le contacta con las autoridades competentes para su atencion inmediata, fisica y psicologica;

Se vincula a las autoridades competentes, para la emision de las medidas correspondientes;

Se protege la integridad y seguridad fisica de la victima;

Se realiza seguimiento puntual a las autoridades competentes sobre las medidas cautelares emitidas;

Se establecen medidas de reparacion integral o de no repeticion.

En toda una queja/denuncia por VPMRG, se solicitara el apoyo de la UTGyND, para que actile como organo de
consulta, asesoria y acompaiamiento para las victimas. A la denunciada se le hace entrega de la queja/
denunciay las pruebas presentadas en su contra, para que tenga condiciones legales de presentar su defensa
respectiva, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del emplazamiento. Una vez contestado el escrito
de queja por la persona denunciada, se sefalara fecha y hora para la celebracion de una audiencia de pruebas
y alegatos que se llevara a cabo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.
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3. Audiencia de pruebas y alegatos

Es la etapa sustancial del procedimiento, es un

acto legitimo que se realiza dentro de las 48 horas
después de contestado el escrito de queja por la
persona denunciada, y pueden o no estar presentes
ambas partes.

El proposito es desahogar las pruebas aportadas
por las partes y las recabadas por la autoridad.

En dicha audiencia se declara agotada la
investigacion y la DEJyC, dentro del término de 48
horas siguientes, propondra a la CPQyD el cierre

de la instruccion. Al término de esta etapa, la DEJyC
elabora el proyecto de resolucion dentro de las 72
horas siguientes para someterlo a aprobacion

de la CPQyD.

SIGLAS UTILIZADAS:
CPQyD: Comision Permanente de Quejas
y Denuncias

DEJyC: Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso
SE: Secretario Ejecutivo

VPMRG: Violencia Politica contra las Mujeres en razon
de Género

4, Resolucion

En este acto se determina y acredita si la

persona denunciada ejercio VPMRG en contra

de la denunciante y, en caso de determinar

la responsabilidad administrativa, se dicta la
sancion respectiva, que pueden ser las siguientes:
Amonestacion piblica; multa de acuerdo con el
salario minimo general vigente para el Distrito
Federal y pérdida del derecho a ser registrados como
candidatos o, en caso de ya estar registrados, con
la cancelacion del registro.

A los partidos politicos se les puede sancionar con:
Reduccion de hasta 50% de las ministraciones
mensuales del financiamiento piblico, por el periodo
que senale la resolucion.

Interrupcion de la transmision de la propaganda
politica o electoral seglin el tiempo asignado por el INE.

Cancelacion de su registro como partido politico,
cuando incumpla con sus obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la VPMRG

La resolucion debera ordenar medidas de reparacion
integral:

Indemnizacion de la victima;

Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada
a renunciar;

Disculpa publica;
La restitucion de derechos politicos;

La satisfaccion, mediante actos en beneficio de las
victimas; y

Medidas de no repeticion.

También se debe hacer la declaracion de pérdida de la
presuncion de modo honesto de vivir y, en su momento,
determinar la periodicidad en que debe mantenerse

en el Registro Nacional del Personas Sancionadas por
Violencia Politica por Razon de Género.

Fuente: Elaboracion propia con informacion Acuerdo IEPC/CG-A/087/2020, op. cit.
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GUIA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS DE RIESGO,
EN LOS PES EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

En los procedimientos especiales sancionadores por VPMRG, articulo 458,
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), se establece que la autoridad electoral podra dictar medidas caute-
lares, con la finalidad de que cese de inmediato la conducta infractora, “en
todo caso, la autoridad competente ordenard las medidas cautelares a fin de
que la conducta infractora cese de inmediato”. En virtud de las atribuciones
del IEPC para resolver los PES ante los casos de VPMRG que se presentaran,
era necesario definir una metodologia para evaluar el riesgo en que pudiera
encontrarse cualquier mujer que presentara su queja o denuncia.

Para ello se formé un grupo interdisciplinario de especialistas de diferentes
instituciones en materia de atencién a victimas, género, derechos humanos
de las mujeres, interculturalidad y no discriminacidn, tales como la Secretaria de
Seguridad y Participacién Ciudadana, la Fiscalia General del Estado, la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, la Universidad Auténoma de
Chiapas y la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas que definieron una
metodologia y estédndares para dictar medidas cautelares como parte de los
procedimientos especiales sancionadores, a efecto de detener el dafio que pu-
dieran estar sufriendo las mujeres victimas de VPMRG. De acuerdo con dicha
metodologia, la persona responsable de atender a la victima debe aplicarle un
cuestionario para identificar las causas de las posibles amenazas, los proba-
bles eventos no deseados y los dafios y consecuencias que estas puedan pro-
ducir. La metodologia permite asignar una puntuacién a cada pregunta para
identificar si el riesgo que enfrenta la victima es de emergencia, preventiva o
no existe riesgo. Con dicha informacién, el personal de la Direccién Ejecutiva
Juridica y de lo Contencioso puede generar un plan acorde a las necesidades
de proteccidn e iniciar las diligencias necesarias.

1,2, 3 para atender y sancionar la VPMRG

Resultado de la experiencia de los dos ultimos procesos electorales en Chiapas
-en los que se evidencié una cifra muy alta de manifestaciones de VPMRG,
que van desde agresiones verbales hasta amenazas de violacién sexual o de
quitarles la vida, incluyendo la usurpacién del cargo-, se tomaron diversas me-
didas para la prevencidn, la difusién sobre sus derechos politicos y electorales,
y de fortalecimiento de la cultura de la denuncia para que las mujeres supieran
que no estaban solas, que contaban con el acompafiamiento del IEPC para
atenderlas, protegerlas y garantizarles la reparacién del dafio en caso de que
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fueran victimas de VPMRG. De manera coordinada, la Comision Provisional
de Igualdad de Género y no Discriminacién y la Comisién Permanente de
Quejas y Denuncias elaboraron la antologia denominada 1, 2, 3 para atender
y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de género,?° cuya
portada se observa en esta pdgina. Este documento fue aprobado por el
Consejo General el 30 de enero de 2021 mediante Acuerdo IEPC/CG-
A[027/2021, previa validacién de ambas comisiones en sesién conjunta del
22 de enero del mismo afo.

IEPC ¥
000

para atender y sancionar la
Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género

Fuente: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas.

Como parte de la estrategia de difusion, este documento se presenté publi-
camente el 25 de enero de 2021, en un conversatorio organizado en el marco
del dia naranja que se conmemora el 25 de cada mes. Ademas de elaborar el
boletin de prensa correspondiente que se publicé en diversos medios de co-
municacion, se realizaron cdpsulas de audio en tseltal y tsotsil para hacer la
difusién correspondiente, no solo en redes sociales, sino también a través del
perifoneo. Asimismo, se solicitd a las 14 representaciones partidistas que lo
dieran a conocer entre su militancia y aspirantes a cargos de eleccién popular.

La relevancia de esta antologia es que fue elaborada con una visién integral,
considerando que las mujeres debian estar informadas sobre sus derechos po-
liticos y electorales y las vias para defenderlos, pero también, la necesidad de
generar entre el personal del IEPC empatia y perspectiva de género para evitar
revictimizar a aquellas mujeres victimas de VPMRG, al momento de atenderlas

20  IEPC Chiapas, 1, 2, 3 para atender y sancionar, op. cit.
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y brindarles asesoria. Con este objetivo, se elaboraron tres documentos que
integran dicha antologia, cuyo contenido se describe a continuacién.

Guia ciudadana para identificar y denunciar la VPMRG. Se elaboré en lengua-
je ciudadano para que las mujeres puedan identificar cudndo estan frente a
conductas que configuran VPMRG; que conozcan el procedimiento a seguir
para presentar su queja o denuncia, por las tres vias: electoral, penal y admi-
nistrativa, asi como las diferentes autoridades competentes, y de esta forma
promover la cultura de denuncia. Este documento cuenta con tres apartados:
la conceptualizacion de la VPMRG y sus posibles manifestaciones, explicando
cuando se constituye una infraccién electoral y cudndo un delito; la identi-
ficacion de las autoridades y sus atribuciones, ante las cuales puede acudir
una mujer victima de VPMRG vy las instancias coadyuvantes en la atencidn
y erradicacién de esta clase de violencia. En el documento también se hace
énfasis en los derechos que se tienen como victima de un delito de esta na-
turaleza y contiene una propuesta de formato sencillo para presentar su queja
o denuncia.

Manual del Procedimiento Especial Sancionador en materia de VPMRG. Tiene
el propdsito de facilitar a la ciudadania el acceso a la denuncia con un docu-
mento que detalla las etapas y los plazos que componen este proceso. Se
integra de dos apartados, el primero que expone el fundamento legal que re-
gula el PES y el segundo que explica las etapas, plazos, alcances y sanciones
que el IEPC puede imponer cuando se acredita que la persona denunciada ha
cometido VPMRG. De esta manera, cualquier mujer victima de VPMRG que
decide interponer una queja o denuncia, puede tener conocimiento del curso
que sigue la misma, hasta la resolucién correspondiente.

Protocolo interno para identificar y atender la VPMRG. El propdsito de este
documento es que cualquier persona que sea parte del IEPC, tanto en oficinas
centrales como en los 147 consejos electorales que se instalan durante el
proceso electoral, conozca las obligaciones que tienen al atender a una mujer
victima de VPMRG y evitar revictimizarla al momento de brindarle la asesoria
y atencién correspondiente. En este documento se establece también la obli-
gacién de atenderla en su lengua materna, tratdndose de mujeres indigenas y
de apoyarla en la elaboracién de su queja o denuncia.

Durante todo el proceso electoral se dio amplia difusién a esta antologia vy,
a partir de que se instalaron los 147 consejos electorales, el 3 de marzo de
2021, se impartieron diversos talleres de capacitacion para sensibilizar a
sus integrantes y dotarlos de los conocimientos necesarios para apoyar en
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la atencién de las mujeres victimas de VPMRG, a fin de que las candidatas
fueran atendidas dentro de su municipio y evitarles cargas extras al tener que
trasladarse hasta la capital para ser atendidas.

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021: ATENCION Y SANCION DE LA VPMRG

A partir de la experiencia vivida desde junio de 2016, como nueva integracion
del Consejo General, para 2019 se tenia un diagndstico mas claro sobre los
obstdculos para alcanzar la paridad sustantiva. Las diferentes comisiones im-
pulsaron medidas para hacer frente a esta realidad, en la que la paridad no
ha logrado cerrar la brecha histérica de desigualdad de las mujeres frente a
los hombres; sino mds bien ha sido utilizada por los partidos politicos y los
grupos caciquiles para utilizar a las mujeres, para postularlas y después usur-
parlas, para violentarlas cuando llegan con aspiraciones politicas genuinas y
para invisibilizarlas cuanto tienen el deseo, los medios y las condiciones de
igualdad para ingresar a la politica.

Una de las principales preocupaciones fue garantizar la participacién politica
de las mujeres indigenas, si bien se contaba con informacién de los dos pro-
cesos electorales anteriores, era necesario hacer un diagndstico. Asi, desde 