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Introduccion

El Instituto Nacional Electoral (INE), desde su concepcion
como autoridad electoral federal, ha llevado a cabo diver-
sas acciones para transparentar su gestion y la de los par-
tidos politicos.

El acceso a la informacién es uno de los principales com-
ponentes de los sistemas democraticos. En México, este
derecho esta reconocido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) desde 1977,
pero fue hasta 2002 que se materializé la primera Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental que tenia como finalidad proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacién en posesién de los Poderes de la Union,
los 6rganos constitucionales auténomos o con auto-
nomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Los 6rganos constitucionales autbnomos estaban reco-
nocidos como “otros sujetos obligados”’, lo cual permitia
que cada uno emitiera su regulacion y sus procedimien-
tos en la materia, asi como contar con estructuras inter-
nas propias.

El 7 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.

La reforma de mérito otorgd autonomia constitucional
al entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos, ampliando su competencia a
todos los organismos constitucionales auténomos,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los parti-
dos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
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cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciban
y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad
en el ambito federal.

El articulo 2° transitorio del decreto previé que el
Congreso de la Union deberia expedir la ley general del
articulo 6° constitucional, asi como las reformas que
correspondieran a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demas
ordenamientos necesarios en el plazo de un afio, conta-
do a partir de la fecha de publicacion del citado decreto.

El4 de mayode 2015y el 9 de mayo de 2016 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, respectivamente, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), con el objetivo de establecer los princi-
pios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacioén, y la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
cuyo objeto es proveer lo necesario, en el &mbito federal,
para garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica en posesion de cualquier sujeto obligado.

Posteriormente, el 15 de junio de 2018 se aprobd la Ley
General de Archivos, la cual entré en vigor el 15 de ju-
nio de 2019, y tiene por objeto establecer los principios
y las bases generales para la organizacion, conservacion,
administracién y preservacion de los archivos en pose-
sién de cualquier autoridad, incluyendo los organismos
auténomos.

Conlareformaal articulo 6° de la CPEUM también se doto
de autonomia constitucional al otrora Instituto Federal de
Accesoalalnformaciony Proteccion de Datos, convirtién-
dose en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INA).
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El ahora INAI es el responsable de garantizar el cum-
plimiento del derecho de acceso a la informacién en pose-
sién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo
que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, incluyendo los 6rganos autbnomos.

Por tanto, el INE, como organismo publico autbnomo do-
tado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
recibe y ejerce recursos publicos, es un sujeto obligado
de dicha normatividad, por lo que debe poner a dispo-
sicién de la ciudadania la informacién que obra en sus
archivos, apelando al principio de maxima publicidad
para fomentar la cultura de la transparenciay la rendicién
de cuentas, valores esenciales de la democracia que dan
confianzay legitimidad a los gobiernos, en beneficio de la
colectividad.

La reforma constitucional de 2014 en materia de trans-
parencia representé para el Instituto un parteaguas en
los mecanismos implementados para el acceso a la in-
formacién. Sibien es cierto que el otrora Instituto Federal
Electoral (actual Instituto Nacional Electoral) siempre se
caracteriz6 por transparentar sus actividades, incluso an-
tes de la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, con
la aprobacién de esta primera ley de transparencia en
2002, el Instituto cre6 los drganos, criterios y procedi-
mientos especificos para la atencién de solicitudes de
informacién, la generacién de informacion socialmente
util y la capacitacion de sus servidores publicos en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacién, con lo
cual sentd las bases para la construccién de la norma-
tividad que ha regido el trabajo del Instituto en materia
de transparencia.
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Pese al avance en la materia, la reforma constitucional de
2014 obligd al Instituto a reconfigurar los mecanismos in-
ternos implementados para la atencion de solicitudes de
informacidn, la publicacién de obligaciones de transparen-
cia, asi como la conformacién de los 6rganos de trans-
parencia que ordenan las LGTAIP y LFTAIP. Alaluz de esa
reforma constitucional, en 2016 el Consejo General apro-
bé un nuevo reglamento en la materia.

Ademas de desarrollar los principios y las bases que ri-
gen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
nueva normativa presenté conceptos novedosos como
los de gobierno abierto y transparencia proactiva, que
promovieron el disefio de una politica de transparencia
con el acompafiamiento de la sociedad. En efecto, los al-
cances de la transparencia y el acceso a la informacion
se amplian; mediante su ejercicio no solo se busca pro-
piciar la rendicion de cuentas y tener una sociedad mas
informada, sino que ahora se adicionan a esos objetivos
el que la sociedad participe activamente en la definicion
de politicas publicas que impulsen la generacién de infor-
macion en formatos abiertos, la publicacién de informa-
cioén sin que medie una solicitud expresa e informacion
en lenguaje ciudadano.

Finalmente, con la entrada en vigor de la Ley General de
Archivos en 2019, fue necesaria la aprobacién de una
reforma reglamentaria que permitiera armonizar la nor-
matividad interna con las disposiciones mandatadas en
la ley.

Asi pues, a ocho afios de la reforma constitucional, es
necesario presentar una segunda edicién del ABC de la
transparencia en el INE, cuyo proposito es constituirse
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en una herramienta para las personas servidoras publi-
cas, prestadores de servicios del INE y quienes participen
en laatencion de solicitudes de acceso a lainformacién, a
fin de dar cumplimiento a las obligaciones de transparen-
cia, asi como acompafarlas en la gestion documental y
administracién de archivos, lo que les permitira conocer
las obligaciones que emanan de las leyes en la materia.

El cuadernillo es un trabajo desarrollado por el personal
de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales del Instituto, dividido en 10 capitulos.

En el capitulo | se presentan de manera sucinta los ante-
cedentes, conceptos e ideas basicas en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion, gestion documental y
administracién de archivos. En el capitulo Il se resefia la
normativa general e interna en materia de transparencia,
acceso a lainformaciony gestion documental. Asimismo,
se describen las obligaciones del Instituto Nacional
Electoral en materia de transparencia. En el capitulo Il se
describen los principales cambios para los sujetos obliga-
dos. En los capitulos IV y V se abordan el procedimiento
para el acceso a la informacion y el medio de impugna-
cion ante el organismo garante nacional, con flujogramas
que pretenden dar mayor claridad a cada fase. En el capi-
tulo VI se hace un recuento de las obligaciones de trans-
parencia correspondientes al Instituto, la forma en que
habran de cumplirse, los procedimientos para publicar
la informacién y las consecuencias en caso de incum-
plimiento. En el capitulo VIl se aborda el concepto de go-
bierno abierto, asi como la forma en que el INE difunde
este tipo de informacion. En el capitulo VIl se abordan los
conceptos de transparencia proactiva, gobierno y datos
abiertos y se desarrolla lo relativo a medidas de apremio
y sanciones con el propdésito de explicar en qué casos se
puede incurrir en faltas y qué consecuencias hay frente
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al incumplimiento. El capitulo IX abarca la informacion de
interés publico y sus caracteristicas. En el capitulo X se
enlistan las principales caracteristicas de la gestion docu-
mental y la administracion de archivos, la forma en la que
se vinculan con la transparencia; se describen los tipos
de documentos que genera el INE, las diferencias y simili-
tudes entre un expediente y un expediente electrénico; se
describe el ciclo vital de los documentos, desde su crea-
cion hasta su eliminacién o, en su caso, conservacion.
Asimismo, se sefialan los instrumentos de control y con-
sulta archivistica que genera el Instituto, y se explican las
diferenciasy las similitudes entre el Sistema Institucional
de Archivos y el Sistema de Archivos Institucional.

La importancia de este trabajo radica en el analisis de la
reforma a la luz de las implicaciones normativas y organi-
zacionales para el INE, y pretende constituirse en una
guia que facilite a las y los servidores publicos el cum-
plimiento de la norma, en el entendido de que los temas
de transparencia y acceso a la informacién son inheren-
tes al ejercicio de la funcién publica. De igual manera bus-
ca ser de ayuda para otros actores interesados en estos
rubros, a fin de que tengan a la mano una guia sencilla
de como se ejerce el derecho de acceso a la informacion
y qué implicaciones ha tenido la reforma en materia de
transparencia, particularmente en materia electoral.

El propésito que se busca con este documento
es que se constituya en una herramienta de
acompafiamiento de las personas servidoras
publicas y prestadoras de servicios del INE que
participan en la consolidacién de una cultura
de la transparenciay la gestién documental.



CAPITULO |

Generalidades de
la transparencia
ydelaccesoala
informacion




El derecho a la informacion esta reconocido en los
articulos 62, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, y 32 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.
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Breves antecedentes en materia de
transparencia, acceso a la informacion, gestion
documental y administracion de archivos

1977

1983

En 1977 se reconoce el derecho a la informacién en el
articulo 6° de la CPEUM; sin embargo, debido a una inter-
pretacion acotada, la legislacién secundaria fue emitida
25 afios después.

La modificacion de 1977 se da en el marco de la reforma
politica, con la finalidad de asegurar que los partidos poli-
ticos minoritarios pudieran dar a conocer a la ciudadania
sus plataformas de trabajo y otros documentos de interés
social a través de los medios de comunicaciéon masiva.

El alcance de la reforma constitucional de 1977 se con-
firmé cuando el ciudadano Dr. Ignacio Burgoa Orihuela
solicit6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico le
informara el monto exacto de la deuda externa mexicana.
Su solicitud y posterior amparo fueron negados. Recurrié
a la revision, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) respondié:

El derecho a la informacién es una garantia social, corre-
lativa a la libertad de expresién que se instituyé como
motivo de la llamada “Reforma Politica’, y que consiste
en que el Estado permita que a través de los diversos
medios de comunicacidn se manifieste de manera regu-
lar la diversidad de opiniones de los partidos politicos.
Que la definicién precisa del derecho a la informacidn
queda a la legislacién secundaria; y que no se pretendid
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2000

2002

2007

establecer una garantia individual consistente en que
cualquier gobernado solicite y obtenga de érganos del
Estado determinada informacidn.

La SCJN reconoce el derecho de acceso a la informacién
como una garantia individual y la obligacién del Estado de
proporcionar a la sociedad informacién veraz, completa
y objetiva.

El 11 de junio de 2002 se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental.! A partir de esta
fecha, los congresos de los estados elaboraron y apro-
baron sus propias leyes.

El 20 de julio de 2007 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma al articulo 6° de la CPEUM
por la que se establecen los principios y las bases que
garantizarian el derecho de acceso a la informacién.
El Congreso de la Unién y las legislaturas locales contaron
con un afio a partir de la entrada en vigor de dicha re-
forma para adecuar las leyes en la materia.

1 Ley abrogada conforme al articulo segundo transitorio de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de mayo de 2016, con ex-
cepcion de la normativa federal en materia de datos personales en
posesion de sujetos obligados y archivo, en tanto no se expidieran
las leyes generales correspondientes, lo cual ocurrié en 2017 y 2019,
como se verd mas adelante.
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2012

2014

2015

2016
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El 23 de enerode 2012 se publicaen el DOF la Ley Federal
de Archivos, que entré en vigor al dia siguiente de su pu-
blicacién. Con esta ley se buscaba garantizar un pleno
ejercicio del derecho a la informacioén al prever la orga-
nizacion, clasificacion y organizaciéon de documentos de
forma uniforme en los Poderes de la Unién, los organis-
mos constitucionales autbnomos y los organismos con
autonomia legal.

Se lleva a cabo la reforma constitucional en materia
de transparencia publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 7 de febrero de 2014. La reforma otor-
g6 autonomia y caracter nacional al organismo garan-
te (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales) amplian-
do su ambito de competencia e incluyendo como sujetos
a su autoridad al INE y a los partidos politicos.

El 4 de mayo de 2015 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la LGTAIP, que entré en vigor al dia siguien-
te de su publicacién. Se crea el Sistema Nacional de
Transparencia (SNT) y se establece la participacion de or-
ganismos publicos coordinados para integrar una politica
transversal de transparencia.

El 9 de mayo de 2016 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la LFTAIP. El 27 de abril de 2016 el Consejo
General aprobé el Reglamento del Instituto Nacional
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Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica.

2018

El 15 de junio de 2018 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se expide la Ley General
de Archivos (LGA), en vigor a partir del 15 de junio de
2019. La ley es de observancia general en todo el terri-
torio nacional y tiene por objeto establecer los principios
y bases generales para la organizacion, conservacion, ad-
ministracion y preservacion homogénea de los archivos
en posesion de los sujetos obligados.

Conceptos clave
Acceso a la informacion

Derecho humano que debe ser garantizado por el Estado
pues “constituye una herramienta esencial para combatir
la corrupcion, hacer realidad el principio de transparencia
en la gestion publicay mejorar la calidad de nuestras de-
mocracias” (Alvarez, 1., 2007).

Es “un conjunto de normas juridicas que permiten anali-
zar los registros y datos publicos en posesion de los 6r-
ganos del Estado” (Villanueva, E., 2005, p. 62), por lo que
permite a las personas solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibirinformacién en posesion de los sujetos obligados,
en este caso, del Instituto Nacional Electoral.

Un aspecto caracteristico de la administracién publica en
la actualidad es el impulso de la cultura de la transparencia
yelaccesoalainformacion en lagestion publica (Guerrero,
2003), ambas, precondiciones de la rendicion de cuentas.
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Derecho a la informacion

Es otro elemento de la rendicién de cuentas y la trans-
parencia que se refiere al conjunto de normas juridicas
sistematizadas que regulan el acceso de las personas a la
informacién de interés publico, aquella que se encuentra
en posesion de los érganos del Estado, que resulta rele-
vante al interés de la sociedad, que es generada, proce-
sada, sintetizada en un lenguaje sencillo y claro por las
areas responsables, con la finalidad de ponerla a disposi-
cion de cualquier persona a través de su respectivo portal
de internet, sin detrimento de lo sefialado en la LGTAIP.

Asi pues, tanto el acceso a la informacién, como la trans-
parencia y la rendicion de cuentas (cumpliendo ade-
cuadamente con los principios de calidad, oportunidad,
confiabilidad y accesibilidad) son indispensables para el
funcionamiento de los sistemas democraticos, con una
participacion més activa y responsable de las personas.

Este derecho tiene una excepcién de acuerdo con el ar-
ticulo 6°, apartado A, fraccion II, de la CPEUM, el cual re-
fiere que los sujetos obligados deberan proteger la
informacién que determine la normativa aplicable en ma-
teria de proteccién de datos personales.

Gestion documental

Proceso que permite dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia publica a través de gestionar la genera-
cion de informacién y documentos, asi como facilitar su
difusion y reutilizacion (Cerrillo y Casadesus de Mingo,
2018, p. 7).
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La Ley General de Archivos (DOF, 2018) refiere que la ges-
tion documental es:

[el] tratamiento integral de la documentacién a lo largo
de su ciclo vital, a través de la ejecucion de procesos de
produccién, organizacién, acceso, consulta, valoracién
documental y conservacion.

En este sentido,

para dar respuesta a las obligaciones de transparencia
que establecen las normas, los sistemas de gestion do-
cumental deben entenderse més alla de la gestién in-
terna para poder garantizar que la informacién publica
pueda ser puesta a disposicion de la ciudadania garanti-
zando su autenticidad, integridad, trazabilidad y reutiliza-
cion (Cerrillo y CasadesUs de Mingo, 2018, p. 7).

Obligaciones de transparencia

Se refieren a la informacién de interés general que los
sujetos obligados deben de poner a disposicion de los ciu-
dadanos a través de los sitios de internet de cada uno de
los sujetos y la Plataforma Nacional de Transparencia.

Rendicion de cuentas

Implica que después de poner a la vista la informacion
sobre las acciones realizadas por los sujetos obligados,
estos deben explicarlas a la ciudadania, justificarlas
y asumir sus consecuencias (Marvan y Navarro, 2016),
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considerando la importancia del apego a la ley, los regla-
mentos, laeficaciade los objetivosy metas, el ejercicio de
los presupuestos, el cumplimiento de los indicadores
de evaluacion, la eficiencia del personal burocratico con
la tarea de gobierno, asi como el cumplimiento irrestric-
to del principio de responsabilidad politica e institucio-
nal (Uvalle, 2016b, p. 42).

Transparencia

Politica publica orientada a maximizar el uso social de la
informacion con el afan de garantizar que todos los su-
jetos obligados cuenten con las condiciones para otor-
gar a las personas informacion clara, precisa, accesible
y abundante de la manera en que administran los recur-
sos publicos que reciben mediante el erario, para brindar
mecanismos para ejercer su derecho.

[Es] una politica publica que convierte al Estado en una
especie de caja de cristal, el ciudadano puede exacta-
mente ver cémo trabajan sus representantes, puede ver
qué se hace con el dinero de sus impuestos y puede
estar supervisando, monitoreando cudl es el desempefio
de susgobernantes, estoasuvezdalugaralarendicidonde
cuentas (Carbonell, 2013).

Favorece la democracia al ser

una caracteristica que abre la informacién de las orga-
nizaciones politicas y burocréaticas al escrutinio publi-
co, mediante sistemas de clasificacion y difusion que
reducen los costos de acceso a la informacién del go-
bierno [..], implica la practica de colocar la informacién
en la "vitrina publica” para que aquellos interesados
puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como
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mecanismo para sancionar en caso de que haya anoma-
lias en su interior (Ugalde, 2002, p. 36).

En este sentido, tiene una doble funcién: por un lado, per-
mite a los ciudadanos involucrarse en el ejercicio de la
funcién publicay, por otro, obliga a las instituciones publi-
cas a informar a la ciudadania el uso de los recursos del
Estado, asi como las acciones realizadas para el disefio,
ejecucion y evaluacion de sus politicas publicas (Uvalle,
2016a).

Dado que permite

la rendicion de cuentas funciona tanto de manera capa-
citadora del poder ciudadano como inhibidora de con-
ductas y acciones que atentan contra el interés publico
(Aguilar, 2015, p. 10).



CAPITULO Il

La transparencia
en el Instituto
Nacional Electoral




Voluntad y capacitacion son elementos fundamentales
para dar cumplimiento a las normas en beneficio
de la sociedad, como también lo son conocimiento,
intencion, compromiso y disposicion.
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La participacion del Instituto Nacional
Electoral en el tema de transparencia

La reforma constitucional de 2014 generd la transforma-
cion del Instituto Federal Electoral (IFE) en una autori-
dad de caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral.
A partir de este cambio se homologaron los estandares
con los que se organizan los procesos electorales federa-
les y locales, para fortalecer la democracia electoral y
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania.

En 2014, las reformas constitucionales en materia elec-
toral dieron origen a la creacion del INE como el organis-
mo publico auténomo encargado de organizar y regular
los procesos electorales y fomentar la participacion ciu-
dadana; asi como la que se realiz6 en materia de trans-
parenciay acceso a la informacion tutelada por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales (INAl) como la autoridad
encargada de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica.

Ambas instituciones buscan consolidar la democracia y
propiciar la homogeneizacion en el pleno ejercicio de los
derechos politicos y el derecho a la informacién en cual-
quier espacio territorial del pais.

El INE es un sujeto obligado a transparentar y permitir
el acceso a la informacién que obre en su poder, al igual
que otras dependencias y diversos 6rganos del Estado
mexicano, quedando sujetos a una misma autoridad:
el INAI.
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Marco normativo general en materia de transparencia,
acceso a la informacion y gestion documental

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos refiere que el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

La LGTAIP determina los principios, las bases y los pro-
cedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién que posea cualquier persona, autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que reciba y ejerza recur-
sos publicos.

La Ley General de Archivos establece principios y bases
generales para la organizacion, administracion, conserva-
cion y preservacion homogénea de los documentos y ar-
chivos publicos o de interés publico a nivel nacional, con
lo cual se garantiza el derecho de acceso a la informacién.

Normativa interna en materia de transparencia,
acceso a la informacion, gestion documental
y administracion de archivos

El INE ha tenido que crear y armonizar normas internas
para cumplir sus obligaciones en materia de transparencia,
acceso a la informacién, gestiéon documental y adminis-
tracion de archivos, las cuales se indican a continuacion.

Transparencia y acceso a la informacion
« EI27 de abrilde 2016 el Consejo General del INE

aprobd el Acuerdo INE/CG281/2016 para expe-
dir un nuevo Reglamento del Instituto Nacional
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Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (RINETAIP), mismo que
fue reformado el 26 de agosto de 2020.

El 26 de agosto de 2020, el Consejo General del
INE, mediante el Acuerdo INE/CG217/2020, mo-
dificé el RINETAIP.

Gestion documental y administracion de archivos

Las personas servidoras publicas deben cumplir con
la normatividad interna que, en armonia con la Ley
General de Archivos, regula la gestion documental y ad-
ministracion de archivos en el Instituto. A continuacién,
se enlista la normatividad interna en la materia:

El 5 de noviembre de 2020 el Grupo Interdis-
ciplinario en materia de Archivos del Instituto
Nacional Electoral (GIMA) aprob6 sus Reglas de
operacién para el funcionamiento, actuacién
de los integrantesy desarrollo, mediante Acuerdo
INE/GIMA/2/2020.

El 20 de noviembre de 2020 la Junta General
Ejecutiva aprob¢ los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Archivos, me-
diante Acuerdo INE/JGE/169/2020.

El 1° de noviembre de 2020 el Comité Técnico
Interno para la Administracion de Documentos
(COTECIAD) aprobé sus Lineamientos para el
funcionamiento, actuacion de los integrantes y
desarrollo de sus sesiones, mediante Acuerdo
INE/COTECIAD/1/2020.

El 1° de noviembre de 2020 el COTECIAD apro-
bé los Lineamientos para el funcionamiento, ac-
tuacion de los integrantes y desarrollo de las
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sesiones de los Subcomités Técnicos Internos
para la Administracién de Documentos de las
Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacio-
nal Electoral, mediante Acuerdo INE/COTECIAD/
2/2020.

« El 15 de junio de 2020 se presentaron ante el
COTECIAD las Politicas de conservacion y difu-
sién del Archivo Histérico del Instituto Nacional
Electoral.

Estas modificaciones dieron continuidad al ejercicio de
las atribuciones y cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién del
INE, asi como a la armonizacién con las regulaciones pre-
vistas en las LGTAIP, LFTAIP, Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obliga-
dosy la Ley General de Archivos, lo cual facilitara garan-
tizar el ejercicio de los derechos de las y los mexicanos.

Las obligaciones del Instituto Nacional Electoral
De acuerdo con la LGTAIP, el INE esta obligado a:

a. Transparentar las acciones propias de la funcién
gubernamental.

b. Otorgar el acceso a la informacién que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y compe-
tencias de cada area responsable en su interior.

c. Contar con una unidad de transparencia, que sea
el area encargada de gestionar al interior del INE lo
necesario para salvaguardar el derecho de acceso
a la informacién y proporcionar la informacion pu-
blica que posea.
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d. En materia de obligaciones de transparencia, las
personas servidoras publicas deben cumplir con
la normatividad interna, en armonia con la LGTAIP, la
LFTAIP y demé&s normativa aprobada por el INAI,
que regula el cumplimiento de las obligaciones en
el Instituto. A continuacion, se enlista la normativi-
dad interna en la materia:

Lineamientos que establecen el procedimiento
interno para la revisién y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia sefialadas en la
Ley General de Transparenciay Acceso ala Infor-
macioén Publica, y la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacion Publica.

Acuerdo del Comité de Gestion y Publicaciéon
Electrénica por el que se modifica la compe-
tencia de las areas responsables del Instituto
Nacional Electoral para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia sefialadas en la
Ley General de Transparenciay Acceso a la Infor-
macion Publica y la Ley Federal de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Pablica, aprobadas
mediante el Acuerdo INE/CGyPE/001/2020.

La organizacion del INE para atender sus
responsabilidades en materia de transparencia

El INE cuenta con érganos colegiados y areas responsa-
bles encargadas de:

1. Supervisar y dar cumplimiento a las obligaciones

de transparencia, determinadas en la LGTAIP y en la
LFTAIP.
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2. Atender las solicitudes de acceso a la informacion.

3. Resguardar y organizar los documentos producidos
o recibidos por las areas responsables del INE.

A continuacion se indican las areas y los 6rganos cole-
giados del INE constituidos para la atencion de sus res-
ponsabilidades en materia de transparencia y acceso a
la informacion.

Areas responsables

Unidad Técnica de Transparenciay
Proteccion de Datos Personales

+ Dirigir el desarrollo de las acciones en materia de trans-
parencia, acceso a la informacion y gestion documental
mediante la coordinacién e implementacion de estrategias
y politicas que garanticen a la ciudadania el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

+ La Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales funge como la Unidad de Transparencia a la que
se refiere el articulo 45 de la LGTAIP.

Direccion de Politicas de Transparencia (DPT)

« Actualizar y publicar la informacién para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia y aquella informacion
que se divulga en el portal de internet del Instituto, asi como
coordinar las actividades del Archivo Institucional.

Direccion de Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales (DAlyPDP)

+ Recibiry tramitar las solicitudes de acceso a la informacién.
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Organos colegiados

Comité de Transparencia (CT)

Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion
de la informacion, declaracion de inexistencia o de incom-
petencia realicen los titulares de las areas responsables del
Instituto.

Conocer las versiones publicas realizadas por las areas
responsables para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

Comité de Gestion y Publicacion Electronica (CGyPE)

Supervisar que las areas responsables cumplan con generar
informacion de interés pablico y el cumplimiento de las obli-
gaciones de transparencia.

Aprobar el acuerdo de las competencias, las obligaciones de
transparencia y la linea editorial de los portales de internet
e intranet.

GIMA

Analizar los procesos y procedimientos institucionales
que dan origen a la documentacion que integra los ex-
pedientes de cada serie documental, para colaborar con las
areas responsables en el establecimiento de los valores do-
cumentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion
documental, durante el proceso de elaboracion de las fichas
técnicas de valoracion de la serie documental y que, en con-
junto, conforman el catalogo de disposicion documental.
Aprobar las propuestas de normatividad interna en ma-
teria de archivos, asi como el Programa Anual de Desarrollo
Archivistico.

Aprobar el cuadro general de clasificacion archivistica y ca-
talogo de disposicién documental.
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COTECIAD

+ Aprobarlos dictdmenes y las actas de baja documental y de
transferencias secundarias de 6rganos centrales, y conocer
las actas de los 6rganos delegacionales aprobadas por los
Subcomités Técnicos Internos para la Administracién de
Documentos (SUBCOTECIAD), las cuales deberan hacerse
del conocimiento del Grupo Interdisciplinario.

+ Conocer la normatividad y politicas que apruebe el Grupo
Interdisciplinario y dar cumplimiento al Programa Anual de
Desarrollo Archivistico.

« Conocer el cuadro general de clasificacién archivistica, el
catalogo de disposicion documental y los informes trimes-
trales que presenten los SUBCOTECIAD.

+ Aprobarlas guias de archivo documental de 6rganos centra-
les, y conocer las de 6rganos delegacionales.

SUBCOTECIAD

+ Aprobar los dictamenes y las actas de baja documental y
transferencias secundarias de las juntas locales y distritales
ejecutivas.

« Aprobar los inventarios generales por expediente, la Guia de
Archivo Documental y las transferencias primarias y secun-
darias a nivel local.

+ Presentaruninforme trimestral de actividades al COTECIAD.

« Supervisar la organizacidn y conservacion de los archivos en
las juntas locales y distritales ejecutivas.
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Directrices para cumplir con las responsabilidades
como servidoras y servidores piablicos del INE

La transparencia esta estrechamente ligada con la ética
gubernamental, es portadora de valores como visibilidad,
honradez, responsabilidad y accesibilidad que deben for-
talecerse para ampliar la confianza en las instituciones
administrativas (Aguilera, 2011, p. 269).

Para cumplir con las normas en materia de transparencia,
en beneficio de la sociedad, son indispensables:

« Voluntad para lograr su eficacia y legitimidad.

« Capacitacién y conocimiento para fundamen-
tar las acciones realizadas en el conocimiento
de causa.

« Intencidn de cada unade las acciones realizadas
como parte de las funciones asignadas.

« Compromiso con la ciudadania.

« Disposicion para hacer que las cosas sucedan.

Cualquier reforma constitucional o legal serd poco pro-
ductiva si quienes estan encargados de su ejecucién no
estan preparados y convencidos de su utilidad y su valor.

Para cumplir con esta funcion las y los servidores publi-
cos requieren de normas que prevean las responsabilida-
des, los procedimientos a seguir, los plazos y las acciones
a tomar en casos de incumplimiento, y las sanciones.
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Alcances de la transparencia del INE

La transparenciay el acceso a la informacién de las insti-
tuciones en general y del INE en particular permiten:

Garantizar el ejercicio

de derechos humanos
Contribuirala Incrementarla
democraciade confianza ciudadana
nuestro pais ennuestrainstitucion
Fomentarla

Dar cuenta del trabajo
que realizamos como
servidores piiblicos

participacion de la
+ sociedad en latoma
de decisiones




CAPITULO 1l

Derecho de acceso
a la informacion




La reforma constitucional de 2014 en materia
de transparencia y la emision de la legislacion
secundaria derivan en una serie de ajustes
normativos y procedimentales para garantizar a
toda persona el acceso a la informacion, de ahi
que surjan los siguientes cuestionamientos.
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:Qué somos?

Somos sujetos obligados. Antes de la reforma, tanto el
INE como los partidos politicos éramos considerados
dentro del bloque de “otros sujetos obligados”. Ahora
estamos obligados al igual que otras dependencias y
diversos 6rganos del Estado mexicano y quedamos su-
jetos a una misma autoridad: el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI).

¢A qué estamos obligados?

La Ley General de Transparencia nos obliga a tres accio-
nes en particular:

a. Transparentar las acciones propias de la funcion
del INE.

b. Otorgar el acceso a la informacién que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y compe-
tencias de las areas responsables del INE.

c. Protegerlos datos personales que poseamos.

¢Qué necesitamos para cumplir?

La capacitacién es un elemento fundamental para dar
cumplimiento a las normas en materia de acceso a la
informacion. Cualquier reforma constitucional o legal
cumplird su objetivo, si quienes estamos encargados
de su ejecucion establecemos procedimientos para su
cumplimiento.
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Asimismo, para cumplir con nuestra funcién requerimos,
al amparo del principio de oportunidad, cumplir con los
procedimientos a seguir, los plazos y las acciones de la
normativa y la reglamentacién en materia de acceso
alainformaciony con ello evitar incurrir en sanciones.

¢A qué contribuye el cumplimiento?

a. A establecer procedimientos que permitan a las
personas ejercer el derecho humano de acceso a
la informacion.

b. Aque las personas que tengan acceso a la informa-
cion puedan, con ello, ejercer otros derechos.

c. A fomentar la participacion de la sociedad en la
toma de decisiones.

d. Arendir cuentas del trabajo que realizamos.

También es indispensable tener nociéon del significado
de los derechos que, como personas servidoras publicas,
debemos cumplir.

:Qué es el derecho de acceso a la informacion?

Elacceso alainformacién es un derecho humano recono-
cido en el articulo 6° constitucional que todos podemos
ejercer. Cualquier persona puede solicitar informacion
a alglin ente publico, instancia gubernamental u organi-
zacion politica sin que esta sea negada, excepto en los
casos que la ley prevé. La informacion debe ser accesible
y publica.
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El derecho humano de acceso a la informacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién.! Esto significa que, ademas de poder pregun-
tar, tenemos derecho a consultar informacién publica, a
recibirla y a difundirla por cualquier medio, sin necesidad
de justificar para qué la queremos ni quiénes somos.

En el derecho de acceso a la informacion prevalece el
principio de méaxima publicidad: toda la informacién
generada, obtenida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier per-
sona en los términos y condiciones que establezca la Ley
General de Transparencia.

¢Qué es una solicitud de acceso a la informacion?

Es la forma en que inicia el proceso de acceso a la infor-
macioén. Al ser considerado el acceso a la informacion
como un derecho humano, cualquier individuo, sin im-
portar su nombre, edad, sexo, condicién social, nacionali-
dad o lugar desde donde hace la peticion, tiene derecho
a presentar una solicitud de acceso a la informacién.

Gracias a las tecnologias de la informacién es posible
que cualquier persona lo haga a través de medios elec-
tronicos. La Ley General de Transparencia también prevé
otros medios, como escritos presenciales ante la Unidad
de Transparencia, via telefonica (TELINAI) o correo
electronico.

1 Articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Plblica.
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La Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) es el me-
dio tecnologico idoneo para ingresar las solicitudes de
acceso a la informacién ante cualquier sujeto obligado.
Dicha herramienta es administrada por el INAI.

Por otra parte, el INE cuenta con una herramienta infor-
matica a través de la cual gestiona internamente las soli-
citudes que le son presentadas.



CAPITULO IV

Procedimiento
para el acceso
a la informacion
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¢{Como se ingresa al sistema interno de gestion
de solicitudes de acceso a la informacion?

Para consultar las solicitudes de informacién que la
Unidad de Transparencia ha asignado a las areas del INE,
es necesario ingresar a https://infomexine-gestion.ine.
mx/infomex-ine/app/home?execution=elsl

Solo pueden acceder las personas servidoras publicas
del INE y las designadas como enlaces de transparen-
cia. El alta de las personas usuarias la realiza la Unidad de
Transparencia por conducto de la Direccion de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En los 6rganos ejecutivos y técnicos centrales y de con-
trol la designacion de enlaces de transparencia esta a
cargo de la o el titular del area; en 6rganos ejecutivos
delegacionales, las funciones de enlace de transparen-
cia son desempefiadas por las y los vocales secretarios
locales.

¢Como se visualizan las solicitudes de
acceso a la informacion en los sistemas?

El formato que arrojala PNT muestra el nombre de la per-
sona solicitante, correo electrénico, domicilio, la hora 'y
el dia en que la solicitud fue registrada para notificar la
respuesta y saber los plazos de la solicitud.

Las solicitudes en la PNT son identificadas con un nimero
consecutivo, conformado como sigue:

Para el INE: 33 00314 22 000001
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Para el Fideicomiso INE-Contrato de Fideicomiso nimero
108601 con el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, S.N.C. (Banjercito), para la administracion del
fondo por concepto de las aportaciones para el cum-
plimiento del programa del pasivo laboral: 33 10410 22
000001.

Para el Fideicomiso INE-Contrato de Fideicomiso nimero
108600 con el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, S.N.C. (Banjercito), para el Cumplimiento
del Programa de infraestructura inmobiliaria y para la
Atencién Ciudadanay Mejoramiento de Modulos del INE:
331224422 000001.

Corresponde a la entidad o nivel de gobier-
33
no federal
00314 Corresponde al nimero de sujeto obligado
del INE
Corresponde al nimero de sujeto obligado
10410 L o
del Fideicomiso Banjercito
12244 Corresponde al nimero de sujeto obligado
del Fideicomiso del Fondo Inmobiliario
Afio del ejercicio fiscal en que se presenta
22 -
la solicitud
000001 Numero consecutivo de la solicitud

Las solicitudes que se registran en el sistema interno de
gestion de solicitudes del INE son identificadas con un
folio, dependiendo del tipo de solicitud: UT/22/00001.
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uT Unidad de Transparencia
Afio del ejercicio fiscal en que se pre-
22 .
senta la solicitud
00001 NUmero consecutivo de la solicitud
UT/22/00001 Solicitud de acceso a la informacion

¢Como se turnan las solicitudes de acceso
a la informacion y como se desahogan?

Antes del turno o la asignacion de la solicitud, la Unidad
de Transparencia la analiza para determinar las areas
competentes. Posteriormente, los enlaces de trans-

parencia llevan a cabo los siguientes pasos:

a. Revisan si el area tiene atribucion para atender la

solicitud.

b. Identifican si existe la informacion.

c. Los Enlaces de Transparencia podran tomar como
guia las Fichas técnicasy los formatos tipo por sen-
tido de respuesta que determinan los elementos
formales indispensables para cumplir con la nor-
mativa en materia de acceso a la informacion y es-

tan elaborados con lenguaje claro e incluyente.
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Sin desglose Desglosada

Copias de facturas de ~ Copias de facturas de gastos en:
gastos en alimenta- =« Alimentacion

cion, telefonia celular | « Telefonia celular

y convencional, gaso- = « Telefonia convencional

linas, casetas, peajesy =« Gasolina
decualquierotrapres- « Casetas
tacion,enelmesdeju- « Peajes

liode2014ydel1°al29 =« Cualquierotra prestacion

de agosto de 2014, del  Periodo solicitado:
funcionario/a X. De julio de 2014.

Del 1 al 29 agosto de 2014.
Personas de las que requieren la
informacion:

La persona servidora publica X:

d. lIdentifican el area interna que pueda poseer la in-
formacion (puede ser mas de una).

e. Requieren informacioén al area interna competente
y espera su respuesta.

f.  Revisan si el area (o areas) abarco todos los con-
ceptos de informacién; en caso contrario, es nece-
sario solicitar la informacion faltante.

g. Verifican el tipo de informacidn con que se respon-
derd, que podria ser:

« Informacién publica

« Declaratoria de inexistencia

« Manifestacion de incompetencia
« Clasificacion de confidencialidad
» Clasificacién de reserva
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h. Atienden la modalidad elegida por la persona soli-
citante o, en su caso, funda y motiva la no entrega
en dicha modalidad y da a conocer alternativas de
modalidades (en electrénico, copia simple, certifi-
cada, consulta directa, etcétera).

i. Elaborany envia la respuesta a la Unidad de Trans-
parencia.

Las notificaciones a las personas solicitantes las realiza la
Unidad de Transparencia o el personal de las juntas loca-
les ejecutivas o distritales ejecutivas (ver Anexo 1).

Tipos de respuesta a solicitudes
de acceso a la informacién

Tal como se menciond, los tipos de respuesta que pue-
den brindar las areas conforme al analisis y resultado de
la bisqueda de la informacién son:

a. Informacion publica

Los documentos, datos o informacién se entregan a la
persona solicitante en versién integra, sin clasificacion
alguna.

b. Declaratoria de inexistencia

Es un concepto que se atribuye a la ausencia de la
informacién. Es necesario explicar los motivos y fun-
damentos de por qué no existe el dato, documento
o informacioén, asi como las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la busqueda realizada.

c. Manifestacion de incompetencia
El area no tiene atribuciones para atender la solicitud;
es necesario fundar y motivar la incompetencia, asf
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como orientar al sujeto obligado diverso al INE que po-
dria tener la informacién.

d. Clasificada
Los documentos, datos o informacion encuadran en
alglin supuesto de clasificacion, como:

» Confidencialidad. Generalmente asociada a
la proteccién de datos personales, o bien a los
secretos bancario, fiduciario, comercial o fiscal.
La proteccion es permanente y es importante
que se identifique la persona titular de los datos
(candidato, proveedor, representante legal, per-
sona servidora publica, etcétera).

» Reserva. Vinculada a causales previstas en la
ley, sujeta a temporalidad o hechos ciertos de
posterior consumacion. La ley general enlista
los supuestos de reserva. La clasificacion es
temporal y debe especificarse el periodo de cla-
sificacion. Se requiere presentar una prueba de
dafo en el momento en que se responde la so-
licitud. El propdsito de la prueba es explicar el
perjuicio que se causaria de otorgar acceso a la
informacién con respecto a alguna de las causa-
les de reserva previstas en la ley.

Todas las respuestas con clasificacion deben ir acompa-
fiadas de los fundamentos y motivos que sustenten la
confidencialidad o la reserva.

Se sugiere priorizar (sin menoscabo de la clasificacion)
el otorgar acceso a versiones publicas, es decir, a docu-
mentos en los que se declare la informacién reservada
o confidencial y se entregue la informacién publica.
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IMPORTANTE. En cualquiera de los casos debe existir pro-
nunciamiento por la modalidad elegida por la persona soli-
citante. Si por alguna razon no es factible atender la moda-
lidad, es necesario fundar y motivar y poner a disposicion la
informacion en modalidades alternas.

El Comité de Transparencia verifica la manifestacién de
incompetencia, las clasificaciones de confidencialidad y
reservay la declaratoria de inexistencia, y emite una reso-
luciéon en la que confirma, modifica o revoca la propuesta
de las areas responsables.

Tratdndose de declaratoria de inexistencia de la informa-
cion, el Comité de Transparencia puede instruir que se
genere la informacioén para dar respuesta a una solicitud,
en virtud de que esta debiera obrar en los archivos de la
unidad administrativa competente, dado que documenta
sus facultades, competenciay funciones.

NOTA. El Comité de Transparencia también decide
si es procedente o no laampliacion de plazo que

soliciten las areas responsables para atender
una solicitud de acceso a la informacion.

Plazos para la atencion a solicitudes
de acceso a la informacion

Area responsable / Solicitud de informacién

Respuesta Plazo Fundamento

Articulo 136, de la
!\Iotorla . 1 dia habil* Ley Gengral de
incompetencia Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Continua...



CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO PARA EL ACCESO A LA INFORMACION

53

Arearesponsable / Solicitud de informacion

Respuesta

Plazo

Fundamento

Sugerencia de turno

2 dias habiles

Articulo 72 BIS de los
Lineamientos que deberan
observar las areas
responsables y la Unidad
de Transparenciaen la
gestion de solicitudes de
acceso a la informacion.

Informacion en
el portal del INE
(publicada)

2 dias habiles*

Articulo 28,
numeral 9, del RINETAIP.

Requerimiento
adicional

3 dias habiles*

Articulo 28, numeral
6, del RINETAIP.

Para que el
solicitante conteste
un requerimiento

10 dias habiles

Articulo 128 de la
Ley General de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Dar respuesta

determinando:

« Confidencialidad

« Reserva

« Inexistencia

+ Incompetencia
que no sea notoria

5dias habiles

Articulo 29, fracciones IV,
Vy VII, del RINETAIP,

Informacién publica

8 dias habiles

Articulo 29, fraccidn
1, del RINETAIP.

Solicitud de
ampliacién de
plazo por el area
responsable

8 dias habiles

Articulo 30, del RINETAIP.

* Contado a partir del ingreso de la solicitud de acceso a la informacion.
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Dichos plazos encuentran sustento en normativa en la
materiay en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. INE/CG217/2020, el cual esta alineado a las leyes
general y federal de transparencia y acceso a la informa-
cion publica.

Flujograma de atencion a solicitudes
de acceso a la informacion

Para facilitar la comprensién del procedimiento, se adjun-
tan ejemplos de flujogramas con el detalle de la gestion
interna que ejecuta el INE (ver Anexo 2).

Estatus de las solicitudes de acceso a la informacion que
se visualizan en el sistema de gestion interna del INE

El sistema INFOMEX-INE muestra diversos estados de
seguimiento y atencion a las solicitudes, visibles para los
enlaces de transparencia que poseen cuentas de acceso
a este.

Los estatus son:

» Recepcion. La solicitud ingresa al sistema
INFOMEX-INE.

« Con requerimiento / Prevencion. Se le requiri6
informacién al solicitante.

« Requerimiento desahogado. El solicitante res-
pondio el requerimiento.

« Solicitud no presentada (desechada). Es aquella
en la que la persona solicitante no responde a
un requerimiento en un periodo de 10 dias héabi-
les a partir de su notificacion.
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« Tramite. La solicitud fue turnada al &rea res-
ponsable.

« Tramite respuesta. La solicitud ha sido contes-
tada por el area responsable.

« Tramite comité. La solicitud fue respondida con
inexistencia, incompetencia o clasificacion.

« Concluida. La solicitud ha sido notificada a la
persona solicitante.

» Asignacion previo pago. Es la gestion que se
realiza con las areas para que generen la infor-
macién que la persona solicitante pago.



CAPITULO V

Medio de
impugnacion
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Recurso de revision respecto de solicitudes
de acceso a la informacion

iPor qué se presenta un recurso de revision?

Sila persona solicitante esta inconforme con la respues-
ta, atencién, modalidad o cualquiera de las hipotesis
previstas en la Ley General de Transparencia, puede pre-
sentar un recurso de revision.

Toda persona podra interponer, por si misma o a través
de su representante, de manera directa o por medios
electrénicos, el recurso de revision ante el INAI o la
Unidad de Transparencia dentro de los quince dias habi-
les siguientes a la fecha de la notificacién de la respues-
ta o del vencimiento de plazo para su notificacion.

Fundamento: Articulo 38, fraccién 1, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

:Donde y qué autoridad es competente para resolver?

La presentacion puede hacerse directamente ante el
INAI, o bien ante la Unidad de Transparencia, quien tiene
la obligacién de remitirlo al organismo garante en materia
de acceso a la informacién y proteccion de datos perso-
nales para el tramite correspondiente.

IMPORTANTE. El recurso de revision sera desahogado y re-
suelto por el organismo garante en materia de transparencia
y proteccion de datos personales. En el acuerdo de admision
requieren al sujeto obligado senalado como responsable
para que manifieste lo que a su derecho convenga, presente
pruebas y rinda alegatos, asi como para que acompaiie las
documentales correspondientes.
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La Unidad de Transparencia es la encargada de la gestiéon
interna del recurso de revision, por lo que puede requerir
informes a las areas para ese propésito.

Los sujetos obligados debemos observar lo dispuesto en
las leyes general y federal de transparencia (articulos 144,
145y 146-165, respectivamente).

Para mejor comprension, se adjunta el flujograma del
recurso de revision (ver Anexo 3).



CAPITULO VI

Obligaciones de
transparencia




Las obligaciones de transparencia comprenden la
informacion que debe publicarse en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) y en el portal de internet
del INE para ponerla a disposicion del pablico, en
cumplimiento de lo sefalado por la LGTAIPy la LFTAIP.
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¢Qué son las obligaciones de transparencia (OT)?

Son aquellas que se establecen en el articulo 6° constitu-
cional, el cual indica que

los sujetos obligados, deberan preservar sus documen-
tos en archivos administrativos actualizados y publi-
caran, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el gjercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos (CPEUM, 2017, p. 18).

Bajo este contexto se

impone a los sujetos obligados,* a fin de transparentar su
actuacion, el deber de publicar un listado de informacién
publica basica, fundamental o de relevancia institucio-
nal por los medios electrénicos (INAI, 2015, p. 43).

En este sentido, las OT comprenden la informacién que
los sujetos obligados deben poner a disposicion del pu-
blico sin que medie una solicitud previa.

1 Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su in-
formacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politi-
cos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fi-
sica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federa-
tivas y municipal (articulo 23 de la LGTAIP).
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¢Cuales son las obligaciones de transparencia del INE?

De acuerdo conla LGTAIPyla LFTAIP, el INE esta obligado
a publicar en su portal de internet y en la PNT la informa-
cién prevista en los articulos 70, 74, fraccion |, y 77 de la
LGTAIP; y 68, 74,75y 76 de la LFTAIP.

En términos del Ultimo péarrafo del articulo 70 de la LG-
TAIP, las OT que le corresponden al INE se encuentran
en la Tabla de aplicabilidad emitida por el Pleno del INAI,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
noviembre de 2016 y modificada el 8 de marzo de 2017,
misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 8 de junio del mismo afio.

Para mejor referencia, a continuacion se indican las OT
del INE:

» Fracciones del articulo 70 de la LGTAIP que debe
publicary actualizar el INE

Establece 49 obligaciones comunes para todos los suje-
tos obligados, relacionadas con cuestiones administrati-
vas bésicas. El INE atiende solo 43, pues queda exento de
las fracciones XV, XXII, XXXVIII, XL y XLVII, toda vez que
conforme a sus atribuciones no genera la informacion
ahf referida.

Las 49 fracciones referidas pueden agruparse en los
siguientes rubros:

» Informacién de normatividad institucional
o Informacién econdmica

« Presupuestaria y estadistica

o Tramites
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« Auditorias

« Contrataciones

« Cumplimiento de las OT, de acuerdo con la Tabla
de aplicabilidad

 Fracciones del articulo 74, fraccion | de la LGTAIP que
debe publicary actualizar el INE

Establece 14 obligaciones especificas para los organis-
mos electorales.

« Listados de partidos politicos y de agrupaciones
politicas, asi como sus informes

« Cartografiay geografia electoral

« Registro de candidatos de eleccién popular

« Catalogo de estaciones de radio y canales de
televisién; pautas de transmision

« Montos de financiamiento publico

« Metodologia e informe del Programa de Resulta-
dos Electorales Preliminares

« Informacién sobre el voto de los mexicanos en
el extranjero

« Computos totales de las elecciones y procesos
de participacion ciudadana

« Resultados y declaraciones de validez de las
elecciones

« Monitoreo de medios

» Fracciones del articulo 77 de la LGTAIP que debe
publicar y actualizar el INE

Establece ocho obligaciones relacionadas con los fidei-
comisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contra-
to analogo.
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El INE administra dos fideicomisos: Contrato de Fideico-
miso nimero 108601 con el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada S.C.N. (Banjercito) para la admi-
nistracién del Fondo por concepto de las aportaciones
para el cumplimiento del programa del pasivo laboral del
Instituto Nacional Electoral, y Contrato de Fideicomiso
numero 108600 con el Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada S.C.N. para la administracién del Fondo
para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura In-
mobiliaria y para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento
de Moédulos del Instituto Nacional Electoral. Estos con-
templan los siguientes rubros:

« El nombre del servidor publico y de la persona
fisica o moral que represente al fideicomitente,
al fiduciario y al fideicomisario.

« Elresponsable del fideicomiso.

« El monto total, el uso y destino del patrimonio
fideicomitido.

» Elsaldo total al cierre del ejercicio fiscal.

« Las modificaciones que, en su caso, sufran los
contratos o decretos.

« El padrén de beneficiarios.

« Causas por las que, en su caso, se inicie el pro-
ceso de constitucién o extincién del fideicomiso
o fondo publico.

« Los contratos de obras, adquisiciones y ser-
vicios que involucren recursos publicos del
fideicomiso.

» Fracciones del articulo 68 de la LFTAIP que debe
publicar y actualizar el INE

Establece una obligacion respecto a las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados.
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« Fracciones del articulo 74 de la LFTAIP que debe
publicary actualizar el INE

Establece una obligacién especifica que cumpliran las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recur-
sos publicos o realicen actos de autoridad en los térmi-
nos de las disposiciones.

» Fracciones del articulo 75 de la LFTAIP que debe
publicary actualizar el INE

Establece una obligacion relacionada con el padrén
de personas fisicas y morales sujetas a obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién de las cuales es
responsable el INE.

» Fracciones del articulo 76 de la LFTAIP que debe
publicar y actualizar el INE

Establece una obligacion que determina el Instituto res-
pecto de la informacién de interés publico del INE.

¢Cuales el rol de las areas responsables que
intervienen en el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia del Instituto Nacional Electoral?

Para publicar informacién que se genera periédicamen-
te, cada area cumple un rol diferente de acuerdo con lo
solicitado en cada obligacién de transparencia, consi-
derando en todo momento las facultades y atribuciones
del area involucrada.
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Los roles de las areas se dividen en tres, los cuales se
detallan a continuacién:

Descripcion

Ejemplo

s
1 Il

Area
independiente

« Es la encargada de colo-
car la informacion en el
Formato de OT, sin la
intervencion de otras
areas.

« Publica de forma directa
el Formato de OT en los
sistemas habilitados.

La Unidad Técnica de
Transparencia y Protec-
cion de Datos Personales
se encarga de la publi-
cacion de forma directa
respecto al formato que
solicita el domicilio de la
Unidad de Transparencia.

Area remitente

+Se encarga de propor-

cionar determinada in-
formacion al area con-
centradora, en los pla-
zos sefialados por dicha
area.

+Debe remitir los regis-
tros, pronunciamientos
y, en su caso, la informa-
cion necesaria en el am-
bito de su competencia.

La Unidad Técnica de Ser-
vicios de Informdtica se
encarga de remitirinforma-
cion a la Direccion Ejecuti-
va de Administracién para
la publicacion del direc-
torio de todos los servi-
dores publicos del INE.

Area
concentradora

+Es la encargada de re-
cabar la informacion e
integrarla en el formato
cuando sea generada en
dos 0o mas areas.

«Se encarga de publicar
el Formato de OT en los
sistemas habilitados.

La Direccion Ejecutiva de
Administracién se encar-
ga de compilar los datos
que esta genera y lo que
recibe de la Unidad Téc-
nica de Servicios de Infor-
mética a fin de publicar el
directorio de todos los ser-
vidores publicos del INE.

67
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Para la atencion de tales obligaciones las areas respon-
sables asignan a dos enlaces, propietario y suplente, de
obligaciones de transparencia (EOT) para coordinar,
gestionar y publicar la informacién en los sistemas
respectivos. Para el desarrollo de estas actividades el
Instituto cuenta con el Centro de Atencion a Enlaces de
Obligaciones de Transparencia (CAEQT) para asesorar,
acompafiary orientar al personal en mencion.

¢Qué es el sistema de cumplimiento
de obligaciones de transparencia?

Es la herramienta informatica mediante la cual las areas
responsables administrany cargan lainformaciénencum-
plimiento de sus obligaciones de transparencia y opera
mediante comunicacion con el portal de Transparencia
del INE y el Sistema de Portales de Obligaciones de
Trasparencia (SIPQOT), este Ultimo es administrado por el
INAI a fin de poner a disposicién de cualquier ciudadano
los datos que se divulgan.

usuario.ine Cerrar sesion

|n0| EE°>I| '

Envia al INAI el archivo de pul

- Completa los filtros %‘A
=== 02 Presiona el botén envfa i

Carga de informacion (-\ Consulta archivo de | (—\ Envio al INAI Publicacién de
@ QJ publicacién 1 -) 5 formatos
|
@\ Reportes ' Materiales de Apoyo |
) |

o
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El Sistema de Obligaciones de Transparencia funciona
con cuatro moédulos esenciales para la publicacién de los
formatos:

1. Carga de informacion

Los usuarios pueden cargar el formato y los documentos que
lo complementan, la informacion del formato puede modificar-
se en el apartado de sustitucion.

2. Consulta de archivo de publicacion

Permite consultar la informacién que los usuarios cargaron en
los formatos que son de su competencia.

3. Envio al INAI

Remite al SIPOT la informacion cargada por las areas
responsables.

4. Publicacion de formatos

Remite al portal de internet del Instituto la informacion carga-
da por las areas responsables.

También cuenta con una seccién denominada “Material
de apoyo” en la cual las &reas responsables pueden tener
acceso a la normatividad y plantillas de cada uno de los
formatos de OT.

¢Cuales son las consecuencias de no cumplir
con las obligaciones de transparencia?

Existe un plazo minimo para la publicacion y actualiza-
cion de lainformacion para cumplir las OT, el cual se debe
atender por lo menos cada tres meses, salvo que exista
una disposicién contraria, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 62 de la LGTAIP y los lineamientos técnicos



70

ABC DE LATRANSPARENCIA EN EL INE

generales y federales correspondientes. En caso de con-
tar con la informacién y no publicarla o actualizarla, el
INAI puede emitir medidas de apremio o incluso la im-
posicion de sanciones a las y los servidores publicos que
resulten responsables.

En caso de incumplir con la publicacién o actualizacién
de la informacion existen dos figuras:

a. Denuncia porincumplimiento de las OT.

b. Verificacion vinculante del INAI.

¢Qué es una denuncia por incumplimiento
de las obligaciones de transparencia?

Es un derecho que tiene el particular de presentar ante el
INAI una inconformidad por el probable incumplimiento
de las OT, las cuales estan previstas en la LGTAIP y la
LFTAIP. Los requisitos para presentarla son los siguientes:

1 Nombre del sujeto obligado denunciado.

Descripcion clara y precisa del incumplimiento denun-
2 ciado, especificando la ley, el articulo o articulos y, en su
caso, la fraccion que corresponda.

Medios de prueba necesarios para respaldar el incum-

3 . i

plimiento denunciado.

Cuando la denuncia se presente por escrito, debera
4 sefialar el domicilio en la jurisdiccién que correspon-

da o la direccion de correo electronico para recibir
notificaciones.
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Cuando la denuncia se presente por medios electrdni-
cos, se entendera que se acepta que las notificaciones
se efecttien por el mismo medio.

En caso de que no se sefiale domicilio o direccién de
correo electronico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccion, las notificaciones se practicaran a través
de los estrados fisicos del INAI

El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfi,
sera proporcionado de manera voluntaria para efectos
estadisticos. En ninglin caso podra ser un requisito para
la procedencia y tramite de la denuncia.

¢Cuales son las etapas de la denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia?

Etapas de la denuncia

n Presentacion de la denuncia ante el INAI.

Solicitud por parte del INAI al sujeto obligado.
En este caso, el INE proporciona un informe
justificado o, en su caso, un informe comple-
mentario respecto de los hechos o motivos
de ladenuncia.

n Resolucion de la denuncia.

n Ejecucion de la resolucion de la denuncia.

A W2 2 ——
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¢Cuales son los pasos de una denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia?

1. Presentacion de la denuncia ante el INAI
La denuncia podréa presentarse:

a. Pormedio electrénico, através de laPNTy el correo
electrénico denuncia@inai.org.mx

b. Por escrito libre, presentado fisicamente ante la
Oficialia de Partes del INAI.

Los particulares podran utilizar el formato para la presen-
tacion de la denuncia, o bien, optar por un escrito libre
conforme a lo previsto en la LGTAIP y la LFTAIP.

2.Solicitud por parte del INAI al INE de un informe
justificado

Solicita al INE un informe justificado respecto de los he-
chos o motivos de la denuncia. Conforme al procedimien-
to interno en el INE,? se realiza lo siguiente:

a. ElIINAInotifica al INE, a través de la Unidad Técnica
de Transparenciay Proteccién de Datos Personales
(UTTyPDP), la existencia de una denuncia por pro-
bables irregularidades en la publicacién o actuali-
zacion de las OT dentro de los tres dias siguientes
a su admision.

2 Procedimiento sefialado en los articulos 9, del RINETAIP, y 29 de los
Lineamientos que establecen el procedimiento interno para la revi-
sion y cumplimiento de las obligaciones de transparencia sefialadas
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli-
ca. (LPIQOT).
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b. LaUTTyPDP requiere al area responsable publicaro
actualizar la informacién objeto de la denuncia,® un
informe con la justificacion respecto de los hechos
0 motivos objeto de la denuncia y solicita al perso-
nal del CAEQT que informe el estado que guarda la
OT denunciada, el cual debe entregarse un dia habil
después de ser requerida al area responsable.

c. Elarearesponsabley el CAEOT envian el informe y
la UTTyPDP elabora un proyecto final de informe jus-
tificado que remitira al INAl en un plazo de tres dias
habiles, a partir de que se recibi6 el requerimien-
to por parte de ese Instituto.

Si el INAI solicita un informe complementario, debera
requerirlo dentro de los siete dias habiles siguientes al
término del plazo en que la UTTyPDP entregd el infor-
me. En tal caso, se realiza el mismo procedimiento antes
sefialado.

3. Resolucion de la denuncia

Una vez que el INAI tenga el informe correspondiente
debera determinar si sigue existiendo el incumplimien-
to, dentro de los 20 dias habiles siguientes al término del
plazo en que el INE presente su informe justificado o, en
su caso, el informe complementario.

En caso de que se haya dado cumplimiento a la denuncia,
el INAI notificara al INE, a través de la UTTyPDP, y orde-
nara el cierre de expediente.

3 De conformidad con el Anexo 1del Acuerdo de competencia del Area
Responsable.
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4. Ejecucion de la resolucion de la denuncia

a.

El INAI notifica la resolucion a la UTTyPDP dentro
de los tres dias habiles siguientes a la emision de
su determinacion, por lo que esta Ultima debe ha-
cerla del conocimiento del area responsable a méas
tardar al dia habil siguiente.

En caso de que el INAl determine un incumplimien-
to total o parcial, la UTTyPDP solicitara al area res-
ponsable que dé cumplimiento en un plazo no
mayor de 10 dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a la fecha en que le fue notificada la
resolucion.

Una vez transcurrido el plazo, la UTTyPDP le infor-
mara al INAI, en un plazo méaximo de 15 dias habiles
posteriores a haber recibido la notificacion, el cum-
plimiento de la resolucion.

En un plazo maximo de tres dias hébiles, tras haber
terminado el plazo para que el INE atienda la reso-
lucion, el INAI emitirda un dictamen de cumplimien-
to o incumplimiento.

« Dictamen de cumplimiento: En caso de haber
sido cumplida la resolucién, el INAI notifica a
la UTTyPDP en el plazo de tres dias héabiles tras
haber emitido dicho dictamen.

« Dictamen de incumplimiento: En caso de que el
INAI notifique que persiste el incumplimiento, la
UTTyPDP lo hara del conocimiento del superior
jerarquico del responsable, con el propésito de
gue este dé cumplimiento a la resolucién en un
plazo no mayor a tres dias habiles o, en su caso,
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imponga las medidas de apremio o determina-
ciones que resulten procedentes. Se informaréa
al INAI, por conducto de la UTTyPDP, en un plazo
no mayor a cinco dias habiles, contados a partir
de que se notificé.

La UTTyPDP informaré al Comité de Gestién y Publicacién
Electronica los procedimientos de denuncia desahoga-
dos por el Instituto, asi como sus resoluciones, de con-
formidad con el articulo 9, numeral 1, fraccién VIII del
RINETAIP.

¢Qué es la verificacion vinculante realizada por el INAI?

Tiene el propdsito de revisar y constatar el debido cum-
plimiento de las OT. Las acciones de vigilancia se reali-
zan a través de la verificacion virtual que se lleva a cabo
de manera oficiosa por el INAI. Son objetos de verifica-
cion la PNT y el portal de internet del INE. Se verifica a la
totalidad de los sujetos obligados del ambito federal re-
gistrados en el padrén (verificacion censal), o bien, selec-
cionando una muestra aleatoria por estratos de acuerdo
con el tipo de institucion. También podré realizarse a su-
jetos obligados especificos como producto de la interpo-
sicion de la denuncia antes mencionada.

El proceso de verificacién de OT se apega a lo dispuesto
en el acuerdo mediante el cual se modifican los lineamien-
tos que establecen el procedimiento de verificaciéon y
seguimiento del cumplimiento, asi como el Manual de
procedimientos y metodologia de evaluacion para veri-
ficar el cumplimiento, que deben de publicar los sujetos
obligados del &mbito federal en los portales de internet
yenlaPNT.
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Las acciones de vigilancia se realizaran mediante la veri-
ficacion de los portales de internet de los sujetos obliga-
dos y de la PNT y se sujetaran a lo siguiente, de acuerdo
con lo que se establece en el articulo 88 de la LGTAIP:

Constatar que la informacion esté completa, publicada
y actualizada en tiempo; que cuente con los elementos

1 Lo .
de forma, términos, plazos y formatos establecidos en
los lineamientos técnicos generales y federales.
Emitir un dictamen que determine que el sujeto obli-
gado se ajusta a lo establecido por la ley y demas dis-
9 posiciones, o determinar que existe incumplimiento a

lo previsto por la normatividad aplicable, en cuyo caso
formulara los requerimientos que debe subsanar en
maximo 20 dias.

El sujeto obligado debera informar al organismo garan-
3 te sobre el incumplimiento de los requerimientos del
dictamen.

Los organismos garantes verificaran el cumplimiento a
la resolucion una vez transcurrido el plazo, y si consi-
deran que se dio cumplimiento a los requerimientos del
dictamen, se emitira un acuerdo de cumplimiento.

El Pleno del INAI determinara las medidas de apremio
0 sanciones que se consideren pertinentes cuando los
sujetos obligados incumplan total o parcialmente los re-
guerimientos, recomendaciones u observaciones sefiala-
dos en los dictamenes.

Aprobada la resolucion por el Pleno del INAI, la Secretaria
Técnica del Pleno, a través de la Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades, es la responsable
de notificar, dar seguimiento y ejecutar el acuerdo de in-
cumplimiento aprobado por el Pleno, en los términos que
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se indiquen en los lineamientos sobre medidas de apre-
mio y sanciones.

¢Qué son las medidas de apremio?

Es el mecanismo que establece la LGTAIP para el servidor
publico encargado de cumplir con la determinacion del
INAI, citadas en una resolucién o un acuerdo. Estas medi-
das pueden consistir en:

Multa desde 150 hasta 1,500 veces
Amonestacion piblica 0 el salario minimo general vigente en
el area geografica de que se trate.

Elincumplimiento de los sujetos obligados sera difundido
en los portales de OT de los organismos garantesy en los
considerados en las evaluaciones que realicen.

Las medidas de apremio seran impuestas como resultado
del incumplimiento a la resolucién o acuerdo, al concluir
el procedimiento de una denuncia o verificacion, llevadas
a cabo por el INAI periédicamente de manera aleatoria o
muestral, a partir de lo cual el INE debe seguir los proce-
dimientos correspondientes.

¢Que sanciones existen?

De conformidad con el articulo 207 de la LGTAIP los or-
ganismos garantes podran imponer sanciones ante las
conductas sefialadas en el articulo 206 del mismo orde-
namiento, entre las que se encuentran la falta de actualiza-
cion de lainformacion correspondiente a las obligaciones
de transparencia, en los plazos previstos en la Ley.



78

ABC DE LATRANSPARENCIA EN EL INE

El Capitulo Il del Titulo Sexto de la LFTAIP prevé los cri-
terios para calificar las sanciones atendiendo a la gra-
vedad de la infraccién y las condiciones econémicas
de la o el infractor, entre otros factores. Las sanciones de
caracter econdmico no podran ser cubiertas con recur-
sos publicos.






CAPITULO VII

Gobierno abierto
y datos abiertos




ELINE debe establecer politicas internas para conducirse
de forma transparente, generar las condiciones que
fomenten la participacion de ciudadanos, ciudadanas
y grupos de interés, crear mecanismos para rendir
cuentas de sus acciones y promover la eficacia tanto en la
organizacion de su trabajo como en su propio desempeno.
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¢Qué es el gobierno abierto?

Modelo de colaboracién entre instituciones publicas y
sociedad civil, que incluye a las y los ciudadanos en la dis-
cusion sobre como desarrolla su gestion una institucion
publica; también promueve la cocreacion de politicas en
beneficio de la colectividad.

En términos del articulo 59 de la LGTAIP, el INAI debe
contribuir con los sujetos obligados y representantes de
la sociedad civil en la implementacién de mecanismos
de colaboracién para la apertura gubernamental.

La nocién de gobierno abierto estéa relacionada con la
transparencia, valor central de los gobiernos democréticos.

¢Como implementa el INE el tema de un gobierno abierto?

En el caso especifico del Instituto Nacional Electoral, este
se ha distinguido (desde su creacién como IFE) por su
vocacion por la transparencia, aun antes de que entrara
en vigor una ley de transparencia.

A ocho afios de esa reforma, el INE, mediante la estra-
tegia denominada INE Abierto, definié su politica en los
siguientes términos:

INE Abierto como una estrategia de interaccién sociopo-
litica sustentada en mecanismos de apertura proactiva
de informacién, participacién y cocreacion, que busca
aprovechar el amplio conocimiento y experiencia colec-
tiva ciudadana en materia politico-electoral para forta-
lecer la capacidad del INE de garantizar el derecho de
votar y ser votado en apego a los mas altos estandares
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democraticos, a efecto de robustecer la confianza ciuda-
dana en la Institucion.

Es decir, el INE puede implementar diferentes acciones;
la principal es mantener contacto con organizaciones de la
sociedad civil (OSC) para conocer sus necesidades espe-
cificas de informacién en materia electoral, a efecto de
publicar contenidos en el portal de internet que cubran
sus demandas de informacion.

:Qué son los datos abiertos?

Son datos digitales de caracter publico, accesibles en li-
nea, que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos
por cualquier interesado, conforme a lo establecido en el
articulo 3, fraccién VI, de la LGTAIP.

:Como difunde el INE los datos abiertos?

El INE cuenta con un espacio electrénico para difun-
dir los datos abiertos que generan las areas que lo inte-
gran, los cuales se encuentran en su portal de internet, a
fin de poner a disposicién de las personas usuarias bases
de datos relacionadas con la agenda institucional: capaci-
tacion, cultura civica, fiscalizacion, organizacion electoral,
padrén electoral, partidos politicos, radio y television, ré-
gimen sancionador, servicio profesional y transparencia.

Las caracteristicas de estos contenidos atienden los
requisitos que establece el articulo 3°, fraccion VI, de la
LGTAIP:;

a. Accesibles. Disponibles para la gama méas amplia
de usuarios y para cualquier propésito.
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Integrales. Contienen el tema que describen a
detalle y con los metadatos necesarios.

Gratuitos. Se obtienen sin entregar a cambio con-
traprestacion alguna.

No discriminatorios. Disponibles para cualquier
persona, sin necesidad de registro.

Oportunos. Actualizados periédicamente confor-
me se generan.

Permanentes. Se conservan en el tiempo; con este
fin, las versiones histéricas relevantes para uso
publico se mantendran disponibles con identifica-
dores adecuados al efecto.

Primarios. Provienen desde su origen con el méxi-
mo nivel de desagregacion posible.

Legibles por maquinas. Deberan estar estructura-
dos, total o parcialmente, para ser procesados.

En formatos abiertos. Estaran disponibles con el
conjunto de caracteristicas técnicas y de presenta-
cion que corresponden a la estructura légica usada
para almacenar datos en un archivo digital; sus es-
pecificaciones técnicas estan disponibles publica-
mente. No suponen una dificultad de acceso y su
aplicacion y reproduccion no estan condicionadas
a contraprestacion alguna.

De libre uso. Citan la fuente como Unico reque-
rimiento para ser utilizados libremente.
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CAPITULO VIII

Transparencia
proactiva




De conformidad con lo previsto en el articulo 58
de la LGTAIP, la informacion proactiva tiene el objetivo de
“[...] permitir la generacion de conocimiento pablico dtil,
para disminuir asimetrias de la informacion, mejorar
los accesos a tramites y servicios, optimizar la toma
de decisiones de autoridades o ciudadanos, y debera
tener un objeto claro en las necesidades de sectores
de la sociedad determinados o determinables”.
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¢Qué es la transparencia proactiva?

Es aquella que se construye para promover la reutilizacién
de lainformacién que generan los sujetos obligados de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
(LGTAIP), considerando la demanda de la sociedad, iden-
tificada con base en las metodologias previamente es-
tablecidas, pues la transparencia proactiva estéa dirigida
a sectores especializados de la sociedad para potencia-
lizar la efectividad de una politica en la materia. Debe
difundirse en los medios y formatos que mas convenga al
publico al que va dirigida.

¢Qué ejemplos de transparencia proactiva tiene el INE?

Los avances tecnolégicos que actualmente crecen de
manera exponencial crean, por una parte, condiciones
cada vez mas favorables para manejar la informacién
proactiva de manera eficiente; adicionalmente ofrecen
elementos para conceptualizar esta informacién en mo-
delos sociales y politicos que permiten ir de la simple ren-
dicion de cuentas a la participacion y colaboracién entre
el Estado y la sociedad de un gobierno abierto.

En el portal de internet del Instituto se difunden recursos
de informacién de transparencia proactiva.
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« Sistema Candidatas y Candidatos, Condceles

Plataforma implementada por el INE para que la ciudada-
nia conozca acerca de las personas candidatas a puestos
de eleccion popular sus datos generales como: nombre,
tipo de candidatura, edad, entidad, distrito, género, nu-
merodeférmula, formaciénacadémica, trayectorialaboral
y politica, medios de contacto publicos y propuestas po-
liticas. Esta plataforma ha sido implementada por el INE
en los procesos electorales federales 2011-2012, 2014-
2015, 2017-2018 y 2020-2021, asi como para la eleccion
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
en 2016.

Durante las ediciones de esta plataforma, el INE registré
poco mas de 8.1 millones de consultas durante los dias
de difusion previos a las jornadas electorales. De forma
inédita, y por primera ocasion, también se implemento
para los procesos electorales locales 2021-2022 en los
estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas para difundir la informacién
de lasy los aspirantes a los cargos de gubernaturas, dipu-
taciones locales y presidencias municipales:



® Tema: VOTO Y ELECCIONES | ELECCIONES 2022 | CANDIDATAS Y CANDIDATOS Q Area: UTTyPDP

Consulta la i Pproporci de manera i ia por las y los candidatos que participan en las contiendas electerales locales 2022. La

informacidn es responsabilidad de los actores politicos. El Instituto Unicamente apoya para su difusion.

Podras hacer b por tipo de i actor politico y entidad o exportar la base de datos.
* Estado: * Cargo:
AGUASCALIENTES el nat

* La opcién de blisqueda Grado académico solamente presenta los datos capturados por las y los candidatos,
Grado académico: Rango de edad: Sexo:

a dén Hombre  Mujer

Actor politico

® TODOS

de las Candi y los C:

Preguntas frecuentes

lar de gubematuras Registro curricular gubernatura de Aguascalientes

100
> Grado académico
> Rangos de edad

75
> Sexo
> nNivel deingresos 2
> Candidaturas indigenas

25
> Candidaturas de discapacidad
> Candidaturas afromexicanas :

Partidos Paliticos, Coaliciones y Candidaturas Independientes,

> Candidaturas de la diversidad sexual

ToTAL 1det Tdet Tdet Tdet

> Candidaturas migrantes

e
MoRENA
FPMA
e

> Candidaturas de personas jovenes

> Candidaturas de personas mayores

La presente seccién se actualizara conforme a los plazos establecidos en el acuerdo INE/CG46/2022

N CANDIDATAS

voto/nformado Y CANDIDATOS
2021

= Consulta

JHHEA
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La plataforma permite consultar la informacion de las
personas candidatas mediante los campos de: entidad
federativa, cargo y actor politico. Asimismo, por grado
académico, rango de edad y sexo. De igual forma, habilita
la consulta de la informaciéon de forma estadistica para
conocer el avance de la disponibilidad de la informacion
que capturan los actores politicos, grado académico,
rangos de edad, sexo, niveles de ingresos y acciones
afirmativas tales como: candidaturas indigenas, de disca-
pacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual, migran-
tes, personas jévenes y personas mayores.



CAPITULO IX

Informacion de
interés pablico




La informacion de interés piblico es aquella en
posesion del Instituto que resulta relevante para la
sociedad y que es generada, procesada y sistematizada
en un lenguaje sencillo y claro, con la finalidad de
ponerla a disposicion de cualquier persona.
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¢Qué es la informacion de interés piblico?

Es aquella que resulta relevante o beneficiosa para la so-
ciedad y no simplemente de interés individual, y cuya di-
vulgacion es de utilidad para comprender las actividades
que llevan a cabo los sujetos obligados.

¢Qué caracteristicas tiene la
informacion de interés piblico?

De acuerdo con el numeral 7° de los Lineamientos de in-
formacion de interés publico y transparencia proactiva,
las caracteristicas son las siguientes:

4 N\
De relevancia o beneficio para la sociedad, que sirva
para fortalecer el ejercicio pleno de sus derechos
y contribuya a mejorar su calidad de vida.

J

N

De utilidad para la comprension de las actividades de
los sujetos obligados.

J

De fomento y promocion de la cultura de transparen-
cia y rendicion de cuentas que contribuya al combate
ala corrupcién.

La informacién de interés publico que posee el Instituto
Nacional Electoral es aquella que resulta relevante al
interés de la sociedad, es generada, procesada y siste-
matizada en lenguaje sencillo y claro, con la finalidad de
ponerla a disposicién de cualquier persona por medio
del portal de internet y en términos de lo que disponga
la LGTAIP.
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En el caso del INE se debe dar cumplimiento a la norma-
tividad emitida por el INAI, asi como a la normatividad
interna, de acuerdo con lo siguiente:

« RINETAIP
Articulo 2, numeral 1, fraccion XXXVIIly 10, numeral 1

» Lineamientos de informacion de interés publico
y transparencia proactiva

Articulo 32

¢Cual es el procedimiento interno para
reportar informacion de interés pablico?

Las areas centrales del INE reportaran anualmente la
informaciéon que consideren de interés publico, la cual
debe ser generada en datos abiertos y cumplir con los
atributos de accesibilidad, confiabilidad, comprensibili-
dad, oportunidad, veracidad, congruencia, integralidad,
actualidad y verificabilidad, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 10 y 11 de los lineamientos de informa-
cion de interés publico y transparencia proactiva.

Las areas centrales que cuenten con informacion que
pueda ser considerada de interés publico deben hacer-

! lo del conocimiento de la UTTyPDP, quien se los solicitara
de manera anual.
La UTTyPDP, através de la Direccion de Politicas de Trans-
parencia (DPT), analiza las propuestas de informacidn
9 de interés publico enviadas por las éareas centrales,

a efecto de revisar que cumplen con los atributos de ca-
lidad previstos en los Lineamientos de Informacién de
Interés Publico y Politicas de Transparencia Proactiva.
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La DPT elabora anualmente un catalogo de informacion
de interés publico con todas las propuestas, mismo que
es sometido a la consideracion del Comité de Gestion.

El Comité de Gestion debe aprobar el catalogo de la
informacion que se ha considerado como de interés
pUblico mediante un acuerdo.

Una vez aprobado el acuerdo, la Unidad de Técnica
de Transparencia y Proteccion de Datos Personales lo
hace del conocimiento del INAI para que el catalogo se
apruebe y se proceda a su publicacion.

Enseguida de que el INAI aprueba el catalogo de infor-
macion de interés publico, lo informa a la UTTyPDP, con
la finalidad de que las areas responsables llenen los
formatos dispuestos en los lineamientos para la publi-
cacion de esta informacion.

Dentro de los formatos para la publicacién se debe co-
locar el hipervinculo, cuando asi lo requiera, del lugar
donde se albergaran los documentos que respaldan la
informacion.

Después de que se llena el formato se carga en el Siste-
ma de Obligaciones de Transparencia para su posterior
envio al INAl'y a la pagina del Instituto.

La DPT verifica la informacién una vez publicada o bien
en el periodo trimestral en que aplique. En su caso, se
notifican las observaciones que deben ser subsanadas
por el enlace de obligaciones de transparencia.







CAPITULO X

Gestion
documentaly
administracion
de archivos




Elarticulo 4, fraccion XXXIV, de la Ley General de
Archivos, define a la gestion documental como
el tratamiento integral de la documentacion a lo
largo de su ciclo vital, a través de la ejecucion de
procesos de produccion, organizacion, acceso,
consulta, valoracidn documental y conservacion.
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¢Como se vincula la transparencia con la gestion
documentaly la administracion de archivos?

El derecho humano a la informacién no podria ser con-
cebido ni garantizado por el Estado sin un correcto ma-
nejo de la documentacion que generan las autoridades
o instituciones, lo que incluye disponibilidad, tratamiento
y conservacion de la misma.

El manejo correcto se logra mediante los procesos, los
métodos y las practicas relacionadas con la gestién
documental y la administracién de archivos, que dan
cuenta de los actos que derivan del ejercicio de faculta-
des, competencias o funciones, pues estos reflejan

las decisiones, las adquisiciones de bienes y servicios, los
programas y planes de los gobiernos en general y de las
dependencias en particular, los registros contables de
los ingresos y gastos, los contratos y las ejecuciones
de obras publicas, etcétera (COMAIP, 2015, p. 23).

Los archivos y documentos son el pilar fundamental para
la transparencia y rendiciéon de cuentas, pues es a través
de la informacién contenida en estos que las personas
pueden conocer el actuar de las autoridades y los servi-
cios que han otorgado.

Los archivos adquieren aun mayor relevancia, pues a
través de estos se busca preservar la memoria histérica
de un pals. Por medio de los archivos se incrementa la
confianza en las instituciones, a partir de transparentar
y hacer auditables sus acciones. Contar con archivos
ordenados dentro de cada area del Instituto, contribuye
a la eficiencia, eficacia y ahorro de costos, para cumplir
con esta meta se requiriere la participacion de todos (INE,
20201, p. 14).
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:Qué es la gestion documental?

Es el tratamiento integral de la documentacién a lo lar-
go de su ciclo vital, es decir, mediante la ejecucion de
procesos de produccion, organizacién, acceso, consulta,
valoracion documental y conservacién. La gestién docu-
mental nos permite almacenar, organizar y gestionar el
flujo de los documentos del INE, con la finalidad de que la
informacién contenida en estos sea localizada de manera
facil y sencilla.!

¢Cuales son los procesos relacionados
con la gestion documental?

1. Produccion/recepcion (correspondencia de control
y gestion): Se recibe, registra y tramita la documen-
tacion a las areas o unidades administrativas corres-
pondientes del Instituto. Las etapas que atraviesa la
produccién son:

a. Recepcion.

b. Registro y seguimiento de la correspondencia de
entrada y salida.

c. Distribucion.
d. Tramite.

2. Organizacion. Es un proceso archivistico orientado a
la clasificacién, ordenacién y descripcion de los do-

cumentos de la Institucién. Para que la organizacion
del fondo del INE se concrete, es necesario utilizar

1 Articulo 4, fraccion XXXIV, de la Ley General de Archivos (LGA).
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instrumentos de descripciéon y blsqueda documental,
asi como realizar previamente las tareas de:

a. Clasificacién archivistica. En el INE se utiliza la
clasificacién funcional mediante la identificacion,
agrupacion y codificacién de expedientes homogé-
neos. La clasificacién se realiza de acuerdo con el
Cuadro general de clasificacion archivistica, que es
un instrumento de control en el cual se refleja la
estructura del archivo con base en las atribuciones
y funciones del Instituto (Fondo, Seccién y Serie),?
lo que facilita la localizacién conceptual de la infor-
macion contenida en el acervo.

b. Ordenacién. Es una actividad manual que permi-
te relacionar unos documentos con otros para or-
denarlos (aplicable en series, expedientes y docu-
mentos), lo que facilita localizar la informacion.

c. Descripcion archivistica. Comprende el analisis del
expediente para obtener sus datosy, en su caso, las
partes que la componen, mediante la captura, anéa-
lisis, organizacion y registro de la informaciéon que
sirve para identificar, administrar, localizar y explicar
los materiales archivisticos, asi como el contexto
y los documentos de archivo que se producen
de la descripcion. El proceso descriptivo genera

2 Fondo: Conjunto de documentos, producidos organicamente y/o

agrupados por el Instituto en el ejercicio de sus atribuciones, segre-
gados en secciones y series. Seccion: Cada una de las divisiones del
fondo, basada en las atribuciones del Instituto. Serie: Division de una
seccion que corresponde al conjunto de documentos producidos en
el desarrollo de una misma atribucion general y que versan sobre una
materia 0 asunto especifico.
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3.

4.

instrumentos que se pueden diferenciar, atendien-
do a su utilidad y servicio.

Acceso y consulta. Corresponde a garantizar el acce-
so a la consulta de los archivos, de acuerdo con la ley
y las disposiciones juridicas aplicables.

Valoracion documental. Consiste en el anélisis e
identificacién de los valores documentales; es decir,
el estudio de la condicion de los documentos que les
confiere caracteristicas especificas a los archivos de
tramite y concentracién; o evidenciales, testimoniales
e informativos para los documentos histéricos, con la
finalidad de establecer criterios, vigencias documen-
tales y, en su caso, plazos de conservacion y disposi-
cion documental.

Disposicion documental. Es la seleccion sistema-
tica de los expedientes de los archivos de tramite
o concentracion, cuyo plazo de guarda y/o vigencia
documental han prescrito, con el fin de realizar su
transferencia secundaria o baja documental.

Conservacion. Hace referencia a todas aquellas me-
didas destinadas a proteger adecuadamente los do-
cumentos, con el fin de prolongar su utilizacién en
condiciones 6ptimas durante el mayor tiempo posi-
ble. Es asi como el articulo 60 de la Ley General de
Archivos indica que para la conservacion se deberan
adoptar las medidas y los procedimientos que garan-
ticen conservar la informacién, independientemente
del soporte documental en que se encuentre.
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¢Qué es la administracion de archivos?

Es el conjunto de principios, métodos y procedimientos
orientados a lograr una eficiente planeacién, organiza-
cion, direccioén, control y funcionamiento de los archivos
a través de la produccién, circulacion, conservacion, uso,
seleccion y destino final de sus documentos, asi como de
sus recursos humanos, materiales, técnicos, tecnologi-
cosy presupuestales.

¢Cuales son los tipos de documentos que genera el INE?

En el contexto de la administracion de archivos, en el INE
existen los siguientes tipos de documentos:

a. Documento: Unidad indivisible de informacion
constituida por un mensaje fijado a un medio de
manera sintacticamente estable; tiene siempre
una forma fija y un contenido estable. Por lo tan-
to, un documento es todo aquello que proporcio-
na informacion sin importar el soporte en el que
se encuentre.
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b. Documento de archivo: Unidad documental simple
que es producida de forma natural en el ejercicio
de una atribucién, funcién o actividad y constituye
el testimonio Unico de un acto administrativo, le-
gal/juridico o contable/fiscal.

c. Documento de apoyo informativo: Lo constituyen
ejemplares de origen y caracteristicas diversos,
cuya utilidad en las unidades responsables reside
en la informacién que contiene para apoyo de las
tareas asignadas.

d. Documento de archivo electrénico: Es la suma o
conjunto integrado de documentos de archivo digi-
tales producidos o separados que participan en el
mismo asunto o estan relacionados con un mismo
evento, persona, lugar, proyecto o materia, agre-
gado de tal forma que pueda ser recuperado por
medios electrdnicos para una accién o como re-
ferencia. Son elaborados y recibidos por una per-
sona fisica o juridica en el desarrollo de actividades
y preservados de forma electrénica. ("“Nacen” de
forma electrdénica).

e. Documento digital: Proporcionan informacion y
cuentan con la capacidad de ser registrados en un
soporte de almacenamiento para su facil identifica-
cion y recuperacion, sin importar el formato de la
informacion: texto, imagen, sonido, audiovisuales.
Todos se registran de la misma manera, a través de
codificaciones que se basan en sefiales eléctricas
positivas y negativas (se crean de forma digital).
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¢Qué es un expediente?

Es la unidad documental compuesta por documen-
tos de archivo, ordenados y relacionados por un mismo
asunto, actividad o tramite, conforme a las siguientes
caracteristicas:

« Esta relacionado con las atribuciones, funcio-
nes y actividades de un &rea responsable o area
generadora.

« Son producidos de manera sucesiva (seriada) y
natural, en secuencia cronolégica, de acuerdo
con la gestién o tramite que tiene el asunto.

« Se agrupan todos los documentos relacionados
con un mismo asunto, hasta su conclusion.

¢Qué es un expediente electronico?

Es la suma o conjunto integrado de documentos de archi-
vo digitales o electrénicos producidos o separados que
participan en el mismo asunto o estan relacionados con
un mismo evento, persona, lugar, proyecto o materia,
agregado de tal forma que pueda ser recuperado por
medios electrénicos para una acciéon o como referencia.
Son elaborados, recibidos y resguardados por las areas en
el desarrollo de sus actividades.

¢Qué es un archivo?

Es el conjunto organizado de documentos producidos o
recibidos por los sujetos obligados en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, con independencia del soporte,
espacio o lugar en que se resguarden.?

3 Articulo 4, fraccion I, de la LGA.
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¢Cual es el ciclo vital de los documentos?

Es la secuencia de fases que atraviesa el documento, asf
como el tiempo establecido que debe permanecer en
cada etapa, desde que se crea hasta su conservacion
en un archivo o su destrucciéon/eliminacién.

Valoracion primaria
Transferencia primaria

Faseinactiva

Fase activa (tercera edad)
(primera edad)
Archivo de Archivode Archivo
tramite concentracion historico
Fase
semiactiva
(segunda edad)

Valoracion secundaria
Destino final: Baja documental
Transferencia secundaria

El ciclo vital de los documentos permite que la informa-
cién alo largo de cada fase pueda especializarse de con-
formidad con los usos y tratamientos diferenciados de la
informacién archivistica, ya que no es lo mismo mane-
jar los documentos que se encuentran en la fase activa,
que los de la etapa semiactiva o histérica. En cada etapa
del ciclo de vida de los documentos, los usos, los usuarios,
los procesos de trabajo, los instrumentos, métodos y re-
cursos son distintos.
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{Cuales son los instrumentos archivisticos del INE?

a. Guia de Archivo Documental: Instrumento técnico
de descripcion de las secciones y series documen-
tales de los archivos de un area responsable, que
indica sus caracteristicas fundamentales conforme
al cuadro general de clasificacion archivistica y sus
datos generales, teniendo como finalidad orientar
y auxiliar en la busqueda de la informacion.

b. Inventario General por Expediente: Instrumento
técnico que describe los expedientes que se en-
cuentran en resguardo del archivo de tramite de
un &rea responsable, que indica sus caracteristi-
cas fundamentales conforme al cuadro general de
clasificacion archivistica y sus datos generales, te-
niendo como finalidad orientar y auxiliar en la bus-
gueda de la informacion.

c. Inventario de Transferencia Primaria: Instrumento
que describe los expedientes de asuntos conclui-
dos susceptibles de enviarse al archivo de concen-
tracion, de conformidad con los plazos establecidos
en el catalogo de disposicion documental vigente al
momento de la apertura del expediente.

d. Inventario de Baja Documental: Instrumento que
describe los expedientes que hayan prescrito en
sus valores administrativo, legal, fiscal o contable
y que no contienen valores histéricos.

e. Inventario de transferencia secundaria: Instrumen-
to que describe los expedientes con al menos un
valor histoérico para iniciar el procedimiento de
transferencia secundaria.
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¢Cuales son las diferencias entre el Sistema Institucional
de Archivos y el Sistema de Archivos Institucional?

El Sistema Institucional de Archivos (SIA) es la base nor-
mativa y operativa que permite llevar a cabo el modelo
de gestién documental para la sistematizacion archivis-
tica. En términos de los articulos 20 y 21 de la LGA, el
SIA es el conjunto de registros, procesos, procedimien-
tos, criterios, estructuras, herramientas y funciones que
desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad
archivistica, de acuerdo con los procesos de gestién do-
cumental. EI SIA se integra de la siguiente manera:

Sistema Institucional
de Archivos

Coordinacion < .
. Area normativa
de Archivos

| 1
Archivo Archivo de Archivo
de tramite concentracion histérico

Areas operativas

Por otra parte, la LGA, en su articulo 45, establece que
los sujetos obligados deben contar con un sistema auto-
matizado para la gestion documental y administracién
de archivos a lo largo de su ciclo vital. En los numerales
30y 31 de los lineamientos del INE en materia de archi-
vos, se establece que contara con una herramienta in-
formatica obligatoria denominada Sistema de Archivos
Institucional (SAI), cuyo objetivo es registrar y controlar
los procesos de gestion documental y administracion de
archivos que incluyen: produccion, organizacion, acceso,
consulta, valoracién documental, disposicién documen-
tal y conservacién.

Correspondencia
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El SAl esta conformado por dos médulos, los cuales con-
tribuiran a la preservacion a largo plazo, autenticidad,
flexibilidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad de la
documentacion existente en cualquier tipo de soporte,
a través de cada una de las tres etapas de su ciclo vital,
minimizando el tiempo y los costos de atencién.

Es importante distinguir los sistemas que se han
explicado, yaque pueden serconfusos porque contie-
nen las mismas palabras, sin embargo, son concep-
tos distintos y su diferencia radica en que el SIA es
el modelo de gestién documental para la sistemati-
zacion archivistica y el SAl es el sistema informaético
que apoya a la automatizacién de tales procesos.
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