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ACUERDO GENERAL OIC-INE/05/2024

ACUERDO GENERAL DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITE EL REGLAMENTO DE
AUDITORIA DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

VI.

ANTECEDENTES

El 30 de marzo de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, mediante el que se crea el Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

El 18 de diciembre de 2015, el entonces Contralor General del Instituto Nacional
Electoral, emiti6 el Acuerdo 06/2015, por el que se emiten los Lineamientos para
Fijar los Criterios para la Realizacion de Auditorias, del cual se public6 aviso el
15 de junio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

El 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
decretos por los que se reforman, adicionan, derogan y/o expiden las siguientes
leyes: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; Codigo Penal Federal
y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El 27 de enero de 2017, se publico el Decreto por el que por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones, entre otras leyes, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de las facultades del
Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.

El 21 de julio de 2017, abrogando el instrumento anterior, el entonces Titular
del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral emitio el Acuerdo

1/2017 por el que se expidio el Estatuto Organico que Regula la Autonomia
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VII.

VIII.

Técnica y de Gestion Constitucional del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral.

El 14 de noviembre de 2018, el entonces Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral, emitié Acuerdo por el que se reforman diversas
disposiciones del Estatuto Orgéanico que Regula la Autonomia Técnica y de
Gestion Constitucional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral.

El 19 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana; y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El 14 de diciembre de 2020, el entonces Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral, suscribio el Acuerdo General OIC-INE/10/2020,
por el que se emite el Plan Estratégico 2021-2025 del Organo Interno de
Control, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28 de diciembre
de 2020.

El 24 de diciembre de 2020 el entonces Titular del Organo Interno de Control
suscribio el Acuerdo General OIC-INE/11/2020, por el que se emite el Estatuto
Orgéanico del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 8 de enero de 2021.

CONSIDERANDOS

Que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, es
responsable de fiscalizar los ingresos y egresos del Instituto, para lo que,
esta dotado de autonomia técnica y de gestion que le permite decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo
tercero, base V, Apartado A, parrafos segundo y octavo, 108, 109, fraccién Il y
113, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 487,
apartado 1 y 490, apartado 1, inciso v) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sobre la autonomia técnica y de gestion de este Organo Interno de Control, la

Constitucion Federal, establece:
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El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,

independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contard en su estructura con oOrganos de direccion,
gjecutivos, técnicos y de vigilancia... Un 6rgano interno de control tendra
a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de
todos los ingresos vy egresos del Instituto ... "

[Lo resaltado es de esta autoridad]

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

preve:

“Articulo 490.
1. El Organo Interno de Control tendré las facultades siguientes:

a)

b)

Fijar los criterios para la realizacion _de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision
y fiscalizacién de los recursos a cargo de las areas y érganos del
Instituto;

Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos
elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones, que realice en el cumplimiento de sus funciones;
Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto
de los programas autorizados y los relativos a procesos
concluidos;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Instituto;

Verificar que las diversas areas administrativas del Instituto que
hubieren recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo
hagan conforme a la normatividad aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego
a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
conducentes;
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9)

h)

[..]

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Instituto se hagan con apego a las disposiciones legales y
administrativas aplicables a estas materias;

Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios
contratados, para comprobar que las inversiones y gastos
autorizados se han aplicado, legal y eficientemente al logro de los
objetivos y metas de los programas aprobados;

Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
con el Instituto la informacion relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las
compulsas que correspondan;

Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones. Por lo que hace a la informacion relativa a las
operaciones de cualquier tipo proporcionada por las instituciones
de crédito, les ser& aplicable a todos los servidores publicos del
Organo Interno de Control del Instituto, asi como a los
profesionales contratados para la practica de auditorias, la
obligacion de guardar la reserva a que aluden las disposiciones
normativas en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica;

Articulo 487

1. El Organo Interno de Control es un 6rgano dotado de autonomia

técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.”

z

[Lo resaltado es de esta autoridad]

En cuanto a la facultad reglamentaria del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral, los articulos 487 y 490, numeral 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en conjunto con el
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, articulo 82, parrafo 1, inciso
xx), establecen que corresponde al Organo Interno de Control, emitir por
conducto de su titular los criterios para la realizacion de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y 6rganos del Instituto,
asi como los acuerdos, lineamientos y demas normativa que requiera para
hacer efectiva su autonomia técnica y de gestion, tal como lo ha sostenido el
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Poder Judicial de la Federacién en sus criterios de la tesis 1.70.A.155 A (10a.)!
y 1.70.A.158 A (10a.)>.

lll.  Que en términos de los articulos 3, 5, fraccion I, inciso b), y 6, segundo parrafo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la aplicacion
de dicha ley para la fiscalizacion de ingresos y egresos del Instituto Nacional
Electoral le corresponde al Organo Interno de Control.

IV.  Con base en las anteriores consideraciones, se tiene que el Organo Interno de
Control, se encuentra obligado a emitir la normatividad correspondiente para
fiscalizar los ingresos y egresos del Instituto Nacional Electoral, a fin de
establecer el procedimiento, bases, criterios y los elementos para la realizacion
y practica idénea de auditorias, revisiones y verificaciones a los recursos
publicos, asi como los mecanismos, métodos, procedimientos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacién de los recursos publicos a cargo de
las areas y 6rganos del Instituto.

V. En ese sentido, esta autoridad fiscalizadora aprueba el presente acuerdo que
emite el Reglamento de Auditoria del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral.

VI. Paralos efectos del Reglamento que se emite, deberé entenderse por:

i. AA: Area(s) auditada(s)

ii.  ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

iii.  Auditoria: Al proceso sistematico enfocado al examen objetivo,
independiente 'y evaluatorio de las operaciones financieras,
administrativas y técnicas realizadas; asi como, a los objetivos, planes,
programas y metas alcanzadas por las AA, con el propésito de
determinar si se realizan de conformidad con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, transparencia, honestidad y en apego a la
normatividad aplicable.

! CONTRALORIA GENERAL DEL OTRORA INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SUS ATRIBUCIONES PARA EMITIR
NORMAS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS, TIENEN SUSTENTO EN EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, VIGENTE HASTA EL 23 DE MAYO DE 2014.
Registro digital: 2015425, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 1.70.A.155 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina
2422, Tipo: Aislada.
2 CONTRALORIA GENERAL DEL OTRORA INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. EL ARTICULO 391 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES CONTIENE UNA CLAUSULA HABILITANTE QUE LE PERMITE
EMITIR ACTOS MATERIALMENTE LEGISLATIVOS QUE GARANTICEN EL LIBRE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
DE SU COMPETENCIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 23 DE MAYO DE 2014). Registro digital: 2015424, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.70.A.158 A (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |V, pagina 2421, Tipo: Aislada.
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Vi.

Vii.

Viii.

Xi.

Xii.

Auditado: Servidor publico titular o responsable del area auditada.
Auditor: a la persona fisica responsable de elaborar y firmar el Informe
de Auditoria del Sujeto Supervisado.

Auditorias de Desempefio: consiste principalmente en evaluar la
eficacia, eficiencia'y economia en la operacion del area, rubro, programa,
0 proyecto a revisar, ademas evalla el apego a la normativa,
proponiendo medidas preventivas y correctivas que apoyen al Instituto
en el logro de sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene
asignados, y que el cumplimiento de sus objetivos sea oportuno e
integro.

Auditorias de legalidad: consiste en evaluar si el Instituto, en el
desarrollo de sus funciones administrativas, ha observado el marco
juridico y normativo que le es aplicable.

Auditorias de Obra Publica: consiste en verificar que las inversiones
en activos fijos se realicen de conformidad con los proyectos aprobados;
qgue la adquisicibn de materiales e insumos se haga con la calidad y
volumenes especificados; y que se cumpla con la normativa aplicable en
la materia.

Auditorias de Seguimiento: consiste en verificar que las areas
auditadas atiendan, en tiempo y forma, las observaciones y acciones
determinadas en las auditorias realizadas.

Auditorias Especiales: consiste fundamentalmente en profundizar la
revision de algun area, rubro o funcion del Instituto; ésta podra también
ordenarse durante la ejecucion de la auditoria; asimismo, son las que se
realizan con la finalidad de evaluar la gestion de 15 los servidores
publicos denunciados por presuntas irregularidades en su puesto, cargo
o comisién; o de cualquier otra indole no considerada en las antes
citadas.

Auditorias financieras: consiste en verificar que las operaciones y
registros, realizados por concepto de ingresos, inversion o ejercicio del
gasto, se realicen conforme a la normativa aplicable, los programas
aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos,
con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes.
Auditorias Integrales: consiste en desarrollar dos o mas Auditorias
Especiales con un mismo objeto, a fin de realizar un ejercicio
multidisciplinario que implique la colaboracion entre las areas auditoras
(grupo de auditores) en el proceso de planeacion, desarrollo e
integracion de resultados de dicha auditoria.
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Xiii.

Xiv.

XV.
XVi.
XVii.

XViil.
XiX.

XX.
XXi.
XXii.
XXiil.
XXIV.

XXV.
XXVI.

XXVii.

Auditorias de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones:
consiste en revisar los recursos destinados a la adquisicion,
arrendamiento, desarrollo y mejora a los sistemas y aplicaciones
tecnologicas, asi como a la infraestructura y procesos que los soportan,
con el proposito de verificar que se ajustaron al presupuesto aprobado,
al fin establecido y cumplan con la normativa que las regula, asi como de
comprobar su aprovechamiento, operacion segura y evaluar el
cumplimiento de metas y objetivos conforme a las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Cédula de Resultados y Observaciones: documento en el que se
describe de manera detallada los trabajos realizados, la forma en que se
llevaron a cabo, los hallazgos obtenidos y en su caso, el planteamiento
claro y preciso de la problematica detectada, el origen de la mismay las
acciones promovidas.

Director responsable de la Auditoria: titulares de las direcciones
adscritas a la Unidad de Auditoria.

Expediente: Instrumento administrativo que contiene las actuaciones y
demas documentos relacionados con la auditoria.

Estatuto. - Estatuto Organico del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral.

Equipo Auditor: auditores designados para ejecutar la auditoria.
Informe de Presuntos Hechos Irregulares: Documento derivado de la
realizacion de una auditoria, el cual contiene los sefialamientos en los
gue se revelan conductas, hechos u omisiones, cometidas por servidores
publicos del Instituto Nacional Electoral, que probablemente constituyan
responsabilidades administrativas.

Jefe de Grupo: Auditor designado como responsable del grupo de
trabajo que realizara la revision, mencionado en la orden de auditoria.
Instituto. - Instituto Nacional Electoral.

MNCII: Marco Normativo de Control Interno Institucional.

OIC. - Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.

Orden de Auditoria: acto administrativo debidamente fundado y
motivado por medio del cual el Titular del Organo Interno de Control
ordena la realizacion de una auditoria.

PAA: Programa Anual de Auditorias.

PAT: Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral.

Proceso de Auditoria: Etapas para llevar a cabo la auditoria, planeacion
general, planeacion especifica, ejecucion, presentacion de los

resultados, seguimiento de las acciones promovidas y supervision de la
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auditoria y, en su caso, la emision del Informe de Presuntos Hechos
Irregulares.
xxviii.  SNA. - Sistema Nacional Anticorrupcion.
xXiX.  SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
xxx.  Titular y/o Responsable del area auditada: servidor publico a cargo del
area auditada y responsable de los resultados que arroje la auditoria.
xxxi.  TOIC. Titular del Organo Interno de Control.
xxxii.  Unidad Fiscalizadora: Unidad de Auditoria.

Por lo expuesto, conforme a lo que disponen los articulos 41, parrafo tercero, base V,
apartado A, parrafos segundo y octavo, 108, 109 y 113, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 480, 487, numeral 1, 489 numeral 2, y 490, apartado
1, de la ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 82, numeral 1, inciso
xx), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y 25, inciso m), del Estatuto
Orgénico del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, aprobado
mediante Acuerdo General OIC-INE/11/2020, se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se emite el Reglamento de Auditoria Del Organo Interno De Control
Del Instituto Nacional Electoral, el cual se anexa al presente acuerdo y forma parte
integrante del mismo.

SEGUNDO. El presente acuerdo y su anexo se reputan de interés general y entraran
en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, rigiendo en todo
el pais para los asuntos competencia del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral.

TERCERO. Con la entrada en vigor del presente Acuerdo, se abroga el “Acuerdo
06/2015 del Contralor General por el que se Emiten los Lineamientos para Fijar los
Criterios para la Realizacion de Auditorias”, firmado el 18 de diciembre del 2015.

CUARTO. - Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Reglamento, continuardn su tramitacion y seran resueltos, conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 3, numeral 1, inciso g) del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publiquese este

acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la pagina de internet
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del Instituto Nacional Electoral, en la pagina de intranet en la seccion relativa a este
Organo Interno de Control y en los estrados del propio Organo Interno de Control.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 2 y 3, fraccion VII, de la Ley del Diario Oficial
de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, por reputarse de interés general,
solicitese al Diario Oficial de la Federacion la publicacién de la totalidad de este
Acuerdo General y su anexo.

SEPTIMO. Conforme a lo dispuesto por el articulo 82, inciso xx) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, informese la expedicion del presente acuerdo
al Consejo General del propio instituto, por conducto de su Consejera Presidenta y
comuniquese a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de Administracion,
ambas del Instituto Nacional Electoral, la expedicion del presente acuerdo, para los
efectos legales y administrativos a que haya lugar.

LIC. LUIS OSWALDO PERALTA RIVERA

TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
ACTUANDO EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, DE
CONFORMIDAD CON EL 82, APARTADO 4, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL3 Y ARTICULO 26, DEL ESTATUTO
ORGANICO DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL%

Ciudad de México. Diciembre 4, 2024.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de agosto de dos mil quince y sus reformas publicadas en el citado
medio de difusion oficial, el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el cuatro y doce de septiembre de dos mil diecisiete;
ocho de febrero de dos mil diecinueve, veintiuno de julio y veintiuno de septiembre de dos mil veinte.
4 Emitido el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de dos
mil veintiuno.
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