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Introduccion

{)

En México, la fiscalizacion de recursos en materia electoral ha sido un eje determinante en la legitimacion de las
elecciones de candidaturas postuladas a cargos de eleccion popular.

A través de ella, se salvaguarda |la equidad en la contienda y se transparenta el origen y destino de los recursos

logrando asi preservar en todo momento la independencia de intereses ajenos a los principios rectores del
estado mexicano.

Con motivo de la reciente reforma constitucional, se incluyé al Poder Judicial de la Federacion en las elecciones

populares organizadas por el Instituto Nacional Electoral, surgiendo con ello caracteristicas particulares debido a
|la naturaleza de los cargos a elegirse.

El objetivo de |la presente exposicion es analizar la reforma desde l|a perspectiva de la fiscalizacion, sefialando
puntualmente las atribuciones y obligaciones en materia de fiscalizacion.
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La reforma constitucional (PJF) y suimpacto en materia de fiscalizacion.

{)

La reforma no solo afectod la transformacion en la estructura del PJF, si no la forma en seleccionar a las personas
qgue lo integraran, ahora la renovacion del Poder Judicial, tanto federal como local, sera mediante elecciones, asi
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales organizaran dichas elecciones.

En este sentido, se reformaron los diversos articulos y se incorporaron los transitorios del primero al décimo
segundo de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma Constitucional establece que las candidaturas a todos los cargos de eleccion dentro del PJF, estara
prohibido el financiamiento publico o privado de sus campanas, asi como la contratacién, por si o por
interpdsita persona, de espacios en radio y television o de cualquier otro medio de comunicacion para
promocionar candidaturas, ademas que los partidos politicos y las personas servidoras publicas no podran
realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna.
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La Fiscalizacion Electoral como competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral

{)

En México se han promovido una serie de reformas que tuvieron entre sus objetivos generar mayores
condiciones de confianza fortaleciendo el sistema electoral y, a su vez, al sistema de partidos a través de la
generacion de mas y mejores condiciones de equidad entre ellos.

El 11 de octubre de 1990 se cred formalmente el Instituto Federal Electoral como un esfuerzo por generar
confilanza entre la ciudadania, quien, desde ese entonces, ademas de encargarse de organizar procesos
electorales también tiene |la facultad de supervisar el ejercicio de recursos y prerrogativas por parte de partidos
politicos, candidaturas, incluso en periodos ordinarios, cuando no hay elecciones.

De esta manera, el financiamiento en la vida diaria de los partidos politicos y en especial en las contiendas
electorales, es la plataforma sobre la que se construye la equidad en los procesos electorales, es asi como el INE,
entre sus atribuciones, tiene la facultad de revisar el origen, monto, destino y aplicacion de tales recursos, para
comprobar que sean utilizados de manera correcta y conforme a |lo establecido por la normatividad. Ello
constituye la materia de la fiscalizaciéon electoral.
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La Fiscalizacion Electoral como competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral

{)

Asi a partir de 1990, la fiscalizacidon en materia electoral ha sufrido cambios relevantes, siendo la reforma de 2014
la que establecio las bases de la fiscalizacion como actualmente se lleva acabo y sobre la cual se fiscalizaran los

recursos de las candidaturas del PJ.

De esta manera, fue en la reforma constitucional del ano 2014 donde se otorga al INE la facultad exclusiva para
fiscalizar en materia federal y local durante los periodos ordinarios, de campaha, precampana y periodo de
obtencion de apoyo de la ciudadania, es decir, se nacionaliza la fiscalizacion electoral.
En suma, la reforma de 2014 trajo consigo cuatro ejes de fiscalizacion:

1. Fiscalizacién Nacional.

2. Fiscalizacion expedita.

3. Fiscalizacion Moderna.

4. Fiscalizaciéon Transparente.
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Disposiciones en materia de fiscalizacion en la LGIPE

{)

El 14 de octubre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma la
LGIPE, en lo que interesa se establecio el LIBRO NOVENO denominado "De la Integracion del Poder Judicial
de |la Federacion y de las Entidades Federativas" destacando en materia de fiscalizacion electoral lo siguiente:

v Articulo 504. Faculta al Consejo General del INE para fiscalizar los ingresos y egresos de las personas
candidatas (Fraccion XIV).

v Articulo 509. Prohibe la contratacion por si o por interposita persona de tiempos de radio y television
para fines de promocion de las personas candidatas, asi como de espacios publicitarios y de promocion
personal en medios de comunicacién impresos o digitales. Las personas candidatas podran hacer uso
de redes sociales o medios digitales para promocionar sus candidaturas, siempre y cuando no
impliguen erogaciones para potenciar o amplificar sus contenidos.

v' Articulo 522. Las personas candidatas podran erogar recursos con la finalidad de cubrir gastos
personales, viaticos y traslados. El INE, a través de su UTF, vigilara el cumplimiento a esta disposicion.
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Disposiciones en materia de fiscalizacion en la LGIPE

v Articulo 526.
Faculta al Consejo General:

-Emitir lineamientos en materia de fiscalizacion, que garanticen el cumplimiento de las reglas establecidas en
dicha norma.

-Vigilar gue ningun partido politico, persona servidora ni institucion publica, realice erogaciones a favor o en
contra de las personas candidatas.

-No estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal y que la UTF serd el conducto para superar esa
limitacion, incluso en el caso de que el INE delegue esta funcion.

Por otra parte, el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se modificé la CPEUM, dispone que el
Consejo General podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la organizaciéon, desarrollo, cdmputo,
vigilancia y fiscalizacion del PEEPJF, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales, observando los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.
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En ese sentido, el Consejo General del INE en materia de fiscalizacion ha emitido los Acuerdos siguientes:

Disposiciones en materia de fiscalizacion en la LGIPE

Numero de

acuerdo
INEMCGH4/202
5

Revocado para
efectos,
Unicaments
madiifica el art.
52

Tituloe de acuerdo

ACUERDDO DEL CONSEJO GENMERAL
DEL INSTITUTO MNACIOMNAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE EMITEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS PROCESOS
ELECTORALES DEL PODER JUDICIAL,
FEDERAL ¥ LOCALES.

30/01/2024

INEACGE1 90720
25

ACUERDOC DEL CONSEJO GENMERAL
DEL INSTITUTO MACIOMAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE
DETERMINAM LOS PLAZOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS INFORMES
DE INGRESOS % GASTOS DE LAS
PERSOMNAS CAMDIDATAS A
JUZGADORAS, CORRESPOMDIENTES
A LOS PERIODOS DE CAMPARNA DE
LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRACRDIMNARIOS

2024-2025 DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL Y LOCALES, As]l coMO
PARA LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVACION ELECTORAL EM EL
AMBITO FEDERAL.

19/02/2025

INEfCG200/,20
25

Modificado por
el CG del INE
en sesion del
20 de marzo de
2025.

ACUERDDO DEL CONSEJO GENMERAL
DEL INSTITUTO MACIOMAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE
DETERMINAM LOS TOPES DE
GASTOS PERSOMALES DE CAMPARNA
DE LAS PERSOMNAS CANDIDATAS A
JUZGADORAS ENM EL PROCESO
ELECTORAL EXTRACRDIMARIO DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOMN
2024-2025

G/03/2025
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Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

La potestad sancionadora es aquella facultad de la autoridad electoral para imponer sanciones como
consecuencia de una conducta ilicita, la cual se ejerce esencialmente con base en lo establecido en la CPEUM,;
en la LGIPE; asi como en los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Procesos Electorales del Poder Judicial,
Federal y Locales, mediante el Acuerdo INE/CG54/2025.

Con fundamento en lo anterior, el Consejo General del INE cuenta con la facultad para conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos previstos en la Ley, para
vigilar que el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que utilicen las personas candidatas.

Dicha potestad se ejerce a través de dos grandes aristas:
% Procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion

< Procedimiento de revision de informes.
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Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

Es importante, precisar que como se senald previamente la fiscalizcion electoral es una facultad exclusiva del
INE y en consecuencia la potestad sancionadora también, por lo que se ejerce a través de sus o6rganos
. e
sigulentes: %%

]

CONSEIO GENERAL
Apruebs las sancionea

COMISION DE n:gm DEL
I

- Apruada y somete & considaraciin del
co

EOMISIO Mg

-0

% ! V UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
~calizarg Propone » s Comadn de flecalzackn
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Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

{)

Personas y sujetos de responsabilidad en materia de fiscalizacion

Personas candidatas a juzgadoras;

Personas fisicas o juridicas colectivas;

Organizaciones de observacion electoral en el proceso electoral del Poder Judicial Federal,
Partidos politicos

Agrupaciones Politicas Nacionales.

AN N N NN

Organizaciones de ciudadanos que pretende constituirse como partido politico
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Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

O Posibles infracciones en materia de fiscalizacion de las personas candidatas a juzgadoras, tales como:

a) Solicitar o recibir financiamiento publico o privado, en dinero o en especie, de manera directa o indirecta
para sus campanas, de cualquier persona fisica o juridica colectiva en territorio nacional o el extranjero;

b) Rebasar el tope de gastos personales determinados por el Consejo General u OPLE;

c) Contratar por si o por interpdsita persona, espacios en radio y television, internet, pautado en redes sociales
O cualquier otro medio de comunicacion para la promocion de sus postulaciones, se consideraran como
ingreso o gasto prohibido;

d) Acudir a los actos o eventos organizados por los partidos politicos, coaliciones, aspirantes a candidaturas
independientes, candidaturas independientes y/u organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse
como partido, en términos de lo senalado en estos Lineamientos;

e) Omitir registrar ingresos y gastos junto con la documentacion comprobatoria, asi como no presentar el
informe Unico de gastos mediante el MEFIC, omitir presentar la agenda de eventos, modificaciones a esta o
de forma extemporanea, registrar ingresos y egresos de forma extemporanea, y omitir adjuntar muestras del
bien o servicio adquirido, entre otros.

f) Incumplir con cualquier disposicion de los Lineamientos en materia de origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos utilizados en las campanas.
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Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

{) 1. Fiscalizacion - Teoria

Finalmente, de acreditarse alguna de las infracciones referidas se podran imponer a las personas candidatas a
Jjuzgadoras las sanciones siguientes:

v" Amonestacion publica; y

v' Multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de cometer
la falta.

v' La cancelacion del registro de su candidatura, cuando la gravedad de la falta lo amerite.

En caso de que la falta sea atribuible a un PP o cualquier otra persona, se aplicaran las sanciones establecidas
en el articulo 456 de la LGIPE.
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Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

O En los procedimientos sancionadores se reconoce la facultad investigadora de la UTF para allegarse de los elementos de

conviccion que estime pertinentes para dilucidar los hechos objeto de investigacion, estos podran iniciarse de oficio o a través
de la presentacion de un escrito de queja. Existen dos vias para la tramitacion de los procedimientos sancionadores:

PROCEDIMIENTOS
SANCIOMADORES EN
MATERIA DE FISCALIZACKON

Tramite expedito, deberan
resolierse en la misma sesidn en
que se apruebe el Dictamen (todos Tramite ordinario
los dias v horas son habiles)

Vinculados con campafa, Se deben Vinculados | financiamiants ordinario
resentar a mas tardar 30 dias antes e o) ) ull st c !
n . ; fambian pueden astar vinculadas a PE cuando
de la aprobacidn del Dictamen vy R Tl R
Resolucidn de informes trimite f;;ad“ﬂ_ P P
- SN b,
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4 INE

institute Naclonal Electoral

Potestad sancionadora en materia de fiscalizacion

{) 1. Fiscalizacion - Teoria

Durante los 5 dias siguientes a

su recepcion

La UTF analizara si los hechos puestos de

‘0t conocimiento son de su competencia, para
= + 24 horas para la remision a la UTF  dar inicio al procedimiento
‘“-~___ Ante érganos desconcentrados del INE u La facultad de dar inicio a procedimientos
""""" oficiosos prescribira al término de los 3 afios
|~ de los hechos denunciados, aun cuando la
Directamente ante 2 UTF UTF no los haya conocido de forma directa.

Vista de otra autoridad

—T

£

ELECCION
DER
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90 dias para presentar el proyecto de
resolucién, salvo que el asunto requiera

[ continuar con la investigacion, en cuyo caso — 5 ANOS PR que opere la caducidad

X el plazo puede promogarse. P
Sustanciacion del procedimiento = &
Se realizan solicitudes de informacién en 59/
L mayoria a personas fisicas y morales, asi/
como a diversas autoridades. F

/’
Se otorgan 5 dias para que el sujeto incoado 4
de respuesta a los hechos objeto de //
investigacion y presente las pruebas que /
estime pertinentes 4

Emplazamiento —

/
72 horas a las partes para que manifiesten lo /

L convenga v

Cierre e instruccion

Proyecto de resolucidn . _

Anlisis del escrito de queja

Determinacion de la UTF

Admision ¢

Recepcion

Prevencion

Inicio del procedimiento

L
" La UTF, la COF o bien el CG pueden
mandatar el inicio de un procedimiento.

La UTF contara con 120 dias para dar inicio,
posterior a la aprobacidn de la resolucion de
informes en que se haya mandatado

Na se obtienen elementos, se procede a 5

desechar \
Para realizar diligencias previas (30 dias) EN
Se obtienen elementos suficientes se N
procede al inicio de [a investigacion \
\
\
Porque se actualiza alguna causal de \\
improcedencia %,
N
En caso de que se subsane (as omisicnes AN
detectadas, se procede al inicio de la \
Se requiere al quejoso para que subsane las  IMvestigacion A
inconsistencias . . :j -
En caso de que no se subsane se desecha d;?;‘:rmﬂ AIS000 para

Esta resolucion puede recurrirse ante el
TEPF

Los procedimientos vinculados con PE,
presentados en tiempo deberan resolverse
en la misma sesion en que se aprueben las
resoluciones y dictamenes de los informes
de los sujetos obligados

Presentacion y aprobacion del

proyecto de resolucion por el CG

Presentacion del proyecto de
resolucion a la Comision de
Fiscalizacion

Aprobacion

Devolucion del asunto a la UTF, para que
continde con la investigacion

Acuerdo de desechamiento
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