ORG
.Q I N E INE ' INTERNG De
v CONTROL

Instituto Nacional Electoral J

DISPOSICIONES, BASES Y CRITERIOS DE LOS ACTOS DE FISCALIZACION
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado A, segundo
parrafo y 134, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3, fraccion VI, 4, 5, 6, 13, 37, primer parrafo, 38 segundo parrafo, 40,
fracciones 1y Il, 42 y 43 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 7,
9, fraccion I, y 10, parrafo cuarto, fraccion I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 487 numeral 1, 490 numeral 1, a) y b) y 493 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 81 y 82, numeral 1,
incisos a), b), c), d), f), g), j), k), m), n), 0), p), q), 1), s), y) y xx) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral; y 1, 2, 3 y 25 inciso m) del Estatuto Organico
del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral. se tienen los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcién, mediante el que se crea el Sistema Nacional de
Fiscalizacién.

1. El 18 de diciembre de 2015, el entonces Contralor General del Instituto
Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo 06/2015, por el que se emiten los
Lineamientos para Fijar los Criterios para la Realizacién de Auditorias, del
cual se publico el aviso el 15 de junio de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion.

. El 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
decretos por los que se reforman, adicionan, derogan y/o expiden las
siguientes leyes: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacién; Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;
Cddigo Penal Federal y Ley General de Responsabilidades Administrativas.

V. El 27 de enero de 2017, se publico el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones, entre otras leyes, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de las facultades del
Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.
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V.

VI

VII.

VIII.

El 21 de julio de 2017, el entonces Titular del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo 1/2017 por el que se expidio el
Estatuto Organico que Regula la Autonomia Técnica y de Gestion
Constitucional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral.

El 14 de noviembre de 2018, el entonces Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo por el que se reforman
diversas disposiciones del Estatuto Organico que Regula la Autonomia
Técnica y de Gestion Constitucional del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral.

El 19 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana; y
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El 14 de diciembre de 2020, el entonces Titular del Organo Interno de Control
del Instituto Nacional Electoral, suscribi6 el Acuerdo General OIC-
INE/10/2020, por el que se emite el Plan Estratégico 2021-2025 del Organo
Interno de Control, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 28
de diciembre de 2020.

El 24 de diciembre de 2020 el entonces Titular del Organo Interno de Control
suscribid el Acuerdo General OIC/INE/11/2020, por el que se emite el
Estatuto Organico del Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 8 de enero de
2021.

El 17 de diciembre de 2024, se publicé el Acuerdo General OIC-INE/05/2024
del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, por el que se
emite el Reglamento de Auditoria del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral.

CONSIDERANDOS

Que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, es un
6rgano constitucional, dotado de autonomia técnica y de gestion,
responsable de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto
Nacional Electoral, como lo establece el articulo 41, apartado A, Base V,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en concordancia con ello, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé en su Capitulo lll, articulos 487, numeral 1
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y 490, las facultades para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones: asi
como, las demas atribuciones que le confieran las leyes aplicables.

Sobre la autonomia técnica y de gestion de este Organo Interno de Control,
la Constitucion Federal, establece:

"... ElInstituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara
en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia... Un 6rgano interno de control tendré a su cargo, con autonomia

técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del

Instituto ... "
[Lo resaltado es de esta autoridad]

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prevé:

“Articulo 487

El Organo Interno de Control es un organo dotado de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

Lot

Por cuanto hace al quehacer de fiscalizacién que implica la revisién y
verificacion del cumplimiento de funciones, actividades, cifras, procesos,
areas, reportes, operaciones y/o registros; con la finalidad de constatar la
veracidad de la informacion, el cumplimiento de metas, el apego a la
normativa y el correcto uso de los recursos publicos; la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como facultades de
este Organo Interno de Control:

"Articulo 490.

1. El Organo Interno de Control tendré las facultades siguientes:
a) Fijar los criterios para la realizacién de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y érganos del
Instituto;
b) Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos
que permitan la practica idénea de las auditorias, que realice en el
cumplimiento de sus funciones;
¢) Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de
los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos;
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d) Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto
de egresos del Instituto;

e) Verificar que las diversas areas administrativas del Instituto que
hubieren recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo
hagan conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados
y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos, con cargo
a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas conducentes;

f) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto
se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas
aplicables a estas materias;

g) Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios
contratados, para comprobar que las inversiones y gastos autorizados
se han aplicado, legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas
de los programas aprobados;

h) Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con
el Instituto la informacién relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria respectiva, a efecto de realizar las
compulsas que correspondan;

i) Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de
sus funciones. Por lo que hace a la informacioén relativa a las
operaciones de cualquier tipo proporcionada por las instituciones de
crédito, les seré aplicable a todos los servidores publicos del Organo
Interno de Control del Instituto, asi como a los profesionales
contratados para la préctica de auditorias, la obligacién de guardar la
reserva a que aluden las disposiciones normativas en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica;
[” .]”

En este sentido, la autonomia técnica del Organo Interno de Control, debe
ser entendida como la facultad que le ha sido otorgada para expedir sus
propias disposiciones normativas, con el propésito de regular, el o los
procedimientos que desarrolla dentro del ambito delimitado de las
atribuciones que ejerce; por su parte, la autonomia de gestion del OIC es la
capacidad para decidir libremente la administracion, manejo, custodia,
disposicién y aplicacion de los recursos humanos, materiales y financieros
asignados para el logro de sus fines y objetivos, bajo criterios de
independencia, eficacia, eficiencia, honradez y transparencia, sin la
injerencia de ningun otro érgano.

En cuanto a la facultad reglamentaria del Organo Interno de Control del
Instituto Nacional Electoral, los articulos 487 y 490, numeral 1, incisos a) y
b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
conjunto con el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, articulo

4
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82, parrafo 1, inciso xx), 3 segundo parrafo del estatuto, establecen que
corresponde al Organo Interno de Control, emitir por conducto de su titular
los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de los recursos a cargo
de las areas y 6rganos del Instituto, asi como los acuerdos, lineamientos y
demas normativa que requiera para hacer efectiva su autonomia técnica y de
gestion, tal como lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacion en sus
criterios de la tesis 1.70.A.155 A (10a.)(1) y .70.A.158 A (10a.)(2).

Il Con base en las anteriores consideraciones, se tiene que el Organo Interno
de Control, cuenta con autonomia técnica y de gestion que le faculta emitir
la normatividad correspondiente para fiscalizar los ingresos y egresos del
Instituto Nacional Electoral, a fin de establecer el procedimiento, bases,
criterios y los elementos para la realizacion y practica idonea de auditorias y
verificaciones a los recursos publicos, asi como establecer los mecanismos,
metodos, procedimientos y sistemas necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos a cargo de las areas y érganos del
Instituto.

IV.  Que es necesario que el Organo Interno de Control del Instituto Nacional
Electoral establezca las disposiciones, bases y criterios aplicables de manera
general en materia de auditorias y verificaciones.

En ese sentido, esta autoridad fiscalizadora aprueba el presente acuerdo, que
establece las Disposiciones, Bases y Criterios de los actos de fiscalizacién en el
Instituto Nacional Electoral, mediante la expedicién de las siguientes:

DISPOSICIONES, BASES Y CRITERIOS DE LOS ACTOS DE FISCALIZACION
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

TiTULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Las presentes disposiciones tienen por objeto establecer las bases y
criterios que se deberan observar en la practica de los actos de fiscalizacién tanto
por las areas fiscalizadas como por el Organo Interno de Control: con la finalidad de
verificar si los ingresos y egresos, el manejo, custodia, aplicacién y administracion
de recursos publicos, son aplicados de conformidad con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, transparencia y honestidad, asi como de simplificar y mejorar la
gestion gubernamental, mediante un trabajo homogéneo en la metodologia y los
procedimientos técnicos de los procesos de fiscalizacion.
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Articulo 2.- El lenguaje utilizado en estas disposiciones promueve la igualdad de
género e inclusion, por lo que toda referencia a un género comprende tanto al
masculino como al femenino.

Articulo 3.- Para efectos de las presentes, se entiende por:

Iv.

VL.

Acto de fiscalizacién: Cada una de las auditorias y/o verificaciones
ordenadas por el Titular del Organo Interno de Control y/o el Titular de la
Unidad de Auditoria del Instituto Nacional Electoral;

Acta: Documento donde las personas servidoras publicas sefialadas en la
orden del acto de fiscalizacion, hacen constar para efectos legales y
administrativos, los hechos u omisiones que hubieran encontrado en su
desarrollo, tales como, el inicio y conclusién, asi como cualquier otro
evento relevante que se deba hacer constar durante la ejecucion del
referido acto;

Auditora / auditor: Persona servidora publica adscrita al Organo Interno
de Control del Instituto Nacional Electoral y que se encuentra sefialada en
la orden del acto de fiscalizacion para su ejecucion,

Auditoria: Actividad independiente, de apoyo a la funcién directiva,
enfocada al examen objetivo, sistematico y evaluativo de las operaciones
financieras y administrativas realizadas; a los sistemas y procedimientos
implantados; a la estructura organica autorizada y en operacion, a los
objetivos, planes, programas y metas alcanzados por el Instituto Nacional
Electoral, con el propésito de determinar el grado de economia, eficacia,
eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad
con que se han administrado los recursos publicos asignados al Instituto
Nacional Electoral,

Carta de Planeacion: Documento donde se integra la planeacion de la
auditoria, incluye el desarrollo de una estrategia global para administrarla,
un enfoque apropiado sobre la naturaleza, la oportunidad y el alcance de
los métodos, técnicas y procedimientos que deberan aplicarse.

Cédula de observaciones: Documento donde se concentrara de forma
clara y precisa la problematica detectada por la o las personas servidoras
publicas auditoras. En dicho documento, los responsables del area
auditada deberan asentar la fecha compromiso para atender las
recomendaciones;
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VIL.

VIIL.

Xl.

XIl.

XIl.

XIV.

Cédula de observaciones preliminares: Documento en el cual las
personas servidoras publicas auditoras, plasman las deficiencias o
incumplimientos normativos que fueron detectados durante el acto de
fiscalizacién y que se presentan a las Unidades Responsables previa
conclusion del acto de fiscalizacion en su etapa de ejecucion;

Coordinador del acto de fiscalizacion: Persona servidora publica
designada con ese titulo en las érdenes de los actos de fiscalizacién que
emitan el Titular del Organo Interno de Control o el Titular de la Unidad de
Auditoria, planear, coordinar y supervisar la ejecucion de dichos actos, asi
como verificar que las actividades del personal comisionado se ajusten a
las presentes disposiciones;

Clave de auditoria: Es la representacion numérica que se asigna al tipo
del programa o rubro sujeto a revision; las claves de auditoria estaran
establecidas en la Guia de Fiscalizacion que al efecto emita la persona
Titular del OIC del INE.

Denuncia: Accién mediante la cual la Unidad de Auditoria hace del
conocimiento de la Autoridad Investigadora presuntos hechos, actos u
omisiones de alguna persona servidora publica del INE y/o particulares
que se advirtiera durante el acto de fiscalizacion y que podrian constituir
la comision de presuntas faltas administrativas;

Disposiciones: Se refiere a las presentes disposiciones, bases y criterios
de los actos de fiscalizacién del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral

Directora / Director: Persona servidora publica adscrita a la Unidad de
Auditoria, que funge como encargada de coordinar el acto de fiscalizacion;

Estatuto: Estatuto Organico del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral;

Fiscalizacién: Proceso por medio del cual la Unidad de Auditoria ejecuta
actos de fiscalizacién con la finalidad de comprobar que auditar y verificar
que las operaciones que realiza el Instituto se ajustan a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad:;
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XV.

XVL

XVIl.

XVIil.

XiX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIL.

Informe del Acto de Fiscalizacion: Documento que sefiala de manera
general los hallazgos de los auditores, asi como las conclusiones y
recomendaciones que de acuerdo con los objetivos de la auditoria,
resulten;

IPHI: El Informe de Presuntos Hechos Irregulares donde el auditor plasma
la descripcion de hechos que presumen la comisién de posibles faltas
administrativas de las personas servidoras publicas adscritas al Instituto
y/o particulares relacionados;

INE / Instituto: Instituto Nacional Electoral;

Jefe del Grupo de Fiscalizacion: Persona servidora publica designada
con ese titulo en las 6rdenes de los actos de fiscalizaciéon que emitan el
Titular del Organo Interno de Control o el Titular de la Unidad de Auditoria,
responsable de coordinar y dirigir al equipo para que la ejecucion de los
actos se realice en tiempo y forma;

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Observacion: Resultado final que la persona servidora publica auditora
emite respecto del proceso, actividad, procedimiento y/o la evidencia, que
fueron analizados en el acto de fiscalizacion.

olC: Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral;

Orden del Acto de Fiscalizacion: Acto administrativo fundado y motivado
por medio del cual el Titular del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral y/o Titular de la Unidad de Fiscalizacién ordena la
ejecucion de auditorias y/o verificaciones, mediante la emision y
notificacion de un oficio dirigido a las UR;

Papeles de trabajo: Evidencia de los registros que realiza el auditor
respecto de los procedimientos y técnicas aplicados durante el proceso de
auditoria; el cual considera, analisis y conclusién de la informacion
obtenida.
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

Estos, se clasificaran de acuerdo con su contenido en las cédulas de
trabajo siguientes:

a) Cédulas sumarias. Contienen la integracion de un grupo
homogéneo de datos e informacién que conforman el concepto a
revisar, hacen referencia a las cédulas analiticas e indican la
conclusion general sobre el concepto revisado. Se refiere al resumen
de cifras, procedimientos y conclusiones del area, programa, rubro o
grupo de cuentas sujetos a examen,

b) Cédulas analiticas. Consiste en el andlisis detallado de la
operacion de un area, cifra, saldo, rubro, o concepto por revisar, a
través de la aplicacién de los procedimientos de auditoria. Las cédulas
analiticas detallan la informacién, pruebas realizadas y observaciones
formuladas, y

c) Cédulas Subanaliticas. Consiste en el analisis desagregado, a
mayor detalle o a profundidad de los datos o conceptos contenidos en
una ceédula analitica, mediante la aplicacién de los mismos
procedimientos utilizados o de otros complementarios.

PAF: Programa Anual de Fiscalizacion;

PAT: Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control;

Recomendacion correctiva: Accion emitida por los auditores que
practican el acto de fiscalizacion, respecto de las actividades que deberan
realizar los Titulares de las Unidades objeto de fiscalizacién y que tienen
como finalidad corregir anomalias en los procesos administrativos y
operativos;

Recomendacion preventiva: Accion emitida por los auditores que
practican el acto de fiscalizacion, respecto de las actividades que deberan
realizar los Titulares de las Unidades objeto de fiscalizacion y que tienen
como finalidad prevenir anomalias en los procesos administrativos y
operativos;

Sistema: El Sistema establecido por el Organo Interno de Control para el
registro de las actividades relacionadas con los actos de fiscalizacion:;

TOIC: Titular del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral:
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XXX. TUA: Titular de la Unidad de Auditoria;
XXXI. UR: Unidad Responsable o area auditada;
XXXIl. Verificacién: Fiscalizacion que se realiza a procesos, programas o actos

con el objeto de vigilar que durante su desarrollo en las instalaciones del
Instituto Nacional Electoral, las operaciones; la organizacion; el
funcionamiento; los procesos; el control interno; la administracion de
riesgos, y los sistemas de informacién, cumplen con las disposiciones
legales y normativas que las rigen; a efecto de determinar su grado de
cumplimiento y establecer en su caso, acciones preventivas y correctivas
para solucionar de manera expedita posibles problematicas detectadas en
algun proceso. Dentro de las verificaciones se tienen los siguientes tipos:

a) Verificacién de Control Interno: Proceso que permite evaluar el
cumplimiento a las normas, procedimientos, y mecanismos de control
establecidos para el logro de los objetivos y metas del Instituto, con la
finalidad de fortalecerlos, y anticiparse ariesgos que, en caso de
materializarse posibiliten espacios a la corrupcion;

b) Verificacién de Inspeccion: Tiene por objeto comprobar in situ las
operaciones, registros, procesos, procedimientos o el cumplimiento de
disposiciones legales, administrativas o de los compromisos asumidos.
Tiene un caracter preventivo o correctivo y, en su caso, propone
acciones concretas y viables que redunden en la soluciéon de la
problematica detectada; y

c) Verificacion de Mejora: Tiene por objeto revisar los procesos y/o
normas internas a efecto de actualizarlos, simplificarlos o modernizarlos
para una mayor eficacia en la prestacion de tramites y servicios.

Articulo 4.- Las presentes disposiciones son de orden publico e interés general, y
de observancia obligatoria para el Organo Interno de Control, para las personas
servidoras publicas del Instituto, asi como para los particulares con los que el
Instituto haya celebrado operaciones, sean estos personas fisicas o morales; y tiene
por objeto establecer las bases que se deberan observar en los actos de
fiscalizacion que son practicados al Instituto Nacional Electoral y sus areas
administrativas.

Los actos de fiscalizacion estaran enfocados primordialmente en prevenir y combatir
la corrupcién, asi como abatir la impunidad, mediante el establecimiento de:

a) Los procedimientos, bases y criterios para la fiscalizacion de:

10
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I. Areas de tramites y procesos;

Il. Proyectos de inversion;

lll. Adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza;

IV. Obras publicas y servicios relacionados;

V. Programas prioritarios, estratégicos o con asignaciones
presupuestarias significativas; y

VI. Recursos publicos y actuacion de las personas servidoras
publicas;

b) Los mecanismos, metodologias, procedimientos y sistemas necesarios
para la revision y fiscalizacion de los rubros mencionados, a cargo de las
areas y 6rganos del Instituto.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.- Los actos de fiscalizacion, comprendidos como auditorias y
verificaciones, tienen por objeto comprobar si la administracién de los recursos
publicos se realizé con criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y equidad de género que
rige al servicio publico, para satisfacer los fines a los que estén destinados los
recursos; comprobar si los objetivos y metas de los programas se lograron de
manera eficaz, eficiente y congruente; y determinar si las actividades se realizaron
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, buscan
simplificar y mejorar la gestién del Instituto mediante una metodologia vy
procedimientos técnicos homogéneos.

Estos actos de fiscalizacién abarcan a las personas servidoras publicas y areas
responsables de la recepcién, manejo, disposicion o aplicacion y custodia de los
ingresos y egresos del Instituto conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6.- Tratandose de ingresos y egresos del Instituto, de sus asignaciones,
reasignaciones o transferencias, se fiscalizara, cuando menos que los mismos:

B Sean o hayan sido debidamente registrados y controlados; ajustados a
los montos autorizados y aplicados a los fines para los que fueron
establecidos;

. Se apliquen o hayan sido debidamente aplicados a los planes,
programas o proyectos aprobados;

M. Se encuentren debida y oportunamente comprobados y justificados;

V. Se manejen o hayan manejado o dispuesto, acatando en apego a la
austeridad republicana;

11
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V.

VI.
VILI.

VIIL.

Xl

XIl.

X1,

XIV.

Sean administrados o hayan sido administrados con legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y disciplina
presupuestaria;

Su administracion satisfaga los fines para los que estan destinados;

Se dé cumplimiento a los planes, politicas, programas, proyectos
estratégicos o especificos, objetivos, metas, indicadores y normas de
desempefio que correspondan a las areas;

Existan, se desarrollen o implementen y se apliquen, los sistemas
administrativos y mecanismos conforme a las normas generales del
Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral,

El disefio de los sistemas cumpla con el objetivo de su implementacion
y, permitan la adecuada salvaguarda de los activos y recursos del
Instituto, asi como la modernizacion, digitalizacién, automatizacion y
simplificacion de los procesos operacionales;

El Instituto mantenga los documentos contenidos en sus archivos en el
orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de
gestiéon documental que incluyen la produccién, organizacion, acceso,
consulta, disposicion, valoracion y conservacion documental, en los
términos de la Ley General de Archivos y la legislacion y reglamentacion
aplicables;

Las operaciones presupuestales y contables que se hagan o las de
cualquier tipo, relacionadas con ingresos o egresos del Instituto
Nacional Electoral, se ajusten a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
transparencia y rendiciéon de cuentas;

Las operaciones presupuestales y contables que se hagan o las de
cualquier tipo, relacionadas con ingresos o egresos del Instituto
Nacional Electoral, se ajusten a las formalidades, plazos,
procedimientos, mecanismos y autorizaciones derivadas de las leyes,
reglamentos y demas normas aplicables;

El Instituto de cumplimiento a los objetivos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion en materia de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion; y

Los terceros obligados, cumplan con lo sefialado en la normativa
aplicable.

Articulo 7.- Para llevar a cabo la fiscalizacion a que hace referencia las presentes
disposiciones, el OIC podra practicar cualquiera de los actos de fiscalizacion

siguientes:

Auditorias:
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a) Auditorias Administrativas;
b) Auditorias de Cumplimiento;
c) Auditorias de Desempefio;
d) Auditorias Financieras;
e) Auditorias de Legalidad;
f) Auditorias Operativas;
g) Auditorias Especiales;
h) Auditorias de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones:
i) Auditorias Integrales;
J) Auditorias de Adquisiciones;
k) Auditorias Especificas; y
[) Auditorias a Obra Publica.
Il. Verificaciones:
a) Verificacion de Control Interno;
b) Verificacion de Inspeccion; y
c) Verificacion de Mejora.

Todos los actos de fiscalizacion deberan desarrollarse bajo la exigencia de sus
mejores practicas.

Articulo 8.- Los procedimientos de fiscalizacion se regiran por los principios de
legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, profesionalismo, honestidad,
integridad, confidencialidad, independencia, secrecia, exhaustividad, transparencia,
oportunidad y maxima publicidad en todas las etapas de rendicion de cuentas.

Adicionalmente, el principio de secrecia sera fundamental durante el proceso del
acto de fiscalizacion para evitar que las areas sujetas al referido proceso tengan
conocimiento previo de las acciones a realizar.

Articulo 9.- Afalta de disposicion expresa en las presentes, se aplicaran de manera
supletoria y en lo conducente, las siguientes normas:

a) Normativa de aplicacion supletoria:

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion:;

Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados;

Ley General de Archivos;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Ley Federal de Austeridad Republicana;

O O O O o
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Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
Presupuesto de Egresos de la Federacion;
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y
o Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

La aplicacién de dichas normas se realizara indistintamente, de manera que
permitan al auditor obtener la solucién sistematica mas adecuada a la fiscalizacion.

b) Normas profesionales y técnicas aplicables:

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, seran la base para las personas auditoras que practiquen
los actos de fiscalizacion, siendo responsables de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones juridico-administrativas que regulen las funciones
del ente auditado y de los servidores publicos que la integran,
estableciendo en los informes que resulten del trabajo del acto de
fiscalizacion, el fundamento legal competente y las normas internas o
externas infringidas.

o Las Normas Internacionales de Auditoria se utilizaran para planificar
adecuadamente, identificando riesgos y desarrollando una estrategia de
auditoria. Durante la ejecucion, se realizaran pruebas de controles y
sustantivas para obtener evidencia suficiente. La documentacion debera
ser completa y detallada, y el informe del acto de fiscalizacion debera
incluir una opinién clara y recomendaciones. Finalmente, es crucial el
seguimiento de las recomendaciones para asegurar la mejora continua.

Articulo 10.- Todos los actos y promociones que se lleven a cabo en el acto de
fiscalizacion, deberan documentarse mediante acuerdos, oficios, actas,
notificaciones en sus distintas modalidades y demas actuaciones correspondientes.
Asimismo, se elaboran los papeles de trabajo, pertinentes, que podran incluir
cédulas sumarias, analiticas, subanaliticas y otros documentos que los auditores
consideren adecuados, conforme a las mejores practicas de fiscalizacion.

Para este fin, se podran utilizar los medios digitales, Firma Electronica, sistemas y
demas herramientas tecnolédgicas de las que disponga el Instituto o el OIC para la
practica de actuaciones, diligencias, notificaciones y promociones. Observandose
lo establecido en la Ley General de Archivos.

TiTULO SEGUNDO

CAPITULO PRIMERO
DE LA UNIDAD DE AUDITORIA

14
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Articulo 11.- De acuerdo con la estructura organica del OIC para el ejercicio de sus
atribuciones y facultades cuenta con una Unidad de Auditoria, la cual se encuentra
conformada por la persona servidora publica que ocupa la Titularidad de la Unidad
y cuatro Direcciones de Auditoria, las cuales podran practicar cualquiera de los
actos de fiscalizacion que sean instruidas por el Titular del OIC y/o el Titular de la
Unidad de Auditoria.

Articulo 12.- Las personas servidoras publicas responsables de las Direcciones de
Auditoria conjuntamente con la persona servidora publica Titular de la Unidad de
Auditoria, deberan:

Presentar y proponer a la persona titular del OIC la Planeacién General
de los actos de fiscalizacion; y

Supervisar el cumplimiento de los actos de fiscalizacién programados en
sus direcciones, asegurando que se realicen dentro de los plazos
establecidos.

TiTULO TERCERO
CAPITULO PRIMERO ]
PROCEDIMIENTO DE LAS AUDITORIAS

Articulo 13.- El procedimiento para la realizacion de las auditorias, tendran las
siguientes etapas:

1.

Planeacion. - Es la etapa que permite identificar los principales temas,
programas, proyectos, actividades institucionales, areas y gasto, que
pueden ser materia u objeto de revisién, y permite fijar el curso concreto
de accion que ha de seguirse en la ejecucion de esta, con la finalidad de
propiciar las mejores practicas en la gestion financiera y operativa del
Instituto;

Ejecucion. - Consiste en la aplicacion de los procedimientos determinados
en la planeacion, que se realizan de manera logica y sistematica,
permitiendo al auditor la obtencién de elementos probatorios necesarios y
suficientes para sustentar si los responsables del area auditada actuaron
en apego al marco normativo que regula su gestion u operacién; y

Seguimiento. - Es la verificacion que realiza la Unidad de Auditoria para
comprobar que las acciones preventivas y/o correctivas fueron
implementadas por el area auditada en los términos y plazos sefialados en
las cédulas de observaciones, permitiendo la solucién de la problematica
detectada o, en su caso, el avance en su atencion.

15
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CAPITULO SEGUNDO
ETAPA DE PLANEACION

Articulo 14.- La Planeacion se dividira en dos subetapas: Planeaciéon General y
Planeacion Especifica.

a) La Planeacién General sera propuesta por el Titular de la Unidad de Auditoria
y deberéa ser aprobada por la persona Titular del OIC.

b) La Planeacién Especifica sera propuesta por los Directores de Auditoria y
debera ser aprobada por la persona Titular de la Unidad de Auditoria.

SECCION PRIMERA
PLANEACION GENERAL

Articulo 15.- La planeacion general es el instrumento donde se establece la
calendarizacion de las auditorias a realizar durante un ejercicio fiscal.

La implementacion del PAF debera comenzar el primer dia habil de enero; todas las
Direcciones de Auditoria, estableceran los indicadores adecuados para evaluar los
avances e informaran de ellos en los primeros cinco dias habiles de cada mes al
Titular de la Unidad de Auditoria, para que una vez conjuntada la informacién sea
reportada al TOIC dentro de los cinco dias habiles siguientes.

El PAF debera contener, al menos, los siguientes elementos:

~0o00CTD

Planeacion y objetivo genérico del acto de fiscalizacion,

Periodo estimado de su realizacion;

Calendarizacion de su realizacion;

Nuamero, clave y tipo de acto de fiscalizacién a realizar,

Direccién responsable adscrita a la Unidad de Auditoria y UR por fiscalizar;
Numero, tipo de actos de fiscalizacion a realizar, incluyendo el seguimiento;
Denominacién de las UR, nombres de los programas, proyectos, funciones,
facultades, atribuciones, procesos, procedimientos o actividades sujetas al
acto de fiscalizacion;

g. Periodos estimados de realizacion e indicadores adecuados para evaluar los

h.

avances; y
Dias o semanas del personal auditor a utilizar.

La planeaciéon general se establecerd en el PAF, y debera de contener la
calendarizacion, el numero, la clave, el objeto y el tipo de actos de fiscalizacion que
se llevaran a cabo durante cada afio.
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El Titular de la Unidad de Auditoria del OIC del INE podra adicionar, cancelar o
reprogramar los actos de fiscalizacion, obteniendo previa aprobacién del TOIC.

Articulo 16.- Los criterios y elementos que se podran observar, entre otros, para
proponer auditorias, son los siguientes:

I.  Los riesgos e impacto cualitativo o cuantitativo;
Il. Montos por revisar;

ll. Naturaleza, caracteristicas o importancia de los programas, proyectos,
procesos, procedimientos, funciones, operaciones, actos, actividades, areas
O recursos propuestos para revision;

IV. Oportunidad en su ejecucion;

V. Cumplimiento de objetivos, metas, politicas y programas de las UR;
VI. El contenido y resultado de indicadores;

VII. Los resultados de Evaluaciones del Control Interno;

VIIl. Los actos de fiscalizacion u observaciones realizadas por el OIC u otro ente
fiscalizador;

IX. Las solicitudes de las Consejerias Electorales;
X. La atencién a quejas o denuncias;

Xl. El Mapa o Matriz de Riesgos del Instituto, para identificar areas de
oportunidad y/o riesgos de corrupcion en una UR;

XIl. Los Programas de Trabajo de Administracion de Riesgos y de Control Interno;
y

XIll. Los riesgos que se aprecien en cualquiera de los rubros de los incisos
anteriores.

Articulo 17.- La Unidad de Auditoria contard con un sistema, para el control y
seguimiento de observaciones, el cual debera permanecer actualizado, esta accion
permitira fomentar la innovacion en los procesos de fiscalizacion mediante la
exploracion y adopcién de nuevas tecnologias.

SECCION SEGUNDA
PLANEACION ESPECIFICA

Articulo 18.- Una vez aprobado el PAF, la persona Titular de la Unidad de Auditoria
instruira a cada Direccion de Auditoria ejecutora para que inicie la Planeacion
Especifica correspondiente, siguiendo los criterios y elementos bajo los cuales fue
programada.
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Como parte de este proceso, cada Direccion de Auditoria debera realizar un estudio
detallado del area a fiscalizar y elaborar la Carta Planeacion de cada acto de
fiscalizacion, enfocada en la materia de la auditoria.

La Carta Planeacién podra incluir, por lo menos, los siguientes elementos:

.  Denominacién de la Unidad de Auditoria y de la Direccién de Auditoria que
corresponda;

Il. Denominacion del area a fiscalizar, y

Ill. Numero del Acto de Fiscalizacién que se practica, de acuerdo con el PAF o
el nimero que le corresponda tratdndose de Actos de Fiscalizacion
programados.

IV. Antecedentes de la UR, con la descripcion de:

a.

Se -0 ooCT

Aspectos generales de la UR.

Obijetivos de la UR.

Estructura organica.

Analisis de sus normas especificas.
Principales politicas y funciones.
Actividades que realiza.

Informacion financiera y presupuestaria.

Los montos, naturaleza, caracteristicas o importancia de los
programas, proyectos, procesos, procedimientos, operaciones, actos,
areas o recursos sujetos a la revision.

Distribucion fisica de las areas de trabajo.

Resultados mas importantes de actos de fiscalizacion anteriores.
La evaluacion del sistema de Control Interno.

Principales Riesgos del acto de fiscalizacion.

V. Obijetivo del acto de fiscalizacion;

VI. Alcance del acto de fiscalizacion;

VIIl. Periodo de Revision;

VIII. Periodo de Ejecucion;

IX. Universo y muestra a fiscalizar;

X. Procedimientos, técnicas o herramientas aplicables al acto de fiscalizacion,
entre las cuales se incluyen, de manera enunciativa: verificaciones,
inspecciones, entrevistas, requerimientos, levantamientos de informacion,
encuestas, conteos, muestreos, valuaciones y evaluaciones especificas de
los procesos de fiscalizacion.
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Estas actividades se llevaran a cabo conforme al Marco de Control Interno
Institucional vigente, con el objetivo de determinar la seguridad razonable del
control interno en relacion con el objeto de la fiscalizacién. Asimismo, podran
emplearse otros métodos de investigacion o técnicas de fiscalizacién segtin
se requiera.

Xl. Documentacion por solicitar a la UR;
Xll. Marco normativo aplicable;
Xlll. La calendarizacion de las actividades a realizar en el acto de

fiscalizacion;

XIV. Nombre, cargo y firma de las personas servidoras publicas responsables

de su elaboracion, revision y aprobacion;

XV. Fecha de elaboracion; y
XVI. Cualquier otro elemento que sirva para delinear con nitidez los aspectos

a revisar.

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES GENERALES DE LA \
ETAPA DE EJECUCION DE LOS ACTOS DE FISCALIZACION

Articulo 19.- Todos los actos de fiscalizacion que se lleven a cabo por las
Direcciones ejecutoras tendran que ser conformadas por el siguiente personal:

Coordinador de Fiscalizacion:
Jefe de Grupo de Fiscalizacion; y
Auditores.

Articulo 20.- Cada Direccion de Auditoria en los actos que ejecute, tendra las
siguientes funciones:

Formular requerimientos de informacion adicional o documentacién original
que obre en medios fisicos o electronicos, para que previo cotejo los
originales emita la certificacion correspondiente; o bien, solicitar la
documentacion en copia certificada o copia simple, dictando los
apercibimientos correspondientes;

Realizar requerimientos a personas servidoras publicas o particulares que
hubieran realizado operaciones financieras para el desarrollo de programas
o proyectos en el Instituto;

Realizar en cualquier momento las auditorias y/o verificaciones que
considere necesarias, siguiendo las formalidades que establecen las
presentes disposiciones, asi como las normas supletorias que resulten
aplicables; y
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IV. Realizar las acciones necesarias que permitan la formalizacion de cada acto

de fiscalizacion.

Articulo 21.- Si durante la etapa de ejecucion, se presentara algun caso fortuito o
de fuerza mayor que impidiera el desarrollo de ésta, la Unidad de Auditoria analizara
y determinara las medidas procedentes.

Articulo 22.- Los papeles de trabajo tendran como propaésito:

Coadyuvar a coordinar las fases de la auditoria. Los papeles de trabajo
se utilizaran para garantizar al auditor la conclusiéon de todas las etapas de
su examen, asi como incorporar sus opiniones, aclaraciones, notas y
determinaciones, respecto del concepto revisado en cada una de dichas
fases;

Informaciéon para el informe de auditoria. Los hallazgos y las
observaciones que se presentaron durante el desarrollo de la auditoria se
encuentran incorporadas en el legajo de papeles de trabajo o en el archivo
electrénico correspondiente, esta informacion es la fuente principal para la
elaboracion de las cédulas de observaciones, cuyos resultados se incluyen
en el formato de informe de auditoria;

Respaldo de la opinién del auditor. Constituye la evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente, de que los aspectos importantes fueron
revisados para determinar que presentan razonablemente la realidad de lo
que sucedio;

Evidencia legal. Constituye una forma de evidencia que se puede utilizar en
acciones legales. La documentacion que compruebe alguna irregularidad
detectada, invariablemente se integrara en copias certificadas al expediente,
con el que eventualmente se dé vista al area correspondiente, sin que en ella
se efectiien anotaciones o modificaciones; y

Apoyo para auditorias posteriores. Los papeles de trabajo de una auditoria
anterior sefialan las dificultades encontradas y la solucion que se les dio, en
algunos casos, también indican aspectos en los que es necesario darles
seguimiento y puedan tomarse como referencia y obtener de ellos, los datos
mas importantes que coadyuven a la realizacion de la auditoria actual.

En este sentido, los papeles de trabajo podran contener:

Los objetivos, alcance, metodologia y resultados de la auditoria;
Reunir las condiciones de claridad y detalle, a fin de que sean
comprensibles para cualquier lector o usuario de la informacion;
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M. Identificar el significado de las marcas de auditoria que se hayan utilizado
por el grupo auditor;

IV.  Integrar informacion relevante, a efecto de limitarse a los asuntos que sean
importantes para cumplir los objetivos del trabajo encomendado;
Contener las evidencias relevantes, suficientes, competentes y pertinentes
de las comprobaciones y verificaciones realizadas por los auditores, asi
como los resultados que sustenten los hallazgos, juicios, conclusiones y
determinaciones que se formulen en el informe.

La evidencia que se recabe sera:

a) Suficiente, cuando se cuente con la cantidad necesaria para
sustentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones;

b) Competente, cuando se logra reunir las caracteristicas de validez
y confiabilidad que apoyen las conclusiones y recomendaciones;

c) Relevante, cuando guarde relacion légica y patente con los hechos
observados, por lo cual permiten lograr los objetivos de la auditoria,
ademas de ser importante y coherente, y

d) Pertinente, cuando guarda congruencia con las observaciones,
conclusiones 'y recomendaciones formuladas y permite
sistematizar el informe correspondiente de acuerdo con los
objetivos y estructura de la auditoria.

V. Contener la informacién suficiente que no requiera de explicaciones
complementarias, y
VL. Dejar constancia del origen o fuente de la informacién para fijar el valor de

la evidencia; ademas, deberan sefalarse las limitaciones de las
comprobaciones practicadas para indicar el grado de responsabilidad que
asume el auditor.

Los papeles de trabajo y documentacion soporte que se integren en el expediente
de auditoria pueden conformarse de manera electronica, cuidando que se cumpla
con todos los requisitos en materia de firmas y rabricas de los auditores, a fin de
asegurar la legalidad y licitud de estos.

Articulo 23.- El acto de fiscalizacion se realizara en seguimiento a las lineas
trazadas en la Carta Planeacion, pudiendo utilizarse todos los mecanismos,
procesos, técnicas de investigacion o, procedimientos de fiscalizacion
enunciativamente sefalados en la misma.

Dichos medios podran desarrollarse mediante Entrevistas, Cuestionarios,
Requerimientos, Levantamientos de Informacién, Encuestas, Conteos, Muestreos,
Valuaciones, Estudios Generales, Analisis, Confirmaciones, Comparaciones,
Investigaciones,  Calculos, Observaciones, Compulsas, Declaraciones,
Conciliaciones y demas procesos, métodos, mecanismos y técnicas de fiscalizacion
o de investigacion, sin limitacién de otros que considere pertinentes el personal
fiscalizador; y deberan hacerse constar en los papeles de trabajo.
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Cuando alguno de estos mecanismos, procesos, técnicas de fiscalizacion e
investigacion o, procedimientos, constituya un medio o tipo de prueba reconocido
en las normas supletorias de las presentes, debera aplicarse conforme a dichas
disposiciones.

Articulo 24.- Si durante la ejecucion del acto de fiscalizacion se requiere ampliar o
reducir el personal comisionado y/o habilitado, o sustituir a alguno de sus
integrantes; modificar el objeto, alcance o periodo a revisar, la modificacion se hara
del conocimiento del Titular de la Unidad fiscalizada, mediante oficio suscrito por el
Titular de la Unidad de Auditoria.

CAPIiTULO CUARTO :
DE LA EJECUCION DE LAS AUDITORIAS

Articulo 25.- La etapa de ejecucion de las auditorias dara inicio con la notificacion
de la Orden del Acto de Fiscalizacion.

La Orden del Acto de Fiscalizacién sera emitida por el TOIC y/o TUA del OIC, la cual
debera contener los siguientes requisitos:

I. Clave, rubro, titulo y nimero del Acto de Fiscalizacion;

Il. Lugary fecha;

Ill. El objeto y alcance del acto de fiscalizacion;

IV. Denominacion de la UR;

V. Domicilio(s) del area o las areas a fiscalizar;

VI. Nombre y cargo del titular y/o responsable del area que se va a fiscalizar;

VIl. El periodo de ejecucion;

VIIl. El periodo que sera fiscalizado;

IX. El grupo de personas servidoras publicas habilitadas para llevar a cabo el
acto de fiscalizacion;

X. ElI nombre del Coordinador de Fiscalizacion y Jefe de Grupo de
Fiscalizacion, quienes fungiran como enlace del Titular de la Unidad de
Auditoria del OIC;

Xl. Requerimiento de la designacion del enlace de la UR con nivel no menor a
Director de Area, asi como, la fecha, lugar y hora en que se instrumentara
el acta de inicio del acto de fiscalizacion;

XIl. De ser necesario, la solicitud de un espacio fisico para realizar los trabajos;

XIIl. Apercibimiento para que la persona titular de la UR a la que se practicara
el acto de fiscalizacién se conduzca con verdad; haciendo de su
conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir o se le pueden
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aplicar en caso de no hacerlo, en los términos previstos en los articulos 63,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 493, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 247, fraccion |, del
Caodigo Penal Federal; y

XIV. Precisar los preceptos especificos de las leyes, reglamentos, normas,

lineamientos y demas disposiciones aplicables, que constituyen el sustento
de su actuar.

Articulo 26.- Antes de iniciar una auditoria la orden correspondiente debera ser
entregada por cualquiera de las personas designadas en la misma, conforme a lo
siguiente:

Iv.

VL.

La Orden del Acto de Fiscalizacion se entregara en el area de
correspondencia-de la UR sujeta a los actos de fiscalizacion, donde se
recabara el acuse de recibo con el sello oficial de la UR correspondiente;

Una vez notificada la Orden del Acto de Fiscalizacién, se podra tener un
plazo no mayor a tres dias habiles para comenzar los trabajos, previa
formalizacién del acta de inicio correspondiente, la cual debera contener
lo siguiente:

Lugar, fecha y hora de su inicio;

Nombre, cargo e identificacion del Titular de la UR;

Nombre, cargo e identificacion de los que participaran como testigos,
quienes podran ser designados por el Titular de la UR, y en caso de que se
niegue a designarlos, por los auditores actuantes;

Manifestacion expresa de la entrega formal de la orden de fiscalizacion al
Titular de la UR, precisando el alcance, el objeto del acto de fiscalizacién, el
periodo que se revisara y el plazo para su ejecucion:

Nombre, cargo e identificacion de la persona servidora publica que atendera
los requerimientos de informacion relacionados con el acto de fiscalizacién,
debiendo ser el Titular de la UR o el designado por éste en términos del
articulo 25, fraccion XI de las presentes disposiciones;

Apercibimiento para que el Titular de la UR o el Enlace designado, se
conduzca con verdad y la manifestacion de que se hicieron de conocimiento
las penas y sanciones en que puede incurrir en caso de no hacerlo, en los
términos de lo previsto en los articulos 493, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 247, fraccién |, del Cédigo
Penal Federal; y

VIL. Fecha y hora de su conclusion.

Recabar las firmas de las personas que intervinieron en el acto y de
negarse a firmar el Titular de la UR, se hara constar en el acta, sin que
esta circunstancia afecte el valor probatorio del documento; acta que
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debera generarse en dos tantos, entregando uno de ellos a la UR sujeta
a los actos de fiscalizacién y uno mas para que obre en el expediente
respectivo.

Una vez suscrita el acta de inicio, se debera entregar al Titular de la UR o al Enlace
designado, la solicitud inicial de documentacion e informacion necesaria para la
practica del acto de fiscalizacion.

Articulo 27.- Las UR contaran con un plazo de hasta 10 dias habiles contados a
partir del dia en que se notifique el requerimiento de informacién para atender las
solicitudes correspondientes.

En caso de requerirlo, las UR podran solicitar prérroga para la atencion de
requerimientos, debidamente justificadas; las cuales deberan ser analizadas por la
persona Titular de la Unidad de Auditoria, y de existir razones suficientes, podra
concederla por unica ocasion hasta por la mitad del plazo originalmente
establecido.

Articulo 28.- Las personas servidoras publicas designadas en las érdenes del acto
de fiscalizacién en términos del articulo 19 de las presentes disposiciones, deberan
cumplir con lo siguiente:

. Elaborar la Guia de Procedimientos del acto de fiscalizacién que describa
las actividades por desarrollar y la documentacion por solicitar y analizar;
asi como la normativa que rige el referido procedimiento;

Il Determinar el universo y muestra aplicables en la ejecucion del acto de
fiscalizacion;

. Registrar en las cédulas correspondientes, el trabajo desarrollado y las
conclusiones alcanzadas. Estos registros formaran parte de los papeles
de trabajo; y

IV. Recabarla documentacion competente, pertinente, suficiente y relevante,
que acredite las observaciones determinadas.

V. Realizar durante la ejecucion del acto de fiscalizacion, las visitas
domiciliarias, compulsas, inspecciones fisicas en las instalaciones del
Instituto, relacionadas con el objeto del acto de fiscalizacion.

Articulo 29.- La ejecucion de las auditorias podran realizarse en un plazo no mayor
de cuatro meses, contados a partir de la fecha de la entrega de la orden
correspondiente y hasta la entrega del Informe del Acto de Fiscalizacion. Dicho
plazo podra ampliarse hasta por dos meses mas, a juicio de la persona servidora
publica Titular de la Unidad de Auditoria.
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En caso de que a consideracion del Titular de la Unidad de Auditoria, la ejecucion
del acto de fiscalizacién requiera ampliarse por mas de seis meses, se solicitara al
TOIC autorice dicha ampliacion, la cual sera notificada por oficio a la persona
servidora publica a quien se dirigi6 la orden del acto de fiscalizacion y/o la persona
que se haya designado para atender el mismo.

Articulo 30.- En los casos que el grupo de auditores identifique deficiencias y/o
incumplimientos normativos, éstos se haran constar en cédulas de observaciones
preliminares, las cuales deberan estar sustentadas con los papeles de trabajo y la
evidencia documental competente, pertinente, suficiente y relevante; para constatar
lo anterior dichas cédulas deberan firmarse por el personal que intervenga en el acto
de fiscalizacion lo cual se llevara a cabo en una reunién y se hara constar en el acta
correspondiente.

Las cédulas de observaciones preliminares deberan contener, cuando menos:

l.  Titulo del acto de fiscalizacion;

Il.  Numero del acto de fiscalizacion:;

lll. Denominacién de la UR sujeta al acto de fiscalizacion;
IV. Tipo de acto de fiscalizacion;

V. Periodo de revision;

VI. Fundamento legal;

VIl. Objeto de la revision;

VIII. Alcance;

IX. Resultados;y

X. Observaciones preliminares.

Si la persona servidora publica titular de la UR y/o el Enlace designado para atender
el acto de fiscalizacion se negaran a firmar, se asentara en el acta correspondiente,
sin que ello afecte la validez del acto.

La UR contara con un plazo improrrogable de hasta cinco dias habiles para remitir
a la Unidad de Auditoria la documentacion que, en su caso, pudiera solventar las
observaciones preliminares; recibida la documentacién la Unidad de Auditoria
analizara y, de ser procedente, plasmara los resultados finales en el documento
denominado cédulas de observaciones.

Articulo 31.- Las cédulas de observaciones deberan contener, entre otros:

l. Titulo del acto de fiscalizacién:;
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Il. Numero del acto de fiscalizacién;
. Denominacién de la UR sujeta al acto de fiscalizacion,
IV. Tipo de acto de fiscalizacion;

V. Periodo de revision;
Vi. Fundamento legal;
VII. Objeto de la revision;

VIll. Alcance;
IX. Resultados;

X. Observaciones;
Xl. Recomendaciones correctivas y preventivas;
XIl. El nombre, cargo y firma de las personas servidoras publicas que las

elaboraron, supervisaron y autorizaron, quienes deberan asegurarse de
que se cumplan las disposiciones juridicas aplicables.

Estas deberan redactarse de manera puntual, clara, concisa, contundente, directa
y breve, sin textos repetitivos o frases rebuscadas, libre de tecnicismos, de forma
tal que sea accesible y comprensible para el lector.

Articulo 32.- El Titular de la Unidad de Auditoria emitira el informe respectivo, el
cual debera contener cuando menos los siguientes elementos:

. La caratula de identificacion: UR, titulo, clave y tipo de acto de
fiscalizacion, y Unidad de Auditoria,
. El objetivo del acto de fiscalizacion;

. Alcance del acto de fiscalizacién: universo, muestra y representatividad;

Iv. UR;

V. Antecedentes (en caso de ser indispensables);

VL. Observaciones, recomendaciones y acciones;

VIl Monto por justificar, aclarar o recuperar, sefialando el procedimiento
pormenorizado que se utilizé para su determinacion;

VIIl. Resumen (nimero de observaciones y recomendaciones); y

IX. Conclusiones.

Para la redaccion del informe del acto de fiscalizacion, la Unidad de Auditoria debera
acogerse a los principios de legalidad, confiabilidad, razonabilidad, suficiencia,
claridad, objetividad, contundencia y proactividad.

Articulo 33.- Los resultados definitivos de las auditorias se daran a conocer al titular
de la UR y/o el enlace designado para atender el acto de fiscalizacion, mediante cita
para la presentacion y firma de la cédula de observaciones e instrumentacion del
acta de cierre, la cual debera contener como minimos los requisitos sefialados en
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la fraccion Il del articulo 26 del presente instrumento normativo, estableciendo los
plazos para atender las recomendaciones correctivas y preventivas.

Si la persona servidora publica titular de la UR y/o el Enlace designado para atender
el acto de fiscalizacion, se niegan a firmar la Cédula de Observaciones o el Acta de
Cierre, esta circunstancia se asentara en el acta correspondiente, sin que ello afecte
la validez del acto.

Articulo 34.- Una vez suscritas las observaciones y el acta de cierre, se notificaran
acompafiadas del Informe del Acto de Fiscalizacion, que se entregara mediante
oficio suscrito por el Titular de la Unidad de Auditoria al Titular de la UR y/o la
persona servidora publica que fue designada como enlace para atender los
requerimientos del acto de fiscalizacion, con esta notificacion concluira la etapa de
ejecucion.

CAPITULO QUINTO
DEL SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES

Articulo 35.- El seguimiento de las observaciones, iniciara a partir del dia habil
siguiente a aquel en fueron notificadas al Titular de la UR, quien a efecto de
solventarlas debera presentar la informacion, documentacién y aclaraciones que
considere pertinentes en un plazo maximo de treinta dias habiles.

La informacion, documentacion comprobatoria, evidencia y argumentos
presentados por la UR, deberan analizarse por la Unidad de Auditoria dentro de los
treinta dias habiles siguientes a partir del dia siguiente de su recepcién, a efecto de
constatar las acciones realizadas por el area auditada. Dicho analisis se hara
constar en cédulas de seguimiento, las cuales contendran la descripcion de las
acciones realizadas por la UR respecto de la implementacion de las
recomendaciones correctivas y preventivas; asi como, la conclusién del auditor.

Articulo 36.- Cuando las UR proporcionen la informacién, documentacion,
evidencia y argumentos que permita acreditar la implementacion de las actividades
y demas aspectos descritos en las recomendaciones correctivas y/o preventivas,
éstas se tendran por solventadas y se dara por concluido el seguimiento, con el
envio de las cédulas correspondientes mediante oficio dirigido al titular de la UR.

En caso de que la informacién enviada por la UR resulte insuficiente para solventar
las recomendaciones correctivas y/o preventivas, la Direccién de Auditoria
respectiva o el Titular de la Unidad de Auditoria, podran promover su atencién, a
traveés de requerimientos de informacion especificos para que sean atendidos por
las Unidades fiscalizadas dentro del plazo de cinco dias habiles improrrogables; lo
anterior, para concluir con el seguimiento del acto de fiscalizacién respectivo.
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Articulo 37.- Si derivado del seguimiento practicado, la UR no presenta los
elementos necesarios para la atencion de las observaciones, éstas se tendran por
no solventadas, por lo que, se instruira al grupo de auditores para que elaboren el
Informe de Presuntos Hechos Irregulares, mismo que sera revisado por el Jefe de
Grupo de Fiscalizacién y validado por el Coordinador del Acto de Fiscalizacion, para
someterse a la consideracion del Titular de la Unidad de Auditoria, quien de
considerarlo procedente, lo turnara a la autoridad investigadora del OIC, para que
en ejercicio de sus facultades determine lo conducente.

CAPIiTULO SEXTO
DE LA EJECUCION DE LAS VERIFICACIONES

Articulo 38.- Las Direcciones de Auditoria podran llevar a cabo verificaciones, las
cuales tendran como objetivo supervisar y revisar que durante su desarrollo las
operaciones realizadas por las areas del Instituto se lleven a cabo en apego a la
normatividad aplicable.

Las verificaciones podran efectuarse en cualquier momento del ejercicio fiscal
vigente e iniciara con la notificacion de la orden de verificacion que emita el Titular
del Organo Interno de Control y/o el Titular de la Unidad de Auditoria, y debera
contener los siguientes requisitos:

.  Rubroy nimero de la Verificacion;

ll. Lugary fecha;

lll. El objeto y alcance de la verificacion;

IV. Denominacion de la UR;

V. Domicilio(s) del area o las areas a verificar,

VI. Nombre y cargo del titular y/o responsable del area que se verificara;

VIl. El periodo de ejecucion;

VIII. El periodo que sera verificara,

IX. Elgrupo de personas servidoras publicas habilitadas para llevar a cabo la
verificacion;

X. ElI nombre del Coordinador y Jefe de Grupo, responsables de la
Verificacion;

XI. De ser necesario, la solicitud de un espacio fisico para realizar los trabajos;

XIl. Apercibimiento para que la persona titular de la UR a la que se practicara
el acto de fiscalizacidbn se conduzca con verdad; haciendo de su
conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir o se le pueden
aplicar en caso de no hacerlo, en los términos previstos en los articulos 63,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 493, de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 247, fraccién |, del
Cadigo Penal Federal; y

XIll. Precisar los preceptos especificos de las leyes, reglamentos, normas,
lineamientos y demas disposiciones aplicables, que constituyen el sustento
de su actuar.

Articulo 39.- Simultaneamente a la notificacion de la orden de verificacion se
instrumentara el acta de inicio respectiva, la cual contendra:

. Lugar, fecha y hora de su inicio;

. Nombre, cargo e identificacion de los servidores publicos encargados
de ejecutar el acto de verificacion.

. Nombre, cargo e identificaciéon de la persona con quien se entiende la
diligencia;

IV. Nombre, cargo e identificacion de las personas que participaran como
testigos, quienes podran ser designados por el Titular de la UR, y en
caso de negarse a nombrarlos, se designaran por los auditores
actuantes;

V. Manifestacion expresa de la entrega formal de la orden de verificacion
al Titular de la UR, precisando el alcance y objeto de la misma, el
periodo que se revisara y el plazo para su ejecucion;

VL Apercibimiento para que el Titular de la UR o el Enlace designado, se
conduzca con verdad y la manifestacion de que se hicieron de
conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir en caso de
no hacerlo, en los términos de lo previsto en los articulos 493, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 247, fraccién
I, del Cédigo Penal Federal; y

VII. Fecha y hora de su conclusién.

Una vez concluida el acta de inicio, el coordinador de la verificacién recabara las
firmas de las personas que intervinieron en el acto y de negarse a firmar el Titular
de la UR, se hara constar en el acta, sin que esta circunstancia afecte el valor
probatorio del documento; acta que debera generarse en dos tantos, entregando
uno de ellos a la UR sujeta a Verificacion, y uno mas para que obre en el expediente
respectivo.

Una vez suscrita el acta de inicio, se debera entregar al Titular de la UR, la solicitud
inicial de documentacion e informacion necesaria para la practica del acto de
verificacién, en la que se concedera un plazo de hasta cinco dias habiles contados
a partir del dia en que sea notificada, para su atencion.

En caso de requerirlo, las UR podran solicitar prérroga para la atenciéon de
requerimientos, debidamente justificadas; las cuales deberan ser analizadas por la
persona Titular de la Unidad de Auditoria, y de existir razones suficientes, podra
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concederla por Gnica ocasion hasta por tres dias adicionales al plazo originalmente
concedido.

Articulo 40.- Las verificaciones se llevaran a cabo simultaneamente en los tiempos
de los procesos, programas o actos a verificar y podran culminar hasta 30 dias
habiles después de iniciadas, emitiéndose un acta de cierre del periodo de
verificacion.

Articulo 41.- Las verificaciones concluiran con la emision del acta de cierre, a partir
de la cual la Unidad de Auditoria emitira un informe en un plazo que podra ser de
hasta 10 dias habiles.

En el Informe de Verificacién, se estableceran los hallazgos detectados durante la
ejecucién del acto de fiscalizacion; asi como las recomendaciones que se realicen
respecto de los procesos, programas o actos verificados.

Articulo 42.- La Unidad verificada contara con un plazo de diez dias habiles para
remitir a la Unidad de Auditoria la documentacion que acredite la implementacion
de las recomendaciones preventivas plasmadas en el Informe de Verificacion.

CAPITULO SEPTIMO
DENUNCIAS E INFORMES DE PRESUNTOS HECHOS IRREGULARES

Articulo 43.- Las personas servidoras publicas adscritas a la Unidad de Auditoria
que, en atencion a los actos de fiscalizacion, llegaren a advertir o tener conocimiento
de actos u omisiones de algtn servidor publico del Instituto y que pudieran constituir
hechos presuntamente irregulares, estaran obligados a denunciarlos ante la
autoridad investigadora del Organo Interno de Control, con independencia de la
conclusioén de la auditoria que se esté ejecutando.

Articulo 44.- Si como resultado de los actos de fiscalizacion que se practican, se
llegaren a advertir hechos presuntamente irregulares, cometidos por servidores
publicos del Instituto o de algun tercero; estos se deberan hacer del conocimiento
de la autoridad investigadora del Organo Interno de Control, mediante Informe de
Presuntos Hechos Irregulares, el cual debera contener, por lo menos, lo siguiente:

. Proemio: Nombre de los servidores publicos que conforman el grupo de
fiscalizacion que elaboraron el informe, titulo, nimero del acto de
fiscalizacion, denominacion de la Unidad fiscalizada, objeto y periodo
revisado;

L. Antecedentes del acto de fiscalizacion:
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Iv.

VL.

VL.

VI

IX.

S

1. Fechay namero de la orden del acto de fiscalizacion; nombre y cargo
de la persona servidora publica a quien se dirigié y de quien la emitio,
asi como el objeto del acto de fiscalizacion;

Datos del acta de inicio del acto de fiscalizacion;

3. En caso de sustitucién, ampliaciéon o reduccién de los auditores y/o
de la modificaciéon del objeto o del periodo revisado, mencionar los
datos del oficio con el que se inform6 a la UR;

4. Fecha y numero del informe del acto de fiscalizacion con el que se
dieron a conocer los resultados de la misma;

Hechos: Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los

actos u omisiones que presumen la comision de una posible falta

administrativa;

Accion u omision especifica que se imputa a cada una de las personas

servidoras publicas y/o particulares, personas fisicas o morales, asi como

la descripcion de la norma juridica presuntamente infringida;

Domicilio fiscal de la persona fisica o moral a la que se le impute la

conducta.

Datos de identificacion de los documentos, debiendo citar el anexo y las

fojas donde se localiza dentro del expediente y su vinculacién directa con

los hechos irregulares; indicando su nombre, fecha, niumero y cualquier
otra caracteristica que lo identifique;

Presunto dafio patrimonial y/o perjuicio: Monto del presunto dafio o

perjuicio ocasionado por los actos u omisiones en que incurrieron los

presuntos responsables;

Nombre, cargo y area de adscripcion de los presuntos responsables, asi

como la descripciéon de los actos u omisiones en que incurrieron y el

periodo en que se cometieron;

Conclusiones del informe, y

Datos de las personas servidoras publicas que elaboraron e integraron el

IPHI.

)

Articulo 45.- En todo momento se debera tener presente que el informe de
presuntos hechos irregulares procedera cuando la conducta detectada forme parte
o se encuentre comprendida dentro del alcance del acto de fiscalizacion practicado,
y se cuente con la evidencia documental suficiente, relevante, pertinente y
competente, a fin de evitar la prescripcion de las facultades de la autoridad para
imponer las sanciones conforme a lo establecido en la LGRA.

La presentacion requisitada del IPHI o denuncia no releva a la autoridad
investigadora, del ejercicio de sus obligaciones de investigacion.
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Las responsabilidades administrativas sancionatorias se fincaran
independientemente de las que procedan con base en otras disposiciones juridicas
y de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

Articulo 46.- En el caso de identificar conductas presumiblemente constitutivas de
delito, el TUA sometera a consideracion del TOIC la presentaciéon de la denuncia
correspondiente ante la autoridad competente por conducto de la Unidad de
Asuntos Juridicos de este OIC.

CAPITULO OCTAVO
INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE FISCALIZACION

Articulo 47.- Concluido el acto de fiscalizacién, el Jefe de Grupo supervisara la
integracion de los papeles de trabajo en documentos originales y/o copias
certificadas en el expediente de acuerdo con el acto de fiscalizacion
correspondiente, conforme a las necesidades de cada Direccion de Auditoria y en
el mismo orden que se determiné en la carta de planeacion, a fin de que su debida
integracion atienda los objetivos siguientes:

I. Permitir analizar los documentos con las caracteristicas del sistema, proceso,
procedimiento, actividad o tarea revisada y el estudio de resultados y
recomendaciones que se hubiesen catalogado como de impacto;

Il. Proteger la documentacién de la auditoria y aquellos que se utilicen como
pruebas en procesos legales o administrativos;

IIl. Permitir consultar resultados, formatos empleados, marcas y papeles de
trabajo;

IV. Proporcionar informacion relevante para el disefio de nuevas auditorias, y

V. Sustentar documentalmente el seguimiento a las recomendaciones
formuladas con anterioridad.

La integracién de los expedientes podra realizarse en formato fisico, electronico y/o
hibrido, utilizando tecnologias de la informacién y comunicacion que permitan su
almacenamiento conforme a lo establecido en:

I. Ley General de Archivos,

Il. Reglamento para el Uso y Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el
Instituto Nacional Electoral, y
Ill. Lineamientos del Instituto Nacional Electoral en Materia de Archivos.
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Para los expedientes hibridos o electrénicos, su resguardo se realizara en nubes
y/o medios de almacenamiento institucionales que disponga el OIC, prohibiéndose
el uso de nubes personales.

Se dara preferencia a la integracion electronica o hibrida de los expedientes para
reducir el uso de papeleria y fomentar una politica ambiental sostenible. No
obstante, cada expediente debera estar digitalizado en su totalidad y, en casos
justificados por razones de servicio, podra complementarse con expedientes fisicos.

Articulo 48.- El expediente del acto de fiscalizacion podra ser archivado en formato
fisico, electronico y/o hibrido, dando preferencia a estos dos Gltimos, mediante el
uso de dispositivos electrénicos de almacenamiento externo y/o medios de
almacenamiento institucionales que disponga el OIC que permitan administrar,
alojar y proteger los datos, con la finalidad de reducir el uso de papeleria y fomentar
una politica ambiental sostenible. No obstante, cada expediente debera estar
digitalizado en su totalidad y, en casos justificados por razones de servicio, podra
complementarse con expedientes fisicos, observando lo establecido en la Ley
General de Archivos, y los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral en Materia
de Archivos.

Los expedientes de fiscalizacion que al efecto se tengan, seran resguardados por
las personas titulares de las Direcciones de Auditoria encargadas de dichos actos
de fiscalizacion y formaran parte de los archivos de tramite de la UA.

TiTULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
COORDINACION CON OTRAS INSTANCIAS FISCALIZADORAS

Articulo 49.- La Unidad de Auditoria podra compartir experiencias, metodologias y
técnicas aplicables a los procesos de fiscalizacion, con la Auditoria Superior de la
Federacion, Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionalmente
Auténomos, Organos Internos de Control de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno y con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, particularmente con la Unidad de Inteligencia Financiera y otras
instancias fiscalizadoras, con las que se celebren convenios de colaboracién.

Articulo 50.- EI OIC, podra colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion
para el intercambio de informacion con el fin de reforzar los actos de fiscalizacion
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de ambas autoridades, para lo cual, los enlaces que designen estableceran la
agenda de trabajo y los mecanismos para llevar a cabo acciones especificas.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Segundo. - Se ordena su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. - Conforme a lo dispuesto por el articulo 82, numeral 1, inciso xx), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Consejera
Presidenta, informese al Consejo General del propio Instituto, la expedicion del
presente Acuerdo.

Cuarto. - Remitase un ejemplar del presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, para su publicacion en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

Quinto. - Con la entrada en vigor del presente Acuerdo, se abroga el “Reglamento
de Auditoria”, aprobado el 4 de diciembre del 2024 y publicado en el D.O.F. el 17 de
diciembre de 2024.

Sexto. - Los convenios de colaboracion que hayan sido celebrados conforme al

articulo 48 de las presentes disposiciones seguiran vigentes conforme al plazo
sefalado er RISMOS.

Séptjmo. - Los asunto§ que se encuentren en tramite a la ntrada en vigor de las

ONTRERAS.
AW CONTROL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

En{Ciudad de México, a 23 de abril de 2025.
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