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ACUERDO DEL. CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EMITIDA EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC- 2122:’2025 SEDA
RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR LA ORGANIZACION DE LA

CIUDADANIA DENOMINADA

“GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA

(GNIO)”, EN EL CONTEXTO DEL REGISTRO DE PART!DOS POLIT!COS
NACIONALES 2025-2026

GLOSARIO

CG/Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Eiectorai

CPEUM/Constitucién | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos - Poiitscos dei '
Instituto Nacional Electoral

DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Par‘udos Poilttcos
del Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral -
Instructivo que deberan observar las orgamzacmnes de
la ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico
Nacional en el periodo 2025-2026, asi como diversas
disposiciones relativas a la revisién de los requisitos que

Instructive se deben cumplir para dicho fin, aprpbad__q mediante el
Acuerdo INE/C(G2441/2024, por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria
celebrada el trece de diciembre de dos mil veinticuatro, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
enero de dos mil veinticinco

LGIPE lé;ey General de Instituciones y Procedimientos

eclorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

S . Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

ala Superior | p

a Federacion
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SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion
VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

v.

ANTECEDENTES

Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se
expidié el Instructivo, mismo que fue publtcado en el DOF el dos de enero
de dos mil veinticinco.

Impugnacién del Acuerdo !NEICGZ44112024 El dtec:nueve de dlCiembre
de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presenté una demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales de :la
ciudadania en contra del Acuerdo por el que se emite el Instructivo, mismo
que fue radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024. Asimismo, la
persona moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en la misma fecha,
presenté una demanda de juicio de la ciudadania, en contra del Acuerdo en
cita, el cual fue radicado bajo el diverso SUP-JDC-420/2025.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. El ocho de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1547/2024, determiné desechar la demanda por falta
de interés juridico.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. E| treinta de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvié, mediante la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-420/2025", invalidar parcialmente el Instructivo;

1+, 2. Reembolso del costo de la certificacién. (73) En el caso, resulta fundado el conceplo de agravio
relativo a que la auforidad excedio su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vulnerd el principio de
reserva de ley.(...) {75} Precisado lo anterior, se considera que asiste razén a la asociacion politica actora, ya
gue el Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que 'En caso de que
las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en
ja fecha y hora sefialadas, debera realizar ef reembolso al Instituto del costo de la certificacion de la asamblea...’,
contraviene lo establecido por el legislador en el articulo 14, fraccién 1 de la Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente que ef costo de las certificaciones requeridas serd con cargo al
INE {...) (86) En consecuencia, procede invalidar el articuio 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulte
aplicable para organizaciones de la ciudadania inferesadas en conslituir un partido poiitico nacional en ef
periodo 2025- 2026 (...},
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anulando lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el efecto de que
no resultara aplicable para las organizaciones de la ciudadania interesadas
en constituir un PPN en el periodo 2025-2026. Por lo tanto, dicho
documento se encuentra firme, salvo la parte referida.

V. Notificacion de intencidn. El treinta y uno de enero de dos mil veinticinco,
la organizacidn de la ciudadania “Guia Nacional Indigena Originaria (GNIO)”
presentd un escrito dirigido al Consejo General, por medio del cual notifico
el proposito de constituirse como PPN. Entre los anexos remitidos, se
agregd un escrito dirigido a la Consejera Presidenta del Consejo General,
por medio del cual se realizé una consulta, de la que 'se advierte que la
organizacion pretendia la constitucion de un partido politico local y que se
valorara la posibilidad de realizar ajustes razonables respecto del
procedimiento de constitucion como partido politico, al referir que sus
esfuerzos estaran dirigidos y acotados a los temtonos en los que se
encuentran comunidades md:genas :

VL Fe de erratas a la notificacién presentada. El siete de febrero de dos mil
veinticinco, la organizacién de la ciudadania “Guia Nacional Indigena
Originaria (GNIO)” present6 en la oficialia de partes de la DEPPP, una fe de
erratas, en relacion con el correo electronico para oir y recibir notificaciones.

VH. Alcance de la notificacion de intencién. El catorce de febrero de dos mil
veinticinco, la representacion legal de la organizaciéon en comento entrego
en la oficialia de partes de la DEPPP un alcance en relacién con la
notificacion de intencion presentada, aludiendo que su pretensién era la de
constituir un PPN y no un partido politico local, ademas, remltao el acta de
la asamblea constitutiva de la organizacion en cita. :

V. Procedencia de la notificacion de intencié'n. ‘Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0883/2025, de veintisiete de febrero de dos mil

2 Que establecia: ... En caso de que las personas de la organizacién no se presenten en el lugar programado
para la celebracion de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del
costo de la ceddificacion de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso forluifo o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacién. Para tales efectos, la Vocalla designada enviara a fa DEPPP y a la Direccitn
Ejecutiva de Administracién del Instituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta uitima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacién de los gastos
efectuados. EI monto correspondiente deberd ser cubierfo por la organizacion, a méas fardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacidn no podra llevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrito, segiin sea el caso, respecto de la cual atin no haya realizadc el pago de los
gastos generados...”.
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veinticinco, notificado en la misma fecha, se determind la procedencia de la
notificacion de intencion presentada por la organizacion de la ciudadania
“Guia Nacional Indigena Originaria (GNIO)" para constituirse como PPN.

Solicitud de clave de acceso al SIRPP. Mediante el oficio GNIO-
NAL/02/2025 de trece de marzo de dos mil veinticinco, [a organizacion “Guia
Nacional indigena Originaria (GNIC)" solicité la clave de acceso al SIRPP,
asi como guia de uso y capacitacion de este. '

Oficio sobre la capacitacion al SIRPP. El veinte de marzo de dos mil
veinticinco, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/1188/2025, se dio
respuesta a la solicitud de capacitacion sobre el SIRPP para llevarse a cabo
el veinticinco de marzo siguiente, y se especificd que la clave de accesoy
guia de uso de dicho sistema se entregaria en la fecha que le resultara
conveniente a la organizacion. .

Capacitacion. El veinticinco de marzo de dos mil vemt;cmco Ia DEPPP en__
conjunto con la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, brindd
la capacitacion a la organizacién “Guia Nacional Indigena Ongznana
(GNIO)” sobre el proceso de certificacion de asambieas el SIRPP la
aplicacion moévil y el Portal Web. -

Constitucion como A.C. Mediante el oficio GNIO- NAL/O4/2025 de
veinticinco de marzo de la misma anualidad, la organizacién en cita remitio
la documentacion inherente a la constitucion como asociacion c:vnl '

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad cOn el punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electronico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notifico a la organizacion de la
ciudadania en cita, el Acuerdo del Consejo Genera! identificado con la clave
INE/CG356/2025, aprobado el dieciséis de abril de la misma anualidad, por
medio del cual se da respuesta a la consulta presentada por la organizacién
Fuerza 2027, A.C., sobre la similitud de emblemas y denominaciones de las
organizaciones en proceso de constitucion como PPN.

Requerimiento sobre el acta constitutiva como A.C. El veinticuatro de
abri de dos mil veinticinco, mediante el OCUrso
INE/DEPPP/DE/DPPF/0883/2025, se requirié a la “Guia Nacional Indigena
Originaria (GNIQO)”" realizar diversos ajustes al Instrumento Notarial nimero
24,648 (veinticuatro mil seiscientos cuarenta y ocho), emitido por la persona
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Notaria Publica niumero 29 (veintinueve) del estado de Zacatecas, de
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, en el cual consta [a
constitucién de la Asociacion Civil denominada Guia Nacional Indigena
Originaria, a fin de cumplir con la normatividad relatwa

Respuesta de la organizacién. Ei treinta de abril de dos mli veinticinco,
“Guia Nacional Indigena Originaria, A.C.”, mediante el oficio GNIO-
NAL/08/2025, remitié copia certificada del acta protocohzada de la
asociacién civil, con los a;ustes sohcutados :

Solicitud de documentos El dos de mayo de dos mlE veinticinco, “Gwa
Nacional Indigena Originaria, A.C.” requirié a la DEPPP, mediante el oficio
GNIO-NAL/0G/2025, la devolucidén del acta protocoltzada prev;amente
remitida.

Respuesta a la solicitud de documentos. Medtante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/1888/2025, notificado por correo electronaco el ocho
de mayo de dos mil veinticinco, se dio respuesta a la solicitud de Eos
documentos presentados por “Guia Nacional Indigena Originaria, A.C: ”_

Impugnacién presentada por “Guia Nacional Indigena Originaria,
A.C.”. Eltreinta de mayo de dos mil veinticinco, la organizacién en comento
present6 una demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania a fin de controvertir la omision del Consejo
General de dar respuesta a la solicitud planteada, consistente en la
implementacién de ajustes razonables al proceso de registro como PPN; el
cual fue rad;cado bajo el expediente SUP-JDC- 2122I2025 3

Aviso de prlvamdad integral y s:mphflcado Medlante el oflt;lo GNIO-
NAL/15/2025, presentado en la oficialia de partes de la DEPPP el dieciseis
de junio de dos mil veinticinco, la organizacién “Guia Nacional Indigena
Originaria, A.C." remitié6 su propuesta de Avisos de privacidad integral y
simplificado, para la proteccion de datos personales de las personas que se
afilien a la organizacion.

Alcance al aviso de privacidad integral y simplificado. El diecinueve de
junio de dos mil veinticinco, “Guia Naciona!l indigena Originaria, A.C."
remitid un escrito en alcance al oficio referido en el antecedente inmediato,
agregando la liga de acceso correspondiente al aviso descrito.
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Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-2122/2025. E! dieciocho de junio
de dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-2122/2025, determiné que es existente l[a omision
reclamada por “Guia Nacional Indigena Originaria, A.C.” y ordend a este
Consejo General dar respuesta a la solicitud presentada.

CONSIDERACION-ES

Marco convencional

1.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 7, 19, 20
y 21, preve que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber.de
proteger promover y hacer efectsvos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales adoptando las medidas necesarias para crear las
condiciones sociales, econémicas, poht:cas asi como las garant:as juridicas y.
de cualquier otra mdole para que toda persona pueda disfrutar en la practica
de todos esos derechos y libertades, entre ellos, a reunirse o mamfestarse
pacificamente, formar organizaciones, asociaciones = o grupos no
gubernamentales, a afiliarse o participar en ellos y partacrpar en e! gobzemo y
la gestion de los asuntos publicos.

El articulo 2, numerales 1y 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurtsdlccmn los derechos reconocidos en dzcho Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicidn economica, nacimiento o
cualquier otra condicién social; aSI también a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El propio Pacto invocado, en su articulo 25, incisos a} y b}, establece la
obligacion de los Estados Parte para proteger que todas las personas
ciudadanas gocen, sin ninguna distincion —de las antes referidas— y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de personas representantes



libremente elegidas y, consecueniemente, del derecho a votar y ser elegidas
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual,

y por voto secreto que garantice la libre expresion de ia voluntad de las
personas electoras.

En condiciones similares, la Convencién Americana sobre . Derechos
Humanos, en su articulo 1 dispone que los Estados Parte de la Convenciéon se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social; y, entre los
derechos humanos que salvaguarda, se encuentran los. de asociarse
libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole, asi como los politico-
electorales de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de personas representantes libremente elegidas, de votar.y ser
efegndas en elecciones peritdicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual, por voto secreto y acceder, en condiciones generales de Egualdad a
las funciones publicas, conforme con los correlativos 16, apartado 1,.y 23,
apartado 1, incisos a), b) y ), del precitado mstrumento convencmnal

Dichas obligaciones y deberes convencionales del Estado Mexmano' se
regulan en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio de Eos derechos
politico-electorales en la iegzsiaceon electorat nacional. :

Marco normattvo general del Instituto Nacional Electoral

2.

A) Funcidén estatai naturaleza juridica y pranc:plos rectores dei INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, fraccion V,
de la CPEUM: 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es
un organismo publico autdbnomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.
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B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, fraccion V,
Apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion, asi como el articulo 4,
numeral 1, del Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente
auténomo contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario y especializado para el ejercicio de sus
atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional Electoral Nacional
o de la Rama Administrativa que se regira por las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa que con base en elia apruebe el Consejo
General, regulando las relacnones de traba;o con las personas servzdoras
publscas def organ:smo :

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de ia
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aphcables Ademas se
organizara conforme ai principio de desconcentrac:on admmrstratwa SR

También, en términos del articulo 33, dela LGIPE, el lnstitu‘to tiene_su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
Igualmente, podra contar con Oficinas Municipales en Ios Iugares en que el
Consejo General determme su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGEPE establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas, la de Prerrogatwas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales deszgnados por el Consejo General '

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contrtbuar al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos politicos.

D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto la atribucidn relativa al registro de los PPN.
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Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
LLGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacién con el articuio 4, numeral 1, fracmon |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto, disponen que el Consejo
General es uno de los érganos centrates del instituto '

Aunado a io anterior, el arttcuio 35, de ia LG!PE senaia que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones conststuc;onates y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, Eegaiadad
mdependenc&a imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades det Instituto. En su desempeno apfzcara la
perspectiva de género.

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos m) y jj), de la LGIPE, ¢l Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones pohtlcas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia poi;t;ca
contra las mujeres en razén de género, resolver, en los términos de esa.Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida de los
mismos en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria
correspondiente y solicitar su publicacion en el DOF .y dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefaladas en Ia LGIPE o enotra Iegsslacnon aphcable

De la notificacién de intencién presentada porla organ:zacmn de Ia cmdadama
“Guia Nacional indigena Orlgmarl_a (GNIO)’ vy Ia cons_ult_a_ presentada

3.

Como guedd establecido en los antecedentes de este Acuerdo, mediante el
escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, la organizacion
de la ciudadania "Guia Nacional Indigena Originaria (GNIO)" presento su
notificaciéon de intencidn para constituirse como PPN.

Entre los anexos remitidos, se agregé un escrito dirigido a la Consejera
Presidenta del Consejo General, por medio del cual se realizd una consuita,
de la que se advierte que la organizacion buscaba la constitucion de un partido
politico local.
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Dicho escrito refiere lo siguiente:

“... RAFAEL ORNELAS RAMOS, en mi caracter de representante legal de la
organizacion denominada Consejo Nacional Mexicano de Pueblos Originarios y
Comunidades Indigenas, personalidad que se encuentra debidamente
acredifada en el Acta de Asamblea realizada en fecha 18 de enero de'la presente
anualidad, donde se autorizd al suscrito para presentar y comparecer de manera
respetuosa, asi manifestar la intencién de mi representada de obtener el registro
necesario para constituir un partido politico Local, y, de haber reunido los
requisitos previos para dar inicio a los tramites correspond:entes al periodo de
constitucién, establecidos en los Lineamientos para la constitucion y registro de
partidos politicos Nac;onaies manifestando al efecto lo ngwente

{.Que la organizacion de crudadanos que represento para e_fecto de cump!fr con

los requisitos previos al inicio del periodo de constitucion de un partido politico
estatal formd una asociacion civil bajo la denominacion Conse;o Nac:onal
Mexicano de Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas. -

i.De igual forma, manifiesto que durante el periodo de constltucron mi
representada informara dentro de los primeros diez dias de cada mes ala. . . .
Direccién de Fiscalizacién de la Comision Estatal Electoral, sobre ef origen .
y destino de los recursos con que cuente para el desarroﬂo de sUs actfwdades E
tendentes a obtener el registro. R
111 Asimismo, comunico que la denominacion bajo Ia cuaf Ia orgamzacron de' Lo
ciudadanos que represento pretende constxtwr un pamdo politico estataf es Ia
siguiente: g
GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINAR!A CON SUS SIGLAS “GNIO” [y
IV.Por otra parte, informo que el tipo de asamblea que celebrard la
organizacion de ciudadanos que represento para _efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral 13 de la Ley General de
Partidos Politicos sera de Asambleas Estataies : :

Finafmente, mediante el presente aviso de intencion, se. acompafian los
siguientes documentos a efecto de cumplir con los requisitos necesarios para
iniciar el periodo de constitucion como partido politico: -

Por lo anterior, en ejercicio del derecho colectivo de los ciudadanos, en su
vertiente de participacion en los asuntos publicos gue conclernen o afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, reconocido en el articulo 2° constitucional, se
solicita que, en nuestra calidad de organizacién indigena, esto es, de
asociacion que tiene por objeto la defensa y proteccion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, por fo que me permito fortalecer mi
dicho con los antecedentes siguientes:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Yatama se pronuncio

en el sentido de que fa participacion en los asuntos ptiblicos de organizaciones
diversas de fos partidos es esencial para garantizar la expresién politica legitima
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¥ necesatia cuando se trate de grupos de ciudadanos que de otra forma podrian
quedar excluidos de esa participacion, con lo que ello significa.

En este sentido, sefialé que los pueblos y comunidades indigenas tienen el
derecho de participar, en condiciones de igualdad, en la toma de decisiones
sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el
desarroflo de dichas comunidades, de forma fal que puedan [ntegrarse a las
instituciones y érganos estatales y participar de manera directa y proporcional a
su pobiacidn en la direccion de los asuntos pablicos, asi como hacerlo desde sus
propras instituciones y de acuerdo a sus vaiores usos, costumbres y formas de
organizacion. :

Lo anterior, con fundamento én los amcuios 23, 24 1.1 y 2 de !a Convenc:én
Americana sobre Derechos Humanos, segiin los cuales los Estados tienen-la
obligacién de garantizar el goce de los derechos poﬁt:cos fo que implica que la”

requiacién del ejercicio .de dichos derechos y su aplicacion sean acordes al ..

principio de igualdad y no discriminacion, y el deber de adoptar Ias medrdas
necesarias para garantizar su pleno e;ermc:o : _

Dicha ob!;gac:én de garantrzar no se cumple con la sola exped:c:on de normat:va_ 0

gue reconovzca formalmente dichos derechos; requ:ere gue se adopten fas: | G
medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion . L
de debilidad o desvalimiento en que se encuentran fos mtegrant‘es de c;ertos

sector 88 o grupos sociales.

Si bfen reconoce la posibilidad de restrmg:r ei ejerc:c;o de ios ‘derechos

reconocidos en el articulo 23 de la CADH. Ja Corte Interamericana sefialo i
expresamente que dicha reglamentacién debe encontrase prewsta en unaley,. .
no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésrto o

il 'y oportuno que la torne necesaria para satisfacer .un interés publico
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para
alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho proteg;do %
guarde mayor proporc:onahdad con el proposito que se persrgue :

Sobre_ el caso de fa orgamzac:on ;ndggena___YATAMA_ y su mtenc:én de postular
candidaturas en fa eleccion de Nicaragua en el 2000, la Corte IDH, luego de la
valoracién de un “dictamen pencral presentado durante ef proceso, pudo
determinar lo siguiente:

Esta forma de organizacion f[por pan‘fdos politicos] no es propia de las
comunidades indigenas de la Costa Aflantica. Se ha probado que YATAMA logré
obtener personalidad juridica para participar como partido politico en las
elecciones municipales de noviembre de 2000, cumpliendo los requisitos
correspondientes (supra parr. 124.28). Sin embargo, los testigos Brooklyn Rivera
Bryan y Jorge Teytom Fedrick, y la perito Maria Dolores Alvarez Arzate,
enfatizaron que el requisito de transformarse en partido polftico desconoci6 las
costumbres, organizacion y cuftura de los candidatos propuestos por YATAMA,
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quienes son miembros de comunfdades mdfgenas y étnicas de la Costa
Atlantica. : - .

Al respecto, la Corte IDH concluye contundentemente que 'No existe
disposicién en la Convencién Americana que permita sostener que los
ciudadanos sélo pueden gjercer el derecho a postufarse como candidatos
aun cargo electivo a fravés de un part.-do poht:co .

En este sentido, ia restncc:on ala que se. somete a los puebfos ¥y
comunidades indigenas, que resulta en una limitante de buscar su
representacmn politica y democratica exclusivamente medlante formas de
organizacion -que ‘no -son culturalmente adecuadas. nirespetan sus:
derechos colectivos, tradiciones y formas de orgamzaclon constituyen un .
fimite mnecesano al derecho -a ser elegido, ‘tomando en cuenta las
circunstancias, a las que.no son necesariamente. as:m:lables todas las™
h.-pétesrs de’ agrupacmnes para fines po!mcos que pud;eran presentarse

Asi ias cosas en paiabras de fa. Con‘e IDH

cualqurer requisito para . ia parﬂc!pac:én po!ft:ca dfsefiado para partados_

Pohfrcos que no ‘pueda ser cumplido por agrupaciones . con “diferente i

organizacion, es también.contrario a los articulos 23y 24 de la Convencién. - = . -
Americana, en la medida en que fimita, mas alig de lo estrictamente necesario,
el alcance pleno de los derechos politicos y se convierte enun :mpedfmento para: | =
que los c:udadanos partfcapen efectrvamente enla dfreccwn de Ios asuntos -
publicos. : . o .

Esta réSolucién constituye un precedente en el sentido de gue la CADH reconoce . |~
" alos pueblos y comunidades indigenas el derecho de participar en fos procesos:
- democraticos del pals, a través de la postulacion de candidaturas, en ejercicio
_-de sus propias normas e instituciones para la eleccién de representantes. El
marco normativo aplicable a los pamdos politicos ha probado no ser un s:stema
adecuado Con sus costumbres formas de orgamzacrén y cuffura .

Marco convencronal ¥ constrfuc;onaf

lLa Constrtuc:on Poi:t:ca ‘de los Estados Umdos Mex:canos (an adelante,

Constitucion federal), establece en 'su artfculo 2, apartado B, que las autoridades
de los tres niveles de gobierno deberan promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria. Fara ello, deberan
determinar las politicas necesarias a efectos de garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales deberén ser
disefiadas y en conjunto con sus aportaciones.

El articulo 3 del Convenio 169 de la OIT, por su parte, sefiala que los pueblos
indigenas deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales sin obstaculos ni discriminacion. El articulo 4, en el mismo
sentido, establece el deber de las autoridades de adoptar medidas especiales
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para salvaguardar las instituciones y las culturas de los pueblos interesados,
mismas que deberan ser: adecuadas conforme a HJos deseos expresados
Ifbremenfe por esfos : :

Al respecto ef art:cufo 5 sefiala las siguientes ex:genc;as a efectos de respetar
ios derechos cofectivos de fos puablos mdiganas _ i . :

a. Reconocer y proteger los valores y practrcas soc:afes culruraies reifgfosos )%
-espirituales propios de dichos pueb!os ‘tomando én cuenta fos problemas a Ios
gue se enfrentan tanto colectiva como rndrwduafmente e

b. Respetar!a integridad de los valores, practicas e instituciones de es0s puebios
c.Adoptar, con la: ‘participacion y - cooperacion -.de los pueblos interesades,
medidas encaminadas a allanar las dificutades .que. expenmenten d:chosf =
pueblos al afrontar nuevas cond:c:ones de wda v de trabajo '

Una garantia para el respeto y profecc:on de sus derechos es Ia :mpleme.rrtac:én__.:.;-;_

- de ‘consultas previas, fibres e informadas, cada vez que'se prevean medidas: .
legislativas o administrativas susceptlbies de afectarles directamente: Pues elio F
permite su participacion en‘la: adopc:on de decasmnes en mstftuc:ones e!ectfvas
y orgamsmos admrmstrafrvos : L SRS .

“Todo o antenor se encuentra rephcado en e! art;culo 1 de la Const:tucron;
local, precisando ‘en su pérrafo tercero que todas Jas autoridades del
estado y de los municipios, en el ambito de sus- competencias tienen la. . .
oblfgac:on de promover, respetar, proteger ¥ garanﬂzar Jos derechos .
humanos de conformidad con los principios . dé umversahdad fa
mterdependenc.-a -indivisibilidad ..y progresmdad Es asi .como  la

. diversidad de ia poblacién que compone el Estado de Guanajuato se ve
‘- protegida desde el &mbito internacional, ‘constitucional nacional ¥ local,
"motivo por el cual, tanto las.autoridades como-ios . entes publicos: del
" Estado de Guanajuato tienen el deber de adoptar las medidas tendentes'a
‘garantizar el pleno ejercicio de .'os derechos de todas fas personas, sin

) discrimmac:on alguna, de acuerdo con los pnnc:p:os legales i

La Corte fnferamancana de Derechos Humanos ha seﬁalado que Ia obi:gac:on
de consultar a las Comunidades y “Piieblos Indfgenas y_Tribales sobre toda
medida administrativa o Ieg;slat:va que afecte sus derechos. reconocidos en Ia
normatividad interna. e internacional, asi como la. obhgacron de asegurar los
derechos de los pueblos mdrgen_as a-la participacién en las decisiones de los
asuntos que conciernan a sus intereses, esté en relacion directa con la obligacién
general de garantizar el libre y pleno ejercicio de fos derechos reconocidos en la
Convencion.

De tal manera que su derecho a fa libre determinacion, como sujetos colectives
de derecho, implica tanto un dmbito de libertad respecto de sus asuntos internos,
como el reconocimiento defl derecho de participar en las decisiones que se
pretendan tomar desde fuera cuyos efectos les atafien de forma directa o
significativa.
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Ahora bien, en la misma tonica, la Declaracion de la ONU sobre Pueblos
Indigenas, en su articulo 18, reconoce ef derecho de participar en la adopcion de
decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos de conformidad con sus propios procedimientos, esto
es, como resultado de la acfuacion de sus prop;as instituciones de adopcrén de
decisiones. . : : :

Al respecto, el TEPJF ha determinado que el efercicio de la consulta se relaciona
con ef deber de fas autoridades de promover la igualdad de oportunidades 'y
eliminar cualquier practica discriminatoria. En este sentido, las autoridades
administrativas electorales de cualguier orden de gobiernc tienen el deber de -
consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces que
garanticen su conocimiento, y por conducto de sus mstztuc:ones representativas,

cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de “afectarles’ .
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos md:genas__-_-

y el desarrollo integral de pueblos y comunrdades

También ha sefialado la Sala Superior del TEPJF, el derecho af autogobferno de
los pueblos indigenas es una manifestacién de su derecho ‘a. la libre
determinacion; por lo que surge la oblfgacnjn de respetario, protegen‘o-

garantizarlo y promoverlo, en términos de los articulos 2 de la CADH y 1 de la: - i

Constitucion federal. Por tanto, ante la ausencia de regulacion legal, las

autoridades deben interpretario segtn los criterios aplicables -en materia de. : |

derechos humanos, de rango convencional y constitucional, a fin de remover los .
obstaculos ex:stentes y establecer las vias para garantizar su e;ercrc:o en ia '
practica. S S

Ahora bien, en el caso Gelman vs Uruguay, la Corte IDH extendié e! alcance del
efercicio del control de convencionalidad, para determinar que es una func.von y
tarea de cualquier autoridad y no solo def Poder Judicial”.

En el caso Masacres de Ef Mozote yiugares aiedaﬁos vs Ef Salvador, en octubre
de 2012, sostuvo que la obligacion de respetar la CADH 'vincula a todos los
poderes y Grganos estatales en su conjunto, los cuales se encuentra obligados
a ejercer un control de ‘convencionalidad’ ex oficio entre las normas internas y la
Convencion Americana”. Ademds, sefiala que la realizacién de este control debe
hacerse "evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de fas
regufaciones procesales correspondientes”.

A la luz de esta linea jurisprudencial, se desprende que la CIDH ha establecido
un criterio en los siguientes términos:

1) Los Estados, al suscribir la CADH y adherirse al SIDH, asumen la obligacion
de respetar el corpus iuris interamericano y adecuar las normas juridicas de
derecho interno a sus preceptos; parametros y estandares de profeccién de los
derechos humanos;

14



CONSEJC GENERAL

2) Para que esta proteccion tenga un efecto Gtil, es necesario que los agentes
piblicos, de oficic 0 a peticién de la parfe interesada, reaficen un control de
convencionalidad, que consiste en verificar fa compatibilidad de la norma o acto
estatal examinado con ef corpus iuris def sistema mteramencano a efectos de
asegurar la adecuacion de este aftimo; y

3) Este control debe ser ejercido no solo de manera concentrada y subsidiaria
por la Corte IDH, sino tambign de manera difusa y primaria dentro del dmbito de
fos Estados por fodos los 6rganos y autoridades o estata!es de todos Ios poderes
(ejecutivo, legislativo y ;ud:c:ai)

Asi, se considera que !as autondades admm:stratlvas como este organismo :
electoral, estd en posibilidades de aplicar de forma directa el blogue"
constitucional, integrado por los 'derechos humanos  reconocidos por la’
Constitucion federal ylos tratados mt@mac:onafes s:gnados por Méxrco

De tal manera que ex:sten elementos normat;vos de fuente ccnstti‘uc:onenf ‘
e internacional, para considerar Ia procedencia dé nuestra intencién de
alcanzar el reg:stro como instituto poht:co md.'gena en ei Estado de
Guanajuata. : C

Es nuestra consrderac:on que el modeio actual de organ.'zac.'on goht:ca gor.__ Ll

medio de partidos goht:cos no resulta adecuado con nuestras practicas, ' -
sistemas normativos ni condiciones socioculturales. En este sent:do, no. :
es dable que se nos exija ajustarnos a dicho sistema para el ejercicio pleno

de nuestros derechos de participacién y representacion politica; por tanto; =
corresponde a esta autoridad administrativa electoral, en el ejercicio desus
funciones, adoptar los _ajustes razonables correspohdientes para - .
permitirnos participar en este procedimiento de registro de institutos: -
politicos a efectos de que se desarrolle de forma inclusiva con respecto a
nuestras practicas, valores y s:stemas normat;vos '

En la Opinién Consultiva OC-18/1315, la Corte interamerfcana__ de Derechos
Humanos hizo hincapié en que los Estados parte de la Convencion Americana
de Derechos Humanos estan obligados a adoptar todas aquellas medidas
positivas para revertir 0 cambiar sifuaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de un determinado gripo de personas, siempre que
dichas medidas se realicen con el debido respeto a los derechos humanos y de
conformidad con el principio de la aplicacion de la norma que mejor proteja a la
persona humana. Si bien dicha opinién consultiva se refiere a la condicion
Juridica y derechos de las personas migrantes en situacion irregudar, al tratarse
de un grupo que, al igual que los aqui abordadas, ha sido histéricamente
discriminado, se considera aplicable af caso en el sentido de que corresponde al
Estado mexicano adoptar las medidas especiales para revertir la situacion de
discriminacion en que se encuentran, asegurar su progreso y garantizar el
disfrute de sus derechos humanaos,
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Por lo tanto, en esta manifestacion de intencién, se pone de relieve ante esta
autoridad lo siguiente:

A. Este esfuerzo de organizacion con fines de parlicipacion en la contienda
politico-electoral deriva de un esfuerzo previo de organizacion de pueblos y
comunidades indigenas, con una agenda especifica de reconocimiento,
proteccion y promocion de los derechos individuales y colectivos reconoc:dos en
el articulo 2° Constitucional y el Convenio 169 de la OIT

B. Las personas participantes, desde las posmones de liderazgo hasta la
aitima persona militante, nos_autoadscribimos con_identidad_indigena,
representativa de la d:vers:dad cultura! ex:stente en el Estado de _

Guanajuato.

C. Las actividades que se desarrollaran para el cump!imiento de los r’equisitos" o
formales exigidos por la normativa legal y reglamenrar!a cumpliran con las ..
practicas, valores, instituciones y normas propias los sistemas normativos -

existentes en ei abanico de pluralidad juridica presente en nuestro Pais

D. El instituto politico md:gena nac:ente tendra por fmahdad garant;zarl

representacion y la participacion ,gohtrca de las personas indigenas en [a

entidad, por lo_que su integracion_ sera Qrogorc:onal ala: gobfac.-o :
nd;gena en atenc:én de lo siguiente:

Por Io que debe estar acorde con Ias estadrst:cas de Ias personas que
habitan los Estados en nuestro Pais.

En virtud de lo anterior es que esta autoridad electoral no debe imponer las -
mismas exigencias para el registro de nuestra institucién de politica, como . -
si se tratara de una organizacion de un partido politico bajo el marco de la
Ley aplicable, sino bajo un tratamiento diferenciado constltuc:onal ¥
convencionalmente justificado.

En esta oportunidad se precisa que fenemos la intencion de demostrar los
elementos necesarios para constituir un instituto politico capaz de participar en
las contiendas electorales respectivas, desde una perspectiva adecuada a los
sisternas normativos que rigen la forma de organizacion de los pueblos y
comunidades indigenas asentados a o largo y ancho de nuestro Pals.

En este sentido, se solicita respetucsamente a esta autoridad que evalte
fa posibilidad de realizar ajustes razonables sobre el procedimiento de
registro que se inicia por la via de este escrito de intencién en cuanto a los
plazos, los formatos para el desarrollo de las asambleas y la proporcion
poblacional exigida, pues, a diferencia del procedimiento de registro de un
partido politico, por motivos de densidad poblacional, nuestros esfuerzos
estaran dirigidos y acotados a los territorios en los que se encuentran
comunidades indigenas con un cierto grado de organizacion que les
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permita efectuar una manifestacion de voluntad colectiva en favor de su
incorporacion a nuestro instituto politico.

De jigual forma, cobra relevancia el factor socioeconomico de fas
localidades y/o poblados en los que se encuentran asentadas dichas
comunidades, las cuales sufren de marginacién y retraso en el acceso a
una serie de servicios y herramientas necesarias que implicarian
dificultades en la eficiencia logistica que conlleva Ja creacion de una figura
de esta naturaleza, respetuosamente' ¥ atentamente pido'

PRIMERO. Se me tenga mterpomendo Awso de mtenc:on para la

Constitucion de un Partido Poht:co Local. |

SEGUNDOQ. La respuesta a fa presente sofrc;tud asf como cualguier informacion
que se rec#ba al respecto sea notificada al numero telefomco y/o al correo
aleclronico.. :

Enfaszs anadndo

4. Asimismo, mediante el escrito recibido el catorce de febrerb de dos mil

veinticinco, en alcance a la notificacién de intencién presentacia

organizacion hizo la aciarac;on siguiente:

..Resulta indispensable senalar el deseo de la orgamzac:on ciudadana

la

denommada GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA (GNIO) de participar - '

en el proceso de registro de partidos politicos nacionales 2025-2026,

buscando constituir en un nuevo PARTIDO POLITICO NACIONAL bajo -'_!a S
denominacion de GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA (GNIQ), lo anterior, - -
toda vez que en _uno _de los documentos adjuntos a la notificacion

presentada el 31 de enero del aho en curso, se colocé por un: error
involuntario informacion relativa a un partido Qolmco local. : '
Finalmente, adjunto al presente alcance, ef acta de asamblea constftut:va de fa
organizacion ciudadana denominada GUIA NACIONAL INDIGENA ORIGINARIA
(GNIO), cuyo objetivo es la constitucion de un partido poht:co nac:onal ante el
Instituto Nacional Electoral...” .

: énfasus afiadido.

De lo mandatado por el TEPJF mediante la sentencia emitida en el expediente
SUP-JDC-2122/2025

5. Tal y como quedod asentado en los Antecedentes del presente Acuerdo, el
dieciocho de junio de dos mil veinticinco, ia Sala Superior dict6 sentencia en
el expediente SUP-JDC-2122/2025, en la cual se ordend lo siguiente:

“,..TERCEROQ. Estudioc de fondo.
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De la respuesta a la consulfa presentada por “Guia Nacional Indigena

Al respecto, esta Sala Superior considera que dicho planteamiento es fundado,
va que la auforidad responsable ha omitido dar respuesta al escrito presentado
por fa parte promovente, lo cual vulnera su derecho de peticion como se expone
enseguida.

iii. Efectos

En atencion a las consideraciones expuestas, esta Sala Superior estima que lo
conducente es ordenar al Consejo General del INE para que, a la brevedad, una
vez que le sea nofificado el presente fallo, dé respuesta al escrito presentado por
la parte actora mediante el cual solicité la implementacion de ajustes razonables

al procedimiento de constitucién y registro como partido politico nacional. .

Lo anterior, en el entendido de que dicha autoridad queda en libertad de

atribuciones para emitir la indicada contestacion en los términos que considere™

procedentes conforme a Derecho y, por ofro lado, que de Ia respuesta que emita, .
fa misma debera notfffcarse a la parte actora. :

Hecho lo antferior, Ia responsable debera informar a esta Sala Superior sobre el .
cumplimiento de esta efecutoria dentro de las veinticuatro horas en que elio E
ocurra. ' PR B
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Superior
RESUELVE:

PRIMERQ. Es existente fa omision reclamada.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsab!e que proceda adar respuesta_'-'--' '
a fa solicitud indicada en la presente sentencia. .

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1,
inciso jj), en relacion con el m), de la LGIPE, y atendiendo el mandato ordenado
por la Sala Superior, este Consejo General emite la respuesta correspondiente
a la consulta planteada por “Guia Nacional Indigena Originaria, A.C.”
solicitud de la implementacion de ajustes razonables al procedimiento de
constitucion y registro de PPN, a fin de garantizar condiciones de equidad en
funcion de las particularidades culturales, geogréficas y socioecondémicas de
las comunidades indigenas que representa.

Originaria, A.C.”

7.

En relacidon con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones constitucionales y legales existentes, asi como algunas
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precisiones respecto de las actividades que ha llevado a cabo la organizacion;
por lo que en las consideraciones siguientes se da respuesta debidamente
fundada y motivada a la consulta planteada por “Guia Nacional Indigena
Originaria, A.C.”

Como se sefialé anteriormente, la organizacion present6 escrito el catorce de
febrero del presente ano, mediante el cual, en alcance a la notificacion de
intencién presentada, aclaré que es su deseo participar en el proceso de
registro como PPN y no como partido politico local; lo anterior, toda vez que,
en uno de los documentos presentados, por un error se senafc su deseo de
participar como partido politico Ioca! : S

Asimismo, respecto a la documentacion enviada por la organizacion en
comento, entre los meses de enero a junio de la presente anualidad (como se
advierte en los Antecedentes del presente Acuerdo), se observa que ha sido
fundamentada, entre otros, en apego a diversos numeraies del lnstructsvo

En relacién con ello, debe resaltarse gque como quedo asentado en Ios.
Antecedentes, el Instructivo se encuentra firme; instrumento que en todo caso
debid ser impugnado por la organizacion en cita si no estaba de acuerdo con
los requisitos establecidos en éste, respecto a los plazos estipulados, el
nimero de personas afiliadas con que deben contar las organizaciones que
pretenden constituirse como PPN, los requisitos y formatos de las asambleas,
las comunidades identificadas como de alta marginacién, entre otros; debiendo
considerar que esos requisitos se encuentran normados desde la LGPP.

Del derecho de asociacion
8. Los instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos? y la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover y proteger los derechos

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos

“... Articulo 20

1. Toda persona liene derecho a la fibertad de reunién y de asociacion pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona liene derecho a parficipar en el gobiemo de su pails, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a fas funciones pablicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pablico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por volo secrelo
u ofro procedimiento equivalente que garantice Ia fihertad del voto...”.
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humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos refieren
el derecho de asociacion politica como derecho humano, pues en sus articulos
20, apartados 1y 2, 21, parrafos 1, 2 y 3 de la Declaracién Universal, asi como
5, parrafo primero, incisos a) y b), de la segunda Declaracién referida, se
protege el derecho que tiene toda persona a reunirse o manifestarse
pacificamente y a formar organizaciones, asociaciones o .grupos no
gubernamentales y a afiliarse en ellas, y el propio derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de personas representantes
libremente escogidas, mediante elecciones auténticas, penodmas porsufrag:o
universal, y por voto libre y secreto.

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Cwlies y Poilt{cos5 en su
articulo 2, parrafos 1y 2, dispone que los Estados Partes se comprometen a
respetary a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, op:nzon politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento: o
cualquier ofra condicidon social; asi, también, a adoptar, con arregio a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto referido; as
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracte_r
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter,

4 Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales umvefsalmente reconoc:dos

. Articulo 5
A f“ n de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales toda p@rsona tiene derecho,
individual o colectivamente, en el plano nacional e intemacional: o
a) A reunirse o manifestarse pacificamente;
b) A formar organizaciones, asociaciones 6 grupos no gubermamentales, y a afiliarse a elfos o a parficipar en
ellos..”.
S . Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacio se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio vy estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social.
2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos consfifucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de ofro
cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de ofro caracter...”.
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El propio Pacto® invocado, en sus articulos 22, apartados 1y 2, y 25, incisos
a) y b), establece la obligacién de los Estados Partes para proteger el derecho
de toda persona a asociarse libremente con otras y el correlativo a que toda la
ciudadania goce, sin ninguna distincidbn —de las antes referidas— y sin
restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente ¢ por medio de persona representantes
libremente elegidas y, consecuentemente, del derecho a votar y ser elegidas
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual,
y por voto secreto que garantice Ia libre expres:on de la voluntad de las
personas electoras. Y que el derecho de asociacién solo ‘podra estar sujeto a
las restricciones previstas en la ley necesarias de una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, fa seguridad publica o del orden pubilco o}
para proteger ia salud o la morai publicas o los defechos y ilbertades de Ios
demas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos7 en sus artlcuios 15 y
16, apartados 1y 2, prevén Ios derechos a la reunion pactf;ca y sin armas, y_

& PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

.. Articulo 22
1 Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con ofras, incluso ef derecho de fundar smd:catas ¥
afiliarse a elfos para la proteccién de sus intereses.
2. El gjercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden pablico,
o para proteger fa salud o la moral pablicas o los derechos y liberfades de los demas. El presente articulo no
impedira la imposicion de restncmones fegales al ejercicio de tal derechio cuando de trate de mrembros de las
fuerzas armadas y de la policia...

.. Articulo 25.
Todos fos ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en ef amcuio 2 y sm restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos puiblicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;
b} Votary ser elegidos en elecciones periédicas, aufénticas, realizadas por sufragio universal e igual y por vofo
secrelo que garantice la libertad de expresion de fa voluntad de los electores..”.

? Convencién Americana sobre Derechos Humanos

.. Articulo 15. Derecho de Reunidn

Se reconoce ef derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por ia ley, que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden pUbicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos o liberfades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personag tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolbgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.
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el correlativo a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra y
gue éstos solo pueden estar sujetos a restricciones que estén previstas en ley
gue sean necesarias a una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, o para proteger la satud o la moral
pablicas o de los derechos y hbertades de Eos demas -

En el orden convencional interamericano, los articulos XXI y XXIl, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®, protegen el
derecho de toda persona a reunirse pacificamente y a asociarse libremente
con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos deorden
politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de
cualquier otro orden. ' T R,

Dichas obilgaczones y deberes convenczonaies del Estado Mex;cano son
reconocidos y reglados en cuanto a su proteccion y formas de ejercicio para la
conformacion de partidos politicos en la Constitucion Federal'y desdoblado en
la Legislacion Electora! nacional, particularmente, a través de la LGPP que
desarrolla el entramado que regula el ejercicio del derecho de asociacion para
que la ciudadania pueda organizarse para participar de la vida pubhca através
de fa constitucion de partidos politicos.

En el plano nacional, el derecho de asociacion se encuentra consagradq en el
articulo 9° de la CPEUM, el cual, en su parte conducente estabiece

..No se podra coan‘ar ef derecho de asociarse © reunirse pac;ﬁcamente con
cualqu:er objeto ficito... .

Asimismo, este precepto constitucional sefiala que es derecho excluswo de la
ciudadania mexicana asociarse con el objeto de partzc;par en los asuntos
politicos del pais.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden pablicos, o para
proteger la salud o la moral piblicas o los derechos y las libertades de los demas...".

% Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

“... Articulo XXI. Toda persona fiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion pidblica
o en asamblea fransitoria, en refacion con sus intereses comunes de cualquier indole.

Articulo XXIl. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades esenciales
de una vida decorosa, gue contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar...".
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10. El articulo 35, fraccion lll, de la Constitucion, establece que es un derecho de
la ciudadania mexicana:

“...Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos def pafs...".

11. El articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la CPEUM, establecé que:

“,..Los partidos politicos son entidades de interés piblico; 1a ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de st
intervencion en el Proceso Electoral y los derechos, obltgac:onas y prerrogativas -

que les corresponden. ... Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad

de género, contribuir a la infegracion de los 6rganos de representacién politica,

y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del .
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulany -
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como conlas reglas .~
gue marque la ley electoral para garantizar la paridad -de. género, ‘en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanosy . .-
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse fibre e individua!mente a o
elfos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales = .
o con objefo social d:ferente en la creacion de partidos y cuaiqwer forma de
afiliacion corporativa...’ . :

12. En relacion con la consideracion antertor eE amculo 3, numeral 2 de ia LGPP
establece que:

“..Es derecho exclusivo de fos ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse fibre e individualmente a elfos, por tanto, queda prohibida la
intervencién de: aj Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
exlranjeras; b} Organizaciones con objeto sociaf drferente ala creac:én de
partidos, y ¢) Cuafqurer forma de afffiacidn corporativa...’

De Ia ]ur;spruc{encla mternacuona! y nac:onal en torno del derecho de
asociacion

13. E! Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha observado que
la ciudadania tiene el derecho de participar en la direccion de los asuntos
pUblicos eierciendo influencia mediante el debate y didlogo publicos con sus
personas representantes y gracias a su capacidad para organizarse, y dicha
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participacion se respalda garantizando la libertad de expresion, reunién y
asociacion®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su jurisprudencia, al
abordar el derecho humano de libertad de asociacion protegido por el articulo
16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ha sostenido que
tiene dos dimensiones; por un lado, recae en el derecho del individuo a
asociarse libremente y utilizar los medios apropiados para ejercer esa libertad;

y, en otra vertiente, corresponde al derecho de las personas mtegrantes de un
grupo para alcanzar determinados fines en conjunto y beneficiarse de los
mismos; de manera que, el derecho de asociacién se caracterlza por habalttar
a las personas para crear o participar en entidades u orgamzacuones con el
objeto de actuar, colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines,

siempre y cuando éstos sean legitimos, por lo que quienes se encuentran bajo
la jurisdiccion de los Estados Partes tienen el derecho de asociarse libremente
con otras personas, pues se trata del derecho de agruparse con ia f;naildad de
buscar la realizacién comin de un fin licito'0. : i

En el caso Yatama vs N;caragua la Corte Interamericana sostuvo que Ios
partidos politicos y las organizaciones o grupos que participan en la vida del
Estado, como es el caso de los procesos electorales en una sociedad
democratica, deben tener propositos compatibles con el respeto . de. los
derechos y libertades consagrados en la Convencién Americana, para lo cual,
el articulo 16 convencional establece que el ejercicio del derecho a asociarse
fibremente sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
gue sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden pblico o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. En
el propio caso Yatama, en cuanto al ejercicio de los derechos politicos, decidio
que el derecho de las personas a presentarse a e}eccn_ones no debe limitarse
de forma excesiva, de manera que, toda exigencia de que las candidaturas
cuenten con un minimo de partidarios (para presentar su candidatura) debe
ser razonable y no constituir un obstaculo a esa candidatura®’.

2 Cfr. Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Observacion CCPR-GC-25.
La pariicipacion en los asurtos piblicos y el derecho de voto, parr. 8.

10 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lagos del Campo vs Pert, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C. No. 340, parmrs. 162 y 155,
respectivamente.

1 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127, parrs, 216 y 208,
raspectivamente.
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16. En cuanto a la naturaleza de los derechos politicos, la propia Corte
Interamericana ha sostenido que la previsién y aplicacion de requisitos para
ejercitar los derechos politicos no constituyen, por si mismos, una restriccion
indebida al ejercicio de los derechos politicos, puesto que estos derechos no
son absolutos y, por ende, éstos pueden estar sujetos a limitaciones, pero que
éstos, al ser reglamentados, deben observar los principios de legalidad,
necesidad y proporczonal;dad exagsbies a una soczedad cfemc.‘x:ra’uca12 como
se advierte de lo szg uiente: : .

“...La prevision y aplicacion de requisitos para efercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida al derecho politico. Esos derechos

no son absolufos y pueden estar sujetos a limitaciones™. Su reglamentacion
debe observar los principios de legalidad, necesidad y proporc:onahdad enuna...-
sociedad democrética. La observancia del principio de legafidad exige que el
Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para que los
ciudadanos puedan participar en la contienda elecforal, .y que estipule
claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones™. De
acuerdo al articulo 23.2 de la Convencion se puede reglamentar el ejercicio de: =
los derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, . - ;
exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La restriccion debe
encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios.
razonables, atender a un propésito dtil y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. . .
Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que . -
restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor proporcronaﬂdad con ei S
propésito que se pers;gue 8, :

12 Cfr, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaragua. Exc_:ep'cjo'nes_ Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C. No. 127, par’r 208.

13 Cfr. Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso de lest v. Reino Umdo (no 2) ;utc;o del 30 de marzo de
2004, parrafo 36.

14 Cir. Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Ricardo Canese vs Paraguay Fondo Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C. No. 111, parr. 125.

15 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rlcardo Canese vs Paraguay. Fondo Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C. No. 111, parrs. 96 y 133; Corte interamericana de
Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serde C. No. 107, parrs. 121y 123, Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas {arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A. No. 5, parr. 46.

Véase también: Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Caso The Sunday Times v. Reino Unido, pérrafo, 59;
Tribunai Europeo de Derechos Humanos. Caso de Barthold v. Alemania, parrafo, 59; O.N.U., Comité de
Derechos Humanos, Comentario general no. 27 de 2 de noviembre de 1899, parrs. 14y 15; y O.N.U., Comité
de Derechos Humanos, Comentario general No. 25, Derecho a participar en los asuntos piblicos, derecho a
votar y derecho al acceso en condiciones de igualdad a las funciones pablicas (art. 25), 12/07/86, CCPR/C/21/
Rev. 1/Add. 7, parrs. 11y 18,
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17. Interesa que, en el caso Castafieda Guiman vs México, la Corte
Interamericana decidié que el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que protege derechos humanos de naturaleza politica, no
establece explicitamente las causas legitimas o  las finalidades
permitidas por las cuales la ley puede regular los derechos politicos,
pues éste se limita a establecer ciertos aspectos o razones (capacidad civil o
mental, edad, entre otros) con base en los cuales los derechos politicos
pueden ser regulados en relacion con las personas titulares de ellos, pero no
determina de manera explicita las finalidades, ni las restricciones especificas
que necesariamente habra que imponer al disefiar un szstema electoral, pero
las finalidades legitimas que las restricciones deben perseguir se derivan de
las obligaciones que se desprenden del propio precepto convencnonai de
manera que, entre otros, un requisito que debe cumplirse para con31derar la
restriccion de un cierecho compatible con fa Convencién Americana es que la
limitacién debe ser necesaria para una sociedad z:Eemocratica16

18. Al revisar la razonabilidad de EEmEt_es y condicionantes al ejercic_:lo del derecho,
humano a la libre asociacion, en su vertiente politica para la conformacion de
partidos politicos, la Corte Interamericana ha indicado que cualqmer reqmssto
de participacion politica disefado para partidos pohtlcos que por sus
caracteristicas no pueda ser cumplido por agrupaciones con diferente
organizacion a la propia de los partidos politicos es contrario a'los articulos
23 y 24 de la Convencion Americana, en la medida en quelimita, mas alla
de lo estrictamente necesario, el alcance pleno de los derechos politicos
y se convierte en un impedimento para que la ciudadania parﬂc:pe
efectivamente en la direccion de los asuntos publzcos”

19. En el ambito europeo, el derecho humano de libertad de reunaon y de
asociaciénes protegldo por el ar’acuio 1 118 del Conven;o Europeo de Derechos

8 Cfr. Core Interamericana de Derechos Humanos. Caso Casiaﬁeda Gutman vs México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C. No. 184, parrs. 181
y 185.

17 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C. No. 127, parr. 220.

18 Convenio Europeo de Derechos Humanos

‘.. Articulo 11

Libertad de reunidn y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la liberiad de reunion especifica y a la libertad de asociacién, incluido el derecho
a fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la defensa de sus infereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podré ser objeto de otras restricciones que aquellas que, previstas por la
ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la seguridad
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Humanos y en torno del derecho de asociacidon en materia politica, la Corte
Europea de Derechos Humanos también ha sostenido que éste no es un
derecho absoluto y puede encontrar limitaciones, al sefialar que la necesidad
que puede justificar la injerencia o limite al ejercicio de uno de esos derechos
(reunién y asociacion) es la necesidad de que sea tal limite para la “sociedad
democratica”, de manera que las excepciones al ejercmzo de esos derechos
humanos, frente a los partidos politicos, exigen gue sean de una interpretacion
estricta y solo bajo motivos convincentes e ineludibles se puede justificar que
se restrinja la libertad de asociacion y de -reunidén, como és que las
organizaciones con miras a registrarse como paﬂ;dos pohtacos o los propios
ya constituidos inciten a recurrir a la violencia o propongan un proyecto politico
que no respete la democracia o busque su destruccion, ignoren los derechos
y libertades o enarbolen ideologias que hagan apologia al odio racial, limites
que ha considerado justificados y de razonabilidad suficiente para no otorgar
la proteccion a diversas asociaciones con aspiraciones a constituirse como
partidos politicos y otras que han sido disueltas por decisiones de tribunales
constitucionales nacionales, de manera que, los partldos politicos o ias_
asociaciones en miras a constituirse como tales no pueden alegar en su favor
los derechos consagrados en el referido precepto convencional para obtener
el derecho a realizar libremente actividades cuyo fin sea destruir los derechos
o libertades reconocidos en el Convenio y, con ello, el fin de la democracia?®,

De lo anterior, se desprende, para este Instituto, que conforme al sistema
interamericano de derechos humanos —que es coincidente con el estandar
europeo de derechos humanos—, los Estados Partes pueden establecer
limites al ejercicio de eéste derecho humano consistentes en establecer
canones minimos que se traduzcan en requisitos y condicionantes para regular
el ejercicio de los derechos politico-electorales y la participacion politica en su
vertiente de libertad de asociacion politica, siempre que éstos cumplan con los
estandares de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad vinculados con los
principios democraticos en sus aristas de constitucionalidad y legalidad; esto
es, que superen la evaluacion del test o juicio de proporcionalidad en cuanto a
que éstos no deben ser de tal entidad que hagan inviable o imposibiliten
material o juridicamente el ejercicio de los derechos humanos de naturaleza
politica protegidos por la Convencion, por lo gue su desarrolio constitucional y

pablica, la defensa del orden y Ia prevencidn del delito, la proteccidn de la salud o de la moral, o la proteccion
de los derechos y libertades ajencs. El presente articulo no prohibe gue se impongan restricciones legitimas al
ejercicio de estos derechos por los miembros de ias fuerzas armadas. de la policia o de ia Administracién del
Estado...”.

19 Cfr. Tribunal Europec de Derechos Humanos, Caso de Vona vs Hungria, parrafos 45, 46, 98, 89y 101,
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legal debe proteger y garantizar el desdoblamiento efectivo del derecho de
reunion y asociacién libre en su dimension politica en cuanto a conformar
partidos politicos y, desde luego, los correlativos a la celebracion de elecciones
periddicas, libres y justas, basadas en el sufragio universal, igual y secreto
como expresién de la voluntad de [as personas electoras.

En el &mbito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la accion de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumu!ada 9/2004, en torno del
derecho de asociacion, argumentd que implica la potestad que tienen los
individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral,  con
personalidad propia y distinta de las asociantes y que tiende a la conclusién
de objetivos plenamente identificados cuya realizacién es constante. vy
permanente, que el articulo 9° de la Constitucién Federal rige también para
efectos politicos, al proteger el derecho que tiene la ciudadania para tomar
parte en los asuntos politicos del pais y asociarse para tales efectos, lo que
comprende necesariamente el derecho a formar partidos politicos.

La Corte Mexicana argumentd que la libertad de asociaciéon y reunion
constituyen un derecho piblico fundamental indispensable en todo régimen
democratico, en cuanto propician el pluralismo politico e ideoldgico y la
participacion de la ciudadania en la formacion del gobierno y el control de su
actuacion, pero que éste derecho no debe considerarse absoluto e
ilimitado, en tanto que lo afectan condiciones y restricciones de variada
indole, las cuales supeditan su ejercicio a la preservacion del mteres y
orden publico, destacando que, en partlcuiar, la libertad de asociacién
politica garantiza la formacion de asociaciones de diversas tendencias
ideolégicas que fortalecen la vida democratica del pais.

En cuanto a los partidos politicos, ia Suprema Corte sefialo-que si bien el
articulo 41 Constitucional garantiza la existencia de éstos, no establece cuales
son los elementos organizacionales a partir de los cuales tales entidades
deben crearse, por lo que existe una delegacion al legislador de este
aspecto, lo cual se encuentra sujeto a criterios de razonabilidad que
busquen precisamente el que los partidos politicos cumplan con los
fines previstos en la Norma Fundamental, como son el que dichas
entidades sean el medio para promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacion
nacional, y, como organizaciones de la ciudadania, hagan posible el
acceso de ésta al ejercicio del poder publico.
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24. En el tema que aqui interesa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
referida accion de inconstitucionalidad, concluyé que una interpretacion
armonica y sistematica de lo dispuesto en los articulo 9°, 35, fraccion 1, y 41,
fraccion |, de la Constitucion Federal, permitia sostener que la libertad de
asociacion, tratandose de partidos politicos, estda afectada por una
caracteristica de rango constitucional conforme a la cual su constitucion queda
sujeta a lo que disponga la ley ordinaria, la que sefalara los requisitos
necesarios para er:gar un partido politico, tales como nimeros de personas
afiliadas, presencia de un determinado nimero de distritos, realizacion de
asambleas, eleccion de personas delegadas, celebracién de asamblea
nacional y otorgamiento de documentos basicos, etcétera, acorde con criterios
de razonabilidad, esto es, los requisitos que para ello se establezcan no deben
hacer nugatorio el ejercicio del derecho de asociacion en materia politica, pero
tampoco impedir la consecucaon de Ios flnes que perssguen los partados
politicos.

La doctrina constitucional explicada se encuentra recogida en la tesis
jurisprudencial con clave de identificacion P./J. 40/20042°, con ndmero de
registro 181309, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, de la
Novena Epoca, en Materia Constitucional, cuyo a‘ubro ytexto dicen Io 31gu1ente

PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER = .
LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS ==~
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS .
DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL -
DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. Ei articulo 41°de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la existencia de
fos partidos politicos, mas no establece cuales son los elementos de
organizacion a partir de los cuales deben crearse, por lo que en este aspecto
existe una delegacion al legislador sujeta a criterios de razonabilidad
guiados por el propésito de que dichas entidades de interés publico
cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio
para promover la participacion del pueblo en fa vida democrética, que
contribuyan a la integracién de la representacion nacional y que hagan posibie
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico. Por otro lado, los
articulos 90. y 35, fraccion lll, de fa Constitucion Federal, que prevén la garantia
de libre asociacién en materia politica para los ciudadanos de la Republica, no
sefialan la forma concreta de organizacion en que debe efercerse ese derechg,
por fo gue, de acuerdo con lo previsto en el arliculc 41 constitucional,
corresponde al legistador requiar tal aspecto, con los limites ya descritos. Por
tanto, de una interpretacién armonica de lo dispuesto por los articulos 9o., 35
fraccion Il v 41, fraccion 1, de la Ley Fundamental, se concluye que fa libertad de

20 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XIX, de junio de 2004, p. 867.
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asociacion, tratandose de partidos politicos, no es absoluta, sino que esta
afectada por una caracleristica de rango constitucional, conforme a la cual su
participacién en los procesos electoralas queda sujeta a lo que disponga la ley
ordinaria, esfo es, corresponde al legislador, ya sea federal o local,
establecer en Ia ley relativa la forma en que se organizaran los ciudadanos
en materia politica, conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno
gjercicio de ese derecho fundamental, asi como el cumphmrento de los f nes que
persiguen los partidos pohtfcos .

25. Por su parte, la Sala Superior, en su 'doctrin'a jud'icial, ha sostenido que el

26.

derecho de asociacién en materia politico-electoral es un derecho fundamental
consagrado en el articulo 35, fraccion 1ll, de la Constitucion gue propicia el
pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del
gobierno; que la libertad de asociacién, que subyace aese derecho, constltuye
una condicién indispensable de todo Estado Constitucional Democratico de
Derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental o la falta de
garantias constitucionales que lo tutelen se impediria la forrnacaon de par’udos
politicos y de asociaciones de diversos signos ideoiogzcos y el principio
democratico de sufragio universal quedaria socavado, por lo que el derecho
de asociaciéon en materia politico-electoral esta en la base de la formacién de
los partidos politicos y asociaciones politicas, y que en torno de los
procedimientos de registro de partidos o agrupaciones politicas se d__ebe
observar la garantia de audiencia que implica que las autoridades electorales,

una vez verificada la documentacion presentada, deben prevenir o dar vista a
las personas solicitantes con las inconsistencias o irregularidades: formales
que se encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la oportunidad
de que se subsanen o deswrtuen las respectwas observacnones

Al znterpretar el contenido y alcances del derecho fundamentai de libertad de
asociacién en su vertiente politica, la Sala Superior sostuvo que . conforme con
una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, 8%y 35, fraccion
IIt, de la Constitucién Federal, la ciudadania tiene derecho a asociarse, que
una forma de hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais es
mediante la constitucidn y registro de una asociacién politica y que para
obtener dicho registro se exigen determinados requisitos, por lo que a la
ciudadania que quiera constituir y registrar una asociacion politica le es
aplicable la interpretacion pro persona al ser la que otorga mayor garantia a
su derecho de asociacion; que el derecho de asociacion, en materia politica,
corresponde a una prerrogativa de la ciudadania mexicana para asociarse libre
e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas.
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27.

28.

Dichos criterios se encuentran contenidos en las jurisprudencias 24/20022,
251200222 y 3/2013%, asi como en la tesis XXVII/2013%4, de rubros:
“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL
CONTENIDO Y ALCANCES”;, “DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS™: “REGISTRO DE PARTIDOS
O AGRUPACIONES POLITICAS GARANTIA  DE AUDIENCIA” y
“DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO
DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA
(LEGISLACION DE VERACRUZ)” '

Por lo tanto, en retamon con ios parrafos esgri m;dos y para el caso concreto
la Constitucién no establece lineamientos en cuanto a la: necesidad o no de
reconocimiento indigena de los partidos politicos. El texto constitucional
sefiala, de manera general, de la ex;stenma de partidos politicos y clasifica su
existencia en cuanto al t;po de feglstro que obtlene sea este nac;onai 0 estatal

Asi, de las dzst;ntas reglas que aplfcan a los partsdos poilttcos no se hacen‘
depender de reconocimientos por parte de ciertos grupos o comunidades; sino
del registro que se obtenga ante la autoridad . electoral correspondsente

Ademas, la LGPP, en atencién al articulo segundo transitorio, fraccion |, de la
reforma constitucional federal de diez de febrero de dos mil catorce, estabtece
lineamientos muy precisos tanto para los partidos politicos nacionales como
los locales que regulan sus derechos y prerrogativas, mcluyendo reglas de
registro. Por lo que, desde el ambito de las leyes generales, seria inviable una
distincién entre partedos polmcos para efectos de Eas reglas sobre su registro.

En relacion con lo anterior, y respecto a los argumentos aduc;dos por la
organizacién en comento, cabe ciestacar lo establecado en ia Tesis Aislada de
rubro y texto siguientes: -

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL?.

Fl articulo 2o., inciso A, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

21 Fuente: Revista Justicia Electoral, TERJF, Suplemento 6, afio 2003, pp. 19y 20.

2 bidem, pp. 21y 22.

23 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio €, ndmero 12, 2013, pp. 13y 14.
2 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, numero 13, 2013, pp.96 y 97.

2% Fuente: hitps://sif2 scin.gob mx/detalle/tesis/ 165288

31



CONBEJO GERERAL

29,

comunidades indigenas a fa libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econdmica, politica y cultural.

Sin embargo, tal derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su
quinto pdrrafo, lo acota al sefialar que éste se ejercerd en un marco

constitucional de autoniomia que asegure Ia_unidad _nacional. Ademas el
reconocimiento del derecho a la ‘libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas no implica una disminucion a Ia soberania nacional

y menos aun, la creacion de un Estado dentro del Estado mexicano, ya que
tal derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la Constitucion

Federal y con la iniciativa de reformas al articulo 20. constrtucronal pub!:cada en
el Diario Oﬁc:al de la Federacion el 1 4 de agosto de 2001 - '

Esto es, el reconocimiento dei d@recho a Ia libre determmac:on de Ios puebios yo
comunidades ' indigenas, no_implica su independencia_politica ni_su. .-
soberania, sino sélo la posibilidad de eleqir libremente su situacién-dentro - -
del Estado mexicano, que no conduce a su disolucion, sinc al reconocimiento - &
del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determmar su
suerte, siempre y cuando se preserve fa umdad nacmnai s :

Amparo directo 3/2009 Afejandro Faredes Reyesy otros. 21 de octubre de 2009 L
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia V:f!egas Secretaria: Ana -
Carolina Cienfuegos Fosada. : : . -

Epoca: Novena Epoca. Registro: 165288. Instancia: Primera Sala de la-Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010. Matena S
Constitucional. Tesis: 1a. XVI/2010. Pégina: 114. T

| énfasis aﬂadidc’i’

Por lo tanto si bien las comunidades ;nd|genas pueden determ:nar libremente
lo relativo a sus normas de convivencia, organizacién politica, social,
econémica y cultural, ello no significa que su actuar pueda ser fuera de las
normas legales; por ejemplo, en el proceso constitutivo de partidos
politicos y, por ende, la postulacion de candidaturas federales de las
personas pertenecientes a comunidades indigenas debe apegarse a la
normatividad aplicable y existente.

Ademas, como ya ha quedado asentado, este Consejo General aprobd,
mediante el Acuerdo INE/CG2441/2024, el Instructivo, en el que establecid el
procedimiento que deben observar todas las organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse como PPN en el proceso 2025-2026, asi como la
metodologia que observaran las diversas instancias de dicho Instituto para
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verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos para tales efectos;
mismo que no fue impugnado por “Guia Nacional Indigena Originaria A.C.”
ademas que la organtza(:lon ha estado realizando actos en N apego al mlsmo
Instructivo.

Lo anterior, debiendo resaltar que el derecho de asociacidn con que cuenta la
ciudadania, especificamente para el caso de constitucion de partidos politicos,
contiene una caracteristica de rango constitucional, conforme a la cual su
registro queda sujeto a lo que dispone la LGPP, en la que se establecen los
requisitos necesarios para er;gir un PPN, tales como ntimeros de personas
afiliadas, presencia en un determinado namero de distritos o entidades
federativas, realizacion de asambleas estatales o distritales; eleccién- de
personas deiegadas celebracién de la asamblea nacional constetutwa y
aprobacion y emisién de documentos basicos, entre otros; mismos que son
acordes con los criterios de razonabilidad; esto es, los requisitos que para: ello
se establecen no hacen nugatono el ejercicio dei derecho de asociacion en
materia politica, y tampoco 1mp[den la consecuc;on de los flnes que persnguen;
los partidos polmcos : . ;

De los requisitos para la constitucién de un PPN L

31.

El articulo 10, numerales 1 y 2, incisos a) y b), de la LGPP estableéé los
requisitos que debera cumplir la organizacion de la ciudadania que pretencia
obtener su registro como PPN, sefialando que '

“«

Amculo 10. . :

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan const:turrse en pamdo
politico nacional ¢ local deberén obtener su registro ante el instituto.:

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como pan‘ldo poi;t;co

se deberd verificar que ésta cumpla con los reqursrtos srgwentes

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencra con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberan satisfacer Jos requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por o menos veinte entidades federativas, o bien ltener trescientos milifantes, en
por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segin sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el ndmero total de sus militantes en el pais podra ser
inferior al 0.26 por cienfo dei padron efectoral federal que haya sido utifizado en
la eleccitén federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién de fa solicitud de
que se frate, y..."
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El articulo 11, numeral 1, de la LGPP, establece:

o

Amcuio 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constftu:rse en pan‘zdo politico
para obtener su registro ante el Instituto debera, tratandose de partidos politicos
nacionales, ... informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de
enero del afio siguiente al de la eleccién de Presrdente de fos Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nac;onai

A su vez, el articulo 12 de la LGPP dispone que para el caso de las
organizaciones de la c;udadama que pretendan constituarse en PPN se debera
acreditar:

#

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o

en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,

guien certificara: :

I. El nimero de afiliados que concurrieron y parﬁcrparon en la asamblea estatal o
distrital, que en ningln caso podrd ser menor a ltres mil o trescienfos, = '
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; que suscribieron . =
el documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente,

que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién

y los estatutos; y que eligieron a los d@!egados prop;etanos ¥ suplentes ala .
asamblea nacional constitutiva, i
1. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterror quedaronﬁ_- :
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apeihdos domicilio, c!ave y o
folio de la credencial para votar, y '

Ill. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no E}XISfIO mtervenc:fon

de organizaciones gremiales ¢ de otras con objeto socra! diferertte al de consntu:r

el partido politico.

b} La celebracion de una asamblea nacional const.rtutfva ante la presenc:a del
funcionario designado por el institufo, quien cerfificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegrdos en las
asambleas estatales o distritales;

{. Que acreditaron, por medio de las actas correspond:entes que las asambleas

se celebraron de conformidad con o prescrito en el inciso a) de este articulo;

. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento fehacients;

{V. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accion

y estatufos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendrén los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior...”.
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En consonancia con o anterior, este Consejo General, en el Instructivo,
preciso el procedimiento que deben observar las organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse como PPN, asi como la metodologia que
observaran las diversas instancias de dicho Instituto para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tales efectos.

32. De conformidad con lo establecido en las disposiciones legales mencionadas

en la consideracion anterior, asi como en el Instructivo, ias organszac:ones que
pretendan constituirse como PPN deben reahzar io 3|gu:ente ;

a) Notificar al inst&tuto su mtenc;on de constituzrse como PPN

b) Realizar asambleas en 20 entidades federativas, con la presencia de al
menos 3,000 personas afiliadas, o en 200 D:stntos Eiectoraies con la
asistencia de por lo menos 300 personas afiliadas;

c) Contar con un nimero minimo de afiliaciones equavaiente ai 0. 26% dei
padron electoral federal utilizado en 1a altima eleccion federal ordinaria, que
corresponde a 256,030 (dosc;entos cmcuenta y seis mil tre;nta) personas
afiliadas;

d) Realizar una asamblea nacional constltuttva con la presencla de Ias
personas electas como delegadas en las asambleas estatales o distritales; .
e) Presentar informes mensuales a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, dentro de los primeros 10 dias siguientes a que concluya el mes,
sobre el origen y destino de los recursos que obtenga para €l desarroilo de las
actividades tendentes a la obtencién del registro; vy, L

f) Habiendo realizado lo anterior, presentar su solicitud de regastro

33. En relacmn con el pnmer requns;to como ha sido seﬂaiado Ia organ;zac;on ya

acreditd su cumplimiento.

34. Por lo gue hace al resto de los requisitos, la Sala Supenor medﬁante la

sentencia dictada en el expediente SUP-JDC- 5/2019 y acumulado, establecié
su importancia, conforme a lo siguiente:

“..)

En el contexto apuntado, es necesario tener presente que los requisifos de
constitucién de partidos politicos estéan encaminados a enmarcar el efercicio del
derecho de asociacion politica y de votar y ser votado de la ciudadania, tutefados
en los articulos 9 y 35 fracciones I, Il y Ill de la Constitucién, que se encauzan
par medio de dichas entidades de inferés pablico, reguladas en el numeral 41
del mismo cuerpo normalivo supremo.

{(.)
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En términos del articulo 41 de la Constitucion, los partidos politicos son entidades
de interés publico, que tienen como fin primordial, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postufan.

Dicho numeral garantiza la existencia de los partidos politicos, pero no establece
cudles son los elementos organizacionales a partir de los cuales tales entidades
deben crearse, porque existe una delegacion al legistador en ese senfido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos .a criterios .de
razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos politicos
cumplan con los fines previstos en la Norma Fundamental como son el

que dichas entidades sean el medio para promover la participacion del .

pueblo en la vida democrética, contnbuyan a.la integracion de la .
representaciéon nacional y, como orgamzac:ones de ciudadanos, hagan

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder puiblico, de acuerdo con .-~

fos programas, principios e ideas que postulan y med.'ante eI sufrag:o
universal, libre, secreto y directo. . _ .

En este senffdo ef capitulo | del Titulo Segundo de laley de Partfdos estab!ece

los requisitos para la constrtuc:én de parﬂdos pOH ticos.

En el articuto 10, pérrafo 2, inciso b) de fa Ley de Pan‘ldos esfablece que para

qgue una organizacién de ciudadanos sea registrada como Partido Politico | e
Nacional, se debera verificar que ésta cuenta con tres mil militantes en por lo .

menos veinte entidades federativas, o bien tenga trescientos militantes, en por -

jo menos doscientos Distritos Electorales uninominales y que el niimero total de - E

sus militantes en el pais no sea inferior al 0.26 por ciento de padron electoral . .
federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior._:---'

En congruencia con ello, el amcuio 12, pérrafo 1, inciso a) de la_misma Ley
establece que para la constitucion de un Partido Politico Nacional se deberé
acreditar la celebracién de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en dosc:en tos D:stntos E!ectora!es en presenc:a de un func:onano
del INE. _ _

Con base en los fines constitucional y legalmente estabiec:dos es claro que
los partidos politicos deben contribuir al funcionamiento del régimen
democratico representativo de gobierno; se les considera como el
mecanismo por excelencia para expresar el pluralismo politico pues tienen
Ia funcion de contribuir a la integracién de la representacion politica.

Lo anterior, tomando en cuenta que para la postulacién de candidaturas a cargos
electivos (que no se postulen de manera independiente) se precisa de los
partidos poflticos, que como aspciacion respalde la postulacion y le permita
competir con otras fuerzas politicas, configurandose asi un sisterna pluralista, en
el que la representacién se genera justamente en elecciones competitivas.
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Elfo equivale a decir que para que haya representacion democratica se precisa
que la ciudadania pueda organizarse segun sus afinidades en cuanto a ideas,
intereses, propuestas y liderazgos, y estas organizaciones deben someterse a la
decisién ciudadana al competir con ofros grupos que fambién se hayan
organizado y postulado candfdaturas

De ahi que, resulte consecuente con la finalidad de los part:dos po.':t.-cos
gue se exifa a las agrupaciones politicas que desean conformarios, un
minimo de representatividad en el territorio en el que habrén de pamcrpar
y competir. : . .

{..)

Como se observa en la normativa transcrita, para constru:r un Pamdo Poiftico K

Nacional las agrupaciones solicitantes deberan celebrar asambleas por fo menos
en veinte entidades federativas o en doscientos Distritos Electorales, a las que
asistiran cuando menos tres mil af:!:ados si se trata de !as pnmeras o trasc.'entos '
si son de carécter distrital.

Los asistentes deberén regis'trarse'ante ef personal del Instituto y presentar su
credencial para votar original con la gque acrediten residir en el Estado o Distrito

en el que se celebra la Asamblea en la que manifestarén su libre decision de .
afiliarse y aprobaréan los documentos bésicos del partido. Asimismo, nombraran R

a los delegados que habran de participar en la Asamblea Nac:onai

Lo anterior perm:te advemr que ol reqms:to de ce!ebrar Asambieas estatales 0. -
distritales esta encamninado a demostrar que la organizacion solicitante cuenta
con un determinado niimero de afiliados en cuando menos veinte de las freinta

y dos entidades federativas, o en doscientos de ios frescientos D:stntos i

Electorales que conforman el pals.

Es decir, el requisito relacionado con la realizaciéon de asambleas esta
encaminade a acreditar que la organizacién aspirante cuenta. con
representatividad en el territorio nacional o, cuando menos, en unas dos
terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los trescientos Distritos
Electorales de los que se compone la circunscripcién nacional (el 66%) o
veinte de las treinta y dos entidades de la Repuablica (el 62.5%).

En este sentido fla celebracion de Asambleas no debe entenderse
anicamente como un mecanismo de afiliacién, ya que el numero de
afiliados, no menor al 0.26% que exige la Ley de Partidos también puede
alcanzarse por medios distintos a la celebracién de Asambleas, ya sea
mediante la utilizacion de la aplicacidn disefiada para recabar la
manifestacion de voluntad de afiliarse o por escrito, en los lugares en que
ese sistema no sera utilizado.

De esta forma, fa finalidad de la celebracion de las asambleas estatales o
distritales consiste en que gquienes asistan conozcan y aprueben los
documentos basicos que la organizacion propone para constituirse como
Partido Politico Nacional al cual pretenden afiliarse, que suscriban el
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documento de manifestacion formal de afiliacién, que se formen listas de
personas afiliadas y que se elijan las y los delegados propietarios y
suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, en términos de
los dispuesto en el inciso a), del parrafo 1, del amculo 12 de la Ley de
Fartidos.

Ello, con la exigencia de gue guienes asistan a las Asambleas estén avecindados
en el Estado o Distrito en el que se celebren, como Jo constatarg la o el
funcionario del Instituto designado para certificar su celebracién, que el asistente
este inscrito en el Padron electoral correspondiente y que suscnba -a
mamfestacrén formal de aﬁhac:én 1mpresa que Ie serd proporc:onada

La re:terada ex:genc:a de Ia normatrva en el sentido de que Ia orgamzac:on

celebre Asambleas en cuando menos el 62.5% de las entidades federativas -

o el 66% de los Distritos del pais, a las que asistan personas que residan

en esas mismas demarcacrones temtonales -5 encamma a establecer .

parametros de representat:wdad o respaldo de la. organizacién que
pretende su registro como Partido Politico Nacional, lo cual es acorde con
Ia finalidad constitucional de ser la via de postulacién de candidaturas a

ocupar los cargos publicos de elecc:on popu!ar med:ante su part:c:pac:on _; :ff: 2

enla competenc:a poht;ca

De ahi que sea necesaria la acred.'tac:on de un mmtmo de respafdo

ciudadano, pues ningin caso tendria dar registro a una asociacién como

Partido Politico Nacional, con todos los derechos y obligaciones que ello
implica, si no se cuenta con elementos minimos que permitan inferir que

en efecto participardn .en términos competitivos en las. elecciones.
mumcrpales, estatales y nac:onales en las que estaré facultado para'_ .

postular candidaturas.

En ese sentido, a juicio de esta Sa!a Supenor es necesario que las agrupamones
politicas gue pretendan registrarse como Partidos Politicos Nacionales decidan,
si realizardn asambleas distritales o estatales pues, conforme al proced:mfento
de verificacion que ésta debe desplegar, tendrd que realizar las actuaciones
necesarias para que su personal asista a las Asambleas y cemﬂque que asisten
el nimero legaimente previsto para su validez, se identifiquen con su credencial
para votar, pertenezcan al terriforfo en el que se celebra, estén inscritos en el
Padrén Electoral y manifiesten libremente su voluntad de afifiarse, asf como fa
aprobacién de los documentos béasicos necesarios y el nombramiento de
delegados que asistiran a la Asamblea Nacional Consfitutiva.

Lo anterior, ante la necesidad de demostrar la representatividad minima
gque permite considerar que la agrupacion politica cumplird el objetivo de
postular, en circunstancias de competencia a las personas gue deseen
hacerlo en los diversos cargos de representacién popular, a nivel
municipal, estatal y federal.

{..)
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35.

36.

Lo anterior, fomando en cuenfa que, ademas de fa importancia de demostrar tal
representatividad, sila agrupacion politica tiene como objetive presentarse como
opcién politica en la competencia electoral, debe estar en posibilidades de
analizar su capacidad organizativa y de convocatoria para cubrir el quérum de
asistencia necesario para celebrar las asambleas alinentes, disefiando la
estrategia territorial que se fo permita, méaxime considerando que esta en
posibilidades de planear su organizacion en los meses siguientes y presentar a
més tardar el treinta de noviembre de dos mil diecinueve a la autondad efectora!

la agenda de fa totalidad de las asambleas .

Reqws;to que, ad:c:onalmente no exige una representatrwdad toral en el
territorio nacional, sino un minimo de veinte entidades federativas o doscientos -
Distritos Electorales, a pesar de que, de conseguirse el registro como partido-
politico si concede facultades para pamcrpar ¥ competfr eiectorafmente en Ia _
fotalidad del paas( S [sm} s

Enfasrs anadldo

Esto es, para que un partido po litico tenga el caracter de- naCIonal debe
acreditar precisamente contar con. presencia en una_proporcion del pais
suficiente para ello, pues, de otro modo, tal como lo pretende la organizacién
solicitante, su representacién se limitaria a ciertos territorios en los que se
encuentran fas comunidades md:genas Io cual ser;a contrano ala propia

‘naturaleza de un PPN.

Aunadoalo antenor el sistema de partidos poimcos en NEexaco cuenta tambien
con la posibilidad de constituir part[dos politicos ‘de ‘caracter local, cuyos
requisitos son menores en proporcién a la poblacion de cada entidad
federativa, distrito local o municipio. Al respecto, no pasa desapercibido para
esta autoridad que la organizacién que nos ocupa también presenté su
notificaciéon de intencion para constituirse como partido politico local ante el
Organismo Pub{aco Local Electoral dei estado de Guana;uatc ba;o la misma
denominacion. :

De los ajustes razonables

37. Conforme a lo establecido en el articulo 1, fraccién | de la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacién, se entiende por:

“Afustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adgcuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos de ferceros, gue se aplican
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las personas
gocen ¢ ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.”
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Por su parte, los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater, 15 Qumtus 15 Sextus, 15
Séptimus y 15 Octavus, establecen

“Articulo 18 Bis.- Cada uno de los poderes publicos federales y aquellas
instituciones que estén bajo su regulacién o competencia, estan obhgados a
realizar las medidas de nivelacion, las medidas de inclusién y las acciones
afirmativas necesarfas para garantizar a foda persona la ;gua!dad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion. -

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspecnva ant:d:scrfmmatona

la cual debe ser mcorporada de manera transversal y progresiva en ef quehacer
puablico, y de manera particular en ei disefio, fmplementac;on y evaluacion de Ias
politicas pablicas que lleven a cabo cada uno de los poderes pubhcos federaies
Articulo 15 Ter.- Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer-
efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de ppqe_’_tunrdades.
eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que _
obstaculizan el ejercicio de derechos y Ifbertac!es prioritariamente a !as mu;eres . ¥
y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad. ' s
Articulo 15 Quéter.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras: L
I. Ajustes razonables en materia_de accesibilidad ffs:ca de mformacron ¥
comunicaciones; - '

I1. Adaptacion de los puestos de traba;o para personas con drscapacrdad

1. Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias pubhcas
libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas,:
IV. Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos pablicos de
todas las dependencias gubernamentales y en fos tiempos oficiales de te!ev:sron

V. Uso da intérpretes y traductores de fenquas indigenas,; o

VI. La ‘accesibilidad del entorno soc:a! mcfuyendo acceso ﬁsrco de
comunicaciones y de informacion; :

Vi, Derogacion o abrogacion de las disposiciones normai;vas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas, trabajos, entre
otros, y '

Vill. Creacion de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de
derechos y prestaciones para los grupos en sifuacion de discriminacion o
vulnerabilidad.

Articulo 15 Quintus.- Las medidas de inclusion son aquellas disposiciones, de
caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de
exclusion a diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen

y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.
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Ahora bien, conforme a io estabiemdo en Ea Jurlsprudencia con rubro
“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. METODOLOGIA QUE DEBEN SEGUIR
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA ESTABLECER
AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE APOYO PARA SU PLENA
INCLUSION EFECTIVA EN CUALQUIER AMBITO”,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se debe evaluar si es posible realizar
el ajuste desde el punto de vista juridico o material y examinar si el ajuste es
pertinente (necesario y adecuado) o eficaz para garantizar el ejercicio del

LAS

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender, entre ofras,
ias siguientes:

1. La educacion para la igualdad y la diversidad dentro def sistema educativo
nacionaf; '

1. La integracion en el disefio, instrumentacién y evaluacion de las politicas
plblicas del derecho a la igualdad y no discriminacion; -

il El desarrolfo de politicas confra la homofobia, xenofobra la m:sogmra la
discriminacion por apariencia o el adultocentrismo;

1V. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dmgidas a mz‘egrantes del
servicio piiblico con el objetivo de combatir actitudes d:scnmmatonas Y :
V. El llevar a cabo campaﬁas de difusion al interior de los poderes pub!fcos

federales. : :

Articulo 15 Séptimus.- Las acciones afrmat:vas son !as medfdas espec:ales e

especificas y de caracter temporal a favor de personas o grupos en situacion de -
discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de des:gualdad en
el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, api:cables m:entras subsistan

dichas situaciones. Se adecuarén a la s:fuacron que quiera remediarse, deberén_ i :
ser !egztrmas y respetar los principios de justicia y proporc;onahdad Estas’ . -
medidas no seran consideradas dfscrrmmatorfas en termmos dei articulo 5defa =

presente Ley.
Articulo 15 Octavus.- Las acciones afirmativas podran incluir, enfre otras fas. .

medidas para favorecer el acceso, permaneficia y promocion de personas Lo

perienecientes a grupos en situacién de discriminacion y sabrepre'sentados en
espacios educativos, faborales y cargos de eleccion popuiar a ltravés def i
establecimiento de porcentajes o cuotas. : _
Las acciones afirmativas seran pnontanamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, afro
descendientes, mujeres, nifias, nifios y ado!escentes personas jovenes,
personas con discapacrdad y personas adultas ma yores

derecho de que se frate.
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En particular, la organizacion que nos ocupa solicita:

*(..) que evalue fa posibilidad de realizar ajustes razonables sobre el
procedimiento de registro (...), los formatos para el desarrollo de las
asambleas y la proporcién poblacional exigida, pues, a dfferenc:a del
procedimiento de registro de un partido politico, por motivos de densidad
poblacional, nuestros esfuerzos estaran dirigidos y acotados a los territorios en
los que se encuentran comunidades indigenas con un c:erto grado “de
organizacion que les permifa efectuar una mamfestac:én de vohmtad :
colectiva en favor de su mcorporac;én a nuestro mstituto pof;tfco .

De igual forma, cobra refevancia_ef factor socioeconsmico de fas Iocalfdades y/o
poblados en los que se encuentran asentadas dichas comunidades, las cuales
sufren de marginacion y retraso en el acceso a una serie de servicios y
herramientas necesarias que implicarian dificultades en la ef:c:encra Iogfstrca
gue conlfeva la creacion de una ﬁgura de esta naturaleza (...)"

Al respecto, como se ha mencionado, los requus:tos constztutwos de un PPN
se encuentran establecidos en la Constitucion y en fa LGPP, sin que esta
autoridad electoral se encuentre facultada para modificarios, tal y como lo
solicita la organizacion que nos ocupa, por lo que, en consecuencia, existe'un
impedimento legal para que este Consejo General pueda reducir la proporcién
poblacional exigida por la Ley para la constitucion de un PPN, asi.como para
que pueda permitir la manifestacién colectiva de las comunidades indigenas
para afiliarse al instituto politico en formacién, siendo esto aitimo violatorio de
lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo de la
Constitucién, en relacion con el articulo tercero, numera! 2 defa LGPP.

Por otro lado, no se considera adecuado el ajuste de la proporcion poblacional
que solicita la organizacion, puesto que, como se ha senalado, para que un
partido politico tenga el caracter de nacional, debe acreditar contar con
presencia en al menos dos terceras partes del pais, pues, de otra forma, tal
como lo pretende la organizacion solicitante, su representacion se limitaria a
los territorios en los que se concentra la mayor poblacion indigena, lo cual
seria contrario a la propia naturaleza de un PPN. Asimismo, existen otras
formas mas adecuadas para que las personas indigenas puedan participar a
través de una asociacién politica como lo son ios partidos politicos locales.
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Tampoco se considera necesario el ajuste solicitado puesto gue esta autoridad
si ha realizado diversas medidas de nivelacion, de inclusion y acciones
afirmativas para garantizar la participaciéon de las personas indigenas en la
vida politica del pais, aunado a que se cuenta con otra forma para su
postulacién a cargos de eleccidén popuiar Eo cual se explica en las
consideraciones siguientes: : o

Del regimen de excepcmn

38. En el caso particular del registro de PPN, para acredttar el cumphmlento del
requisito relativo al nimero de personas afiliadas, este Consejo General
considerando que existen algunas comunidades en donde puede existir un
impedimento material o tecnolégico para recabar las afiliaciones a través de la
Apiicacién moévil, consideré necesario establecer mecanismos que permitan
maximizar y equshbrar la participacion de la ciudadania que resida. en
municipios en los que exista una desventaja material para ejercer su derecho
de asociacion, sin menoscabo aiguno mediante la aplrcac;on de un reglmen
de excepcidn.

Para tales efectos acudi6 el indice de marginacion elaborado por el CONAPO
con informacién del INEGI, para determinar aquelias zonas que deberan recibir
un tratamiento especial, conforme a lo cual integré un listado de 204
(doscientos cuatro) municipios con muy alto grado de marginacion (Anexo 5
del Acuerdo ENEICGZ44112024) en el cual es aplicab!e dicho fegamen de
excepcion.

De igual manera, las organizaciones podran recabar sus afiliaciones en papel
en aquellas localidades en donde la autoridad competente deciare situacion
de emergencia. :

De las candidaturas independientes

39. No se omite sefialar que, en la consulta remitida, la organizacion refiere que
los pueblos y comunidades indigenas cuentan con el derecho de participar en
los procesos democraticos del pais, a través de la postulacion de candidaturas,
en ejercicio de sus propias normas e instituciones para la eleccidén de
representantes. Es por ello por lo que la organizacion en cita debe considerar
que, en el sistema electoral mexicano, existen también las candidaturas
independientes.
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40.

41,

42.

Como va se refirio, la CPEUM, en el articulo 35, fraccién i, establece como
uno de los derechos de la ciudadania poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
sefala la ley. Dicho derecho se circunscribe a los partidos politicos y/o a las
personas ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente.

En relacién con lo anterior, el articulo 7, numerales 1, 3 y 5, de la LGIPE
sefialan que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También,
es derecho de la ciudadania y obligacion para los partidos politicos, la igualdad
de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. Ademas, es derecho de la ciudadania ser votadas
para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las: calidades que
establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera
independiente, cuando cumplan los requisitos, condlclones y términos
que determine la Ley. Asimismo, los derechos pohtaco-eiectorales se
gjerceran libres de VPMRG, sin discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cuatqmer otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por ob;eto anular o menoscabar Ios
derechos y libertades de las personas. : SR

En ese sentido, las personas ciudadanas indigenas que pretendan ser
postuladas para una candidatura cuentan con la posibilidad de hacerlo de
manera independiente cumpliendo los requisitos, condtcrones y términos
establecados en la Ley.

De la implementacién de acciones afzrmatwas en el reg:stro cle candldaturas
postuladas por PPN

43.

De conformidad con el articulo 3, numerales 1, 3, 4 y 5, de la LGPP, los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el INE o ante los Organismos
Publicos Locales Electorales, y tienen como fin promover |a participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de la ciudadania, hacer posibie
el acceso de ésta al gjercicio del poder publico.
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44.

45.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica,
la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la
participacién paritaria en la integracion de sus organos, asi como en la
postulacién de candidaturas. Cada partido politico determinara y hara plblicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legislaturas federales y locales, asi como en la integracion de los
Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a esta’ disposicion seran
acreedores a las sanciones que establezcan las leyes en la materia. .Y en
ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de
los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacmn mas bajos en. el
proceso electoral anterior. :

En relacion con lo anterior, desde el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
mediante el Acuerdo INE/CG508/2017, aprobado el ocho de noviembre de dos
mil diecisiete, este Consejo General emitié los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccidn popular presentados
por los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones; en dicho Acuerdo se
establecié por primera ocasién la accién afirmativa indigena en la
postulacién de candidaturas a diputaciones federales por el prlnCIplo de
mayoria relativa en doce dzstritos electorales federales. :

Si bien, mediante el expedzente SUP-RAP-726/2017 y acumulados el Acuerdo
INE/CG508/2017 fue controvertido, el catorce de diciembre del mismo afio, la
Sala Superior emiti6 sentencia en la que, entre otras cuestiones, modifico el
acto impugnado para incrementar a trece el nimero de distritos en que debian
postularse candidaturas indigenas, y determiné que, para eE reglstro de éstas,
los PPN debian adjuntar a la solicitud respectiva, las constancias o
actuaciones con las que las personas acreditaran el vinculo con la comunidad
a la que pertenecen.

Para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, mediante el Acuerdo
INE/CG572/2020, de dieciocho de noviembre de dos mil veinte, este Consejo
General aprobé los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones federales por ambos principios presentadas por los PPN y, en su
caso, las coaliciones, ante los Consejos de este Instituto, en el cual se
determiné que los PPNy coaliciones debian postular a personas indigenas en,
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al menos, 21 de los 28 distritos electorales con 40% o mas de poblacion
indigena, y a 9 personas indigenas distribuidas en las cinco circunscripciones
del pais.

Empero, dicho Acuerdo fue impugnado, por lo que mediante la sentencia
emitida por la Sala Superior el veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en
los expedientes SUP-RAP-121/2020 y acumulados,.se ordend modificar el
Acuerdo antes mencionado, a efecto de que este Consejo General
determinara los 21 distritos en los que debian postularse candidaturas a
diputaciones federales por el prmcnpao de mayona relatnva segun la accaon
afirmativa indigena. . :

En acatamiento a lo ordenado por la Sala Supertor medtante el Acuerdo
INE/CG18/2021, aprobado el quince de enero de dos mil veintiuno, . se
modificaron los criterios aplzcab!es para el registro de candldaturas a
diputaciones federales por ambos principios para el Proceso Electoral Federal
2020-2021. Sobre ello, destaca -que en dichos criterios se puntual:zaron
diversas acciones af:rmatzvas para ‘personas en situacion de
vulnerabilidad, tales como indigenas, personas con dzscapacndad
afromexicanas y de la diversidad sexual; al respecto, la autoridad electoral tuvo
por objeto lograr una auténtica representamon soczai en Ea Camara de
Diputaciones de! Congreso de la Unlon de las mlsmas iy

No obstante, dicho Acuerdo tambien fue lmpugnado por Eo que el vemt:cuatro
de enero de dos mil veintiuno, a Sala Superior dict6 la sentencia recalda alos
expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, mediante la cual ordend, entre
otros, que este Consejo General también disefiara e implementara-acciones
afirmativas para las personas mexicanas migrantes y residentes en el
extranjero, asi como que llevara a cabo un estudio respecto de la eficacia y
funcionamiento de las acciones aflrmatavas Implementadas en el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

En ese sentido, mediante el Acuerdo INE/CG160/2021, aprobado el cuatro de
marzo de dos mil veintiuno, este Consejo General considerd necesaric que,
conforme a las atribuciones establecidas en el articulo 70 del Reglamento
Interior del Instituto, la Unidad Tecnica de Igualdad de Geénero y no
Discriminacién llevara a cabo el estudio referido, y determind que el mismo
deberia presentarse a este 6rgano maximo de direccién dentro de los
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dieciocho meses siguientes a la conclusion del Proceso Electoral Federal
2020-2021.

Aunado a ello, el veintisiete de marzo de dos mil veintiuno, la Sala Superior
determiné modzfacar el Acuerdo INE/CG160/2021, a efecto de que se
estableciera que solo las personas mexicanas residentes en el extranjero
podian ser postuladas por ios PPN para cumptlr esta accuon afirmativa.

Ademas, entre el dsec;sels de abnE y el Vesntlse:s de mayo de dos m:l velntiuno
el TEPJF emiti6 diversas sentencias sobre la accion aflrmatlva indigena,
mismas que fueron relacionadas con medios de impugnacion mterpuestos en
contra del registro de candidaturas postuladas a través de esta y mediante ias
cvales revoco el reg:stro de aEgunas de eIE3325 S

Cabe destacar que respecto de Eas acc_:ones afirmativas implementadas en el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, esto es, la indigena, personas con
discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y migrantes, los actores:
politicos debieron cumplir con los requisitos estipulados para cada una de
ellas. Por lo que hace al estudio mandatado por Sala Superior, ‘mediante la
sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados, el INE y EI Colegio de México
celebraron un convenio especifico de colaboracién, para la elaboracion del
estudio referido, el cual desarrollé una metodologia que analizé las acciones
afirmativas implementadas en el Proceso Electoral 2020-2021 enfocadas en
CINCo grupos: personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la
d:ve;'SIdad sexuaf aS| como personas mtgrantes y resadentes en el extran;ero

46. No obstante el vemtloc?:o de agosto de dos mil ve;rat:uno ta Saia Superior
dicto sentencia en el recurso de reconsideracién identificado con el expediente
SUP-REC- 1410!2021 mediante la cual ordené a este Consejo General emitir,
en un plazo maximo de seis meses, los Lineamientos que permitan verificar
de manera certera el cumphrmento de la autoadscnpc:on calificada, a efecto
de que desde el momento del registro de las candidaturas a cargos federales
de eleccion popular se cuente con elementos objetivos e idéneos que permitan
acreditarla. Respecto a lo cual, se solicitd una prérroga para la emision de
estos.

28 SX-JDC-568/2021; SX-JDC-579/2021; SX-JDC-601/2021; SX-JDC-580/2021, SX-JDC-596/2021
y SX-JDC-600/2021 acumulados; SX-JDC-602/2021, SX-JDC-633/2021 y acumulado; SUP-JDC-
614/2021 y acumulados; SUP-JDC-659/2021 y SUP-dDC-854/2021 acumulados; y SUP-JDC-
771/2021.
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Por lo que, mediante el Acuerdo INE/CG347/2022, de diecisiete de mayo de
dos mil veintidds, se aprobd la realizaciéon de la Consulta previa, libre e
informada a los pueblos y comunidades indigenas, respecto de los requisitos
y documentos para acreditar fehacientemente la autoadscripcion calificada, en
relacién con la accion afirmativa indigena en la postulacién de candidaturas
federales, a fin de conocer su opinién y, con base en el resultado de la
consulta, elaborar tales Lineamientos. Derivado de la Consulta realizada, el
veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, mediante el.. Acuerdo
INE/CG830/2022, entre otras cuestiones, se dio cumphmlento al acatamiento
mandatado por la Sala Superzor con la em|szon de Ios Lmeamsentos
solicitados. =

Si bien el Acuerdo INE/CG830/2022 fue ;mpugnado mediante el Acuerdo
INE/CGB41/2025 aprobado por este Consejo General el siete de diciembre de
dos mil veintitrés, y a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la
sentencia dlctada en el expediente SUP-JDC 56/2023 se reahzaron !as
adecuacaones en los Lmeamlentos L -

Por o que hace al estudio c;tado el dieczStete de octubre de dos mtl vel ntldus
el Colegio de México entregd al INE el ‘Estudio Espemahzado sobre la
efectividad en la aplicacion de las acciones afirmativas y las barreras que
enfrentan los grupos en situacién de discriminacién en la representac:on
politica en el proceso electoral federal 2020-2021; mismo que fue remitido el
diecinueve de diciembre del mismo afio al Poder Legtslatsvo a ﬁn de gue los
argumentos ahi estabfec;dos fueran considerados. S

47. Para el Proceso Electoral Federal 2023 2024 este' tnstitufo 'ésté‘blecic’} por

primera vez, mediante Acuerdo INE/CG625/2023 por el que se ‘emitieron los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular, diversas acciones afirmativas que deberan cumplir los PPN
y coaliciones, para las candidaturas a una Senaduria entre ellas, la relativa a
la accion afirmativa para personas indigenas.

48. En razdén de lo anterior, dado que ias acciones afirmativas constituyen una

medida compensatoria para grupos que se encuentran en situaciones en
desventaja y que tienen como propoésito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el gjercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
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acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de
los sectores sociales?’; y atendiendo al principio de progresividad, el INE ya
ha emitido regulacién relativa a las mismas, debiendo resaltar que sobre las
personas indigenas ya existen Lineamientos para su postulacion, debiendo
considerar que ello derivoé de un mandato jurisdiccional y fue resultado de una
consulta previa, libre e informada a los pueblos, personas y 'comunidades
indigenas; no obstante, para el caso del registro de PPN tal y como ya se ha
referido, las carcunstanczas son dtstantas

49. Por lo tanto, con sustento en todos los argumentos esgrlmldos en las
consideraciones que preceden, la solicitud sobre la imptementacaon de
medidas compensatorias o ajustes razonables en el proceso de registro de
PPN para organizaciones que se autoadscriban o identifiguen como indi genas
o pertenecientes a algin grupo vulnerabie no es atendlble '

Con base en los antecedentes consmieracsones y fundamentos senalados este_
Consejo General emlte el mgunente . '

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la Consulta presentada por la drgéhizaéiéﬁ_._’de:'ta
ciudadania denominada "Guia Nacional Indigena Originaria (GNIO)”, en términos
de lo previsto en las consideraciones 7 a 49 del presente Instrumento.

SEGUNDO. Notiﬁquese el presente Acuerdo a las personas representantes Iegaies
de [a organizacion de la ciudadania “Guia Nacional Indigena Ongznar;a (GNIQY”,

el correo electrénico sefialado para oir y recibir notificaciones, a traves de |a
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERQO. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se haya notificado el
presente Acuerdo a la organizacion de la ciudadania denominada “Guia Nacional
indigena Originaria (GNIO)”, a través de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos
de este Instituto, inférmese a la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial de ta Federacion sobre el cumplimiento de la ejecutoria mandatada
mediante sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-2122/2025.

4 Jurisprudencias 30/2014.
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CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucién como Partido Politico Nacional, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electrénica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constutucnon de F’artidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de junio de 2025, por votacion unanime de. Ias y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castlllo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaria, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin . Fernando ‘Faz Mora, Carla Astrld
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences Maestro Jorge Montano
Ventura, Maestra Dania Paota Ravel Cuevas, Maestro Ja|me Rlvera Vefazquez
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de- la Conse}era Pre5|denta Llcencsada
Guadalupe Taddei Zavala. L

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

LA CONSEJERA FRESIDENTA
DEjy CONSEJO OENERAL

- GUADALUPE TADDE!
ZAVALA -

ESPINO '
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