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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL [INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS

PRESENTADAS POR

LA PERSONA REPRESENTANTE LEGAL DE LA

ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA DENOMINADA “PERSONAS SUMANDO
EN 2025, A.C.”, RELATIVAS AL PROCESO DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO NACIONAL 2025-2026, SOBRE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUTIVA
"GLOSARIO
CG/Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucién | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos - -
Comisién de Prerrogativas y Partidos Poi:ticos del instxtuto
CPPP
Nacional Electoral
Direccién Ejecutiva de Administracion del lnstatuto Naczonai
DEA
Electoral
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poiztlcos dei
DEPPP
Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de E[ectores del
DERFE
Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacién
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Instructivo que deberan observar las orgamzamones de la
ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico
Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin, en el periodo 2025-2026
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
P Federacion
SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales




ANTECEDENTES

L Aprobacién del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del INE, aprobé el Acuerdo INE/CG2441/2024 por el
gue se expidié el Instructivo, mismo que fue publicade en el DOF el dos
de enero de dos mil veinticinco. :

I impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. El| diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presentd
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
de la ciudadania en contra del Acuerdo por el gue se emite el Instructivo,
mismo que fue radicado con el expediente SUP- JDC-1547/2024.
Asimismo, la persona moral Construyendo Sociedades de Paz,A.C./enla
misma fecha presentd una demanda de juicio ciudadano, en contra del
Acuerdo-en cita, el cual fue radicado bajo el expedzente SUP—JDC»—
420/2025. : Lo

. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. El ocho de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en
el expedlente SUP- JDC 1547/2024, determind desechar la demanda por
falta de interés ;ur:deco

Iv. Notificacién de intencic’m. El veintiuno de enero de dos mil veinticinco, la
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, AC”
present6 un escrito dirigido al Consejo General, por medio dei cual nohf ¢
el proposrto de conshtu&rse como PPN. S

V. Sentencia de Ia Sala Superior SUP-J!JC-420!2025 Ei tremta de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvio, mediante la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-420/2025", invalidar parcialmente el

1* 2. Reembolso del costo de la certificacion. (73) En el caso, resulta fundado el concepto de agravio
relativo a que la autoridad excedid su facuitad reglamentaria y, en consecuencia, vulneré el principio de
reserva de ley.{...) (75) Precisado o anterior, se considera que asiste razén a la asociacion politica actora, ya
que el Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que "En caso de que
las personas de la organizacidn no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en
la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del costo de la certificacién de la asamblea..”,
contraviene lo establecido por el legislador en el articulo 14, fraccion 1 de Ia Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente que el costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE (...} (86) En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulte
aplicable para organizaciones de la ciudadania interesadas en constituir un partido politice nacional en &l
periodo 2025- 2026 (...)".



Instructivo; anulando solo lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?,
para el efecto de que no resuitara aplicable para las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un PPN en el periodo 2025-2026.

VL Procedencia de la notificacion de intencién. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0393/2025, de cinco de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de
la natificacion de intencidn presentada por la organizacion de la ciudadania
“Personas Sumando en 2025, A.C." para constétuirse como PPN.

ViL Guia de uso y capac;tac&on del SIRPP. El siete de febrero de dos mil
veinticinco, la organizacién “Personas Sumando en 2025, A.C.” mediante
el escrito presentado en la oficialia de partes de la DEPPP solicit la ctave
de acceso al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacién de éste.

Vil Agenda de asambleas. En la misma fecha referida en el antecedente
inmediato y forma, la asociacién civil en cita present6 también su agenda
parcial de asambleas distritales, las cuales iniciaron a. celebrarse ei
veintidés de febrero de dos mil vemtzcmco

iX. Primera consu!ta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante el
escrito del siete de febrero de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes del INE, la persona representante legal de
la asociacion civil en comento presenté una consulta sobre la firmeza de
la validez de las asambieas asi como de las aflllacaones recabadas en las
mismas.

X. Segur_;da consulta de “Personas Sumando en 2025, ACA traves del
escrito del.once de febrero de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes del INE, la persona representante legal de

? Que establecia; “...En caso de que las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado
para la celebracion de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al instituto del
costo de la cerfificacion de la asambiea. Lo anterior, salvo que exista caso fortuito o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comision de Prerrogativas y Parlidas Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacién. Para tales efectos, la Vocalia designada enviara a la DEPPP y a la Direccidn
Ejecutiva de Administracién del Instituto, un inforrme especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta ultima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacion de los gastos
efectuados. Ei monto correspondiente debera ser cubierfo por la organizacion, a mas tardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicifud de pago. La organizacién no podra llevar a cabo una
asamblea en fa entidad o distrito, segun sea el caso, respeclto de la cual atin no haya realizado el pago de los
gastos generados...”.



Xl

XH.

Xill.

XIv.

XV.

XVL

la asociacion civil en cita consulté las fechas de los periodos vacacionales
del INE, correspondientes al afio 2025.

Respuesta a la solicitud de capacitacion y guia de uso del SIRPP. El
doce de febrero de dos mil veinticinco, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/0554/2025, notificado en la misma fecha, se dio
respuesta a la solicitud de capacitacion sobre el SIRPP, y se especifico
que la clave de acceso y guia de uso de dicho sistema se entregar&a enla
fecha que le resultara conveniente a la orgamzac;on

Modtf;cac:on a Ia fecha de la capacitacién del SIRPP. El trece de
febrero del mismo afio, mediante el escrito presentado en la oficialia de
partes de la DEPPP, la asociacion civil en cita solicitd que la capacitacion
se llevara a cabo en dos sesiones. Por lo que, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0663/2025, de catorce de febrero del mismo ano y
notificado en mzsma fecha, se d:o contestacuon ala petimon

Consultaala DEA Medlante ei OoCurso iNE/DEPPPIDE/DPPF/OG?S/ZOZS
notificado a la DEA el quince de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP
solicitd las fechas que comprenderian los periodos vacacionales
institucionales que el personal del Instituto gozarla en el ano dos. mil
veinticinco,

Capacitacion sobre certificacion de asambleas, SIRPP y Portal Web
El diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP, en conjunto con
la DERFE, brindé la capacitacién a la organizacidon “Personas Sumando
en 2025, A.C.” sobre el proceso de certificacion de asambleas ‘el SIRPP,
la apllcaczon maévil y el Portai Web =

Circulares de la DE_A Mediante las Circulares INE/DEA/022/2025 e
INE/DEA/023/2025, de fechas dieciocho y diecinueve de febrero de dos
mil veinticinco, la DEA inform6 los periodos vacacionales correspondientes
al afo dos mil veinticinco que gozaria el personal del INE.

Respuesta de la DEA. Mediante el oficio INE/DEA/0728/2025, de
diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, la DEA informé los periodos
vacacionales correspondientes al afio dos mil veinticinco que gozara el
personal de! Instituto, en atencidn a la consulta formulada por la DEPPP
en el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0678/2025, mismos que son
coincidentes con la Circular INE/DEA/023/2025 citada.



XVIL.

XVHL.

XiX.

XX.

XXL

Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. Mediante el Acuerdo
INE/ACPPP/01/2025, aprobado en la Segunda Sesién Extraordinaria
Urgente, de caracter privado, de la CPPP, celebrada el veinte de febrero
de dos mil veinticinco, se dio respuesta a las consultas presentadas por la
asociacién civil en cuestién, sobre la firmeza de la validez de las
asambleas, asi como de las afiliaciones recabadas en las mismas; y sobre
las fechas de los periodos vacacionales del personal del inst[tuto
correspondientes al afio dos mil veinticinco. :

Notificacion del Acuerdo iNEIACPPPIO'EI2025 De conformzdad con lo
ordenado en el punto Segundo del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025,
mediante el correo electronico de veintiuno de febrero de dos mil
veinticinco, se notifico a la organizaciéon de la ciudadania “Personas
Sumando en 2025, A.C.", el Acuerdo de la CPPP por el que se da
respuesta a las consuitas presentadas por dicha orgamzacson

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto'
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo eIectronlco_ de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notificé a la organizacion de la
ciudadania en cita, el Acuerdo INE/C(G356/2025 de este Consejo General,
aprobado el dieciséis de abril de la misma anualidad, por medio del cual
se da respuesta a la consulta presentada por la organizacion “Fuerza
2027, A.C.", sobre la similitud de emblemas y denommac&ones de las
organizaciones en proceso de constitucion como PPN.

Notificacion del Acuerdo INE/CG640/2025. En atencion a lo establecido
en el punto Cuarto del Acuerdo INE/CG640/2025, mediante correo
electronico de uno de julio de dos mil veinticinco, se notificé a la
organizacion de la ciudadania en cita, el Acuerdo INE/CG640/2025 de este
Consejo General, aprobado el veintiséis de junio de la misma anualidad,
por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
emitida en el expediente SUP-JDC-2122/2025, se da respuesta a la
consulta presentada por la organizacion de la ciudadania “Guia Nacional
Indigena Originaria (GNIO)”, en el contexto del registro de PPN 2025-
2026,

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG885/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, se notifico a la organizacion de la ciudadania



XXIL.

XXIH.

XXIV.

XXV.

XXVL

“Personas Sumando en 2025, A.C.”, el Acuerdo INE/C(G895/2025 de este
Consejo General, aprobado el siete de agosto del mismo afio, en sesion
extraordinaria, por el gue se da respuesta a la consulta presentada por la
organizacion de la ciudadania denominada "Mexico Tiene Vida, A.C.” en
el contexto del registro de PPN 2025-2026.

Aclaracion sobre estatus de asambleas celebradas. El ocho de agosto
de dos mil veinticinco, se recibio en la Oficialia de partes de la DEPPP, un
escrito signado por la representacion legal de la organizacion “Personas
Sumando en 2025, A.C.", por el cual solicitd aclarar el estatus relativo a
diversas asambleas celebradas, la disminucion de afiliaciones, las
acciones implementadas por la autoridad electoral para confirmar la
voluntad de la ciudadania sobre su real y verdadera afiliacion; y el
fundamento que faculta a la DEPPP para realizar cruces y disminucién de
afiliaciones de las organizaciones en proceso de registro como PPN.

Respuesta de la DEPPP. En atencion al escrito referido en el parrafo
inmediato, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/2820/2025  de
veintidés de agosto de la misma anualidad, y notificado en la misma fecha '
se dio respuesta a los planteamientos rea!:zados - L

Tercera Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante
escrito de seis de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes de la DEPPP, la organizacién en comento
remitid diversas consultas sobre las afiliaciones recabadas en las
asambleas celebradas, aplicacion movil y/o régimen de excepcién, asi
como fechas, etapas y fases de las actividades que debera realizar la
autoridad eilectoral, tales como son compuisas cruces y garantlas de
audiencia. _

Modificacion del domicilio para oir y recibir notificaciones. Ef ocho de
octubre de la misma anualidad, la organizacién en cita presentd escrito
recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, por el que comunicé ia
modificacion del domicilio para cir y recibir notificaciones.

Respuesta de la DEPPP. En atencion al escrito referido en el antecedente
inmediato, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/3193/2025,
notificado el trece de octubre de dos mil veinticinco, se tuvo por acreditado
el nuevo domicilio de la organizacién en cita, para los fines legales a que
haya lugar.



XXVIL.

XXVIIl.

XXIX.

XXX.

Cuarta Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. A traves del
escrito del quince de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes de la DEPPP, la persona representante legal
de la asociacion civil en cita consuito sobre algunos de los estatus de las
personas delegadas y situaciones especiales, previas a la Asamblea
Nacional Constitutiva.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencién al punto
Segundo del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electronico
de siete de noviembre de dos mil veinticinco, se notifico a la organizacion
de la ciudadania en comento, el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este
Consejo General, aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad,
por medio del cual se da respuesta a las consultas presentadas por la
persona representante legal de “Personas Sumando en 2025, AC.”
referidas como consuita tercera y cuarta en los antecedentes de este
Acuerdo. ' : : Sk

Quinta Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante el
escrito recibido el ocho de diciembre de dos mil veinticinco en la oficialia
de partes de este Instituto, la persona representante legal de la
organizaciébn de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C"
consulté respecto al procedimiento de celebracion, desarrotio, con_ducc_:;on
votacion, acuerdos y elementos minimos obligatorios de la Asamblea
Nacional Constitutiva que, en su caso, debera llevar a cabo la orgamzacaon
en comento.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG1530/2025, el ocho
de enero de dos mil veintiséis, se notificd6 a la organizacién de la
ciudadania “Personas ‘Sumando en 2025, A.C., el Acuerdo
INE/C(G1530/2025 de este Consejo General, aprobado el dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, en sesidn extraordinaria, por el que se da
respuesta a la consuita presentada por la representacion legal de la
organizacién de la ciudadania denominada “Construyendo Sociedades de
Paz, A.C.” relativa al proceso de registro como PPN 2025-2026, sobre
afiliaciones duplicadas que hayan sido recabadas en asambleas de una
organizacion que haya modificado la modalidad de celebracion de éstas.



XXXi. Impugnacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. El nueve de enero de dos
mil veintiséis, una persona ciudadana presenté demanda de juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania en contra
del Acuerdo referido en el antecedente inmediato, mismo que fue radicado
con el expediente SUP-JDC-23/2026; sin que hasta el momento la Sala
Superior haya resueltc al respec:to .

XXXIl. Sesion de la CPPP. El dieciséis de enero de dos mil veintiseis, se llevo a
cabo la primera sesion extraordinaria de caracter publico de la CPPP, de
manera virtual, en la cual se sometio a discusién y votacién el proyecto de
Acuerdo, por el que se da respuesta a las consultas presentadas por la
persona representante legal de la organizacion de Ia cmdadama
denominada “Personas Sumando en 2025, A. C.", referidas en el
antecedente XXIX de este Instrumento.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.  A) Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo plblico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de fa Constitucién, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente autdbnomo
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara



parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas servidoras publicas del organismo.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en terminos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los iugares en que este
Consejo General determlne su instalacién. : L

El articulo 42, numeral 2, de Ea LGIPE, establece que el Consejo Geﬂeral
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogat;vas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Conseleros
Electorales designados por el Consejo General. :

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de iaf_LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto 1a atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi también, el articulo 12, numeral 1, inciso b) de la LGPP establece que:

“

1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente:

b} La celebracion de una asamblea nacional constifutiva ante la presencia del
funcionaric designado por el Instituto, quien certificara:

. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;



Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con fo prescrito en el inciso a) de este articulo;

. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
V. Que los delegacos aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacién en el pais, con el cbjeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los dafos
requeridos en la fraccitn Il del inciso anterior...”.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos eiectoraies
federales, la relativa al regzstro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo Genera!, E! articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacién con el articulo 4, numeral 1, fraccién |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Enstltuto Nac:ona! Electoral, disponen
que el Consejo General es uno de los organos centrales del lnstatuto RS

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sena!a que ei Consejo General
es el érgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actmdades
del Instituto. En su desempeno aplicara la perspectiva de género.

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j), m) y jj), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facuitad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la perdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en la LGIPE o en otra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comisidén de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la
atribucién de: “...Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
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del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de las deméas disposiciones
aplicables...”.

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprobd el Instructivo, en relacién con el numeral 195 del mismo, sefiala que
la interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacion
del Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segin
corresponda y que sera facultad de esta (itima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando,
ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electrénica del INE. Por lo tanto, tal y como quedd establecido en los
antecedentes de este Instrumento, el Consejo General atendera las consultas
relacionadas con la interpretacion del proceso contenido en el Instructsvo e
incluso de casos no prevnstos

Quinta consulta presentada por la organizacién de Ea c:udadama
“Personas Sumando en 2025 A.C” :

Mediante escrito recibido el ocho de diciembre de dos mil veinticinco en la
oficialia de partes de este Instituto, la asociacion civil en comento presentd la
siguiente consulta:

“

De la revisidon a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a .
la Ley General de Partidos Politicos y al Instructivo vigente para la constitucion
de nuevos partidos politicos nacionales, se advierte que no existe en ninguno
de estos ordenamientos una regulacion expresa, completa ni detallada
sobre el procedimiento de celebracién, desarrollo, conduccién, votacién,
acuerdos y elementos minimos obligatorios de la Asamblea Nacional
Constitutiva. :

Con base en lo anterior, se solicita respetuosamente al Consejo General del INE
que, respecto de la Asamblea Nacional Constitutiva, precise y detalle los
siguientes aspectos y temas cenlrales:

1. Convocatoria

a) ¢Es obligatoria una convocatoria previa?

b} :En su caso, qué elementos minimos debe contener (fecha, orden del dia,
firma, difusion, requisifos de los delegados, eic.)?

¢) (Existe un plazo minimo de anticipacion para su emision?

d} ;Debe hacerse publica o basta con dirigirla a las personas delegadas
acreditadas en las asambleas distritales?

e} ;Qué documentos se deben nolificar al INE, bajo qué formaltos y en qué
plazos?
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2. Direccién y conduccion

a} ;Quién debe presidirla o moderarfa?

b} ¢ Se requiere elegir una mesa directiva u algtn ofro organo similar dentro de
la propia asamblea?

¢} ¢Existe un namero o perfil minimo de integrantes?

d) ¢Deben asentarse sus nombres y facultades en el acta?

3. Orden del dia y desarrollo

a) ;Cuél es el orden del dia minimo obligatorio?

b) ¢ Qué asuntos se pueden incluir en el orden del dia?

¢} ¢Como y en que mom@nfo se verifica el cudrum minimo para Jmc.'arfa
asamblea? :

¢} [sic] ;Como debe hacerse la lectura, deirberac:on v aprobac;én de
documentos basicos? S
e) ;Qué t:po de votacién es vénda {abierta, nommal econémica secreta}’?

4. Acta

a) ¢ Cuél es el contenido minimo oblfgator:o del acta para que sea vélida?

b} ¢Qué anexos son indispensables (lista de delegados, versrones de
documentos basicos, acreditaciones, etc.}? . :
¢) ¢Debe incluirse evrdencra audiovisual o tnicamente documentaﬁ

5. Elementos adicionales de certeza _

aj) ¢ Qué instrumentos de verificacion ufilizara el INE durante la asamblea?

b) ;Debe fa organizacién prever mecanismos especificos de control, conteo o
identificacion? o
¢) ¢ Qué omisiones podrian derivar en la invalidez de la Asamblea?

En general, se pide emita criterios interpretativos claros y defina parimetros
minimos obligatorios y precise los requisitos indispensables sobre los
temas planteados y cualquier otro que resulte relevante para la
orgamzacron funcionamiento y validez de la asamblea nac:onai
constitutiva...

Enfasss afiadido.

De larespuestaalas consuitas de la asociacion civil “Personas Sumando
en 2025, A.C.”

3. Enrelacidn con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones constifucionales y legales existentes, por lo que en las
consideraciones siguientes se da respuesta debidamente fundada y motivada
a las consultas planteadas por la organizacién “Personas Sumando en 2025,
AC..
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En el articulo 12, de la LGPP se establece lo siguiente:

“... Articulo 12.

1. Para la constitucion de un partido politico nacional se deberd acreditar lo
siguiente:

a) La celebracién de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas
o en doscientos distritos eiectora!es en presencia de un funcronano del Instituto,
quien certificara:

1. El namero de afifiados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal
o distrital, que en ningin caso podrd ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, de conformidad con fo dispuesto por esta Ley; que suscribieron |
el documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes ala
asamblea nacional constitutiva, - .
Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apeihdos domfr:fho cfave ¥
folio de la credencial para votar, y

ill. Que en fa realizacion de la asamblea de que se trate no existio intervencion

de organizaciones gremiales o de otras con objeto soc:af diferente al de constn‘wr_ Doy

el partido polftzco

b) lLa cefebrac:on de una asamblea nac:onal constitutiva ante Ia Qresenc.'

del funcionario designado por el Instituto, quien certificara: ._
. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en Ias L

asambleas estatales o distritales;

iI. Que acredifaron, por medio de las actas correspondientes, que . Ias L

asambleas se celebraron de conformtdad conlo prescnto en el inciso a) de
este articulo;
ill. Que se comprob6 la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;
1V. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacién en el pais, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran
los datos requeridos en fa fraccion 1 del inciso anterior...”.

Enfasis afiadido.
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De lo anterior, se advierte que, en un primero momento, de la Etapa de
constitucidn o formativa® , las organizaciones interesadas en constituirse como
PPN deben celebrar al menos en veinte entidades o en doscientos distritos
electorales, dependiendo de la modalidad elegida, las asambleas que seran
certificadas por la persona funcionaria del Instituto Nacional Electoral que haya
sido designada para dicho fin; en dichas asambleas se constatara que el
numero de personas ciudadanas asistentes sea al menos de tres mil o de
trescientas, de acuerdo al tipo de asamblea; que las personas asistieron de
manera libre, que en dicho evento se aprobaron los Documentos Bésicos y
que se eligieron a las personas delegadas propletaraas y suplentes. que
asistiran a la asamblea nacional constitutiva de la organizacién en proceso de
registro como PPN. Ademas, que con los datos de las personas ciudadanas
asistentes se conformaron las listas de personas afiliadas; y que en dichas
asambleas no hubo intervencion de entes prohibidos por la ley, como son
organizaciones gremiales u otras con un objeto social diverso a la constituc:lon
de un PPN. :

Asimismo, en dicho articulo se advierte que, en un segundo momento de la
misma etapa ya referida, se debe llevar a cabo la asamblea nacional
constitutiva, la cual se debe realizar ante la presencia de la persona funcionara
del Instituto Nacional Electoral que haya sido designada para ello, misma que
certificard que asistieron las personas delegadas propietarias o suplentes,
elegidas previamente en las asambleas a que hace referencia el articulo 10,
numeral 2, inciso b), de la LGPP; que dichas personas delegadas se
encuentran debidamente acreditadas para asistir al evento en cuestion, de
acuerdo con las actas correspondientes a las propias asambleas celebradas,
que en la realizacion de dicha asamblea nacional constitutiva las personas
delegadas propietarias o suplentes comprobaron su identidad y residencia con
su credencial para votar u otro documento idéneo: que durante el desarrollo
de la asamblea en comento se aprobaron los Documentos Basicos de la
organizacién en proceso de constitucién como PPN; y que se presentaron las
listas de las personas afiliadas con gue cuenta dicha organizacion en el resto
del pais.

3 El quince de mayo de dos mil diecinueve, la Sala Superior emitid sentencia en el expediente SUP-JDC-
79/2019, en la cual, se hace alusion a diversas "Etapas” en el proceso constitutivo de PPN, las cuales, de
manera general se encuentran referidas en la Consideracion 5 del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el gue se
emitit el Instructivo.
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6. En relacién con lo anterior, en los numerales 35, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183 y 184 del Instructivo,
se advierte lo siguiente:

o

35 La organizacion deberd convocar a la ciudadania interesada para que se
presente en el lugar donde tendré verificativo la asamblea, con al menos 1 hora
de anficipacién a la sefialada para dar inicio al evento, a fin de proceder a fa
identificacion, registro, suscripcién de manifestacion y contabrhzac;on de qurenes
decidan afiliarse.

42. La celebracion de las asambleas distritales o estatales invariablemente
debera ser certificada por la persona titular de la Vocalia designada. Esta
persona funcionaria, en apego a los principios rectores de fas actividades del -
Instituto, y bajo su mds estricta responsabilidad, debera informar en el acta que

al efecto se levante, sobre cualquier situacion irregular que se presente antes,
durante y después de la asamblea, sefialando las circunstancias de modo, o
tiempo y lugar. De ser posible, se asentard en el acta el o los nombres de las S
personas involucradas en los incidentes reportados. : L

43. Aquellas aclividades que pretendan agregar atractivos especiales para
conseguir la asistencia de la ciudadania, por ejemplo: la celebracién de rifas,
promesas de coniratacion de trabajo, compromisos de solucién en la :
reguiarizacion de la tenencia de la tierra, promesas del oforgamiento de: @
servicios, imparticion de cursos, espectacufos y cualquier tipo de obsequios =
materiales, dadivas, efcétera, en caso de acreditarse, tendran como efecto fa
invalidacion de la asamblea.

Asimismo, se invalidard la asamblea, cuando se acredite la mtervencrén de
personas ministras de culto, de organizaciones gremiales o de ofras con objeto
social diferente a la constitucion de partidos politicos.

44, FEl desarrolfo ordenado de la asamblea y la seguridad del personal del
Instituto que asista a su certificacion, seran responsabilidad de la organizacion y
de la representacion legal de la misma.

45. La Vocalia designada, sélo podra dar autorizacion para el inicio de la
cefebracion de la asamblea una vez gque cuenle con un ndmero de
manifestaciones igual o superior al exigido por el articulo 12, numeral 1, inciso
a}, fraccién I, de la LGPP y, siempre y cuando en el recinto permanezca el
numero minimo de personas afiliadas requerido en dicho articulo.
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46. Las decisiones que adopte la asamblea deberan ser resultado de ia
aprobacion de, al menos, el 50% méas 1 de las personas afiliadas registradas por
fa Vocalia designada.

47. Las asambleas deberan realizarse conforme al siguiente orden del dia:
a} Verificacién del quérum,

b) Aprobacién de los documentos basicos, mismos que debieron darse a
conocer previamente .a las personas afiliadas y deberan reunir los
requisitos establecidos en el presente Instructivo, '

¢} Eleccién de las personas delegadas propietarias y, en su caso, suplentes
que asistirdn a la asamblea nacional constitutiva, y

d) Cualquier otro asunto que tenga un wncuio directo con Ia const:tuc:on _
del PPN. : '

48. Para ser e!ecta como persona delegada a ia asamblea nacronaf const:tut:va
se requerira;

a) Estar presente en la asamblea estatal o distrital de que se trate,

b) Pertenecer al distrito o entidad en la que se lleve a cabo la asambfea

¢) Estar inscrita en el Padrén Electoral, y

d) Encontrarse afiliada al PPN en formac:on

49. La Vocalia des;gnada haré constar en el acta de certificacion de Ja asambiea _ 2

de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a} Ef numero de personas que concurrieron a la asamblea y suscnbferon
voluntariamente la manifestacion.

b} Los mecanismos utilizados por el personal del Instituto para determinar que
las personas asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su voiuntad o
de afiliarse al PPN en formacion. L
¢} Los resultados de la volacidn obtenida para aprobar la Deciarac:on de o
Principios, el Programa de Accion y los Estatutos.

La Vocalia designada debera levaniar consfancia respecic a si diChOS
documentos bésicos fueron hechos del conocimiento de las personas as:stentes
a la asamblea con anterioridad a su eventual aprobacion.

d) Los nombres completos de las personas electas como delegadas
propietarias y, en su caso, suplentes que deberén asistir a la asamblea
nacional constitutiva y los resultados de la votac;on mediante la cual
fueron electas.

e} Los elementos que e permrtferon consfatar si en la realizacion de la asamblea
existic 0 no intervencion de organizaciones gremiales o de ofras con objeto social
diferente al de constifuir ef PPN de gue se frate.

f} Incluira como anexos ¢ apeéendices de las acfas los siguientes documentos:
f.1) La lista de asistencia de las personas participantes que concurrieron a la
asamblea, la cual debera corresponder con las manifestaciones y sera elaborada
por ef Instituto. Dicha lista debera contener de cada persona afiiada el nombre
completo y su estatus registral, ademas de estar sellada, foliada y rubricada por
la Vocalia designada. Si bien la LGPF establece que las listas deberan contener
domicilio completo, clave de elector y folio de la credencial, por tratarse de datos
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personales, se excluiran de las mismas; no obstante, dichos dafos obraran en
los archivos fisicos o electronicos de este Instituito;

£.2) Un ejemplar de la Declaracion de Principios, ef Programa de Accidn y los
Estatutos aprobados en la asamblea que corresponda, los cuales deberan estar
selfados, foliados y rubricados por la Vocalia designada,

50. El acta de certificacion de cada asamblea distrital o estatal, segun sea
el caso, contendra el nombre completo, cargo, firma autégrafa y sello de la
Vocalia designada. El original con sus respectivos anexos sera remitido
por la Vocalia designada a la DEPPP para integrar el expediente de la
organizacién; no obstante, a la representacién legal de la misma se le
entregara un tanto del acta de certificacion. : .

51. La totalidad de las asambieas estatales o distritales programadas por
la organizacion, deberan celebrarse a mas tardar cinco dias antes de Ja
fecha establecida para llevar a cabo la asamblea nacional constitutiva.

174. Los do'cumentos basicos sérén susceptibles de ser modfﬁcadoé en la
Asambiea Nacional Constitutiva en lo referente a los postulados no sustanc;rafes
es decir, sin modificar la :deofogia contenida. .

As:mfsmo, deberén hacerse del conocimiento de las personas delegadas que
asistiran a la Asamblea Nacional Constitutiva, con la finalidad de que las mismas
estén enteradas sobre qué versan, y asi el dia de la Asamblea Nacional
Constitutiva conozcan la versién final de los documentos basicos que estarfan
aprobando; en ese sentido, las modificaciones deberan ser aprobadas por el 50
% més una de las personas delegadas que hayan registrado su asistenciaenlfa
Asamblea Nacional Constrtut:va de la organizacion respectiva.

175. Es posible que una organizacién, previo a la celebracion de la asamblea
nacional constitutiva, notifique al INE el cambio de la denominacién prefiminar
del partido politico a constituirse, asi como la descripcion del emblema y el color
o colores que fo caractericen y diferencien de ofros partidos polificos; ‘en el
entendido de que con dicha notificacién no se interrumpe el proceso y, por ende,
las asambleas estatales o distritales celebradas, asi como las preliminares
manifestaciones formales de afifiacién recabadas, seguirfan en la etapa de
revision que este Instituto debe llevar a cabo durante el proceso de solicitud de
registro y hasta en tanto no se agote el procedimiento previsto en el prasente
Instructivo.

176. La organizacion debera informar por escrito dirigido a la persona
titular de la DEPPP, la fecha, hora y lugar para la celebracién de la asamblea
nacional constitutiva, con un minimo de 10 dias habiles previos a su
realizacién, a efecto de que dicha Direccién Ejecutiva designe a la persona
funcionaria del Instituto encargada de llevar a cabo la certificacién de la
celebracién de la misma, en términos de lo previsto por el inciso b},
numeral 1, del articufo 12 de lIa LGPP.

17



177. En caso de cambio de fecha, hora o lugar para la celebracion de fa
asamblea nacional constitutiva, la organizacidén respectiva debera
informarlo a la DEPPP con al menos 5 dias habiles de anticipacion.

178. Dentro de los 2 dias habiles siguientes a la celebracién de la asamblea
nacional constitutiva, la Vocalia designada entregara a la DEPPP el acta de
certificacion de dicha asamblea, misma que contendra como anexos la lista
de asistencia de las personas delegadas elegidas en las asambleas
estatales y distritales, y un ejemplar de los documentos basicos aprobados
por ésta, debidamente sellados, foliados y rubricados por Ia Vocalfa
des:gnada ' S

179. A fin de contar con el acta de la Asamblea Nacional Constitutiva, que
se integrara al expediente de solicitud, antes del vencimiento del plazo
previsto para su presentacion, las asambleas nacionales constitutivas
deberan celebrarse a mas tardar el 25 de febrero de 2026.

180. No se requenra acred:tar por med:o de las actas correspond:entes que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito por el inciso
a) del articulo 12, de la LGPP, toda vez que las Vocalias designadas
certificaron su celebracion y remitieron el acta respectiva a la DEPPF para
integrar el expediente de regfstro del partido politico en formacion.
Asimismo, tampoco sera necesario verificar la residencia de las personas
delegadas durante la celebracién de la asamblea nacional constitutiva
puesto que la misma se llevé a cabo conforme fueron certificadas Ias
asambleas estatales o distritales, -

181. Para la verificacion del quérum de la Asamblea Nac:onal Const;tut:va'.
que celebren las organizaciones, deberan acreditar, invariablemente, las
condiciones s:gwentes :
a) La presencia de, al menos, el 50% mas una de la totalidad de las personas
electas como delegadas propietarias en las asambleas estatales o dfsmtafes
celebradas por la organizacién.

b) La represenfacion de, al menos, el 50% més una de la tctahdad de las
entidades o distritos en donde la organizacién celebré asambleas.

¢) Para que una entidad o distrito se considere representado, se requiere contar
con la presencia de, al menos, el 50% mas una de las personas electas como
delegadas propigtarias en cada asamblea. Cuando se trafe de un nimero inferior
a 10 e impar, la fraccién se considerara a la baja, y al alta cuando el nimero de
personas delegadas sea superior a 10 e impar, fomando como referencia la tabla
siguiente:
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60

100

150 76
200 101
220 111

d} Para determinar el niimero total de personas delegadas que deben acudir
a la Asamblea Nacional Constitutiva, se considerarg unicamente el numero
de personas propietarias electas; no obstante, éstas podran ser
representadas en Ia Asamblea Nacional Constftuﬂva por sus respectivas
suplentes.

a) Las personas electas como delegadas que no hayan cumplido con
alguno de los requisitos establecidos en e/ numeral 48 del Instructivo, no
podran participar en la Asamblea Nacional Constitutiva.

f) No obstante, si el requisito que dejé de cumplir fue el relativo al inciso d} del
mismo numeral, esto es, estar como persona afiliada al partido polftico en
formacion, éste podra subsanarse siempre que se afilie mediante fa Aplicacion
movil al menos 5 dias hébiles antes de la celebracién de la Asamblea Nacional
Constitutiva, con la finalidad de que la autoridad elecioral esté en aptitud de
verificar la autenticidad de la afiliacion, asl como que pertenece a la entidad o
distrito de la asamblea en que fue electa.

19



182. Si, derivado de los cruces que se realicen con las listas de personas
affliadas de ofras organizaciones que se encuentren en proceso de constitucion
como PPN, una asamblea ya no es considerada valida, las personas delegadas
que fueron efectas en dicha asamblea no se contabilizaran para el quorum
requerido para la celebracion de la Asambiea Nacional Constitutiva.

183. Las listas de personas afiliadas que contienen los datos de las demas
personas militantes con que cuente la organizacién en el pais, no se
certificaré en el momento de celebracion de la asamblea nacional
constitutiva, ya que para tales efectos se estard a lo dispuesto en el
presente Instructivo. :

184. La organizacibn debera présentar por escrito ante fa DEPPP la solicitud de

registro dentro del periodo comprendido del 2 al 27 de febrero de 2026 en dias =

y horas habiles, acompafiada de la documentacién siguiente:

a} Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos aprobados por sus
miembros en la asamblea nacional constitutiva, en medio :mpreso y en medio
magnético (en archivo de Word).

b} Manifestaci6n firmada por la representacion legal de la orgamzamén enlaque
sefale que las listas de personas afifiadas con las que cuente la organizacion en
el pals a las que se refiere el inciso b), fraccion V, del numeraf 1, def articulo 12
de la LGPP han sido remitidas a este Instituto a través de la ap!lcac:on ;
informatica o cargadas al SIRPP. o

c) Las manifestaciones autografas, que sustenten todos y cada uno de los

registros recabados mediante el régimen de excepcion, las cuales se enfregaran
en cajas selladas, numeradas con respecto al folal de cajas entregadas;
ordenadas alfabéticamente y por entidad federativa, y s:gwendo el orden _
progresivo de sus respectivas listas. L
d) Toda vez que el expediente de las actas de asambleas celebradas en Ias i
entidades federativas o en los distritos electorales, segtn corresponda, y
fa de su asamblea nacional constitutiva, debidamente certificadas por la
Vocalia designada ya obraran en ese momento en los archivos de la
DEPPP, se tendra por cumplido el requisito a que se refiere el art:culo 15,
numeral 1, inciso cj de la LGPP.

En ningan caso se aceptaré integrar al expediente documentacién a!guna fuera
del plazo establecido..
' Enfasis afiadido.

En ese sentido, para dar respuesta a los cuestionamientos planteados por la
organizacién en cita, se debe considerar que la celebracidon de la asamblea
nacional constitutiva que deben llevar a cabo las organizaciones en proceso
de registro como PPN, se celebra dentro de la Etapa de constituciéon o
formativa y que las formalidades con que debe contar ésta, se encuentran
plenamente identificadas en el Instructive. Sin embargo, a fin de que exista
claridad y certeza al respecto, en las consideraciones siguientes se da

respuesta puntual a cada uno de los cuestionamientos remitidos.
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Asimismo, debe considerarse que, mediante el Acuerdo INE/CG1314/2025, se
dio respuesta a la consulta de la persona representante legal de Ia
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C." sobre
algunos de los estatus de las personas delegadas y situaciones especiales,
previas a la celebracion de la asamblea nacional constitutiva; por lo que los
argumentos referidos en dicho Acuerdo deberan considerarse también para
responder los cuestionamientos ahora enviados; especificamente si las
personas delegadas, tras haber sido electas en las asambleas, fallecen,
desaparecen o renuncian antes de la realizacion de la asamblea nacional
constitutiva; asi como la imposibilidad para establecer un procedimiento de
sustitucion de las personas delegadas propietarias o suplentes, toda vez que
las mismas fueron electas en una asamblea distrital o estatal por las personas
afiliadas asistentes quienes manifestaron su voluntad de que esas personas
fueran quienes les representaran en la asamblea nacional constitutiva, por lo
que no seria valido que se sustatuyera a esas delegaciones sin su conommlento
ni consentimiento. o

Lo anterior, ya que, las personas delegadas electas en las asambleas
distritales o estatales celebradas son las encargadas de representar al resto
de las personas afiliadas de la organizacién en proceso de constitucion como
PPN, en la propia asamblea nacional constitutiva, por lo que ésta debera
contar con el 50% mas 1 de las personas delegadas, a fin de convahdar la
proteccién de los derechos fundamentales de las personas afiliadas.”

Ademas, en el caso en que las personas delegadas electas en las asambleas
estatales o distritales, realizadas por las organizaciones en proceso de registro
como PPN, se encuentren en alguno de los supuestos previamente referidos,
es decir, fallezcan, renuncien o desaparezcan, en relacion con lo establecido
en el numeral 176 del Instructivo, en el mismo escrito mediante el cual la
organizacion informe -sobre la celebracion de la asamblea nacional
constitutiva, deberan informar lo conducente.

Es decir, con un minimo de 10 dias habiles previos a la realizacién de la
asamblea nacional constitutiva, la organizacion debera remitir la
documentaciéon referida para acreditar ante la autoridad electoral, los
supuestos definidos en el Acuerdo de mérito.
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10.

11.

Si bien los cuestionamientos remitidos por la persona representante legal de
la organizacion “Personas Sumando en 2025, A.C.", relativos a la celebracion
de la asamblea nacional constitutiva son diversos, los mismos se encuentran
clasificados en 5 rubros; por lo que, a continuacion, se responde cada uno de
los planteamientos de manera fundada, motivada, detallada y precisa, en el
mismo orden en que éstos fueron redactados a fin de que exasta claridad y
certeza. : .

Convocatoria

En el numeral 1 de las consultas remitidas se establece lo siguiente:

a) ¢Es obligatoria una convocatoria prewa”

b} ¢En su caso, qué elementos minimos debe contener (fecha, orden def dia,

firma, difusion, requisitos de los delegados, etc.}?

¢) ¢Existe un plazo minimo de anticipacién para su emisién? e

d) ;Debe hacerse plblica o basta con dirigila a las personas de{egadas
acreditadas en las asambleas distritales? S
e) (Qué documentos se deben nolificar al INE, bajo qué formatos yenqué . i
plazos? . L

Al respecto, en el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucidén se
reconoce que los partidos politicos son entidades de interés plblico que tienen
como fines promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género; contribuir a la integracion de
organos de representacion politica; y hacer posible el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder pubhco

Asimismo, se dispone expresamente que las autondades eiectoraies
sokamente pueden intervenir en los asuntos internos de los. partldos politicos,
en los términos que sefalen la propia Constitucion y la ley. De esta norma
constitucional se desprenden ios denominados principios de autoorganizacion
y autodeterminacion de los partidos politicos, los cuales tienen el proposito
fundamental de proteger los actos relativos a los asuntos internos de esas
entidades de interés publico.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido el criterio de que las
autoridades electorales deben respetar la vida interna de ios partidos politicos
en la adopcion de sus decisiones, siendo deber de las autoridades
jurisdiccionales observar los referidos principios al resolver las impugnaciones
relacionadas con aspectos internos de los institutos politicos. De igual forma,
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dicho érgano jurisdiccional ha sostenido que el principio de autoorganizacion
y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajusten a su ideologia e intereses
politicos, siempre que sean acorde con los principios del orden demaocratico,
por tanto, los partidos politicos tienen una facultad autonormativa, es decir, son
libres de establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de
su estructura. ' o

En relacion con ello, el articulo 23, numeral 1, inciso ¢), de la LGPP establece,
como derecho de los partidos politicos, gozar de facultades para regular sus
asuntos internos y determlnar su organizacion interior y Eos procedimrentos
correspondientes.

Asimismo, el a;'tic_:ulo 34 de la LGPP establece:

“... 1. Para los efectos de lo dispuesto en el penditimo parrafo de la Base | del

articulo 41 de la Conslitucion, los asuntos internos de los partidos politicos

comprenden el conjunto de aclos y procedimientos relativos a su organizaciony |

funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en_ . /!

esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus

6rganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacién de sus documentos bésicos, las cuales en

ningtn caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral; -

b} La determinacién de los requisitos y mecanismos para fa !:bre y_. E

voluntaria afiliacién de los ciudadanos a éstos; SR

¢) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

d} Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandrdatos ¥

candidatos a cargos de eleccion popular,

e) Los procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias pol:ttcas

y electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus organos

internos y de los organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de carécter general que se

requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos...”.
: : Enfasis afiadido.

De lo anterior, se desprende, entre otros, que la eleccion de las personas
integrantes de los 6rganos internos, los mecanismos para la afiliacién de la
ciudadania, los procesos deliberativos para la definicidn de sus estrategias
politicas y electorales, y, en general para la adopcion de decisiones de los
partidos politicos, se realizan con base en los principios de autocorganizacion y
autodeterminacion. Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenide que los
partidos politicos cuentan con proteccién institucional que les permite
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12.

13.

determinar aspectos esenciales de su vida interna, siempre y cuando se
respete el marco constitucional y legal.

Asimismo, el principio de intervencidon minima en los asuntos internos de los
partidos politicos supone dos aspectos: que la injerencia de las autoridades a
la vida y procesos internos de los partidos politicos debe limitarse sodlo a los
casos en que la Ley previamente establece un deber especifico y que tales
injerencias deben ser s6lo en la medida razonable que se requiera para reparar
la posible vulneracion a los derechos, reglas o principios implicados.

En razén de lo anterior, si bien la organizacion de la ciudadania en comento
se encuentra en proceso de constitucién como PPNy, por ende, a la fecha atin
no cuenta con el registro como tal, todos aquelios actos re!ativos alos ajustes
de su ideologia, intereses poEEtlcos acordes con los principios democratlcos

el establecimiento de su propio régimen regulador interno, la eleccion, en su
caso, de sus personas dirigentes, las estrategias para lograr la afi liacion de la
ciudadania, los procesos deliberativos para la definicion de sus estrate_g|a$'
politicas y, en general para la adopcion de decisiones internas que debe
implementar para constituirse como PPN, también obedecen a los principios
de autoorganizacion y autodeterminacion al tratarse de asuntos internos,; por
lo que esta autoridad sélo podria intervenir tnicamente conforme a 1o
establecido en Ia Constrtucmn y la Ley.

Asimismo, de las disposi_ciones legales y normativas transcritas se deduce que
la asamblea nacional constitutiva que celebre la organizacién en comento
debe llevarse a cabo, en lo que resulte aplicable, con las mismas formalidades
que las asambleas estatales o distritales que ya ha celebrado. Es decir, la
manera en que “Personas Sumando en 2025, A.C." ha convocado a las
personas ciudadanas para asistir a las asambleas distritales que ha celebrado
en el contexto del proceso de registro como PPN 2025-2026 derivan de la
propia autoorganizacion de ésta; y tal y como se especifica en el numeral 35
del Instructivo, la organizacion es quien debe convocar a la ciudadania, sin
que se establezca un plazo minimo para ello. Por lo tanto, los actos relativos
a los incisos a), y b), especificamente sobre la difusion de la convocatoria, c)
y d) de la consulta enviada, deberan realizarse atendiendo a la propia logistica
interna de la organizacion.
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15.

16.

No obstante, respecto al inciso b), particularmente sobre los elementos
minimos que debe contener la convocatoria que emita la organizacion, esta
debera contener la fecha, hora y lugar en que se lievara a cabo, Sin embargo,
se sugiere que, adicionalmente, sefale el orden del dia y se dé a conocer con
la mayor anticipacion y por la via que garantice su mayor difusiéon para el
conocimiento de las personas delegadas electas en las asambleas distritales
o estatales. Asimismo, en la parte que indica: “...Jlos requisitos de los
delegados [sic]...”, debe considerarse lo estipulado en los numerales 48 y 181
del Instructivo, asi como lo referido en el Acuerdo INE/CG1314/2025 sobre la
documentacion que debe presentarse para los casos estab!ec;dos en dicho
instrumento. - :

Por lo que hace al inciso e), de conformidad con los numerales 176, 177 y 179,
del Instructivo, la organizacion debera informar por escrito dil“igido a la persona
titular de la DEPPP, la fecha, hora y lugar para la celebracion de la asamblea
nacional constitutiva, con un minimo de 10 dias habiles previos a su:
realizacién, a efecto de que dicha persona funcionaria demgne ala persona
servidora publica del Instituto encargada de llevar a cabo la certificacion dela
celebracion de la misma, en términos de lo previsto por el inciso b), numeral 1,
del articulo 12 de la LGPP. Y sélo en caso de que se modifique {a fecha, hora
o lugar para la celebracion de ésta, la organizacién respectiva debera
informarlo a la DEPPP con al menos 5 dias habiles de anticipacion. Ademas,
debera considerar que las asambleas nacionales constitutivas deberan
celebrarse a mas tardar el veinticinco de febrero de dos mil veintiséis.

Direccion y conduccion

En el numeratl 2 _dei escrito remitido por la persona representante legal de ia
organizacion “Personas Sumando en 2025, A.C.", se establece lo siguiente:

aj} ¢ Quién debe presidirla o moderaria?

b) ; Se requiere elegir una mesa directiva u algin otro érgano similar dentro de
fa propia asamblea?

¢} ¢Existe un ntimero o perfil minimo de integrantes?

d) ¢Deben asentarse sus nombres y facultades en el acta?
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17.

18.

19.

20.

Sobre los incisos a), b) y c), la conduccidon de la asamblea de referencia, o la
eleccioén de la persona moderadora, de una mesa directiva u érgano similar y
el nimero minimo o maximo de integrantes de ese 6rgano, asf como su perfil
y facultades; en su caso, sera determinado por la propia organizacion en
proceso de constitucién como PPN, de acuerdo con los principios de
autoorganizacion y autodeterminacién con que cuenta para Ia reso!ucson de
los asuntos internos.

En relacion con el inciso d), tal y como quedé referido en las consideraciones
anteriores, de conformidad con lo estipulado en el articulo 12, numeral 1, inciso
b) de la LGPP, asi como en los numerales 42, 176 y 178 del Instructivo, la
persona funcionaria de! Instituto designada seré la encargada de emitir el acta
de la certificacion de la asamblea nacional constitutiva, por lo que, en caso de
existir una persona que presida o modere la asamblea o de elegirse unamesa
directiva u érgano similar, la organizacién debera proporceonar Ios nombres a
dicha persona para que consten en el acta. :

Orden del dia y desarrollo

Respecto al numeral 3, se consulta:

aj} ;Cual es ef orden def dia minimo obligatoric?

b) ¢ Qué asuntos se pueden incluir en ef orden del dia? o
c) ;cComo y en qué momento se verifica el cubdrum minimo para :mc;aﬂa o
asambiea?

¢) [sic] ¢Coémo debe hacerse fa lectura, deliberacion y aprobac:on de
documentos basicos?

&) ¢ Qué tipo de votacidn es vélida (abierta, nominal, econémica, secreta)?

Sobre los incisos a) y b), conforme a lo establecido en el articulo 12, numeral
1, inciso b) de'la LGPP en relacién con lo estipulado en los numerales 47, 176
y 178 del Instructivo; la asamblea nacional constitutiva debera realizarse
conforme al siguiente orden del dia:

a) Verificacién del quorum de las personas delegadas propietarias o
suplentes, electas en las asambleas estatales o distritales, por parte de la
persona funcionaria designada por el Instituto; observando lo relativo al
numeral 181 del Instructivo.

b) Aprobacién de los documentos basicos y, en su caso, sus modificaciones.
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21,

22.

¢) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucion del
PPN.

Respecto a la asistencia de las personas delegadas propietarias o suplentes,
elegidas previamente en las asambleas, debe considerarse que no se
requerira acreditarlas por medio de las actas correspondientes, toda vez que
las Vocalias designadas ya certificaron su celebracidon y remitieron el acta
respectiva a la DEPPP para integrar el expediente de registro del partido
politico en formacion. Asimismo, tampoco sera necesario verificar la
residencia de las personas delegadas durante la celebracion de la asamblea
nacional constitutiva puesto que la misma se llevo a cabo conforme fueron
certificadas las asambieas estatafes 0 distritales. -

Por lo que hace al inciso c),' de conformidad con lo establecido en el articulo
12, numeral 1; inciso b) de la LGPP, en relacion con el numeral 181 del
Instructivo, asi como lo referido en el Acuerdo iNEICGT314/2025 el gudrum a
la asamblea nacional constltu’nva sera verificado por la persona funcionaria de!'
Instituto designada, previo a la celebracion de ésta, a fin de constatar que
cumple con el nimero de personas delegadas requerido; para ello, la DEPPP
remitira a la Vocalia correspondiente ia lista de personas delegadas
propietarias o suplentes acreditadas para participar en la asamblea de mérito;
las cuales deberan presentar su credencial para votar vigente para
identificarse; no obstante, de conformidad con el numeral 37 del Instructivo y
por similitud, en caso de que las personas mencionadas no cuenten con el
original de su credencial para votar, porque ésta se encuentra en tramite,
podran presentar el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de
Electores, acompafado de una identificacién original vigente con fotografia
expedida por alguna instituciéon publica, entre otras, de manera enunciativa
mas no limitativa, las siguientes: pasaporte, cartilla militar, cédula profesional,
licencia de conducir o credencial expedida por el Instituto Nacional de
Personas Adultas Mayores. Por ningn motivo se aceptaran, como
identificacion, credenciales expedidas por algin PPN, organizacion politica o
institucién privada.

En relacién con el inciso ¢) [sic], la forma en que debera hacerse la lectura,

deliberacién y aprobacion de los Documentos Basicos, puede ser por medio de
la difusidbn de una versién resumida de éstos, que contenga los principales
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23.

postulados del partido politico a constituirse, que se distribuya por medio de
folletos, tripticos, lonas, videos o audios que se reproduzcan en el sitio de la
asamblea, entre otras. Asimismo, en éstos puede incluirse un cédigo de respuesta
rapida (QR) o pagina electrénica en donde las personas delegadas puedan
consultarios, tal como se ha realizado en las asambleas distritales o estatales
celebradas por cada organizacion. No obstante, con independencia de los
métodos de difusion utilizados, la organizacion debera asegurarse de que la
Vocalia designada cuente con los elementos suficientes para asentar en el
acta de certificacion correspondlente el 0 los medios a traves de los cuaies se
realizé la difusion de los mencionados documentos y la forma cémo se dleron
a conocer a las personas delegadas asistentes a la asamblea nacional
constitutiva del partido poiitico en formamon antes de someterlos a su
consideracion.

Asimismo, en caso de existir modificaciones respecto de los documentos
basicos aprobados en las asambleas estatales o distritales celebradas por Ia
organizacién que corresponda, conforme a lo establecido en eI gltimo parrafo-
del numeral 174 del Instructivo, deberan hacerse del conommi_ento de las
personas delegadas que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, con fa
finalidad de que las mismas estén enteradas sobre qué versan, y asi el dia de
la asamblea nacional constitutiva conozcan la version final de los documentos
basicos que estarian aprobando; en ese sentido, las modificaciones deberan
ser aprobadas por el 50 % mas una de las personas delegadas que ‘hayan
registrado su asistencia en la asamblea nacional constitutiva“ de la
organizacion respectiva. | ' S

En relacidn con el incisc e), el tipo de votacion vélido que debera
implementarse en la asamblea nacional constitutiva sera determinado por la
propia organizacién en proceso de constitucién como PPN, de acuerdo con los
principios de autoorganizacién y autodeterminacién con que cuenta; no
obstante, |la organizacion deberd asegurarse de que la Vocalia designada
cuente con los elementos suficientes para asentar en el acta de certificacion
refativa, el resultado de la votacién. En ese sentido, el método de votacién
puede ser similar al utilizado en cada una de las asambleas distritales o
estatales que haya llevado a cabo cada organizacién considerando, ademas
que las decisiones que adopte la asamblea deberan ser resultado de la
aprobacion de, al menos, el 50% mas 1 de las personas delegadas que hayan
registrado su asistencia.
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25.

26.

27.

Acta

Sobre los cuestionamientos del numeral 4, se refiere lo siguiente:

a} ¢ Cual es el contenido minimo obligaforio del acta para que sea vélida?

b} ¢Qué anexos son indispensables (lista de delegados, versiones de
documentos basicos, acreditaciones, efc.}? '

¢} ¢Debe incluirse evidencia audiovisual o tnicamente documental?

Al respecto de los incisos a), b) y ¢}, la organizacion en cita debe considerar
que, tal y como quedé asentado en la Consideracién 19 de este Acuerdo, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 12, numeral 1, inciso b) de la
LGPP, numerales 42, 176, 178 y 180 del Instructivo, la persona_funmonar_la del
instituto designada sera la encargada de emitir el acta de la certificacion de'la
asamblea nacional constitutiva y de la asistencia de las personas delegadas
propietarias o supientes elegidas previamente; por lo tanto, el acta respectiva
sera levantada por la persona funcionaria en cita, en la que se asentara todo.
lo ocurrido en la misma; remitira los anexos correspondientes, como son: Iaf’
lista de asistencia de las personas delegadas acreditadas y un ejemplar de los
documentos basicos aprobados por ésta, debidamente sellados, foliados y
rubricados por la Vocalia designada; asi como evidencia audtowsuai si se
considera mdlspensabie :

Elementos adtmonaies de certeza

Finaimente, en el numeral 5de Ias consultas enviadas por la organezamon en
cita, se senaia

a) (Queé fnstrumentos de verificacion utilizaré el INE durante la asamblea?

b) ;Debe la orgamzacron prever mecanismos especificos de control, conteo o
identificacion?

¢) ¢ Qué omisiones podnan derivar en la invalidez de fa Asamblea?

En relacion con los incisos a) y b), como ha quedado asentado en los parrafos
anteriores, la persona funcionaria del Instituto designada, previo al inicio de la
asamblea nacional constitutiva, verificara la asistencia de las personas
delegadas propietarias o suplentes acreditadas, asi como el qudrum requerido,
para constatar que dicha asamblea cumple con el numero de personas
delegadas correspondientes conforme a lo establecido en el numeral 181 del
Instructivo, asi como lo referido en el Acuerdo INE/CG1314/2025, y de acuerdo
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29.

con la lista de personas delegadas propietarias o suplentes acreditadas para
participar en la asamblea de mérito por parte de la DEPPP como resultado de
lo asentado en las actas de certtificacion de las asambleas estatales o
distritales realizadas por la organizacién correspondiente.

En consecuencia, sera la persona funcionaria del Instituto designada para
certificar la celebracién de la asamblea nacional constitutiva, con el apoyo del
personal que considere necesario, quien realice la identificacidon, conteo y
control de las personas delegadas para establecer el quorum de la asamb ea.

Finalmente, respecto ai inciso c), sienla celebracaon de ia asambEea namonai
constitutiva de alguna de las organizaciones en proceso de regzstro como PPN,

de acuerdo con el acta que al respecto levante la Vocalia designada por el
Instituto, se acredita que ésta no contd con las formalidades descritas, como
son las personas delegadas propietarias o suplentes acredttadas quorum
requerido, la aprobacidn de los Documentos Basicos, o si en ésta se acreditd
alguno de los hechos mencionados en el numeral 43 dei lnstructwo podria_
conf;gurarse la mvahdez de fa misma. ey

Por io anterzor con fundamento en las disposmlones constltumona!es y 1egaies

g

acatary conssderar lo estspuiado en el presente Acuerdo.

Con base en los antecedentes consideraciones y fundamentos senaiados el
Consejo General emlte la S|gu!ente : :

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas presentadas por la persona
representante legal de la organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en
2025, A.C.", relativas al proceso de registro como Partido Politico Nacienal 2025-
2026, en ios términos de las consideraciones 3 a 29 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiqguese el presente Acuerdo a la representacién legal de la
organizacién de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C." en el correo
electronico sefialado para oir y recibir notificaciones.
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TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucion como Partido Politico Nacional en el correo electronico
sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electronica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constituciéon de Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 22 de enero de 2026, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Perez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando
presente durante el desarrollo de la sesion la Consejera Electoral, Norma Irene De
La Cruz Magana.

LA SECRETARIA DEL

D CONSEJGENERAL CONSEJO GENERAL

/ TiC, GUADALUPE
ZAVALA
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