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V.

VL

ANTECEDENTES

Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro, el
Consejo General deil INE, aprobé el Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se
expidié el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos de enero de
dos mil veinticinco.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. El diecinueve de diciembre de
dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presentd demanda de juicio para
la proteccidén de los derechos politico-electorales de la ciudadania en contra
del Acuerdo por el que se emite el Instructivo, mismo que fue radicado con el
expediente SUP-JDC-1547/2024. Asimismo, la persona moral Construyendo
Sociedades de Paz, A.C., en la misma fecha, impugné el Acuerdo en cita, el
cual fue radicado bajo el expediente SUP-JDC-420/2025.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. El ocho de enero de dos
mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1547/2024, determind desechar la demanda por falta de
intereés juridico.

Notificacién de intencién. Asimismo, el ocho de enerc de dos mil veinticinco,
la organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C”
presentd un escrito dirigido al Consejo General, por medio del cual notificé el
propoésito de constituirse como PPN.

Requerimiento a la organizacion. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0217/2025, notificado el veintidos de enero de la misma
anualidad, se requiridé a la organizaciéon en comento el cambio de emblema al
ser similar al de diversos partidos politicos locales con registro vigente.

Desahogo del requerimiento. El veintitrés de enero de dos mil veinticinco,
mediante un escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, Ia
organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” dio
respuesta al requerimiento descrito, haciendo las modificaciones solicitadas.



VIl. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El treinta de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvid, mediante |la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC-420/2025%, invalidar parciaimente el instructivo;
anulando lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el efecto de que
no resultara aplicable para las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituir un PPN en el periodo 2025-2026.

VIll. Procedencia de la noftificacion de intencidon. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0410/2025, de siete de febrero de dos mil veinticinco,
notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de la notificacion de
intencidon presentada por “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” para
constituirse como PPN.

IX. Guia de uso, capacitacion del SIRPP. E! siete de febrero de dos mil
veinticinco, “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, mediante un escrito
presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, solicito la clave de acceso
al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacién de éste.

X. Agenda de asambleas. En la misma fecha que la referida en el antecedente
inmediato y de la misma forma, la asociacién civil en cita present6 su agenda
parcial de asambleas distritales, las cuales iniciaron a celebrarse el veintidos
de febrero de dos mil veinticinco.

1¥,..2. Reembolso del costo de Ia certificacién. (73} En el caso, resulfa fundado el concepto de agravio
relativo a que la auforidad excedid su facultad reglamentaria y, en consecuencia, viineré el principio de
reserva de ley.{...}) (75} Precisado lo anterior, se considera que asiste razén a la asociacion politica actora, ya
que el Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicién reglamentaria que “En caso de que
las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en
la fecha y hora sefialadas, deberé realizar el reembolso al Instifuto del costo de la certificacidn de fa asamblea...”,
confraviene lo establecido por el legislador en el articulo 14, fraccidn 1 de la Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente que el costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE.{...} (88) En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulte
aplicable para crganizaciones de la ciudadania inleresadas en constituir un partido politico nacionat en el
periodo 2025- 2026(...Y".

? Que establecia: "...En caso de que las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado
para la celebracién de la asamblea, en la fecha y hora sefaladas, debera realizar e reembolso al Institufo del
costo de la certificacion de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso fortuito 0 causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para tales efectos, la Yocalia designada enviara a la DEPPP y a la Direccidn
Ejecutiva de Administracion del insfituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta dltima llevar a cabo las gesfiones necesarias para realizar ef cobro a la organizacién de los gasios
efectuados. EI monto correspondiente deberd ser cubierfo por la organizacion, a mas tardar dentro de fos 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacién no podré llevar a cabo una
asamblea en la enlidad o distrfo, seguin sea el caso, respecto de la cual ain no haya realizado el pago de los
gastos generados...”.



Xl.
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Respuesta a la solicitud de capacitacion y quia de uso de! SIRPP.
Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0542/2025, de once de febrero de
dos mil veinticinco, notificado al dia siguiente, se dio respuesta a la solicitud
de capacitacion sobre el SIRPP, y se especifico que la clave de acceso y guia
de uso de dicho sistema se entregarian en la fecha que le resultara
conveniente a la organizacion.

Capacitaciéon sobre certificaciéon de asambleas, SIRPP y Portal Web. El
doce de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP, en conjunto con la DERFE,
brindé la capacitacién a la organizacion "Construyendo Sociedades de Paz,
A.C." sobre el proceso de certificacion de asambleas, el SIRPP, la aplicacién
movil y el Portal Web.

Modificacion del correo electrénico para el Portal Web y aplicacion moévil.
Mediante el escrito recibido en |a oficialia de partes el trece de febrero de dos
mil veinticinco, la representacioén legal de la organizacion “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.”, solicitd la modificacion del correo electrénico
proporcionado previamente para el acceso del Portal Web y la aplicacidn
movil. -

Notificacion del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. De conformidad con lo
ordenado en el punio Tercerc del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, mediante el
correo electrénico de veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, se notificd a
la organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, el
Acuerdo de la CPPP, por el que se da respuesta a las consultas presentadas
por las personas representantes legales de la organizacion de la ciudadania
denominada “Personas Sumando en 2025, A.C.".

Primera modificacion del domicilio para oir y recibir notificaciones. El
veintiocho de febrero de dos mil veinticinco, la organizacidon en cita presentd
un escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, por el que comunic
la modificacion del domicilio para oir y recibir nofificaciones.

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electronico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notifico a la organizacion de la
ciudadania en cita, el Acuerdo INE/CG356/2025 de este Consejo General,
aprobado el dieciséis de abril de la misma anualidad, por medio del cual se da
respuesta a la consulta presentada por |la organizacién “Fuerza 2027, A.C.",
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sobre la similitud de emblemas y denominaciones de las organizaciones en
proceso de constitucion como PPN.

Notificacion del Acuerdo INE/CG640/2025. En atencién a lo establecido en
el punto Cuarto del Acuerdo INE/CG640/2025, mediante correo electronico de
uno de julio de dos mil veinticinco, se notificd a ia organizacion de la ciudadania
en cita, el Acuerdo INE/CGB40/2025 de este Consejo General, aprobado el
veintiséis de junio de la misma anualidad, por el que, en acatamiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior emitida en el expediente SUP-JDC-
2122712025, se da respuesta a ia consulta presentada por la organizacion de la
ciudadania “Guia Nacional indigena Originaria (GNIO)", en el contexto del
registro de PPN 2025-2026.

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CGS95/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, se notificé a la organizacion de la ciudadania
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, el Acuerdo INE/C(G995/2025 de este
Consejo General, aprobado el siete de agosto del mismo afio, en sesién
extraordinaria, por el que se da respuesta a la consulta presentada por la
organizacion de la ciudadania denominada “México Tiene Vida, A.C.” en el
contexto del registro de PPN 2025-2026.

Segunda modificacidon del domicilio para oir y recibir notificaciones. El
veintidés de octubre de dos mil veinticinco, la organizacion “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.” presentd un escrito recibido en la oficialia de partes
de la DEPPP, por el qgue comunicd nuevamente la modificacién del domicilic
para oir y recibir notificaciones.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencién al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electronico de siete de
noviembre de dos mil veinticinco, se notifico a la organizacion de la ciudadania
en comento, el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este Consejo General,
aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad, por medio del cual
se da respuesta a las consultas presentadas por la persona representante
legal de “Personas Sumando en 2025, A.C.”, relativas al proceso de registro
como PPN 2025-20286.

Consulta de “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”. Mediante el escrito
del veinte de noviembre de dos mil veinticinco, recibido al dia siguiente en la
oficialia de partes del INE, la representacion legal de la asociacion civil en



XXH.

comento presentd una consulia sobre afiliaciones duplicadas, que hayan sido
recabadas en asambleas de una organizacion que haya modificado la
modalidad de celebracion de éstas.

Sesion de la CPPP. El diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, se llevd
a cabo la 12° sesién extraordinaria de caracter publico de {a CPPP, en la cual
se sometié a discusion y votacion el anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General, por el que se da respuesta a la consulta presentada por la
representacion legal de la organizacién de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.7, referida en el antecedente inmediato de este
Instrumento.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.

A) Funcidn estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la Constitucion; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es
un organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos,
asi como la ciudadania, en los terminos que ordene la LGIPE. El Instituto
contaré con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus
actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucién, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente auténomo
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, tecnicos y de
vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, &l cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que



con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas servidoras publicas del organismo.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

En términos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio en la
Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contard con Comisiones permanentes, entre elias la de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejerias Eiectorales
designadas por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrolio de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto la atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi, también, el articulo 16 de la LGPP, establece que:

“

1. Ef Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda su registro
como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto
de dictamen correspondiernte.

2. Para tal efecto, constatard la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su fotalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida ef Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la soficitud de
que se lrate, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiiedad como maximo, dentro del partido en formacién...”.



Seqln lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E} Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a}, de la LGIPE, en relacidon con el articulo 4, numeral 1, fraccion |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del INE, disponen que el Consejo General
es uno de los 6rganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE, sefala que el Consejo
General es el 6érgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género. '

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos |}, m) y ji), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facuitad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacion en el DOF y dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en la LGIPE o0 en
otra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la CPPP tiene la atribucion de: “...Las demas que deriven de la
Ley, del Reglamento Interior, del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y
de las demas disposiciones aplicables...”.

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprobé el Instructivo, en relacién con el numeral 185 del mismo, sefala que
fa interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacion
del Instructivo corresponde al Consejo General ¢ a la CPPP, segun
corresponda y que sera facultad de esta Gltima desahogar las consultas que



con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefalando,
ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electronica del INE.

En este tenor, tal y como quedé establecido en los antecedentes de este
Instrumento, este Consejo General atendera las consultas relacionadas con la
interpretacion del proceso contenido en el Instructivo e incluso de casos no
previstos.

Consuita presentada por la organizacion de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.”

2. Mediante el escrito de fecha veinte de noviembre de dos mil veinticinco,
recibido al dia siguiente en la oficialia de partes del INE, la asociacién civil en
comento sefald:

s

. Sin embargo, aun cuando existenr disposiciones sobre modalidad de
asambleas y doble afiliacion, las cuales han sido referidas, en el instructivo no
existe disposicién expresa sobre afifiaciones duplicadas que hayan sido
realizadas en alguna organizacién que hublera cambiado de modalidad de
asambleas.

Debido a o anterior se formula la presente consuita.
. CONSULTA.

Por los antecedentes y consideraciones que han sido expuestos, toda vez que ef
texto constitucional establece con total claridad que es un derecho exclusivo de
las y los ciudadanos mexicanos afiliarse a partidos politicos, y dentro def
instructivo del proceso de formacién, no existe disposicion expresa cuando
converjan una doble afiliacion y el cambio de modalidad de asambleas de
una organizacién, se hace la siguienfe consulta, situando el contexto con fos
siguientes ejemplos:

Caso 1.

£n fecha 5 de julio de 2025 la Ascciacion Civil Construyende Sociedades de Paz,
A.C. celebro su asambiea en el distrito 4 de Zacatscas.

- De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacion
Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 55 personas participaron con
posterioridad en una asamblea estatal de la organizacion México Tiene
Vida, A.C. en Zacatecas, misma que fiene como estatus cancelada por falta de
quorum.




Caso 2.

- £n fecha 3 de agosto de 2025 la Asociacion Civil Construyendo Sociedades
de Paz, A.C. celebrs su asamblea en el distrifo 3 de Zacalecas.

- De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacion
Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 80 personas participaron con
posterioridad en una asamblea estatal de la organizacion México Tiene
Vida, A.C. en Zacatecas, misma que tiene como estatus cancelada por falta de
quoérum.

Caso 3.

- En fecha 20 de juiio de 2025 la Asociacion Civil Construyendo Sociedades de
Paz, A.C. celebro su asamblea en el distrito 5 de Nuevo [edn.

De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacion Civil
Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 26 personas participaron después en
una asamblea estatal que celebro la organizacién México Tiene Vida, A.C,

Caso 4.

- En fecha 26 de octubre de 2025 fa Asociacion Civil Construyendo Sociedades
de Paz, A.C. celebrd su asamblea en el distrifo 6 de Nuevo Ledn.

- De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacion
Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C, 35 personas participaron

después en una asamblea estatal gue celebro la organizacion México Tiene
Vida, A.C.

Una vez manifestado lo anterior, es un hecho publico y noforic que la
organizacion denominada México Tiene Vida, A.C., modificé su modalidad
de asambleas, pasando de estatales a distritales, lo que se puede verificar en
el Estatus de las Notificaciones recibidas emitido por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos Nacionales con corte al 19 de noviembre de
2025, mismo gue se encuentra publicado en la pagina oficial de ese Instituto, en
la URL: https:/ine.mx/wp-content/uploads/2025/11/ine-deppp-NuevosPPN-19-
noviembre-.pdf, por lo que de acuerdo al numeral 29 del Instructivo, la
afiliacion que se habia hecho en estas asambleas, entre otras, pasa a formar
parte como afiliacion del resto del pais.

En los casos expuestos en la presente consulta, se aprecian dos supuestos de
doble afiliacion, en los casos 1y 2 la segunda afiliacién sucede en asambleas
canceladas por falta de guérum y en los casos 3 y 4 la segunda afiliacion
sucede en asambleas celebradas; sin embargo, en fodos los supuestos se
aprecia que la afiliacién posterior corresponde a la asistencia a asambleas de
una organizacién que después de haber celebrado las mismas, cambio de
modalidad de asambleas, lo que nos lleva a observar el numeral 29 def
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instructive; es decir que dichas afiliaciones seran contabilizadas para el resto del
pais.

Por lo anterior, se consulta a ese Consejo General si, en estos casos, prevalece
lo establecido en el numeral 145 inciso b) del instructivo y se privilegia su
afiliacion realizada en una asamblea celebrada, cuando las personas se
afifiaron al asistir a fas asambleas de la Asociacion Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. y con posterioridad se afiliaron a la organizacién
México Tiene Vida, A.C., siendo que estas afiliaciones deberdn ser
contabilizadas como del resto del pais, tal como lo indica el multicitado numeral
28 del Instructivo.

Aplicar un criterio distinto al establecido en el numeral 145 inciso b} del
instructivo, que claramente privilegia las afiliaciones realizadas durante la
celebracion de una asamblea, por encima de las afiliaciones del resto del
pais, afectaria el derecho de asociacién de las personas que se han afiliado-a
esta organizacién, el cual se encuentra consagrado en los articulos 8 y 35
fraccion Iif de nuestra Constitucion y a la propia organizacion en su proceso de
constitucion comao partido politico nacional, toda vez que si no se consideraran
las afiliaciones realizadas por su asistencia a las asambleas celebradas por
fa Asociacién Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C. en los casos
sefialados y en ofros en los que se pudiera repetir el supuesto, dichas asambleas
podrian ser canceladas por falta de qudérum...”.

Enfasis afiadido.

De manera general, la consulta de la organizacion de la ciudadania versa
sobre las afiliaciones duplicadas de distintas personas, recabadas
primigeniamente por “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.", pero que,
posteriormente, se afiliaron mediante asambleas a otra organizacion que
modificé la modalidad de celebraciéon de éstas.

De la respuesta a la consulta de “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”

En relacion con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones constitucionales y legales existentes; por lo que en las
consideraciones siguientes se da respuesta debidamente fundada y motivada
a la consulta planteada por la organizacion “Construyendo Sociedades de Paz,
AC”.

En el articulo 10, numeral 2, inciso b), de la LGPP se establece lo siguiente:

“... 2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como patrtido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

"



b} Tratdndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes, en
por fo menos doscientos distrifos electorales uninominales, los cuales deberan
contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segtin sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el ntimero total de sus militantes en el pals podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido ulilizado en
la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de
gque se frate, y...”,

Asimismo, el articulo 12, numeral 1, inciso b), fraccion V, del mismo
ordenamiento legal refiere que:

“... 1. Para la constifucién de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por Io menos en veinte entidades federativas o
en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o
distrital, que en ningdn caso podra ser menor a tres mil 0 trescienfos,
respectivamente, de conformidad con 1o dispuesto por esta Ley; ...

I. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicitio, clave y
folic de la credencial para votar, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacién en el pals, con el objefo de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior...”.

El articulo 15, numeral 1, inciso b), de la LGPP, sefiala:

“...1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de
un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el Instituto. .., la solicitud de
registro, acompafidndola con los siguientes documentos:

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos efectorales, ..., a que
se refieren los articulos 12 ... de esta Ley. Esta informacitn debera presentarse
en archivos en medio digital, y

¢) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas, distritos
electorales...”.
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El articulo 16, numerales 1y 2, de la LGPP, establecen:

“... 1. El Instituto, al conocer la soficitud de la organizacién que pretenda su
registro como partido nacional, verificaré el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constifucion establecidos en esta Ley, y formulara el
proyecto de dictamen correspondiente.

2. Para fal efecto, consfatara la autenticidad de las afiliaciones al partidc en
formacion, ya sea en su totalidad ¢ a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida el Consegjo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud
de que se frate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiiedad como maximo, dentro del partido en formacion...”.

Y articulo 18, de la LGPP. establece:

“...1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verificar gue no
exista doble afiliacién a partidos va registrados o en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en méas de un padrén de afiliados
de partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local competente, dard
vista a Jos partidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion, el Institutc requerird al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se
manifieste, subsistira la mas reciente...”.

Enfasis afiadido

De lo anterior, se advierte que el nimero total de personas afiliadas vélidas
con que deben de contar cada una de las asambleas que celebren las
organizaciones en proceso de registro como PPN, dependiendo de la
modalidad que hayan informado, de ninguna manera puede ser menor a 3,000
para el caso de asambleas estatales o 300 para el casc de asambleas
distritales. Ademas, se advierte que el niumero total de las personas militantes
con que deben contar las organizaciones en proceso de registro como PPN en
todo el pais, bajo ninguna circunstancia podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padron electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de registro; cantidad que
para el proceso de registro de PPN 2025-2026, equivale a doscientos
cincuenta y seis mil treinta (256,030) personas afiliadas, por io menos.

Ademas, conforme al articulo 18 de la LGPP, el Instituto verificara que no
exista doble afiliacidn en las organizaciones que se encuentran en proceso de
registro como PPN; de lo contrario, dos organizaciones podrian presentar su
solicitud de registro con las mismas personas afiliadas, o incluso que estas

13



personas pertenecieran a PPN y/o locales con registro vigente, lo que derivaria
por parte de la autoridad electoral en la admisién de la conformacion de varios
partidos politicos con las mismas personas, y abriria la posibilidad de competir
por cargos de eleccion popular a través de dos o mas partidos politicos; sin
observar los principios de certeza y legalidad.

Lo que desnaturalizaria el sistema de partidos y vulneraria los principios
democraticos como el de igualdad juridica. En ese sentido, la limitacién de no
pertenecer a mas de un partido politico —sean nacionales o locales—, o
incluso, a los que estan en proceso de registro, en forma alguna afecta el
derecho de asociacion politico-electoral de las personas ciudadanas, puesto
gue tienen el derecho de escoger el instituto politico que les permita alcanzar
sus aspiraciones politicas, o bien, solicitar su desafiliacion del que dejé de
cumplirias y cambiar al que considere que si lo hace; tal y como se establece
en la Tesis XIX/2018 del TEPJF:

DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN
PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL. De la interpretacion sistematica
de los articulos 9% 35, fraccion Ilf, y 41, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso b), 3,
parrafo 2, 4, parrafo 1, inciso a), 18y 42 de la Ley General de Partidos Foliticas;
y 227, parrafo 5, de la L.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que ef derecho de asociacion en materia politica esta sujefo a
ciertas fimifaciones, como afiliarse tnica y exclusivamente a un partido
politico, a fin de salvaguardar los principios democraticos y los derechos
de terceros. Esto es asi porgue permitir la afiliacion multiple conllevaria a
que la militancia no asumiera su deber de defender la ideologia y
propuestas de cada instituto politico, admitiria la conformacién de varios
partidos politicos con las mismas personas, y abriria la posibilidad de
competir por cargos de eleccion popular a través de dos o mas partidos.
Estas circunstancias desnaluralizarian el sistema de partidos y vuinerarian
principios democraticos como el de ijgualdad juridica. En ese sentido, la
limitacion de no pertenecer a mas de un partido politico —sean nacionales
o locales—, en forma alguna afecta el derecho de asociacion politico-
efectoral de los ciudadanos, puesto que tienen el derecho de escoger el
instituto politico que les permita alcanzar sus aspiraciones politicas ¢ bien
solicitar su desafiliacién del que defé de cumplirlas y cambiar al que
considere que si lo hace.

Sexta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2017 y acumulado. Recurrentes: Partido
Social Demodcrata de Morelos y ofro. Autoridad responsable; Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. 15 de febrero de 2017. Unanimidad de votos.
Fonente: José Luis Vargas Valdez. Ausente: Reyes Rodriguez Mondragon.
Secretario; Xavier Soto Parrao.
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La Sala Superior en sesion puablica celebrada el siete de agosto de dos mil
diecinueve, aprob6 por unanimidad de votos 1a tesis que antecede.
Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matetia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Enfasis afiadido.

8. Asimismo, debe considerarse que en los Antecedentes IV y V del Acuerdo
INE/CG2441/2024, por el que se emitio el Instructivo, se hace alusidn a los
criterios aprobados por este Consejo General en el proceso de constitucion de
PPN 2019-2020, mismos que de conformidad con la Consideracion 4 in fine
del mismo Acuerdo, son argumentos o criterios relevantes que para el proceso
de registro de PPN 2025-2026 deberan ser considerados en los casos que
sean aplicables.

9. Entre dichos criterios, se menciona que, mediante el Acuerdo INE/C(G39/2019,
aprobado el seis de febrero de dos mil diecinueve, se atendié una consulta de
dos personas ciudadanas, una por propio derecho y otra como representante
legal de la organizacion de la ciudadania denominada ‘“Libertad y
Responsabilidad Democratica, A.C.”, en relacion con la modalidad de las
asambleas; en dicho Acuerdo, se determind que las organizaciones podrian
modificar la modalidad de asambieas?®, siempre y cuando cumplieran con los
plazos y requisitos sefnalados en los numerales 15 a 23 del! Instructivo 2019-
2020% v, se precisbd que, por disposicidon expresa de la Ley, no se podian
realizar asambleas estatales y distritales indistintamente.

10. Asimismo, mediante el diverso Acuerdo de este Consejo General, identificado
con la clave INE/CG125/2019, aprobado el veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, se dio respuesta a la asociacion civil denominada “Redes Sociales
Progresisias” respecto a las consultas sobre el estatus de una persona
ciudadana que asista a una asamblea que celebre una organizacién
interesada en constituirse como PPN, ya sea estatal o distrital; o bien, suscriba
su manifestacion formal de afiliacion a través de la aplicacidon moévil o en el
formato del régimen de excepcion; y el qudrum valido requerido en una
asamblea.

Mediante el Acuerdo descrito se establecid de manera general que, el estatus
de una persona afiliada, en todos los casos seria preliminar, al estar sujeta

% Situacion contemplada en el numeral 29 de! Instructivo.
4 Numerales 20 a 29 del Instructivo.
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11.

dicha afiliacién a la revisién —conforme a lo establecido en los numerales 48 y
92 del Instructivo de 2019-2020%~ y a los cruces —con el padron electoral y los
padrones de partidos politicos y ofras organizaciones—necesarios para
garantizar su validez y autenticidad. En caso de que alguna organizacién no
cumpliera con los requisitos para constituir un PPN, o cumpliéndolos, no
presentara la solicitud de registro como PPN en el mes de enero de dos mil
veinte, las afiliaciones duplicadas que se hubiesen identificado con tal
organizacidon mantendrian ese caracter y no se contabilizarian para la
organizacion que efectivamente hubiera cumplido con los requisitos legales y
hubiese presentado la solicitud respectiva.

Por lo que hace al quorum valido requerido en las asambleas, en el Acuerdo
de merito, se establecid que correspondia normativamente al acto mediante el
cual, la Vocalia designada, daba autorizacion para el inicio de la celebracion
de la asamblea una vez que fisicamente contara con un numero de
manifestaciones igual o superior al exigido por el articulo 12, numeral 1, inciso
a), fraccidn |, de la LGPP, y siempre y cuando en el recinto permaneciera el
nimero minimo de personas afiliadas requerido en dicho articulo, tal y como
se establecié en el numeral 39 del Instructivo de 2019-20208. En este orden
de ideas, toda vez que las manifestaciones formales de afiliacion gque se
realizan en las citadas asambleas, asi como aquellas que se hagan a traves
de la aplicaciébn movil o en el formato del régimen de excepcion, seran
preliminares al estar sujetas a la revisidn —conforme a lo establecido en los
numerales 48 y 92 del Instructivo de 2019-20207~y a los cruces ~-con el padrén
electoral y los padrones de partidos politicos y otras organizaciones—
necesarios para garantizar su validez y autenticidad; efectivamente, el
nimero de personas afiliadas gque inicialmente hubiesen concurrido y
participado en la asamblea estatal o distrital podria verse disminuido y, por
ende, ser menor a lo exigido en el articulo 12, numeral 1, inciso a), fraccion |,
de la LGPP, que establece que la concurrencia y participacion de personas
afiliadas en la asamblea estatal o distrital en ningun caso podra ser menor a
tres mil o trescientos, respectivamente.

Mediante el Acuerdo INE/CG33/2020, aprobado el veintidds de enero de dos
mil veinte, por este Consejo General, se dio respuesta a una consulta
formulada por la organizacion de la ciudadania denominada “Libertad vy

5 Numerales 54 y 142 del Instructivo.
& Numeral 45 del Instructivo.
7 Numerales 54 y 142 del instructivo.
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Responsabilidad Democratica, A.C.”, en relacion con el establecimiento de un
proceso de recuperacion de afiliaciones provenientes de asambleas.

En dicho Acuerdo, se determind, de manera general, gue resuitaba inatendible
la peticion de la solicitante de adoptar un procedimiento de recuperacion de
afiliaciones que asistieron a dos asambleas de distintas organizaciones en
proceso de registro como PPN vy, por tanto, la solicitante deberia estar a io
dispuesto en el numeral 95, inciso a), del Instructivo 2019-20208, esto es, en
caso de gue se identificaran duplicidades, cuando una persona asistente valida
a una asamblea de una organizacion se encuentre a su vez como valida en
una asamblea de otra organizacion, prevalecera su manifestacién de afiliacién
en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

Toda vez que, la presentacion de escritos por parte de personas
ciudadanas, en los que constara una supuesta ratificacion de afiliacion o
recuperacion de afiliacién efectuada en una asamblea no tendria efecto
alguno porque no serian considerados para constatar el quérum en
alguna asamblea ni para ser contabilizados para el nimero global de
personas afiliadas de una organizacion {(en el resto del pais). Si bien, dicho
Acuerdo fue impugnado, el mismo fue confirmado mediante la sentencia
emitida en los expedientes SUP-JDC-49/2020 y acumulado, emitida el seis de
febrero de dos mil veinte por la Sala Superior.

Sobre ello, resalta que entre los argumentos esgrimidos en la sentencia de
mérito se refirio, entre otras cosas, que los agravios eran inoperantes, toda vez
que lo gue se combatia era lo ya estipulado en el instructivo de constitucion
de PPN 2019-2020, sobre doble afiliacién, pues los alegatos iban
encaminados especificamente a cuestionar el numeral 95, inciso a)° del
ordenamiento citado. Y, por lo tanto, el Acuerdo que también se estaba
impugnando era el INE/CG125/2019; no obstante, el plaze para la
impugnacién de éste ya habia fenecido.

Asimismo, debe considerarse que, mediante la sentencia dictada en los
expedientes SUP-JDC-769/2020 y acumulados, de fecha veintidos de julio de
dos mil veinte, la Sala Superior desestimd los agravios planteados por las
partes actoras, por la supuesta violacién de su derecho de audiencia y de
asociacion, con motivo de la cancelacion de su afiliacion a la organizacion de

8 Numeral 145, inciso a) del Instructivo.

% jdem.
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la ciudadania denominada Encuentro Solidario, al haberse registrado de
manera posterior en otra organizacion también en proceso de constitucion de
un PPN. Sobre ello y para el caso en cita, son de relevancia los argumentos

aducidos que a continuacion se transcriben:

“

7.5.4 Derecho de afiliacion

Al respecto, se deslaca que las personas que se adhieran a las disfintas
organizaciones con la pretension de ser registradas como partidos politicos, si
bien se pueden asumir como afifiadas al pertenecer a una asociacion, en un
sentido lato, gramatical, de la palabra, no tienen este caracter desde una
optica juridica estricta, pues lo obtienen cuando la organizacién a la que
forman parte es registrada como instituto politico.

7.6.2 Procedimiento para afiliarse a una organizacién que pretende su registro
como partido politico

Como se precisG en ef apartado previo, el proceso de adhesion de un ciudadano,
durante una asamblea, a una organizacién que pretende constituirse como
partido politico, es un acto juridico que busca generar plena certeza sobre
que existe la voluntad del ciudadano de ejercer su derecho de asociacién
y afiliacién, puesto que en la celebracién de las asambleas se deben observar
distintas formalidades que son cerlificadas por un funcionario designadc por el
INE, en cuya ausencia las asamblieas y las afiliaciones carecen de validez.

Elio, porque la afiliacién de la ciudadania representa una expresion de
voluntad que debe exteriorizarse en la forma y modalidad que establece la
ley y el Instructivo, como la suscripcién de distintos documentos y fa
entrega de otros documentos personales gue permitan identificarlos y
advertir su voluntad para adherirse a a organizacién.

7.6.3 Alcance de los derechos de ascciacion politica y afiliacion

En lo que interesa, cuando la afiliacion se realiza en las asambleas
constitutivas de una organizacion se establecen una serie de actuaciones
para garantizar la certeza de la identidad y voluntad de la ciudadania que
acude a afiliarse en ese acto.

Tales actuaciones estan dirigidas a tener plena certeza de que es voluntad
de la ciudadana o del ciudadano ejercer su derecho de afiliacién a favor de
una determinada organizacion que pretende constituirse como partido
politico nacional y que tal voluntad no es supiantada, alterada o forzada.

Ahora bien, el problema surge cuando, de forma valida, como en el caso,
una ciudadana o ciudadano acude a diversas asambleas de diferentes
agrupaciones y se afilia a ellas. Se dice que de forma vélida porque, en
ambos casos, existio manifestacion de voluntad verificada por el personal
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del INE de ejercer el derecho de asociacion politica a favor de esas distintas
agrupaciones.

Problema que se reduce a definir cual de esas manifestaciones o
declaraciones de voluntad debe prevalecer.

Se estima que, la solucion prevista en ef articulo 95 del Instructivo, relativa
a que debe prevalecer la tiltima, es la adecuada y razonable conforme con
el efercicio del derecho de asociacién politica.

Contario a lo alegado, la afiliacién de la ciudadania a una organizacion que
pretende constituirse como partido politico nacional involucra la
manifestacion de voluntad de ejercer el derecho fundamental de asociacion
en su vertiente de afiliacion, de manera que, al expresarse a favor de una
subsecuente organizacién constituye la declaracién de ese ciudadano de
no formar parte de la primera.

La nocion juridica de la declaracion de voluntad constituye una cuestion eserncial
de fa teoria del acto juridico basado en el principio de autonomia de la voluntad,
cuyo reconocimiento es el fundamento de las relaciones juridicas.

El reconocimiento de la declaracion la voluntad como consagracion de la
autonomia de la voluntad garantiza un trafico juridico orientado al inferés general.
A consideracién de la Primera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el principio de autonomia de la voluntad goza de rango constitucional porque el
respeto del individuc como persona requiers el respeto de su autodeterminacion
individual, por lo que, si no existe libertad del individuo para estructurar sus
refaciones juridicas de acuerdo con sus deseos, no se respeta la
aulodeterminacién de ese sujeto, de forma que ese elemento central del libre
desarrollo de la personalidad, y en cuya virtud las partes de una relacién juridica
son fibres para gestionar su propio infterés y regular sus relaciones, sin
injerencias externas. (Tesis 1a. CDXXV/2014 (10a.). AUTONOMIA DE LA
VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL). _
Conforme con la doctrina, la voluntad juridica es la declarada y apta para generar
consecuencias juridicas, en tanto que, la aufonomia de la voluntad es la que
determina la relevancia juridica de la voluntad; confiere a la voluntad juridica la
atribucion de crear efectos juridicos sin sobrepasar el ordenamiento coactivo.
En tal contexto, el acto voluntario de mayor relevancia para el Derecho es la
manifestacion o declaracion de voluntad, precisamente, porque, a partir de ella,
se genera el acto juridico.

Asi, el Derecho considera una declaracion de voluntad a la voluntad
manifestada, pero cuando pueda presumirse gue se origina en una
intencién seria y libre del declarante, exteriorizada correctamente a través
de un proceso normal y voluntario, a o gue se le conoce como, presuncion
de idoneidad de la declaracién de voluntad.

En efecto, como se sefiald, la declaracion de voluntad implica que es voluntad
del individuo ejercer su derecho fundamental de asociacion y que se generen las
corresporicientes consecuencias de Derecho o efectos juridicos vy, hasta en tanto
no s& demuestre lo contrario, tal declaracién de voluntad es vélida al gozar de
una presuncion de idoneidad.
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Las reglas relativas a la doble afiliacién del Instructivo persiguen como
finalidad salvaguardar la certeza y seguridad juridica de que, en caso de
que el ciudadano se afili6 a dos 0 mas organizaciones, sera valida solo
aquelfla afiliacion mas reciente, atendiendo a la propia voluntad ciudadana de
elegir a la opcion politica de su preferencia, que no se agota con la primera
opcion, ya que, al afiliarse a mas de una organizacién implica, por la misma
accion, que no existia tal preferencia, sino indecision por la corriente
politica que la primera organizacion representaba.

En tal contexto, se estima que,la manifestacion de afiliarse a una segunda
organizacion implica que, el ciudadanc renueva el ejercicio de su derecho
de afiliacion a favor de esa segqunda organizacion y deja sin efectos la
anterior, dado que es su voluntad expresa formar parte de la segunda.

Dicho lo anterior, es dable sustentar que, si un ciudadano se afilia a una segunda
o tercera asociacion que prelende constituirse como partido politico nacional,
debe prevalecer la (iltima manifestacion de voluntad en ese sentido, en fa medida
que ha realizado las actuaciones conscientes tendentes a lograr esta
afiliacién, por lo gque, de forma tacita manifiesta su voluntad de dejar sin
efectos sus afiliaciones anteriores. :
En ese sentido, contrario a lo aducido, los lineamientos no restringen e! e;erc:cm
del derecho de asociacion de materia politica, sino que, establecen una
presuncion de idoneidad de que, si un ciudadano se afilia a una subsecuernte
organizacion después de haberse manifestado a favor de una previa, elio
implica que es su voluntad gue grevalezca la afiliacién més reciente y se
deje sin efectos la anterior.

Enfasis aﬁadido_. '

12, Aunado a lo anterior, en el Acuerdo INE/CG2441/2024, en la Consideracion

41, se establece lo siguiente:

o

De la doble afiliacién

41. Ef articulo 18 de la LGPP establece que:

Para dar cumplimiento a lo anterior, esta autoridad realizara un cruce de las
afiliaciones vélidas de cada organizacion contra las de las demas organizaciones
en proceso de constitucion como PPN, asi como enfre las personas afiliadas a
los PPN y PPL con registro vigente.

Resulta pertinente precisar que se considerara la afiliacion “mas reciente” aquélla
cuya obfencion o captura —en asamblea, en la aplicacion movil o mediante
régimen de excepcion— sea posterior, con independencia de la fecha en que fas
mismas fueron presentadas o enviadas a esta autoridad.
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Lo anterior, toda vez que las afiliaciones, independientemente de fa modalidad
de la gue provengann, es decir, asambleas, resto del pais, ya sea por aplicacion
movil o régimen de excepcion, en su caso, invariablemente deberan contener la

leyenda;

“Manifiesto mi libre voluntad de afiliarme a la Organizacion Politica
(SOLICITANTE). Declaro bajo profesta de decir verdad que toda informacion
proporcionada durante mi registro en esta afiliacién/aplicacion maovil es veridica
v que en este aclo renuncio de manera expresa a cualquier otra afiliacion a algun
partido politico existente o a ofra organizacion en proceso de constitucion como
partido politico. Declaro también que no me fue ofrecida o entregada dédiva
alguna (regalo o donativo), que no fui engafiada (o} ni coaccionada (o)
(intimidada, presionada o amenazada) para suscribir la presente afiliacion”.

Es decir, explicitamente la ciudadania estaria renunciando a cualquier otra
fuerza politica o en formacion, al afiliarse a una nueva...”.

Enfasis afadido.

13. Ademas, en relacion con la consulta planteada por la organizacion
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, debe observarse que, los numerales
7, 28, 38, 45, 49, 53, 54 ditimo parrafo, 145, 148, 149, y 158, del Instructivo, a
la letra sefalan:

&

7. Durante el proceso de solicitud de registro y hasta en fanfo no se agofe el
procedimiento de revision previsto en el presente Instructivo, la totalidad de las
afiliaciones que la organizacidon o, en su caso, de la agrupacién politica
nacional, interesada, envien o enifreguen, seran consideradas como
preliminares, en tanto estan sujetas a la revision —tanto por lo que hace a la
informacion capturada o enviada como a su integridad— y los cruces —con el
padrén electoral y los padrones de los partidos locales y nacionales y otras
organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

29. Las organizaciones de la ciudadania podran modificar el tipo de asambleas
que hayan referido en su nolificacién de intencion, inclusive si ya hubieren
realizado algunas asambleas. Para tales efectos, la representacion legal de la
organizacion debera informar por escrito el cambio de modalidad de asambleas;
no obstante, las asambleas realizadas, aun cuando hubieran contado con el
guérum requerido, no seran contabilizadas para el requisito exigido por la Ley;
solamente las afifiaciones recabadas en dichas asambleas seran contabilizadas
para el resto del pais.

38. Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen pertenecer al

PPN deberén entregar al personal del instituto el original de su credencial para
votar vigente, a fin de que éste proceda a realizar la busqueda de sus datos en
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el padron electoral del distrito o entidad correspondiente y a generar, en su caso,
la respectiva manifestacion, la cual una vez leida por la persona y estando
de_acuerdo con su contenido, debera ser suscrita ante el personal del
Instituto.

45. La Vocalia designada, solo podra dar auforizacion para el inicio de la
celebracion de la asamblea una vez que cuente con un ntmeroc de
manifestaciones igual o superior af exigido por el articulo 12, numeral 1, inciso aj,
fraccion |, de la LGPP y, siempre y cuando en el recinto permanezca el niimero
minimo de personas afiliadas requerido en dicho arficulo.

49 [ a Vocalia designada hara constar en el acta de cerfificacion de la asamblea,
de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El numero de personas que concurrieron a la asamblea y suscribieron
voluntariamente la manifestacion.

b} Los mecanismos utitizados por el personal del Instituto para determinar que 1as
personas asistieron libremente y manifestaron fehac;entemente su voluntad de
afiliarse al PPN en formacion.

53 Habra dos tipos de listas de personas afiiiadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas esfata!es o]
distritales realizadas; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacién en el
resto del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:
b.1) Aplicacion Movil; y,

b. 2} Régimen de excepcidén.

El namero total de las personas afiliadas con que debera corttar una organizacion
para ser registrada como PPN, en ningtin caso podra ser inferior al porcentaje del
Padron Electoral Federal seftalado en el inciso b), numeral 1, del articulo 12, de
la LGPP, el cual corresponde a 256,030 (doscientos cincuenta y seis mil treinta)
personas afiliadas, para el proceso de registro de partidos politicos 2025-2026.
54.

Las personas gue participaron en una asamblea que no corresponde al
ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para votar,
asf como aguellas cuyos datos asentados no correspondan con los que obran en
el padrén electoral, seran descontadas del total de participantes a la
asamblea respectiva; no obstante, en el primer caso citado, se deja a salvo
su derecho de afiliacién a efecto de ser contabilizadas para la satisfaccion
del requisito minimo de afiliacién previsto en el inciso b) del numeral 1, del
articulo 10 de la LGPP en caso de salisfacer los requisitos para tal efecto.

145 La DEPPPF, a través del SIRPP, realizaré un cruce de las personas afifiadas
vélidas de cada Organizacién contra las personas afiliadas validas de las demés
organizaciones en proceso de constitucion como PRN, En caso de identificarse
duplicidades entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una
Organizacion se encuentre a su vez como valida en una asamblea de otra
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Organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacién en la asamblea de
fecha mas reciente y no se contabilizard en la mas antigua.

b) Cuando una persona asistente vélida a una asamblea de una Organizacién se
identifique como valida en las personas afiliadas del resto del pals, bajo el
régimen de excepcién o a través de la Aplicacién movil, de otra Organizacién
se privilegiara su afiliacién en la asamblea.

¢} Cuando una persona afiliada de una Organizacion en el resto del palis ~a
través de la Aplicacion mévil o bajo régimen de excepcion— se localice como
valida en el resto del pals de otra Organizacion, prevalecera la afiliacion de fecha
mas reciente. De ser el caso de que ambas manifestaciones sean de la misma
fecha, el Institufo, a través de la Junta Distrital mas cercana, consuftara a la
persona ciudadana para que manifieste en qué QOrganizacion desea continuar
afiiada. De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana, la afiliacion
dejara de ser vélida para ambas organizaciones.

148. En todo momento, las organizaciones tendran acceso af Portal web de
fa Aplicacion movil, asi como al SIRPP, en los cuales podran verificar los
reportes que les mostraran el numero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada
una de elfas. :

149. La representacion legal de las organizaciones ~previa cita~- podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, dnicamente
respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas de
conformidad con lo establecido en los numerales 128 y 142 del presente
Instructivo. Lo anferior, una vez que hayan acreditado haber reunido al menos
fa mitad del namero minimo de asambleas requeridas por la Ley para su
registro y hasta el 14 de febrero de 2026.

158. De forma adicional a lo previsto en el numeral 149, a mas tardar 40 dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de registro, la DEPPP e
informara a la organizacién el numero preliminar de personas afiliadas
recabadas, asi como su situacién registral. A partir de ese momento, las
organizaciones, durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su
garantia de audiencia unicamente respecto de los registros que no hayan
sido revisados en alguna otra sesion o, si ya hubiesen sido revisados, s6/o
podra manifestarse respecto de su sifuacion registral en el padrén electoral...”.

Enfasis afadido.

14. No obstante, respecto del Acuerdo INE/CG1314/2025, y por la naturaleza de
la consulta que remite la organizacién de la ciudadania en comento, es
necesario reiterar los argumentos de las Consideraciones 12 y 13, a saber:

“

12. £n ese sentido, para dar respuesta a los cuestionamientos planteados por la
organizacion, lo primero que se tiene que considerar es que las personas
afiliadas a las organizaciones en procesc de constitucion como PPN derivan de
3 universos:
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*Asambleas (estatales o distritales),
sAplicacion movil, y
Régimen de excepcion.

Lo segundo a tomar en cuenta es que la totalidad de afiliaciones recabadas
mediante asambleas, aplicacion moévil o régimen de excepcion serdn
consideradas como preliminares, en tanto estan sujetas a la revision -tanto
por fo gue hace a la informacién capturada o enviada como a su inteqgridad-
y los cruces -con el padrén electoral y los padrones de los PPL y PPN y
otras organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Aunado a lo anterior, cada uno de esos universos obedscen a procedimientos y
fechas distintas, por lo gue en las consideraciones siguientes se haré alusion a
ellos.

De las afiliaciones recabadas en asamblea

13. Retomando los argumenitos esgrimidos en el Acuerdo INE/ACPPP/Q1/2025,
la definitividad y firmeza de las asambleas se adquiere hasta que haya sido
concluida la stapa en gue pueden llevarse a cabo las mismas, esto es la
Etapa de constitucion o formativa -que es en la que actualmente se
encuentran las organizaciones en proceso de registro como PPN- y se haya
agotado el procedimiento de revision de las afiliaciones, debiendo
considerar lo estipulado en el numeral 146 del Instructivo™, asi como hasta que
hayan concluido los procedimientos a los que se refieren los numerales 43 y 52
de dicho instrumento; lo cual se detalla mas adelante. :

A mayor abundamiento, debe fenerse presente que actualmenfe existen 11
organizaciones celebrando asambleas y que, una vez realizada una asamblea,
independientermente de la organizacion de que se frate, el Instituto debe realizar
el procedimiento siguiente:

a) Concluida la asamblea y a mas tardar al dia habil siguiente (primer dfa habil
posterior a la asambiea), el personal de la Junta Local o Distrital correspondiente
debera cargar a la version en linea del Sistema de Informacion de Registro de
Partidos Politicos Nacionales (SIRPFP), los archivos generados durante la
asamblea, los cuales contienen la informacion de las personas afiliadas.

En caso de haber realizado el procedimienio alterno de registro de personas
asistentes a la asamblea, esto es, que el registro se haya realizado de manera
manual en formatos fisicos, deberé capturar la informacion y generar un archivo
en formato de texto plano para poder cargarlo al SIRPPP. Hecho fo anterior, el

10 5i alguna organizacién no cumple con los requisitos para constituir un PPN, o cumpliéndolos no presenta su
solicitud de registro dentro del plazo sefialado en el presente instructivo, las afiliaciones duplicadas que se
hayan identificado con tal organizaciéon mantendran ese caracter y no se contabilizaran para la organizacion

que efectivamente haya cumplido con los requisitos legales y presentado la salicitud respectiva.
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personal del Instituto debera verificar que el nimero de registros sefialado en el
fistado de personas afiliadas en el médulo reportes de la version en linea del
SIRPP, sea coincidente con las manifestaciones formales de afiliacion con que
cuente fisicamente.

b} Hecho lo anterior, la Vocalfa designada informara, por correo electronico al
personal de esta Direccion Ejecutiva, que ha concluido la carga de archivos, con
el fin de que se proceda a la compulsa contra ef padrén electoral federal,
de los datos de las personas ciudadanas que no fueron localizadas, asi
como de las que presentaron el comprobante de solicitud de tramite ante
el Registro Federal de Electores. :

¢} Anfes de proceder a la compulsa, la DEPPP verificara que no existan errores
de captura en la informacion cargada en el SIRPP y, en su caso, procedera a la
correccion respectiva tomando como base las imagenes de las credenciales
para votar captadas durante la asamblea o bien, las manifestaciones
formales de afiliacién fisicas. Hecho lo anterior, procederad a la compuisa de
los datos referidos contra el padrén electoral. Tales actividades se realizan, en
promedio, dentro de los dos dias habiles siguientes (tercer dia habil después de
la asamblea).

d) Concluida y revisada la compulsa, esto es, una vez que todas las

personas asistentes a la asamblea cuentan con una situacioén registral en
el padron electoral, al dia habil siguiente (cuarto dia habil después de fa
asamblea) esta Direcci6n Ejecutiva llevara a cabo el cruce de los datos de
las personas afiliadas a la organizacion contra las demas organizaciones
en proceso de constitucién, asi como contra los padrones de personas
afiliadas a los partidos politicos nacionales (PPN} y locales (PFL) con regfstro :
vigente a fin de rdent:ﬁcar duphcrdades .

e} Realizado el cruce, de identiﬁcarse duplicidades con partidos politicos esta
Direccion Ejecutiva elaborara los oficios para dar vista (quinto dia habil después
de la asamblea), en los casos en que sea procedente, a los PPN y, a fravés de
las Juntas Locales, a los PPL, a efecto de que en un plazo de 5 dias habiles
manifiesten lo gque a su derecho convenga (décimo dia habil después de la
asamblea).

f} Vencido el plazo mencionado, la DEPPP analizard las respuestas de los
partidos politicos conforme al numeral 147 del Instructivo y asentara el resuftado
en el SIRPP ({décimao primer dia habil después de ia asamblea).

g) En el supuesto de que ef partido palitico nacional ¢ local haya remitido la
manifestacion formal de afiliacién original, correspondera a la DEPPP solicitar a
fa Junta Distrital Ejecutiva méas cercana al domicilio de la persona gque se
encuentre duplicada (décimo segundo dia habil después de la asamblea),
consullaria para que determine en queé organizacion o partido desea continuar
afiiada. A este respeclto, debe tomarse en consideracion que si en la primera
visita que se realice no se localiza a la persona ciudadana, se deberéd dejar un
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citatorio y acudir al dla habil siguiente para continuar la diligencia. De no
localizarse a la persona atin en la segunda visifa, se procedera a su notificacion
por estrados. For lo que, en este supuesto, el plazo para la conclusion de las
difigencias variarg segtn la circunstancia particular de cada caso.

Recibidas las actas de las diligencias referidas, fa DEPPF analizara las mismas
y asentara el resultado en ef SIRFPP (en promedio al décimo octavo dia habil
después de la asamblea).

h} Tales resultados se haran del conocimiento de la Vocalia designada, a fin de
que proceda a la elaboracion del proyecto de acta y de la lista de asistencia.

La lista de asistencia a la asamblea se integrara unica y exclusivamente
con la informacion de agquellas personas ciudadanas que se encuentren en
el padrén de la entidad o distrito donde se llevo a cabo la asamblea y el
resto de los listados se integraran como anexos adicionales y distintos a
la lista de asistencia.

Cabe mencionar que aun cuando una asamblea cuente con su acta de
certificacion de la misma, el ndmero de personas afiliadas validas sefialado
en éstas se podra ver disminuido, tal como se sefiala en el propio texto de
las actas y tal como ya fue aclarado por esta Comision, derivado del cruce
que se realice con las demas organizaciones en proceso de constitucion
como PPN, asl como contra los padrones de perscnas afiliadas a los PPN y
PPL, a fin de descartar duplicidades por Io que, tal como se ha destacado, ef
esiatus de afillado es preliminar hasta que haya concluido la etapa de
celebracion de asambleas. -

Lo anterior se apoya en la sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-
769/2020 y acumulados, de fecha veintidos de julio de dos mil veinte de Ia Sala
Superior del TEPJF, por la que es dable sustentar que, si una persona
ciudadana se afilia a una segunda o tercera asociacién gue pretende
constituirse como PPN, debe prevalecer la ultima manifestacion de
voluntad, en la medida en que la persona ha realizado las actuaciones
conscientes tendentes a lograr esta afiliacion; por lo que, de forma tacita
manifiesta su voluntad de dejar sin efectos sus afiliaciones anteriores.

Sin que ello restrinja el ejercicio def derechc de asociacidén de materia politica,
sino que, establece una presuncion de idoneidad de que, si una persona
ciudadana se afilia a una subsecuente organizacion después de haberse
manifestado a favor de una previa, ello implica que es su voluntad que
prevalezca la afiliacion mas reciente y se deje sin efectos la anterior.

En consecuencia, en respuesta concreta a los numerales 2.1 y 2.2. de Ia
consufta, cuando se trata de afiliaciones recabadas en asambleas, la
revision y compulsa contra el padrdn electoral se realiza una sola vez,
dentro de los 3 dias habiles siguientes & la celebracion de la misma; no
obstante, el cruce contra las afiliaciones de las demas organizaciones y
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contra el padron de afiliaciones a los PPN y PPL, se llevara a cabo de manera
constante mientras se sigan realizando asambleas a fin de descartar
duplicidades.

Cabe destacar que la situacitn registral de cada persona afiliada en asambleas
se encuentra disponible para la organizacian las 24 horas del dia, los 7 dias de
la sermana en liempo real a fravés de la consulta de los reporfes que emite ef
SIRPP, por lo que puede dar seguimiento puntual a cada una de las
asambleas y saber con toda cerfeza el nuimero de personas afiliadas
vélidas que dia a dia tiene cada una de ellas e, inclusive, saber el momento
en que alguna asamblea tenga un niimero de afiliaciones validas menor al
establecido en la Ley, a fin de estar en aptitud de solicitar su garantia de
audiencia, si asf lo requiere, o bien reprogramar la asamblea para su
celebracion...”. '

Enfasis afadido.

156. Si bien el Acuerdo INE/CG1314/2025 fue impugnado, la Sala Superior,
mediante la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-2491/2025,
determind desechar la demanda promovida por la parte actora, debido a que
no se afectaba su interés juridico, porgue no se advertia la existencia de algin
acto de aplicacion. Sobre ello, deben considerarse los siguientes argumentos:

#

I, RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

SEGUNDA. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que el juicio es
improcedente y debe desecharse de plano la demanda, debido a que no se
afecta el interés juridico de la parte actora, en fanto no se advierte un acto
concreto de aplicacion que implique el analisis de la supuesta
inconstitucionalidad e inconvencionalidad de diversos preceptos del
Instructivo, lo que actualiza la causal prevista en el articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la LGSMIME.

2.1. Marco juridico.
22 Caso concrelo.

Ahora bien, en e presente caso, la parte actora impugna la
inconstitucionalidad de un criterio sostenido en el Instructivo que deriva
del Acuerdo INE/CG2441/202413, consistente en que el quorum de las
asambleas distritales o estatales que celebren las organizaciones que
pretenden constituirse en PPN, se disminuye o resta cuando las personas
afiliadas que participaron en éstas posteriormente se incorporan a otras
organizaciones o partidos politicos; lo que tiene como consecuencia
Jfuridica la invalidez de las mismas.

Determinacion.
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Esta Sala Superior considera que no se afecta el interés juridico de la parte
actora que justifique el andlisis de fondo de sus planteamientos, ya que no
se acredita que la autoridad electoral hubiera aplicado en su perjuicio un
criterio sustentado en el Instructivo, para que resulite juridicamente viable,
realizar el estudio de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad que
plantea.

Para justificar lo anterior cabe sefialar que, la consulta al Sistema, mediante la
cual la parte enjuiciante sostiene que, tres asambleas distritales incumplen el
quorum legal para su validez; por si misma, no constituye un acto de aplicacion
concrefo y directo de la norma del Instructivo que tilda de inconstitucional e
inconvencional, en tanto que para ello se requiere que haya una
consecuencia juridica, con trascendencia en la esfera de derechos de la
parte actora, lo que en el presente caso no se actualiza.

En este confexto, es inexistente un acto de aplicacion derivado de una autoridad,
en fanfo que, hasta el momento de la presentacion del medio de
impugnacién, no se habia adoptado una determinacion en el sentido que
invoca la parte actora, fundada en la indicada disposicién normativa, que
implicara hacer una resfa de personas afiliadas con motive de su
incorporacién a una diversa organizacion o partido politico y que ello
derivara en la invalidez de Ias referidas asambleas distritales.

Lo anterior, en atencion a que, la consulta al Sistema de Registros de
Partidos politicos Nacionales del INE (SIRPP o Sistema respectivo),
constituye una cuestion preliminar que, al momento en que se presenté el
escrito de impugnacién, no implica un vinculo coercitivo ni una afectacion
real y directa a sus derechos, porgue el procedimiento de constitucion de
partidos politicos nacionales es complejo y comprende diversos actos y
etapas, las cuales actualmente se encuentran en desarrollo.

Por ello, se ha estimado que sélo puede considerarse aplicada una ley
cuando el 6Grgano estatal o de autoridad correspondiente ordena la
realizacion de la consecuencia juridica que deviene del cumplimiento de
las condiciones para su aplicacion; por o que constifuye un punto refevante
demosirar que, en el caso concreto, fueron aplicadas las consecuencias juridicas
que siguen a la configuracion de la hipdtesis normativa descrita en ia ley.

Por lo tanto, si al momento en que se presenta el medio de impugnacion,
el acto o resolucion que se reputfa como consecuencia de la aplicacion de
una norma tildada de inconstitucional, aiin no produce alguna
consecuencia juridica, entonces, no podria estimarse que se haya
producido alguna afectacion personal y directa a la esfera juridica de la
parte demandante, de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia
7/2002, con titulo: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO"24.
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Al respecto, cabe sefialar que las asambleas distritales forman parte de un
procedimiento que tiene como finalidad fa obtencion del registro como PPN, por
o que deben ajustarse a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos v
en el Instructivo, en cuanto al cumplimiento de los requisitos correspondientes,
entre elfas un minimo de personas afiliadas, sin que en este momento la
DEPPFP u otra autoridad del INE con sustento en la norma cuestionada,
haya emitido alguna determinacion alusiva al descuento de personas
afiliadas y que repercuta en la invalidez de las asambleas distritales, es
decir, que derive en la produccion de consecuencias juridicas.

De o anterior, se advierte que el cumplimiento de los requisitos durante el
procedimiento constitutivo de PPN se verifica en diversos periodos, por lo
que, al momento de la consulta efectuada por la parte actora en el SIRPP,
el estatus de las personas afiliadas es de caracter preliminar.

Ademas de que, en estos momentos se encuentra transcurriendo el plazo para
recabar afifiaciones mediante régimen de excepcion y a través de la aplicacién
movil, asi como la celebracion de asambleas estafales y distritales.

Por lo tanto, al no existir un acto concreto de aplicacién en torno al registro
posterior de afiliaciones a organizaciones diversas a la actora y a partidos
politicos y, sobre sus repercusiones en la validez de las asambfeas
distritales, en consecuencia, no es posible deducir la posible afectacion de un
derecho sustancial de Ia parle actora gue admita ser tutelado en este momento
y. en su caso, restituido mediante la via del presente juicio ciudadano.

En econclusion, el medio de impugnacion resulfa improcedente y deb
desecharse de planoc...”. :
Enfasis afiadido.

16. En razéon de los argumentos vertidos en las Consideraciones anteriores,
respecto a la consulta planteada por la organizacion de la ciudadania
denominada “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” la respuesta concreta

es la siguiente:

Existen dos tipos de listas de personas afiliadas a una organizacion en

proceso de constitucién como PPN:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o

distritales realizadas; vy,

b) L.as listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion
en el resto del pais. Estas listas procederan de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacion Mévil; y,
b. 2) Régimen de excepcion.
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En ese sentido, las afiliaciones del resto del pais provienen
unicamente de la aplicacion moévil y del régimen de excepcidn; en
ningUn momento provienen de las asambleas.

De acuerdo con lo sefalado en el Gitimo parrafo del numeral 54 del
instructivo, las personas que participaron en una asamblea que no
corresponde al ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su
credencial para votar seran descontadas del total de participantes en la
asamblea respectiva; no obstante, se deja a salvo su derecho de
afiliacion a efecto de ser contabilizadas para la satisfaccion del requisito
minimo de afiliacién previsto en la LGPP.

Conforme a lo establecido en el numeral 29 del instructivo las
organizaciones de la ciudadania pueden modificar el tipo de asambleas
gue hayan referido en su notificacion de intencidn, inclusive si ya
hubieren realizado algunas asambleas. No obstante, las asambleas
realizadas, aun cuando hubieran contado con el qudrum requerido, no
seran contabilizadas para el requisito exigido por la Ley; ya que conforme
a lo sefalado en el numeral 20 in fine, sbélo podran programarse
asambleas por alguna de las dos modalidades (estatales o distritales) sin
gue sea valido que puedan programarse de manera mixta; es por ello
que, una vez que se cambia la modalidad de asambleas, el contador de
las asambleas se reinicia.

Asimismo, el numeral 29 del Instructivo, refiere que las afiliaciones
recabadas en las asambleas previamente celebradas (en una modalidad
distinta) seran contabilizadas para el resto del pais.

No obstante, cabe precisar que, al sefalarse que dichas afiliaciones
seran contabilizadas para el resto del pais, lo que se pretende es precisar
gue, evidentemente, las asambleas no pueden contabilizarse para el
numero total de ellas que debe alcanzar la organizacion, puesto que han
guedado sin efecto por el cambio de modalidad; sin embargo, debe
garantizarse, invariablemente, el derecho de afiliacion de las personas
gue acudieron a ellas, por lo que, al no existir una asamblea valda para
la cual puedan contabilizarse, tales afiliaciones seran contabilizadas para
el resto del pais, pero ello no implica que dejen de ser afiliaciones
provenientes de asambleas.
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De igual manera, cuando se trata de afiliaciones que corresponden a
asambleas canceladas por falta de quérum, o afiliaciones de personas
que acudieron a una asamblea y se afiliaron a ella sin pertenecer al
ambito geografico de la asamblea, si bien seran contabilizadas como
afiliaciones para el resto del pais, esto obedece a que las asambleas en
que fueron recabadas no seran consideradas dentro del universo de
validas para la Organizacion, debido al supuesto en el que se encuentran
y que impide que puedan ser contabilizadas para el cumplimiento del
requisito previsto en la LGPP, sin embargo, esc no implica que las
aflliaciones pierdan su naturaleza de origen, puesto gue, en cada caso la
persona afiliada observo, al igual que en el supuesto establecido en el
parrafo anterior, el procedimiento establecido en los numeraies 36, 37 y
38 del Instructivo.

Es decir, ninguno de los supuestos referidos en los dos parrafos
anteriores, desnaturaliza el origen de las afiliaciones, esto es, siguen
siendo afiliaciones recabadas en asambleas, en tanto que las
personas titulares de ellas acudieron a una asamblea, presentaron e
original de su credencial para votar vigente ante la autoridad certificadora,
o bien, el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores
acompafiado de una identificacién original vigente con fotografia
expedida por alguna institucién puablica, y suscribieron la
manifestacion formal de afiliacion ante el personal del Instituto.

En concreto, el hecho de que las afiliaciones de las asambleas que fueron
canceladas por falta de quorum o de aquellas celebradas por
organizaciones que modificaron su modalidad de asambleas o de
afiliaciones pertenecientes a un ambito geografico distinto a aquel de la
asamblea sean contabilizadas para el resto del pais, no tiene como
consecuencia que las mismas pierdan su naturaleza de origen, pues para
todos los efectos siguen siendo afiliaciones provenientes de
asambleas pues no fueron recabadas ni a través de la aplicacion
movil ni mediante el régimen de excepcion y, en todos los casos, se
reitera, fueron suscritas ante el personal del Instituto.

Lo anterior, se sustenta, ademas en los argumentos aducidos en la
sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-769/2020 y acumulados,
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que sefialan que la afiliacion de la ciudadania representa una expresion
de voluntad que debe exteriorizarse en la forma y modalidad que
establece la ley y el Instructivo, como la suscripcidn de distintos
documentos y la entrega de otros documentos personales que permitan
identificarles y advertir su voluntad para adherirse a la organizacion.
Particularmente, cuando la afiliacion se realiza en las asambleas
constitutivas de una organizacién, se establecen una serie de
actuaciones para garantizar la certeza de la identidad y voluntad de
la ciudadania que acude a afiliarse en ese acto. Tales actuaciones
estan dirigidas a tener plena certeza de que es voluntad de la ciudadana
o del ciudadano ejercer su derecho de afiliacion a favor de una
determinada organizacion que pretende constituirse como PPN y que
tal voluntad no es suplantada, alterada o forzada.

Por o que, cuando, de forma valida, una persona ciudadana acude a
diversas asambleas de diferentes organizaciones y se afilia a ellas,
se dice que de forma valida porque, en ambos casos, existi6
manifestacién de voluntad verificada por el personal del INE de
ejercer el derecho de asociacion politica a favor de esas distintas
organizaciones.

En consecuencia, una vez aclarado que las afiliaciones validas suscritas
en una asamblea nunca pierden su naturaleza de origen aun cuando
sean contabilizadas para el resto del pais, se tiene que, para todos los
efectos, pero, principalmente para lo establecido en el numeral 145 del
Instructivo, seguiran teniendo el caracter de afiliaciones procedentes
de asambleas.

Asi, el problema es definir cual de esas manifestaciones o declaraciones
de voluntad debe prevalecer.

De conformidad con io establecido en el articulo 18 de la LGPP, el INE
verificara que no exista doble afiliacién en las organizaciones que se
encuentran en proceso de registro como PPN,

Y conforme a lo esiablecido en el numeral 145, del Instructivo, debe
prevalecer la ultima afiliacion, lo cual es lo adecuado y razonable
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conforme con el ejercicio del derecho de asociacion politica. Tal y
como se especifica en el inciso a) del numeral en cita; e incluso, de
conformidad con el inciso b) del mismo, debe tomarse en consideracion
qgue en todo caso se privilegiara a las afiliaciones cuyo origen sea de
asambleas, respecto a las que derivan de aplicaciébn mdvil o régimen de
excepcion.

Por lo que para la consulta en cita no es posible que se pretenda utilizar
lo establecido en el inciso b), previamente referido; toda vez que como
ya quedd asentado, las afiliaciones en el resto del pais que refiere dicho
inciso, son unicamente las recabadas a través de la aplicacion mévil o
mediante el régimen de excepcidn, como se precisa expresamente en
esa disposicidn.

La afiliacibn de la ciudadania a una organizacidn que pretende
constituirse como PPN involucra la manifestacién de voluntad de ejercer
el derecho fundamental de asociacién en su vertiente de afiliacion, de
manera que, al expresarse a favor de una subsecuente organizacion
constituye la declaracion de esa persona ciudadana de no formar
parte de la primera.

Las reglas relativas a la doble afiliacién del Instructivo persiguen como
finalidad salvaguardar la certeza y seguridad juridica de gque, en caso de
que la persona ciudadana se afili® a dos o mas organizaciones, sera
valida sélo aquelia afiliacion mas reciente, atendiendo a la propia
veoluntad ciudadana de elegir a la opcidn politica de su preferencia,
que no se agota con la primera opcion, ya que, al afiliarse a mas de
una organizacion implica, por la misma accion, que no existia tal
preferencia, sino indecision por la corriente politica que la primera
organizacion representaba.

Es por ello por lo que tal como se ha mencionado, todas las afiliaciones,
independientemente de la modalidad de la que provengan,
invariablemente deben contener la leyenda:

"Manifiesto mi libre voluntad de afiliarme a la Organizacion Politica
(SOLICITANTE). Declaro bajo protesta de decir verdad gque toda
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17.

informacion proporcionada durante mi registro en esta afiliacion/aplicacion
movil es veridica y que en este acto renuncio de manera expresa a
cualquier ofra afiliacion a algun partido politico existente o a otra
organizacion _en proceso de constitucidn como_partido politico.
Declaro también que no me fue ofrecida o entregada dadiva alguna (regalo
o donativo), que no fui engafiada (o} ni coaccionada (o) (intimidada,
presionada 0 amenazada) para suscribir la presente afiliacion”.

Es decir, explicitamente la ciudadania esta renunciando a cualquier otra
fuerza politica o en formacion, al afiliarse a una nueva. Y, por ende, la
autoridad electoral debe, siempre, respetar la determinacion de la
ciudadania.

o En consecuencia, independientemente de si la asamblea fue cancelada
por falta de quorum, si la persona no pertenece al ambito geogréfico de
la asamblea o si la asamblea dejd6 de tener efectos por cambio de
modalidad, si la afiliacibn fue suscrita en una asamblea siempre
conservara su caracter de origen y debera ser considerada proveniente
de asamblea para todos los efectos.

Por lo que, en el caso especifico de la consulta que se contesta, estas
afiliaciones se ubican en el supuesto establecido en el inciso a), del
numeral 145 del Instructivo y, en ese sentido, cuando una persona
asistente valida a una asamblea de una organizacidon se encuentre a su
vez como valida en una asamblea de otra organizacion, prevalecera su
manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se
contabilizara en la mas antigua.

Por lo tanto, la organizaciéon en cita de ninguna manera se encontraria en
estado de indefension, ni se estarian vulnerando sus derechos politico-
electorales; ya que, como quedo establecido en las Consideraciones que
preceden, las afiliaciones recabadas en una asamblea no pueden perder ese
caracter solo por ser contabilizadas en un universo distinto al no poder
contabilizarse en asambleas que quedaron sin efectos o que no alcanzaron el
quérum para su realizacién e invariablemente debe respetarse la Gltima
voluntad de la ciudadania.
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18.

Cabe precisar, ademas, que la organizacion “Construyendo Sociedades de
Paz, A.C.” debe considerar que el criterio que se emite no es nuevo, toda vez
gue es el establecido en el numeral 145, inciso a), del Instructivo y es el mismo
gue le ha sido aplicade durante todo su proceso de constitucion como PPN a
las afiliaciones recabadas por ella en todas sus asambleas, inclusive en las
canceladas por falta de quorum, y respecto de las afiliaciones pertenecientes
a un ambito territorial distinto al de la asamblea celebrada, en donde siempre
se ha respetado la tltima voluntad de la ciudadania y el origen de la afiliacién
de las personas ciudadanas.

Asi, también, las personas que se afilien en una asamblea estatal o distrital de
cualquier organizacion en proceso de constitucion como PPN o PPL, si
subsecuentemente se afilian en una asamblea de la organizacion
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” a afiliacion que prevalecera sera la
Gitima, en este caso, la realizada a la organizacion “Construyendo Sociedades
de Paz, A.C.", aun cuando esta ultima asamblea fuera cancelada por falta de
quérum o la persona no perteneciera al ambito territorial de la asamblea
celebrada.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales
sefialadas, las organizaciones en proceso de constitucién como PPN deberan
acatar y considerar o estipulado en el presente Acuerdo.

Con base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el
Caonsejo General emite la siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta presentada por la representacion legal de
fa organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, relativa
al proceso de registro como Partido Politico Nacional 2025-20286, en los términos de
las consideraciones 4 a 17 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la representacion legal de la
organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” en el correo
electrénico sefalado para oir y recibir notificaciones.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucion como Partido Politico Nacional en el correo electréonico
sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electronica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de diciembre de 2025, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

JERA PRESIENTA \ LA SECRETARIA DEL
DEL gDNSEJO G CONSEJO GENERAL

* | CYGUADALUPE TADDE!
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