insiitutn Naoi
CONBEID GENES

INE/CG77/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD
PRESENTADA POR LA REPRESENTACION LEGAL DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA “QUE SIGA LA DEMOCRACIA”, SOBRE
LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA RECABAR AFILIACIONES EN EL
PROCESO DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL 2025-2026

GLOSARIO

APN Agrupacion Politica Nacional

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPPP Comisiébn de Prerrogativas y Partidos Politicos de!
Instituto Nacional Electoral

DEA Direccion Ejecutiva de Administracién del Enstituto
Nacional Electoral

DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
Instructivo que deberan observar las organizaciones de
la ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico

Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para
dicho fin, en el periodo 2025-2026

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

L.GPP Ley General de Partidos Politicos

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sala Superior Sala Supeljéor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales




| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

. Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
este Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG2441/2024 por el que se
expidio el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos de enero
de dos mil veinticinco.

I Impugnacién del Acuerdo INE/C(G2441/2024. E| diecinueve de diciembre
de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presentd demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra del Acuerdo por el que se emite el Instructivo, mismo que fue
radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024. Asimismo, ia persona
moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en la misma fecha, presentd
una demanda de juicio ciudadano, en contra dei Acuerdo en cita, el cual fue
radicado bajo el expediente SUP-JDC-420/2025.

1il. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. | ocho de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1547/2024, determiné desechar la demanda por falta
de interés juridico.

v. Notificacion de intencién. El veintiocho de enero de dos mil veinticinco, la
APN “Que Siga la Democracia” presentd un escrito dirigido a este Consejo
General, por medio del cual notifico el proposito de constituirse como PPN.

V. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El treinta de enero de
dos mil veinticinco, fa Sala Superior resolvid, mediante la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-420/2025', invalidar parcialmente el Instructivo;

1 «..2. Reembolso del costo de la certificacion. (73} En el caso, resulta fundado el concepto de agravio
relativo & que la autoridad excedié su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vulneré el principio de
reserva de ley.{...} {75) Precisado lo anterior, se considera que asisie razén a la asociacién politica actora, ya
gue el Consejo General, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que "En caso de que las
personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en la
fecha y hora sefialadas, deberd realizar el reembolso al Instituto del costo de la cerlificacién de la asamblea...”,
contraviene lo establecido por el legisiador en el articulo 14, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente que el costo de las certificaciones requeridas serd con cargo al
INE.(...) (86} En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulte
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anulando so6lo lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el efecto
de gue no resuliara aplicable para las organizaciones de la ciudadania
interesadas en constituir un PPN en el periodo 2025-2026.

VI Alcance a la notificacion de intencion. Mediante el escrito recibido en la
oficialia de partes de la DEPPP el seis de febrero de dos mil veinticinco, la
persona representante legal de fa APN “Que Siga la Democracia” present6
un alcance a la notificacion de intencion realizada, sobre su acreditacion
para fungir en dicho cargo.

VH. Procedencia de la notificacion de intencion. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0703/2025, de veinte de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de la
notificacion de intencién presentada por la APN “Que Siga la Democracia”
para constituirse como PPN.

VHI. Guia de uso y capacitacion del SIRPP. El tres de marzo de dos mil
veinticinco, la APN "Que Siga la Democracia”, mediante el escrito
presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, solicité la clave de acceso
al SIRPP, asi como la guia de uso.

IX. Respuesta a la solicitud de clave de acceso y guia de uso del SIRPP.
El siete de marzo de dos mil veinticinco, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/1041/2025, notificado en la misma fecha, se dio
respuesta a la solicitud de la APN “Que Siga la Democracia” sobre la clave
de acceso al SIRPP, y se especificd que ésta y la guia de uso de dicho
sistema se entregarian en la fecha que le resultara conveniente a la
organizacion,

aplicable para organizaciones de la ciudadania inferesadas en conslituir un partido politico nacional en ef
periodo 2025- 2026 (...},

2 Que establecia: “...En caso de gue las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado
para fa celebracion de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, deber4 realizar el reembolso al Instituto del
costo de la certificacién de la asambiea. Lo anterior, salvo que exista caso fortuito o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para tales efecfos, fa Vocaifa designada enviard a la DEPPP y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta Ultima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacion de los gastos
efectuados. EI monto correspondiente deberd ser cublerfo por la organizacién, a mas tardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en gue reciba la solicitud de pago. La organizacién no podra lfevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrito, segtin sea el caso, respecto de la cual atin no haya realizado el pago de los
gaslos generados...”,
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XI.
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XIV.

Agenda de asambleas. En la misma fecha que en el antecedente
inmediato, a través del escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP,
la APN “Que Siga la Democracia” present6 su agenda parcial de asambleas
distritales, mismas que iniciaron a celebrarse el veintitrés de marzo de dos
mil veinticinco.

Solicitud de capacitacion sobre certificacion de asambleas, SIRPP y
Portal Web. E! diez de marzo del mismo afio, mediante el escrito
presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, la APN “Que Siga la
Democracia” solicité la capacitacion sobre certificacion de asambleas,
SIRPP y Portal Web. Por lo que, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1133/2025, de trece de marzo del mismo afo, vy
notificado en la misma fecha, se dio contestacién a la peticidn. '

Designacion para oir y recibir documentacion. El catorce de marzo de
dos mil veinticinco, mediante el escrito presentado en la oficialia de partes
de la DEPPP, la APN “Que Siga la Democracia” designo a diversas
personas para oir y recibir personalmente documentacion que deba
entregarse a ésta. Es por ello por lo que, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1255/2025, notificado en la misma fecha, se
comunico a la APN “Que Siga la Democracia” que se tenian por acreditadas
a las personas referidas para efectos exclusivos de oir y recibir
notificaciones, asi como presentar y recibir documentacion ante el Instituto.

Notificacion del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. De conformidad con o
ordenado en el punto Tercero det Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, mediante
el correo electronico de veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, se
notificé a la APN “Que Siga la Democracia”, el Acuerdo de la CPPP, por el
que se da respuesta a las consultas presentadas por la representacion legal
de la organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.".

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto
Cuarto del Acuerdo INE/C(G356/2025, mediante el correc electrénico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notificd a la APN “Que Siga la
Democracia”, el Acuerdo INE/CG356/2025 de este Consejo General,
aprobado el dieciseis de abril de la misma anualidad, por medio del cual se
da respuesta a la consulta presentada por la organizacion “Fuerza 2027,
A.C"”, sobre la similitud de emblemas y denominaciones de las
organizaciones en proceso de constitucion como PPN.
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Notificacion del Acuerdo INE/CG640/2025. En atencion a lo establecido
en el punto Cuarto del Acuerdo INE/C(G640/2025, mediante correo
electrénico de uno de julio de dos mil veinticinco, se notificé a la APN “Que
Siga la Democracia’, el Acuerdo INE/CG640/2025 de este Consejo General,
aprobado el veintiséis de junio de la misma anualidad, por el que, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior emitida en el
expediente SUP-JDC-2122/2025, se da respuesta a la consulta presentada
por la organizacion de la ciudadania “"Guia Nacional Indigena Originaria
(GNIO)", en el contexto del registro de PPN 2025-2026.

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero def Acuerdo INE/CG995/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, se notificé a la APN “Que Siga ta Democracia”,
el Acuerdo INE/C(G995/2025 de este Consejo General, aprobado el siete de
agosto del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se da respuesta
a la consulta presentada por la organizacion de la ciudadania "México Tiene
Vida, A.C.” en el contexto del registro de PPN 2025-2026. .

Notificacién del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencion al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electronico de siete de
noviembre de dos mil veinticinco, se notificé a la APN "Que Siga la
Democracia®, el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este Consejo General,
aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad, por medio del cual
se da respuesta a las consultas presentadas por la representacion legal de
‘Personas Sumando en 2025, A.C.", relativas al proceso de registro como
PPN 2025-2026.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG1530/2025, el ocho de
enero de dos mil veintiséis, se notificod a la APN "Que Siga la Democracia”,
el Acuerdo INE/CG1530/2025 de este Consejo General, aprobado el
dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, en sesién extraordinaria, por
el que se da respuesta a la consulta presentada por la representacion legal
de la organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz,
A.C.” relativa al procesc de registro como PPN 2025-2026, sobre
afiliaciones duplicadas que hayan sido recabadas en asambleas de una
organizacion que haya modificado la modalidad de celebracidn de éstas.
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Notificacion del Acuerdo INE/CG01/2026. En atencion al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG01/2026, mediante correo electrénico de veintiocho de
enero de dos mil veintiséis, se notifico a 1a APN "Que Siga la Democracia”,
el Acuerdo INE/CG01/2026 de este Consejo General, aprobado el veintidos
de enero del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se da
respuesta a las consultas presentadas por la representacién legal de la
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.”, relativas
al proceso de registro como PPN 2025-2026, sobre la Asamblea Nacional
Constitutiva.

Consultas presentadas por ia APN “Que Siga [a Democracia”. Mediante
el Oficio/039/QSD/2026, presentado los dias nueve y diez de febrero de dos
mil veintiséis en la oficialia de partes de este Instituto, la APN “Que Siga la
Democracia” remitid consultas sobre la representacion que prevalece,
respecto a la integracion de las formulas de las personas delegadas
propietarias y suplentes electas para la configuracion del quorum en la
Asamblea Nacional Constitutiva. D

Notificacion del Acuerdo INE/CG59/2026. En atencidén a la consulta
referida en el antecedente inmediato, y al punto Segundo del Acuerdo
INE/CG59/2026, mediante correc electronico de veinte de febrero de dos
mil veintiséis, se notificé a la APN "Que Siga la Democracia”, el Acuerdo
INE/CG59/2026 de este Consejo General, aprobado el diecinueve de
febrero del mismo afo, en sesion extraordinaria, por el que se da respuesta
a las consultas presentadas por la representacion legal de la organizacion
en comenio.

Notificacion de los Acuerdos INE/CG57/2026, INE/CG58/2026 e
INE/CG60/2026. De conformidad con los puntos TERCERO de los
Acuerdos INE/CG57/2026, INE/CG58/2026 e INE/CGB0/2026, a través de
los correos electronicos de veinte de febrero de dos mil veintiséis, se notifico
a la APN "Que Siga la Democracia”, los Acuerdos INE/CG57/2026,
INE/CG58/2026 e INE/CGB0/2026 de este Consejo General, aprobados el
diecinueve de febrero del mismo afio, en sesidn extraordinaria, por los que,
respectivamente, se dio respuesta a la solicitud de la representacion legal
de la organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.”,
relativa a diez personas afiliadas durante el proceso de registro como PPN
2025-2026; se da respuesta a las solicitudes presentadas por las
representaciones legales de las organizaciones de la ciudadania "México
Republicano, A.C.” y “Democracia y Libertad por México”, relativas al
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proceso de registro como PPN 2025-2026; y por el que, en acatamiento a
la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
23/2026, se da respuesta a la consulta presentada por la representacion
legal de la organizacidén de la ciudadania "Construyendo Sociedades de
Paz, A. C.7, relativa al proceso de registro como PPN 2025-2026.

Notificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva de la APN “Que Siga
la Democracia”. Mediante el Oficio/034/QSD/2026, presentado en la
oficialia de partes de la DEPPP, la APN “Que Siga la Democracia” solicitd
la programacion de su asamblea nacional constitutiva para llevarse a cabo
el veintidos de febrero de dos mil veintiséis, asi como ia dessgnac;ton de la
persona funcionaria que acudiria a certificar la misma.

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPFI/0503/2026. Mediante el ocurso identificado
como INE/DEPPP/DE/DPPF/0503/2026, de trece de febrero de dos mil
veintiséis, se notifico a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
instituto en la Ciudad de México su designacion para asistir a certificar la
celebracién de la asamblea nacional constitutiva de la APN “Que Siga la
Democracia” ad cautelam y s6lo en el caso que ésta acreditara la
celebraciéon de por lo menos 200 asambleas distritales al dia quince de
febrero de dos mil veintiséis®.

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0582/2026. El diecinueve de febrero de dos
mil veintiséis, en alcance al oficio referido en el antecedente inmediato, se
notifico a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este instituto en
la Ciudad de México la actualizacién respecto al numero de asambleas
celebradas, asi como el listado de las personas delegadas propietarias y
suplentes elegidas en las asambleas distritales celebradas por dicha
organizacion de la ciudadania. Asimismo, se especificé que, en esa fecha,
la APN en cita aun no cumplia con el nimero de afiliaciones requeridas en
la ley*.

Asamblea Nacional Constitutiva de la APN “Que Siga la Democracia”.
El veintidos de febrero de dos mil veintiséis, la APN referida celebré su
asamblea nacional consfitutiva.

3 Con corte al doce de febrero de dos mil veintiséis, las actas correspondientes a las asamnbleas distritales
acreditadas por la APN "Que Siga la Democracia” eran 191.
4 Con corte al diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, las actas correspondientes a las asambleas distritales
acreditadas por la APN "Que Siga la Democracia” eran 209,
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I. Solicitud presentada por la APN “Que Siga la Democracia”. k| veintitrés
de febrero de dos mil veintiséis, mediante el Oficio/050/QSD/2026,
presentado en la oficialia de partes comin de este Instituto, la
representacion legal de la APN referida solicitd la ampliacion del plazo por
causas de fuerza mayor para recabar las afiliaciones por aplicacion movil
y/o régimen de excepcién.

ll. Sesion de la CPPP. £l veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, se llevé
a cabo la tercera sesion exiraordinaria urgente de caracter publico de la
CPPP, de manera virtual, en la cual se sometié a discusion y votacion el
proyecto de Acuerdo, por el que se da respuesta a la solicitud presentada
por la representacién legal de la APN “Que Siga la Democracia’, referida en
el antecedente inmediato de este Instrumento. '

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.

A) Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento interior de este instituto, establecen que este ente auténomo
contara en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos, tecnicos y de
vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
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que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Eiectoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las perscnas servidoras pulblicas del organismo.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejerias Electorales
designadas por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de fa
.GPP, corresponde al Instituto la atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi, también, el articulo 12, numeral 1, inciso b) de la LGPP establece que:

1. Para la constitucién de un partido politico nacional se deberd acreditar Io
siguiente;

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

I. Ef numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal
o distrital, que en ningun caso podra ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta lLey, que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron
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librements; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa
de accién y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarics y suplentes
a la asamblea nacional constitutiva;

il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccidn anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y
folic de la credencial para votar, y

. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existid infervencion
de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir
el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante fa presencia del
funcionario designado por el instituto, quien cerltificara:

I. Que asistieron los delegados propietarics o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;

il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

Hl. Que se comprob¢ la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u ofro documento fehaciente;
V. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas c:udadanos con
que cuenta la organizacién en el pais, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion Ii del inciso anterior...”.

Enfasis afiadido.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo General. E| articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacién con e! articulo 4, numeral 1, fraccién |, apartado
A, inciso a), del Reglamento interior del Instituto Nacional Electoral, disponen
que el Consejo General es uno de los drganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sefala que el Consejo General
es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de genero.

10
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F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j), m) vy jj), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en la LGIPE o en otra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comisidon de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la
atribucion de: “...Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones
aplicables...”.

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprobo el Instructivo, en relacién con el numeral 195 del mismo, sefiala que
la interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacién
de! Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segin
corresponda y que sera facultad de esta (ltima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando,
ademas, que las respuestas a las consultas seran publicadas en la péagina
electréonica del INE. Por lo tanto, tal y como quedé establecido en los
antecedentes de este Instrumento, este Consejo General atendera las
consultas relacionadas con la interpretaciéon del proceso contenido en el
Instructivo e incluso de casos no previstos.

Solicitud presentada por la APN “Que Siga la Democracia”

2,

Mediante el Oficio/050/QSD/2026, presentado el dia veintitrés de febrero de
dos mil veintiséis, la APN “Que Siga la Democracia” remitié la siguiente
solicitud:

“

Por medio del presente escrito, atendiendc a una situacion no prevista en el
Instructivo aprobado mediante Acuerdo INE/CG2441/2024, solicito que el
Consejo General del INE apruebe excepcionalmente la AMPLIACION DEL
PLAZO por circunstancias extraordinarias que constituyen una CAUSA DE
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FUERZA MAYOR, especificamente respecto de lo establecido en fos numerales
99, 184 dltimo parrafo del citado Instructivo, en relacién con los incisces b) y ¢}
del mismo numeral, lo que se reflefa en el Anexo Ocho del acuerdo por el que se
aprobd dicho instructivo en lo locante al plazo para presentacién de
manifestaciones formales de afiliacién mediante régimen de excepcion y la
captacion de afiliaciones mediante la aplicacién movil.

Lo anterior se solicita sea atendido con urgencia dado el lapso en que nos
encontramos.
En seguida se exponen las consideraciones que sostienen nuestra solicitud.

I. ANTECEDENTES

2. El 29 de enero de 2025, QSD manifesté su intencion de constifuir un
partido politico nacional, presentando su agenda de eventos el 07 de marzo
siguiente, :

3. Posteriormente, dentro del proceso de constitucion como partido politico
nacional, celebro exitosamente y calificandose como vélidas, mas de las
asambleas minimas exigidas para constituir un partido politico nacional. A lo
largo de todo el 2025 y durante el lapsc del afio en curso, hemos captadc un
nimerc considerable de afiliaciones mediante la aplicacién movil
autorizada por el INE, en estricto apego a la hormatividad electoral vigente;
asimismo, se han estado recibiendo afiliaciones mediante el régimen de
excepcion, las cuales nos encontramos organizando para su presentacién
con la solicitud de registro como partido politico.

4. El dia de ayer, 22 de febrero de 2026, nuestra organizacion celebré su
Asamblea Nacional Constitutiva de manera exifosa al haber acreditado el
quérum exigido por la normativa, lo que fue certificado por la Vocal Ejecutiva de
la Junta Local del INE en Ciudad de México.

5. Es ef caso gue el mismo dia de ayer, diversas fuentes periodisticas
reportaron una crisis de sequridad grave tras la captura y presunta muerte
del lider criminal del grupc delictivo conocido como Cartel Jalisco Nueva
Generacién (CJNG}, Nemesio Rubén Osequera Cervantes, alias "El
Mencho".

La crisis a la que me refiero involucra narcoblogqueos con afectaciones criticas
derivadas de actos de viclencia en las calles por personas que presuntamente
reaccionaron a la muerte de dicho criminal, lo que generd una oleada de
violencia generalizada y el repliegue de la ciudadania no solamente por
miedo, sino también ante el llamado de los gobiernos en sus distintos
érdenes a mantenerse resguardados.

12
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Los actos se dieron en estados como: Jalisco, Michoacan, Colima, Nayarit,
Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Guanajuato, Aguascalientes,
Querétaro, Morelos, Ciudad de México, Tamaulipas, Veracruz, Chiapas,
Tabasco, Campeche, Quintana Roo, entre otros.

Estos reportes, presentan un panorama de la inseguridad generalizada que
se esta presentando en el pais en estos miomentos y desde el dia de ayer,

qgue afecta la libertad de trénsito, la tranquilidad v la capacidad de las
personas para realizar actividades cotidianas sin temor alguno. '

/. CONTEXTO DE VIOLENCIA

La situacién de inseguridad suscitada el dia de hoy constituye una
circunstancia extraordinaria y una causa de fuerza mayor que ha incidido
de manera considerable agravando la labor de las personas auxiliares de
QSD en la busqueda de afiliaciones para la constitucién de nuestra
organizaciéon como Partido Politico Nacional,

Es importante destacar que incluso esta maxima autoridad electoral ha
emitido un comunicado al respecto en el que informa sobre medidas
preventivas implementadas para salvaguardar la seguridad de la
ciudadania y su personal. ...

Entre elfas adopto:

- La suspensién a partir del dia de hoy y hasta nuevo aviso de las actividades
de los modulos itinerantes o moviles en los estados donde las autoridades
locales lo recomienden.

- En Jalisco y Nayarit, ademas de los médulos itinerantes, se suspende también
fa operacién de los médulos fijos de atencién citidadana y todo el personal de
las oficinas del INE trabajara en la modalidad de home office.

En su comunicado, se sefiala que hubo una evaluacion preventiva de riesgos,
ante los acontecimientos ocurridos en diversas entidades donde se registraron
blogueos, quema de vehiculos y enfrentamientos en la via publica, siendo un
hecho notorio que esta semana la actividad en distintos estados de la
Republica no se desarrollara de forma ordinaria, sino gue se estan tomando
medidas especificas de manera extraordinaria para que las actividades de
la ciudadania no se ponga en riesgo por los hechos violentos que ha
desatado el crimen organizado en algunas entidades federativas del pals.

De estas medidas pueden identificarse algunos casos especificos que en
seguida menciono!
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De manera complementaria a las medidas de suspension de clases previamente
referidas, diversas medios de comunicacion nacionales e internacionales dieron
cuenta de Jla emision de alertas de seguridad, recomendaciones de
permanecer en domicilios y movilizaciones extraordinarias de fuerzas de
seguridad en distintas entidades del pais.

De lo anterior se desprende que, ademés de las medidas educativas
previamente sefialadas, se difundieron de manera publica y notoria
recomendaciones de resguardo domiciliario, alertas de segundad ¥
despliegues extraordinarios de fuerzas del orden. :

Come referencia, incluso autoridades exiranjeras han emitido comunicados al
respecto, en ese sentido, el medio Infobae México, en nota publicada el 22 de
febrero de 2026, informo que la Embajada de fos Estados Unidos en México
emitié una alerta de sequridad dirigida a sus ciudadanos, recomendandoles
permanecer en sus domicilios o lugares de alojamiento, evitar desplazamientos
innecesarios y mantenerse atentos a la informacion oficial ante blogueos y
operativos en curso. Lo anterior puede consultarse en el siguiente enlace. ...

Asimismo, la revista Forbes México publict que el Gobierno del Reino Unido
insté a sus nacionales a no salir de sus domicilios en México ante la
situacion de violencia, recomendando evitar traslados no esenciales y
mantenerse resguardados. La nota correspondiente se encuentra disponible en:

Como puede verse, a nivel general en el pais hay el reconocimiento de gue
existe una situacién que al menos esta semana pone en situacion de riesgo
a la poblacion para su circulacién en las calles y su desempefio ordinario
de actividades, tanto que el INE mismo ha tomado medidas en zonas de
riesgo.

ill. SITUACION DE QSD

Lo anterior evidentemente se presenta en un escenario en el que nuestra
organizacion se encuentra en proceso de afiliacién de ciudadanas y
ciudadanos que han expresado su voluntad de unirse a nosotros, Io que es
un requisito establecido por la ley general aplicable y reiterada por el INE
en el Instructivo.

Especificamente contamos a la fecha con un total de 217,252 afiliaciones de 1as

256,030 exigidas por el INE, las cuales han venido incrementando en las ditimas
semanas conforme nuestra organizacion ha tomado fuerza en las asambleas
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distritales, fo que seguramente fendra un impacto después de celebrada nuestra
asamblea nacional conslitutiva.

Para acredifar el avance que se ha tenido y el incremento en las afiliaciones me
permito presenfar a nivel muestral el incremento de las afillaciones en
algunas de las entidades afectadas por la violencia en el pals, lo que tiene
sustento en las cifras que arroja el Sistema de Registro de Partidos
Politicos Nacionales (SIRPP).

Cabe mencionar que las gréficas que en seguida se muestran reflejan el nimero
de afiliaciones de cada semana (barra dorada) y el incremento de afiliaciones
respecto de la semana anterior (barra negra).

Analizando a nivel global, el incremento porcentual de nuestras afiliaciones
va en aumento notoriaments, sin embargo, se ve afectada el 22 de febrero
como puede verse en la siguiente grafica:

Es evidente que esta semana resulta crucial para la organizacion y no se
presenta esta solicitud tinicamente por dicha cuestién, sino porque nuestro
avance normal y tendencial se verd afectado por la violencia de algunas
entidades federativas desde el dia de ayer lo gue no debe entenderse desde
la optica de una organizacion meramente, sino desde la posibilidad de ampliar
los derechos de participacion politica de la ciudadania que puede afiliarse
a nuestra organizacion.

El derecho de asociacién politica reconocido en el articuto 9 de la Constitucion
General constituye un presupuesto estructural del pluralismo democratico y se
instaura como eje central de la creacion de partidos politicos lo que no resulta
una concesion administrativa, sino la materializacion de un derecho fundamental
de participacion colectiva.

El disefio legal del procedimiento para constituir partidos politicos parte de un
presupuesto implicito: la existencia de condiciones ordinarias gue permitan a las
organizaciones desplegar actividades territoriales, celebrar asambleas y recabar
afiflaciones de manera libre, segura y efectiva.

Sin embargo, tales condiciones se han visto afectadas con efectos concretos en
lo siguiente:

- Disminucion drastica de movilidad ciudadana

- Cancelacion o inhibicién de reuniones publicas.
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- Imposibilidad material de que auxiliares se trasfaden a territorio o de
que lo hagan con un estandar minimamente razonable de seguridad.

- Reticencia legitima de la ciudadania a permitir a auxiliares recabar
sus datos personales.

No se frata de una dificultad logistica ordinaria. Se frata de un evenio
extraordinario, imprevisible y externo a la voluntad de las organizaciones
participantes.

El plazo oforgado por la autoridad electoral para recabar afifiaciones fiene una
naturaleza instrumental; permitir que las organizaciones acrediten un respaldo
ciudadano minimo bajo condiciones de competencia equitativa. Sin embargo,
cuando una porcién sustancial de ese lapso se ve materialmente inutifizada por
causas de fuerza mayor, el plazo formalmente vigente deja de ser un plazo real.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que los procedimientos seguidos
ante el INE deben garantizar el ejercicio efectivo de derechos
fundamentales bajo condiciones de iqualdad y razonabilidad, Io que no se
da en este momento por la violencia focalizada en algunas entidades federativas
que ha impedido materialmente el despiiegue territorial necesario para recabar
afiliaciones durante la Gltima semana del piazo. '

Mantener en sus términos el vencimiento formal del plazo, obviando las
circunstancias excepcionales y extraordinarias que han acontecido, producirian
una restriccion desproporcionada e irrazonable al derecho de asociacion politica,
pues el tiempo concedido deja de cumplir su finalidad constitucional cuando no
puede ser utilizado.

El proceso de constitucion de partidos exige presencia territorial fisica y
contacto directo con la ciudadania. A diferencia de campafias consolidadas o
estructuras preexistentes, las organizaciones en formacién dependen
criticamente de la posibilidad de movilizacion.

L.a violencia no afecta marginalmente el proceso; afecta su nicleo operativo en
un lapso muy concreto. Si durante la dltima semana —fase intensiva y
estratégica para alcanzar el umbral requerido— se paraliza la actividad territorial,
el lapso global originalmente concedido se ve sustancialmente mermado.

En términos de proporcionalidad:

s/doneidad: la ampliacion del plazo es apta para restituir condiciones
de competencia real.

eNecesidad: no existe otra medida menos restrictiva gue permita compensar
el tiempo perdido.
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sProporcionalidad en sentido estricto: el interés puablico en la certeza del
calendario no puede prevalecer sobre el ejercicio efectivo de un derecho
fundamental cuando la alteracion es excepcional y acreditable.

Lo anterior considerando que la violencia detonada por un hecho de alto impacto
nacional configura un supuesto equiparable a fuerza mayor. evento externo,
imprevisible e inevitable, que imposibilita el cumplimiento normal de una
carga procedimental y es en ese contexto que esa autoridad administrativa
electoral, como garante del derecho politico-electoral de asociacién, no
puede interpretar los plazos establecidos como una estructura rigida
desvinculada de la realidad social. El principio pro persona, la tutela efectiva
de derechos humanos y la razonabilidad exigen ajustar el procedimiento a
circunstancias exfraordinarias.

Cabe sefialar que no se obvia lo resuelto en el Acuerdo INE/CG58/2026
emitido por el Consejo General la semana pasada, en el gue se analizaron
diversos planteamientos de inseguridad y la percepcion de inseguridad en
Meéxico realizados por dos Organizaciones de Ciudadanos, quienes
solicitaban la ampliacion del plazo para el registro como tal, sin embargo,
no nos encontramos en la misma situacién por lo siguiente.

Por una parte, a diferencia de las organizaciones que formularon consulta en ese
acuerdo, no estamos ante la ‘percepcion de inseguridad’ cuestién que resulta
por demas subjetiva evidentemente, sino ante una situacion de violencia real,
documentada y reconocida por distintas autoridades, federales y locales,
en relacion con los hechos suscitados el dia de ayer, incluso por el propio
Instituto Nacional Electoral.

Ciertamente ello genera una percepcion de riesgo en lo inmediato de salir a la
calle, de atender a alguna persona desconocida que llega & su casa (a invitar a
afiliarse) o de acudir a algtin punto de afiliacion, pero deriva de un hecho
concrefo, documentado y real.

Por otra parte, a diferencia de esas organizaciones, QSD ha cumplido con
el requisito de las asambleas distritales minimas e incluso, el dia de ayer
celebré con éxito su asamblea nacional constitutiva, e incluso ha estado
activamente realizando las afiliaciones exigidas por la norma con un
incremento significativo y también documentado con la informacién que
obra detalladamente en el SIRPP y a la que tiene accesc ese Consejo
General y la propia Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Adicionalmente, cabe destacar que nuestra organizacion ha recibido ya algunas
afiliaciones mediante el régimen de excepcion que ya nos enconiramos
ordenando y cargando en el sisterna, las cuales también derivan de entidades
federativas afectadas por la viclencia del dia de ayer.
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Por lo tanto, ante dichos actos concretos de violencia que inhiben a la
ciudadania a salir a las calles o a nuestros auxiliares a visitar domicilios o
salir a captar afiliaciones de manera segura, se afecta no solamente el
cumplimiento de los requisitos de afiliacién, sino que también vuinera el
derecho fundamental de asociacion politica y de participacion ciudadana.
Esta imposibilidad de operar con normalidad debido a la violencia desatada
desde el dia de ayer impide que el proceso de afiliacion se realice en condiciones
de normalidad, comprometiendo la integridad del proceso de captacion de
afiliaciones y el propio de creacién de partidos polfticos.

V. SOLICITUD CONCRETA

Atendiendo a ios hechos anles mencionadas y a la situacion en que se encuentra
la organizacién solicitamos especificamente que este Consejo General
determine de manera extraordinaria y atendiendo a las causas de fuerza mayor
por la violencia en ailgunas entidades fedsrativas del pais que reportaron
narcoblogueos con vehiculos incendiados:

1. Se amplie en 7 dias naturales el plazo para recabar afiliaciones
mediante app y régimen de excepcion en las siguientes entidades
federativas en las que se han reportado afectaciones por narcoblogueos u
otros hechos de viclencia derivados de la situacion ya expuesta:

a. Jalisco. j. Chiapas.

b. Michoacan. k. Sinaloa

¢. Estado de México. i. Morelos.

d. Guanajuato. m. Puebla.

e. Aguascalienfes. n. Querétaro.

f. Baja California. o. Quintana Roo.
g. Baja California Sur, p. Tamaulipas.
h. Campeche. g. Tabasco.

i Ciudad de México. r. Veracruz.

2. Se autorice la presentacion de la solicitud de registro para constituir
partido politicc nacional en el plazo establecido en el Instructivo, con la
precision de entrega ad cautelam de las afiliaciones con que se cuente
a ese dia tanto via app -lo que se encontrard en el SIRPP-, como
mediante régimen de excepcion, a fin de no retrasar los trabajos de la
DEPPP y de no generar una excepcién al plazo para solicitud de registro
como partidos politicos nacionales.

Lo anterior a fin de que las organizaciones que solicitemos el registro como
partidos politicos nacionales presentemos en tiempo la solicitud
respectiva, pero se permita continuar durante el periodo de ampliacién con
Ia captacion de afiliaciones por las distintas modalidades referidas.

Esta medida excepcional es fundamental para salvaguardar el derecho de
asociacién politica de las personas ciudadanas, mitigando el impacto adverso de
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De las disposiciones legales y normativas aplicables a la consulta presentada

3. En relacion con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones legales, normativas, asi como criterios establecidos por la Sala
Superior y que se encuentran relacionados con la solicitud presentada por la

la violencia en el proceso de constitucion de nuevos partidos y salvaguardando
la integridad de las personas auxiliares que realizan fa captacion de afiliaciones.

Ahora bien, en caso de que no considere razonable el plazo solicitado, se pide
de manera comedida tenga a bien, a partir de la evaluacion preventiva de riesgos
realizada por el Instituto Nacional Electoral, fijar un plazo razonable para no
afectar los derechos ya mencionados ni la seguridad e integridad de las
personas auxiliares.

Negar la ampliacion solicitada implicaria convertir una carga razonable
(recabar afiliaciones en determinado tiempo} en una carga imposible y
vaciaria de contenido el derecho de asociacion politica al supeditarlo a
condiciones facticas fuera del control de la organizacion y de la ciudadania.

La ampliacion del plazo no constituye una concesién graciosa, ni una
alteracién indebida del calendario electoral. Es una medida correctiva
destinada a:

1.Restituir el equilibrio procedimental.

2. Garantizar ef ejercicio efectivo del derecho de asociacion politica.

3.Evitar que un hecho de violencia extraordinaria distorsione estructuralmente
el proceso de creacién de partidos politicos.

Por lo antes expuesto y razonado, le solicito de manera atenta:

PRIMERC. Se apruebe la ampliacion de plazo para la captacion de afiliaciones
en las circunstancias mencionadas.

SEGUNDQ. Se instruya a la DEPPP y ofras dreas involucradas a realizar Ia
revision técnica que pueda ser necesaria para que la App continde funcionando
y recibiendo afiliaciones después del 27 de febrerc...”.

Enfasis afladido.

APN “Que Siga la Democracia”.
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En el articulo 12, de la LGPP, se establece lo siguiente:

“... Articufo 12.

1. Para la constitucion de un partido politica nacional se debera acreditar lo
siguiente:

a) La celebracién de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

i. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ningin caso podrid ser menor a tres mil o
trescientos, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios,
el programa de accién y los estatulos;, y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva;

il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con ef nombre, los apellides, domicilio, clave
y folio de la credencial para votar, y

. Que en la realizacion de la asamblea de que se frate no existié intervencion
de organizaciones gremiales o de ofras con objeto social diferente al de constituir
el partido politico.

b} La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;

H. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo,

HI. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a fa asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento fehacients;
IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demds ciudadanos con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion I del inciso anterior...”.

Enfasis afiadido.

El articulo 15, de la LGPP, sefiala:

“.. Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucién
de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en_ el mes de
enero _del afio anterior al de la siquiente eleccidn, presentard ante el
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Instituto ..., la solicitud de registro. acompafiandola con los siguientes
documentos:

a) La declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados
por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales, ...,
a que se refieren los articulos 12 ... de esta Ley. Esta informacién debera
presentarse en archivos en medio digital, y

¢} Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales, ... y la de su asamblea nacional o local constitutiva,
correspondiente...”.

Enfasis afadido.

Asimismo, el articulo 16 de la LGPP, establece:

“... Articulo 16,

1. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda su
registro como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos
y_del procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formularg
el proyecto de dictamen correspondiente. )

2. Para tal efecto, constatard la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su fotalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en fos términos de los lineamientos que al efecto expida el Conssejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en ef padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud
de que se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigtiedad como maximo, dentro del partido en formacién...”.

Enfasis afiadido.

Y el articulo 19, de la LGPP, refiere:

*... Arficulo 19.
1. EI Instituto ..., elaborard el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias confados a partir de gque tenga conocimiento de la
presentacion de fa solicitud de registro, resolvera lo conducente.
2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. En caso de negativa fundamentaré las causas que la motivan y lo
comunicard a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira
efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo
al de Ia eleccién.
3. La resolucion se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion ..., ¥
podra ser recurtida ante el Tribunal ...".

Enfasis afiadido.
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8.

De lo anterior, se advierte que, en la Etapa de constitucidén o formativa®, las
organizaciones interesadas en constituirse como PPN deben ceiebrar al
menos en veinte entidades o en doscientos distritos electorales, dependiendo
de la modalidad elegida, las asambleas que seran certificadas por la persona
funcionaria del INE que haya sido designada para dicho fin; en las referidas
asambleas se constatara que el nimero de personas ciudadanas asistentes
sea al menos de tres mil o de trescientas, de acuerdo al tipo de asamblea; que
las personas asistieron de manera libre, que en dicho evento se aprobaron los
Documentos Basicos y que se eligieron a las personas delegadas propietarias
y suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva de la organizacion
en proceso de registro como PPN. Ademas, que con los datos de las personas
ciudadanas asistentes se conformaron las listas de personas afiliadas; y que
en dichas asambleas no hubo intervencion de entes prohibidos por la ley, como
son organizaciones gremiales u otras con un objeto social diverso a la
constitucion de un PPN.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los argumentos esgrimidos en la
sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-79/2019, de la Sala Superior, en
esta etapa, las organizaciones implementan diversas acciones para la difusién
de los principios, valores, abjetivos y politicas publicas, entre otros temas, que
marcan su agenda politica, a efecto de hacer del conocimiento de la
ciudadania la nueva opcidn ideolégica del partido en formacion. Esto es, se
trata de una etapa de convencimiento, que busca generar una identidad
politica ante la ciudadania que implica el posicionamiento de su nombre o
denominacién e ideologia con el objetivo directo de afiliar a las y los
ciudadanos. Ya sea mediante las asambleas que se lleven a cabo, o mediante
la aplicacidén movil o régimen de excepcidn.

Es el caso que, el formato de manifestacion de afiliacion en el resto del pais,
tanto por medio de la aplicacion moévil, como en el formato fisico para réegimen
de excepcion, se presentan con la denominacién preliminar del partido politico
en formacion, y el emblema, pues son los elementos idoneos para la finalidad
gue pretende acreditar, esto es, la identificacién de la ciudadania con la nueva
propuesta politica.

5 El quince de mayo de dos mil diecinueve, la Sala Superior emitid sentencia en el expediente SUP-JDC-

79201

9, en la cual, se hace alusidn a diversas “Etapas” en el proceso constitutivo de PPN, las cuales, de

manera general se encuentran referidas en la Consideracién 5 del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se
emitio el Instructive.
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9.

En lo referente a las asambleas, ademas de buscar acreditar el nimero de
personas afiliadas y conformar las listas correspondientes, tienen como
objetivo aprobar la declaracion de principios, programa de accién y estatutos
del partido a constituirse, mismos que deberan hacerse del conocimiento de
las personas afiliadas como parte de la interaccion existente entre éstos y la
organizacion, para los fines que pretenden conseguir. Concluidas las
asambleas respectivas y teniendo al menos, el nimero de personas afiliadas
correspondientes al 0.26% del padron utilizado en la eleccion anterior, la
organizacion debera presentar por escrito la solicitud de registro respectiva
ante la DEPPP dentro del plazo estipulado en el Instructivo.

Ahora bien, la Etapa de registro, inicia con la presentacion de la solicitud de
registro como PPN, en los plazos previstos para ello, la cual tiene como
finalidad que la autoridad electoral verifique que las organizaciones que
pretenden constituirse como PPN cumplan con los requisitos establecidos en
la normativa. Para ello, la Secretaria Ejecutiva del INE rinde un informe a este
Consejo General, respecto del numero total de organizaciones que
presentaron ia solicitud. '

A partir del dia en que el Consejo General sesiona y conoce el informe
presentado por la Secretaria Ejecutiva del INE, empieza a computarse el plazo
de sesenta dias, establecido en el articulo 19 de la LGPP, para que la DEPPP
presente el proyecto de dictamen a la CPPP, para que ésta, a su vez, lo remita
a la Secretaria Ejecutiva del INE y se someta a consideracion del maximo
organo colegiado y éste apruebe, de ser el caso, la procedencia del registro
como PPN. Cabe destacar que, en la etapa de solicitud de registro, la DEPPP
y la CPPP realizan un analisis cualitativo y cuantitativo de los requisitos
establecidos por las disposiciones normativas, de todas y cada una de las
organizaciones que hayan presentado, en su caso, la solicitud de registro, a
efecto de que el Consejo General determine la procedencia del registro.

10. En relacién con lo anterior, de lo dispuesto en los numerales 4, 6, 7, 9, incisos

c), d), e), ) v j), 11, incisos a), ¢), h) y k), 20, 51, 53, 59, 60, 61, 79, 80, 86, 99,
101, 102, 103, 104, 110, 115, 117, 120, 121, 123, 124, 126, 127, 130, 132,
136, 143, 144, 148, 149, 176, 179, 184, 190, 191, 192 y 193 del Instructivo, se
advierte lo siguiente:

4. Los plazos sehalados en el presente Instructivo se encuentran
establecidos en dias habiles, son fatales e inamovibles y _no_ habrd
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excepciones. Se entenderan por dias habiles, todos los dias con excepcién
de sabados, domingos, los inhabiles en términos de Ley y los que
comprenda ef periodo de vacaciones institucionales.

6. El uso de la Aplicacion mévil a que se refiere el presente Instructive
automatizara los procedimientos para recabar los datos de las afiliaciones,
por lo que la Cédula Elecirénica hace las veces de la denominada
Manifestacion; en consecuencia, las personas que se afilien a través de
ésta seran sumadas a las que se obtengan mediante asambleas y el
régimen de excepcion, para acreditar que se cuenta con el ndimero minimo
de personas afiliadas que exige la Ley a quienes pretenden constituirse
como PPN.

7. Durante el proceso de solicitud de registro y hasta en tanto no se agole el
procedimiento de revision previsto en el presente Instructivo, la totalidad de las
afffiaciones que la organizacién o, en su caso, de la agrupacion politica nacional,
interesada, envien o enltreguen, seran consideradas como preliminares, en
tanto estan sujetas a la revisién —tanto por lo gque hace a la informacién
capturada o enviada como a su integridad- y los cruces —con el padrén
electoral y los padrones de los partidos locales y nacionales y otras
organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

9. La DEPPP tiene las obligaciones siguientes:

¢} Proporcionar la capacitacion necesaria para el uso de la Aplicacion mévil y el
SIRPP a las organizaciones de la ciudadania cuya notificacién resulte
procedente y a sus personas auxiliares.

dj Registrar a las organizaciones de la ciudadania en el SIRPFP, asi como en el
Portal Web def Sistema de Captacién de Datos para Procescs de Participacion
Ciudadana y Actores Politicos.

e} Poner a disposicion de las organizaciones los Manuales de personas Usuarias
de la Aplicacion moévil en ef portal del Instituto.

i} Revisar y validar la correspondencia de la informacion concentrada en las
cédulas de registro de la persona auxiliar, generadas por el sistema Informatico
y deferminar fo conducente, respectc a la validez de los registros captados, de
todas las personas auxiliares dadas de alta en fa App.

J) Operar Ia Mesa de Control y Garantia de Audiencia conforme a los criterios de
revision y clarificacion establecidos en los Titulos V y Viil del presente Instructivo.
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11. Las organizaciones de la ciudadania tienen las obfigaciones siguientes:
a) Respetar las disposiciones establecidas en la Constitucion, la Ley, el
presente Instructivo y demas normatividad aplicable.

¢) Dar de alta en el Portal Web a las personas que fungirdn como auxiliares para
fa captacion de las afiliaciones de la ciudadania, de conformidad con lo
establecido en los Manuales.

h) Remitir a través de sus personas auxiliares acreditadas, la informacion
captada por medic de la Aplicacion movil al servidor central del INE.

k} Hacer del conocimiento de sus personas auxiliares los supuestos en los que
una afiliacién sera clasificada como inconsistenie, en términos de lo establecido
en los numerales 128 y 142 del presente Instructivo, a efeclo de que se
abstengan de incurrir en las irregtilaridades sefialadas en los mismos.

20. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacién que su notificacion
de intencion resufté procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar
inicio al proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital,
segln sea el caso, y a mas tardar el 15 de enero de 2026, Ia organizacion,
a través de su representacion legal acreditada, comunicara por escrito a la
DEPPP, de manera total o parcial, la agenda de celebracion de las
asambleas, la cual debera presentarse de acuerdo con el formato identificado
como Anexo Cualro del Acuerdo por el que fue aprobado el presente instructivo,
misma que deberéd incluir, invariablemente, los datos siguientes:

51. La totalidad de las asambleas estatales o distrifales programadas por la
organizacion, deberdn celebrarse a mas tardar cinco dias antes de la fecha
establecida para llevar a cabo la asamblea nacional constitutiva.

53. Habréa dos tipos de listas de personas afifiadas:

a) Las listas de asisfencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacién en el
resto del pais, Eslas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:
b.1) Aplicacién Mévil; y,

b.2} Régimen de excepcion.

El namero total de las personas afiliadas con que deberd contar una
organizacion para ser registrada como PPN, en ningtin caso podra ser
inferior al porcentaje del Padron Electoral Federal sefalado en el inciso b),
numeral 1, del articulo 12, de la LGPP, el cual corresponde a 256,030
(doscientos cincuenta y seis mil treinta) personas afiliadas, para el proceso
de registro de partidos politicos 2025-2026.

59. Una vez que haya resultado procedente la notificacion de intencién
presentada por la organizacion, y dentro de los 5 dias siguientes, la DEPPP
procedera a capturar en el Portal web de la Aplicacion movil, Ja informacion
de cada una de las organizaciones.
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60. Hecho lo anterior, se enviara a la cuenta de correo electronico gue
proporciond la organizacion para este fin, la confirmacion de su registro de
alta en el Portal web, un namero identificador (Id Solicitante), un usuario y
un boton que contiene la liga del Portal web para que pueda ingresar.

é 1 La organizacion podra hacer uso del Portal web de la Aplicacion mévil para:

b} Consultar la informacion preliminar de afiliaciones captadas por Ia
persona auxiliar debidamente autorizada, asi como los reportes
correspondientes.

65. Una vez que la organizacion realice el registro de la persona auxiliar,
esta Ultima recibira de manera inmediata en su cuenta de correo electrénico
la confirmacién de su registro de alta y la informacion correspondiente para
el acceso a la Aplicacion movil, con el fin de recabar las afiliaciones
correspondientes a la organizacion. A efecto de evitar confusion, la Aplicacion
movil que debera ser utilizada para este proceso, es la identificada en color rosa
para el ambito federal denominada “Apoyo Ciudadano — INE”.

79. E1 INE brindara capacitacion a las organizaciones, asi como al personal
designado por la misma sobre el uso de la Aplicacion movil y del Portal
Web. Asimismo, pondra a disposicion el material didactico en la pagina del
Instituto. :

80. La persona Auxiliar ingresard a la Aplicacion movil para recabar fas
afiliaciones en el resto del pais. La Aplicacion movif esta disefiada para captar
fas afifiaciones fuera de linea, es decir,_sin conexién a internet.

Solo se debera contar con conexion a internet en dos momentos:

«Ef primero, cuando la persona auxiliar se registre en la Aplicacion movil para
darse de afta; y,

-Ef segundo, al realizar el envio de las afiliaciones recabadas a los servidores
del INE.

96. El envio de las afiliaciones recabacdlas podra llevarse a cabo fas 24 horas def
dia, siempre y cuando se cuente con conexion a Internet, en el entendido que el
servidor del INE se encuentra en operacién permanenlte para la recepcién de
estos registros.

99. Dentro de las 24 horas siguientes a_la_conciusion del periodo de
captacion de afiliaciones, la persona auxiliar debera realizar el envic de las
mismas mediante la Aplicacion moévil. Una vez transcurrido este lapso el
servidor central del INE no aceptara la recepcion de los archivos enviados.

Capitulo Sexto

Del uso de la Aplicacion mévil para la ciudadania en la Modalidad Mi Apoyo
101. Las personas ciudadanas que deseen hacer uso de esta modalidad deberan
contar con una Credencial para Volar de modelos D, E, F, G y H, y esfar vigente.
La Aplicacion movil captara los codigos segin el tipo de CPV que se trate. A
efecto de obtener la informacion de la persona ciudadana que brinda su
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afitiacion. Para el caso de la afifiacién que genere directamente la ciudadania,
solo serd posible captar las CPV que cuenten al reverso con cédigo QR.

102 La persona ciudadana debera contar con algun tipo de conexién a
Internet para descargar de las tiendas de App Store o Google Play, la
Aplicacion movil denominada “Apoyo Ciudadano-INE”,

103 Durante este proceso, la persona ciudadana deberd contar con conexion a
Internet en ef dispositivo mévil, para que el registro captado de afiliacién sea
transmitido al servidor central del INE para su procesamiento.

104. La persona ciudadana debera registrarse en la Aplicacion movil
mediante el Menu que le muestra la aplicacién e ingresar en el botén
denominadc “Mi Apoyo”.

110 La persona ciudadana debera seleccionar la Organizacion a la cual se
esta afiliando.

115. La persona ciudadana que esta brindando su afiliacion captaréa la fotograffa
de su rostro (fotografia viva o presencial) a través de la Aplicacién moévil, a efecto
de que esta auloridad cuente en su caso, con los elementos necesarios para
constatar que se olorgd la afiliacion. Sila persona ciudadana decide no tomarse
la fotografia viva o presencial, no podra continuar con el proceso de captacion
del registro de su afiliacion.

117. La persona ciudadana que otorgue su afiliacién debera plasmar su firma
manuscrita digitalizada a través de la Aplicacion moévil, en la pantalla tactil del
dispositivo, para lo cual podré utilizar todo el recuadrc de la pantalla que se
muestra en la Aplicacion mdévil. La firma manuscrita digitalizada debe
corresponder con la firma que esté plasmada en ef reverso del original de fa CPV
que se capturé previamente.

120. La captacion del registro de afiliacién podra llevarse a cabo durante
las 24 horas del dia, siempre y cuando se cuenfe con conexién a Internet,
en el entendido que el servidor del INE se encuentra en operacién
permanente para la recepcion de los registros.

121. Una vez recibida la informacion en el servidor central del INE, ef sistema
emitira un acuse de recibo a la cuenta de correo electrénico de la persona
ciudadana identificandola con su CIC, que contendra los datos del registro de su
afiliacion que ha sido recibido por el INE, indicando: proceso de participacion,
folio de registro, fecha de recepcitn, codigo de activacion, dispositivo asociado,
correo electronico y coédigo de integridad del registro. Con esta informacién es
plenamente identificable el registro de afiliacién brindado.

Para garantizar la confidencialidad de la informacion, los acuses de recibo no
contendran datos personales, salvo el CIC de la persona ciudadana que brindd
su registro de afifiacion.
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123. Los registros de afiliaciones recibidos por esta modalidad seguiran el
proceso definido en el Capitulo Séptimo del Titulo Sexto de este Instructivo
“De Ia verificacion del numero de afiliaciones obtenidas a fravés de la
Aplicacion Movil”.

124. Al ulilizar esta modalidad de "Mi Apoyo” (Registro Ciudadano), la
informacién correspondiente a la cuenta de correo y datos del original de la CPV,
seran vinculados directamente al dispositive movil que se ulilice para la
generacion del codigo de activacion, por lo que dicho dispositivo movil podra ser
utilizado Unicamente para captar los datos del original de la CPV de la primer
persona que oblenga su codigo de activacion en éste, es decir un correo
electronico, un dispositivo moévil para una persona.

126. En el servidor ceniral, ubicado en las instalaciones del Instituto, se recibiré
la informacidén recabada, transmitida desde los dispositivos moviles, por parte de
la persona auxiliar, o de la persona ciudadana que haga uso de la funcionalidad
Mi apoyo.

127. Todos los registros recibidos seran remitidos a la Mesa de Control
para la revision y clarificacién, de ser el caso, de la informacién de las
afiliaciones captadas por las personas ciudadanas y Auxiliares mediante la
Aplicacién moévil. El resultado de dicha revisién debera reflejarse en el
Portal Web en un plazo méaximo de diez dias después de haberse recibido
en la Mesa de Control, salvo en el caso de que fos registros sean recibidos
los dltimos 10 dias previos a la fecha en que se presente la solicitud de
registro, en cuyo caso, la DEPPP contara con 20 dias adicionales para su
revision.

130. La organizacién podra iniciar a recabar la informacion gque permita
verificar las afiliaciones a partir del dia siguiente al que la DEPPP le haya
informado sobre la procedencia de su notificacion de intencién y haya dado
de alta a sus auxiliares, hasta la fecha en que se presente su solicitud de
registro.

132. La DERFE o la DEPPP, segin corresponda, realizara la verificacion de
la situacion registral de las personas cuyos datos fueron captados a traves
de la Aplicacion movil o mediante régimen de excepcion, en fa base de
datos del padron electoral vigente al 28 de febrero de 2026. £l resultado de
dicha verificacion debera reflejarse en el SIRPP, a mas tardar dentro de los
25 dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud de registro.

136. La organizacién podra optar -—-de forma adicional al uso de la
aplicacién informatica-- por el régimen de excepcién, es decir, recabar la
informacién concerniente a la afiliacién mediante manifestacion fisica en
los municipios identificados como de muy alta marginacion en ef Anexo
Cinco del Acuerdo por el que fue aprobado este instructivo. Asimismo, se
podra optar por la recoleccién en papel en aquellas localidades en donde

28



la autoridad competente declare situacion de emergencia por desastres
naturales que impida el funcionamiento correcto de la Aplicacion mévil,
tnicamente durante el periodo en que se mantenga la emergencia.

143. Con el fin de contener en una sola base de datos la informacion de la
fotalidad de las personas afiliadas a las organizaciones, ésfas deberéan llevar a
cabo la captura de ios datos de sus afiliaciones recabadas mediante régimen de
excepcion en el SIRPP.

144. Una vez que la DEFPP haya determinado procedente la notificacion de
intencién, la representacion legal de la organizacién debidamente
acreditada debera solicitar, mediante escrito dirigido a la persona titular de
la DEPPP, la capacitacion sobre el funcionamiento del SIRPP, la clave de
acceso correspondiente y la guia de uso sobre el referido sistema, mismos
que seran entregados de manera personal en las instalaciones de fa
Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP.

148. En todo momento, las organizacicnes tendran acceso al Portal web de
fa Aplicacién movil, asi como al SIRPP, en los cuales podran verificar los
reportes que les mostraran ¢l numero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de
cada una de ellas.

149. La representacion legal de las organizaciones —previa cita~ podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, unicamente
respecto de aquelilas afiliaciones gue no hayan sido contabilizadas de
conformidad con lo establecido en fos numerales 128 y 142 del presente
instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber reunido al
menos la mitad del ntmero minimo de asambleas requeridas por la Ley
para su registro y hasta el 14 de febrero de 2026.

176. La organizacion debera informar por escrito dirigido a fa persona titular de
la DEPPP, la fecha, hora y lugar para la celebracion de la asamblea nacional
constitutiva, con un minimo de 10 dfas habiles previos a su realizacion, a efecto
de que dicha Direccion Ejecutiva designe a la persona funcionaria del Instituto
encargada de llevar a cabo la certificacion de fa celebracion de la misma, en
términos de lo previsto por el inciso b), numeral 1, def articulo 12 de la LGPP.

179. A fin de contar con ef acta de la Asamblea Nacional Constitutiva, que se
integrara al expediente de solicifud, antes del vencimiento del plazo previsto para
su presentacion, las asambleas nacionales constitutivas deberan celebrarse
a mas tardar el 25 de febrero de 2026.

184 La organizacion debera presentar por escritc ante la DEPFPP la
solicitud de registro dentro del periodo comprendido del 2 al 27 de febrero
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de 2026, en dias y horas habiles, acompafiada de la documentacion
siguiente:

a) Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos aprobados por sus
miembros en la asamblea nacional constitutiva, en medio impreso y en medio
magnélico {en archivo de Word).

b) Manifestacion firmada por Ia representacion legal de Ia organizacion, en
fa que sedale que las listas de personas afiliadas con las que cuente la
organizacion en el pais a las que se refiere el inciso bj, fraccion V, del
numeral 1, del articulo 12 de la LGPP han sido remitidas a este Instituto a
través de la aplicacién informatica o cargadas al SIRPP.

¢) Las manifestaciones autégrafas, que sustenten todos y cada uno de !os
registros recabados mediante el régimen de excepcién, las cuales se
entregaran en cajas selladas, numeradas con respecto al total de cajas
entregadas; ordenadas alfabéticamente y por entidad federat:va, y
siguiendo el orden progresivo de sus respectivas listas. ' :
d) Toda vez que el expediente de las actas de asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales, segin corresponda, y la de
su asamblea nacional constitutiva, debidamente certificadas por la Vocalia
designada ya obraran en ese momento en los archivos de la DEPPP, se tendra
por cumplido el requisito a que se refiere el arficulo 15, numeral 1, inciso c) de la
LGPP.

En ninquin caso se aceptard integrar al expediente documentacion alguna
fuera del plazo establecido.

190. Una vez concluido el plazo para la presentacion de fas solicitudes de
registro como PPN establecido en el presente Instructivo, la Secretaria
Ejecutiva, en el mes de marzo, rendird un informe al Consejo General

respecto_del numero total de organizaciones gue solicitaron su registro
como PPN,

181. El dia de la sesion del Consejo General en la que se conozca el informe
referido, comenzara a computarse el plazo de 60 dias al que se refiere ol
numeral 1, del articulo 19, de la LGPP.

192. La Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos podra implementar
mecanismos para asegurar el cumplimiento cabal de todos los requisitos de Ley
por parte de las organizaciones, previa fundamentacién y motivacion.

193. La DEPPP, con base en los resultados obtenidos de los analisis
descritos, formularé el proyecto de dictamen de registro, lo remitira a la
Secretaria Ejecutiva para que, previo conocimiento de la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, éstfa a su vez lo someta a consideracién
del Consejo General el que rescivera sobre el otorgamiento de registro
como PPN, en un plazo que no exceda de 60 dias habiles contados a partir

de la presentacion del informe referido en ef numeral 190 del presente
Instructivo...”.

Enfasis afadido.
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12.

Con lo anterior, se deja constancia de que en el Instructivo se detallan de
manera especifica y puntual todos y cada uno de los requisitos normativos que
las organizaciones en proceso de registro como PPN deben cumplir desde la
Etapa preliminar, hasta la Etapa constitutiva. Entre ellos se encuentran, lo
relativo a la programacion de las asambleas, la forma en que se recaban las
afiliaciones por aplicacion moévil o régimen de excepcion, asi como los plazos
estipulados para ello, mismos que son inamovibles; ademas, de las fechas
especificas para la presentacién de la solicitud de registro y la documentacion
y formalidades con que debe contar ésta. :

En relacién con ello, en las Consideraciones 20, 29, 30 y 31 del Acuerdo
INE/CG2441/2024, por el que se emitid el Instructivo, se fundamenta y motiva
lo relativo a la utilizacién de la aplicacion mévil en la “Modalidad Mi Apoyo™ y
la modificacion de la fecha para la presentacion de la solicitud de registro,
misma que podra presentarse hasta el veintisiete de febrero de dos mil
veintiséis

Lo anterior con la finalidad de resaltar, por un lado, que la aplicacion movil es
utilizada para recabar las afiliaciones de la ciudadania en el resto del pais; es
decir, de aquellas personas que no asistan a las asambleas, y al no existir la
forma de que el funcionariado del INE pueda verificar la manifestacion libre de
la voluntad de la ciudadania, ni su presencia ante la organizacién al momento
de afiliarse, es que se utiliza este medio; aunado a ello, considerando la
experiencia en el registro de candidaturas independientes en el Proceso
Electoral Federal 2020-2021, asi como la pandemia a causa del virus SARS-
CoV2 (COVID-19), el Instituto desarrolié el uso de la aplicacidon movil sin la
asistencia de una persona auxiliar; esto es, en la "Modalidad Mi Apoyo”.

Por medio de esta ultima modalidad, no es necesaria la interaccién de las
personas con otras, ya que la persona ciudadana interesada en afiliarse a
alguna organizacion en proceso de registro como PPN, puede realizarlo por
este medio, incluso sin salir de su domicilio, ni tener que trasladarse a
ningin otro lugar. Asi, en el actual proceso de constitucion de PPN, la
ciudadania puede descargar la aplicacioén directamente en un dispositivo movil
y proporcionar su afiliacion al PPN en formacion, siguiendo el mismo
procedimiento que realizan las personas auxiliares, mismo que se detalla
claramente en el instructivo, asi como en la capacitacion que, al efecto, se le
otorga a cada una de las organizaciones inmersas en el proceso en cita. £llo,
con la intencién de maximizar el derecho de afiliacion de la ciudadania y el de
asociacion.
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13.

14.

En la misma tesitura se realizé la adecuacion del plazo previsto en la
legislacion, ya que éste no contempia el perfodo vacacional del personal del
Instituto, mismo que debe atender de manera presencial las asambleas que
celebran las organizaciones que pretenden constituirse en PPN y a efecto de
garantizar que, el goce de ese derecho en concordancia con los plazos
establecidos en la legislacion no afecte las actividades de dichas
organizaciones.

Debiendo resaltar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el TEPJF
en la misma linea, se han pronunciado en reiteradas ocasiones en el sentido
que, para la operatividad del ejercicio de un derecho, es necesario
instrumentar requisitos o medidas orientadas a darle viabilidad, sin mas
limitaciones que las establecidas en la propia legislacion para asegurar el
desarrollo en su mayor dimensidn; por lo que una medida resultara ajustada a
los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad siempre gue algin
derecho fundamental se vea garantizado e inclusive se amplifique su
contenido inicial. : _

Por lo tanto, a efecto de garantizar que los plazos establecidos en ia legislacién
no afecten las actividades de las organizaciones interesadas en constituir un
PPN, se estimo necesario ampliarlos por 20 dias habiles mas, para que éstas
realicen las asambleas que sean programadas y puedan cumplir a cabalidad
con los requisitos que comprende la etapa de solicitud de registro, dentro de
los que se ubica, el contar con el minimo de personas afiliadas. En razon de
ello, las organizaciones cuentan con aproximadamente un afio para poder
cumplir con los requisitos inherentes a las asambleas y tuvieron un mes
adicional para recabar afiliaciones a través de Ia aplicacion mévil o del
régimen de excepcion, puesto que durante los periodos vacacionales
institucionales si bien no pudieron celebrar asambleas, si pudieron
seguir reuniendo afiliaciones por las dos vias referidas.

Asimismo, en la consideracién 29 del Acuerdo de referencia, especificamente,
se establece que, para el caso de las afiliaciones en el resto del pais, el padrén
electoral que sera utilizado para verificar la situacién registral de la ciudadania
sera con corte al veintiocho de febrero de dos mil veintiséis, conforme a lo
establecido en €l articulo 16, numeral 2, de la LGPP. Es decir, los plazos se
especificaron para todas y cada una de las organizaciones desde la emision
del propio instructivo.
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De manera tal, que el analisis del cumplimiento se apegue a los principios
rectores de certeza, objetividad y legalidad, sin que elloc implique en modo
alguno limitar los derechos politicos consagrados en la Constitucion, sino, por
el contrario, tenga por finalidad garantizar a la ciudadania que los PPN
cumplan con los extremos de la Ley para constituirse en entidades de interés
publico.

15. No obstante, antes de entrar al estudio de la solicitud, esta autoridad considera
indispensable hacer referencia a algunos de los argumentos esgrimidos, el
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, por la Sala Superior en la
sentencia emitida en los expedientes SUP-JDC-5/2019 y acumulados®, a fin
de realizar primeramente un analisis de la legalidad de los requisitos
fundamentales para la constitucion de los PPN, y, posteriormente, abordar el
analisis de la solficitud remitida. A saber:

W

62 Celebracion de asambleas distritales o estatales
6.2.1 Por cuanto al tipo de Asambleas

La parte actora cuestiona la exigencia contenida en las mencionadas normas
consistente en acreditar la celebracién de asambleas, por lo menos en veinte
entidades federativas o en doscientos distritos eleclorales.

En concepto de la parte enjuiciante, las citadas disposiciones no son acordes
con la Constitucién porgue le obligan a decidir realizar asambleas distritales o
estatales, porque es restrictivo que solo pueda realizar esas reuniones en alguna
de esas modalidades y no en ambas.

L.a parte actora solicita la inaplicacién de la referida normativa por consideraria
inconstitucional, al ser una norma restrictiva para ejercer el derecho de
asociacién politica y una carga excesiva o de imposible cumplimiento, sin
embargo, esta Sala Superior considera que no le asiste razdn, como enseguida
se demuestra. .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
restricciones y limitaciones a los derechos fundamentales, desde la
perspectiva del bien comin y el orden ptblico no pueden derivar en la
supresion de un derecho fundamental. En ese sentido, cualquier fimitacion
o restriccion a un derecho fundamental, debe estar encaminada a
protegerio e incluso potenciarle, de tal suerte que se favorezca su gjercicio
en la expresion mas plena por parte de quien lo defente.

En consecuencia, los derechos fundamentales no son derechos absolutos
o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas restricciones permitidas,
siempre que se encuentren previstas en la legislacién y no sean
irracionales, injustificadas o que se traduzcan en privar de su esencia

& £} Acuerdo INE/CG1478/2018 por el que se emitid el Instructivo del proceso de registro de PPN 2019-2020
fue impugnado, al respecto, la Sala Superior dictd sentencia en los expedientes SUP-JDC-5/2018 y acumulados.
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cualquier derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral
fundamental.

También ha sostenido que foda restriccion a un derecho fundamental debe
cumplir con criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. Es decir,
deben existir razones suficientes que justifiquen la restriccién o limitacion, a
efecfo de que sean asequibles y no arbilrarias o caprichosas.

Con base en los fines constitucional y legalmente establecidos es claro que los
partidos politicos deben contribuir al funcionamiento del régimen democratico
representativo de gobierno; se les considera como el mecanismo por excelencia
para expresar el pluralismo politico pues fienen la funcién de contribuir a la
integracion de la representacién politica.

Lo anterior, fomando en cuenta que para fa postulacién de candidaturas a cargos
electivos (que no se postulen de manera independiente) se precisa de los
partidos politicos, que como asociacion respalde la postulacion y le permita
competir con ofras fuerzas politicas, configurandose asl un sistema pluralista, en
el que la representacion se genera justamente en elecciones competitivas.

Ello egquivale a decir que para que haya representacion democrética se
precisa que la ciudadania pueda organizarse segtin sus afinidades en
cuanto a ideas, intereses, propuestas y liderazgos, y estas organizaciones
deben someterse a la decision ciudadana al competir con otros grupos que
también se han organizado y postulado candidaturas.

De ahi que, resulte consectente con la finalidad de los partidos politices que se
exija a las agrupaciones politicas que desean conformarlos, un minimo de
representatividad en el territorio en el que habran de participar y compelir.

En ese sentido, fa Ley de Partidos, prevé:

Lo anterior permite advertir que el requisito de celebrar Asambleas
esfatales o distritales esta encaminado a demostrar que la organizaciéon
solicitante cuenta con un determinado namerc de afiliados en cuando
menos veinte de las treinta y dos entidades federativas, o en doscientos de
los trescientos distritos electorales que conforman el pais.

Es decir, el requisito relacionado con la realizacion de asambleas esta
enicaminado a acreditar que la organizacién aspirante cuenta con
representatividad en el territorio nacional o, cuando menos, en unas dos
terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los trescientos distritos
electorales de los que se compone la circunscripcién nacional (el 66%) o
veinte de las treinta y dos entidades de la Republica (el 62.5%).

En ese sentido, la celebraciéon de Asambleas no debe entenderse
Unicamente como un mecanismo de afiliacién, ya que el nimero de
afiliados, no menor al 0.26 % que exige la Ley de Partidos también puede
alcanzarse por medios distintos a la celebracién de Asambleas, ya sea
mediante fa utilizacion de la aplicacion disefiada para recabar la
manifestacion de voluntad de afiliarse o por escrito, en los lugares en que
ese sistema no sera utilizado.
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De ahi que sea necesaria la acreditacion de un minimo de respaldo ciudadano,
pues ningdn caso tendria dar registro a una asociaciéon como partido politico
nacional, con todos los derechos y obligaciones que eflo implica, si no se cuenta
con elementos minimos que permitan inferir que en efecto participaran en
términos competitivos en las elecciones municipales, estatales y
nacionales en las que estara facultado para postular candidaturas.

En ese sentido, a juicio de esfa Sala Superior, es necesario que las agrupaciones
politicas que pretendan registrarse como partidos politicos nacionales decidan,
si realizaran asambleas distritales o estatales pues, conforme al procedimiento
de verificacion que ésta debe desplegar, tendra que realizar las actuaciones
necesarias para que su personal asista a las Asambleas y certifique que
asisten el numerc legalmente previsto para su validez, se identifiquen con
su credencial para votar, pertenezcan al territorio en el que se celebra,
estén inscritos en el Padrén Electoral y manifiesten libremente su voluntad
de afiliarse, asi como fa aprobacion de los documentos basicos necesarios
y el nombramiento de delegados que asistiran a la Asamblea Nacional
Constitutiva.

Lo anterior, ante la necesidad de demostrar la representatividad minima
que permita considerar que la agrupacion politica cumplird el objetivo de
postular, en circunstancias de competencia a las personas que deseen
hacerlo en los diversos cargos de representaciéon poptlar, a nivel
municipal, estatal y federal.

Lo anterior, tomando en cuenta que, ademas de la importancia de demostrar tal
representatividad, si fa agrupacion politica tiene como objetivo presentarse como
opcion politica en la compelencia electoral, debe estar en posibilidades de
analizar su capacidad organizativa y de convocatoria para cubrir el guorum
de asistencia necesario para celebrar las asambleas atinentes, disefiando
la estrategia territorial que se lo permita, maxime considerando que esté en
posibilidades de planear su organizacién en los meses siguientes y
presentar a mas tardar el treinta de noviembre de dos mil diecinueve a la
autoridad electoral la agenda de la totalidad de las asambleas.
Destacandose que, como se ha dicho, al no existir equivalencia enfre el modelo
ferritorial de entidades federativas con el de distritos eleclorales, no puede
flexibilizarse la norma, con objefo de no generar cargas a las agrupaciones
solicitantes, hasta el punfo de combinar y desequilibrar las opciones de
acreditacion de representatividad y respaldo que prevé el arficulo 12 de la Ley
de Partidos,

Ademas, que la normativa cuestionada permite a las agrupaciones politicas
inferesadas optar por la modalidad con la que puedan acreditar la realizacion de
asambleas y no las constrifie a una sola opcion, de manera que ya es, en si, una
norma flexible que posibilita disefiar la estrategia mas acorde a facilitar el
cumplimiento del requisito.

Requisito que, adicionalmente, no exige una representatividad total en el
territorio nacional, sino un minimo de veinte entidades federativas o
doscientos distritos electorales, a pesar de que, de conseguirse el registro

35



como partido politico si concede facultades para participar y competir
electoralmente en la totalidad dei pais.

6.3. El INE excedio su facultad reglamentaria al incorporar el requisito de tomar
fa fotografia viva en la aplicacion movil

Tesis de la decisidn

A juicio de esta Sala Superior, la disposicion contenida en el Instructivo no resulta
excesiva ni vulnera los derechos de quienes buscan afiliarse a un partido politico
de nueva creacién, ya que el Consefo General cuenta con facuftades para
normar el procedimiento de registro de partidos politicos nacionales, dentro de
fo cual, Ia toma de fa folografia viva mediante la aplicacion mévil no constituye
un requisito adicional, sino un mecanismo de seguridad para Ia verificacion de
las afiliaciones.

Ademas, resulta infundado el hecho de gue con la toma de la fotografia viva se
vulnere el derecho a la vida privada, asi como ef derecho a la oposicion de
proporcionar o acceder a datos personales, ya que el tratamiento de tal
informacién es unicamente con fines de verificacion por parte de la autoridad
electoral nacional, y no de difusién o publicacién, de tal forma que resulta
proporcional al fin buscado.

Es decir, en atencidn a lo que sefiala la Constitucion, la Ley de Partidos fija

cudles soh las normas y requisitos para la constitfucion de nuevos partidos

politicos, lo que debe ser observado por la autoridad electoral nacional al
momento de verificar ¢l registro de una crganizacion de ciudadanos o

agrupacién politica nacional como partido.

En virtud de ello, se advierte que, desde la Ley de Partidos, el legislador
doto al INE de la competencia para verificar el procedimiento para
constitucion de los partidos politicos, dentro de lo cual, debe verificar gue
las afiliaciones presentadas por cada partido en formacién sean auténticas.
Incluso se reconoce la necesidad de establecer lineamientos expedidos por ef
Consejo General, cuestion que le habilita a crear normas adicionales que reguien
el procedimiento, dentro del cual se contemple algiin méfodo mediante el cual se
pueda corroborar la autenticidad de las afiliaciones.

Al respecto, en el marco del proceso de creacion de partidos politicos nacionales,
el Consgjo General aprobé el Acuerdo INE/CG1478/2018, en el cual se
expidieron normas que regulan el procedimiento de registro de un partido politico
nacional.

Estas normas, se encuentran emitidas al amparo de lo que establece el articulo
16, numeral 2 de la Ley de Partidos referido, ef cual hace referencia lineamientos
gue el INE emitié a manera de “instructivo”, donde se contemplan
cuestiones procedimentales que permiten dar cerfeza sobre la forma en
que se verificard que aquellas organizaciones de ciudadanos gque
pretendan constituir un partide politico nacional cumplan con Jos
requisitos establecidos en la Ley de Partidos, como lo son:
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sFresentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatufos que normaran sus aclividades; los cuales
deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley.

oContar con tres mil militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o
bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha
entidad o distrifo, segun sea el caso.

«Contar con _un numero total de militantes en el pais mayor al 0.26 por
ciento del padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de gue
se trate. '
sInformar la intencién de constituirse como partido politico nacional al INE
en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. :

o[nformar mensualmente al INE sobre el origen y destinc de sus recurses, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.

sAcreditar la celebracion de asambleas, por lo menos en veinte enlidades
federativas 0 en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario
del INE.

Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante quien designe ef INE.
sPresentar ante el INE en el mes de enero previo al de la siguiente eleccion
fos documentos internos del partido politico aprobados por sus afiliados;
las listas nominales de afiliados; y las actas de las asambleas realizadas.
El reqgistro de partidos politicos normado en la Ley de Partidos no debe
entenderse dnicamente como el acto de aprobacion del Inicio de la vida
juridica del ente publico, sino como el confunto de etapas necesarfas para
constituirlo leqalmente ante la autoridad electoral.

En ese sentido, a fin de que los interesados conozcan cudl es la forma en que
se desarroliara el procedimiento es que el INE establecié las normas
impugnadas, en particular la contenida en el Titulo Quinto, Capitulo Quinto,
correspondiente a la obtencién de afiliaciones a través de la aplicacion movil
dispuesta para tal fin.

En ella se defini6 cuél era el mecanismo para corroborar fa autenticidad de las
afitiaciones de aquellas personas que no asistan a las asambleas, siendo fal la
aplicacién movil desarrollada por el INE, mediante fa cual se acreditara la
solicitud de afiliacion y a parir de la informacion ahi recabada la autoridad
administrativa podra constatar la autenticidad de las afiliaciones.

Esto es, para dar cumplimiento al requisito de contar con un total de
militantes en el pais mayor al 0.26 por ciento del padréon electoral federal
que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior,
se prevé la captacién de afiliaciones fuera de las asambleas para alcanzar
el requisito de namero de militantes minimo.

Tal situacion implica que en este procedimiento de captaciéon
complementario no estaran presentes los funcionarios del INE para
verificar que la manifestacién de voluntad de la ciudadania se exprese de
manera individual, no corporativa, libre, voluntaria y pacifica en los
términos sefialados en la Ley de Partidos.
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Por ende, el INE realizara una verificacion posterior de los datos que se cargaron
en la Mesa de Control implementada para la revisién de informacion captada por
las y los auxiliares mediante la aplicacidén movil, dentro de lo cual se encuentra
fa correspondencia de la folografia viva del afiliado, con la que obra en su
credencial para votar.

Tales normas se presentan como parte del procedimiento de registro, y no
como requisitos adicionales que deban cubrirse, sino que buscan dar
cumplimiento a una disposicién legal y fortalecer la certeza en la captacion
de afiliaciones por parte de las organizaciones de ciudadanos, a fravés de
sus auxiliares.

En ese sentido, resulta infundado lo alegado por el promovente en tanto que ef
INE no excedié su facultad reglamentaria, ya que, como se sefialg, ef Consejo
General se encuentra facultado para emitir los acuerdos que den funcionalidad
a las obligaciones que dispone la Ley General y obligado a emitir lineamientos
para constatar la autenticidad de las afiliaciones af partido en formacion.

Se advierte que el INE tnicamente incorporé dentro def procedimiento la
forma en que debe constatar la autenticidad de las afiliaciones, lo que se
realizara con apoyo de la aplicacion movil, generando un mecanismo de
verificacion que cumpla tal objetivo corrocborando la identidad de las
personas que realizaron el tramite de afiliacion ante un auxiliar, lo que
realizan previa revision con los datos biométricos que obran en poder del
INE.

Al resolver el SUP-JDC-841/2017 y sus acumulados, esta Sala Superior
reconocio como valido hacer uso de los avarnces tecrioldgicos disponibles, para
implementar mecanismos que doten de mayor agilidad y certeza la obtencion,
resguardo y verificacion de informacion por parte del INE, en ese caso, de los
apoyos emitidos a favor de un aspirante a una candidatura independiente.

Para aquel procedimiento, la fofografia viva fue implementada de manera
optativa para los auxifiares y la ciudadania que olorgara su apoyo a un aspirante;
si bien en el presente asunto se esta ante la obligacion de captar la fotografia de
la persona, como se reconocit en el juicio ciudadano citado, tal elemento dota
de certeza al acto de emision de apoyo, en este caso, a la constitucion de un
partido politico, lo que se realiza a través de la afiliacion. Méaxime que permite
dar cumplimiento a fa obligacién mencionada de corroborar la autenticidad de las
afifiaciones

Como ya se dijo, el INE tiene la obligacion de verificar el cumplimiento de
fos requisitos sefalados en la Ley por las organizaciones de ciudadanos
que buscan constituir un partido politico nacional, por lo que cuenta con la
posibilidad de buscar mecanismos, no sélo que faciliten dicha revision,
sino que fortalezcan el sistema demaocritico y doten de certeza el
procedimiento.

Resulta relevante en el presente caso, distinguir el apoyo ciudadano de la
afifiacién a un partfido politico, puesto que se trata de cuestiones distintas al
involucrar derechos y obligaciones diversos.

Al respecto, el apoyo ciudadano es la forma de participacion mediante la
cual Ia ciudadania otorga su respaldo a una persona que busca postularse
a una candidatura de manera independiente a los partidos politicos.
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En cambio, la militancia en un partido polftico constituye una figura distinta de
quien apoya una candidatura ciudadana durante el procedimiento de obtencion
de firmas.

Conforme a la tesis CXXI/2001 de esta Sala Superior, se denomina militante o
afitiado partidista a los ciudadanos mexicanos que formalmente pertenecen a un
partido politico, quienes participan en las actividades propias del mismo instituto
ya sea en su organizacion o funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con
derechos, como el de ser dssignados candidatos a un puesto de eleccion
popular, y obligaciones, como la de aportar cuolas.

Es esta fiqura una de las manifestaciones del ejercicio del derecho de
afiliacion de la ciudadania, lo que invelucra no sélo la potestad de formar
parte de los partidos politicos, sino también adquirir todos los derechos
inherentes a tal pertenencia.

El articuto 40 de la Ley de Partidos reconoce los derechas minimos que se deben
reconocer a los militantes, denfro de los cuales se pueden enunciar, entre ofros:

Con base en ello, se puede sefialar que la participacion_en un partido
politico _como militante o afiliado, involucra el acceso a derechos
reconocidos por el partido Qom‘rco,E en consonancia con lo establec:do por

la ley, asi como el cumplimiento de diversas obligaciones.
Es entonces la militancia una figura que se distingue del apoyo c:udadano

en virtud de su naturaleza y consecuencias juridicas.

Sirve como criterio orientador el sostenido por esta Sala Superior en el sentido
de que la lista de apoyo ciudadano a un aspirante no es asimilable al padron de
militancia partidista.

Al respecto, se advierte que la obligacion de los partidos politicos_de
constituir un padrén de militantes se encuentra directamente vinculada con
la_de mantener el minimo de afiliados que las normas requieren a fin de
conservar su reqistro.

Asimismo, que el caracter de militante que se deriva de dicho padron implica
para el ciudadano derechos y obligaciones, en refacion con fa normativa
inferna del partido polftice al que se encuentre afiliado, en confraposicion, quien
firma la lista de apoyo no adquiere derechos y obligaciones con el
aspirante o con el candidato independiente.

Por tal razon, ef Consejo General emitié la disposicidn sin vulnerar la facultad
reglamentaria con que cuenta, a partir de las normas precisadas, 10 que no
constituyé un requisifo adicional, sino un mecanismo valido que forfalece fa
verificacion de uno de los requisitos exigidos a las organizaciones que pretenden
constituir un partido politico nacional y da cumplimientc a la obligacién de
corroborar la autenticidad de Ias afiliaciones, por o que tal agravio es infundado.

A su vez, las organizaciones de ciudadanos y las agrupaciones politicas se
instrumentan como via para acceder a la conformacion de partidos, tanto
nacionales, como locales, y s en la blisqueda de tal fin que los ciudadanos
participan para ejercer el derecho que les es exclusivo de asociarse individual y
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libremente para fomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pals,
conforme a los artfculos 8 y 35 de la Constitucion.

En lo particular, a partir de las normas trazadas por el INE para definir el
procedimiento de registro de partidos politicos nacionales, se cuestiona la
existencia de un mecanismo como lo es la toma de la folografia viva de las
personas que pretenden afiliarse a un nuevo partido, sin acudir a una asamblea.
Tal norma es presentada por el promovente como infractora de diversos
derechos de indole personalisima como lo es la proteccion a los dafos
personales, la privacidad, la vida y la imagen personal.

Dicha medida resuita acorde con lo establecido en la Ley de Partidos y busca un
fin constitucionalmente valido por cuanto a que su objetivo reside en evitar la
infraccion consistente en que una persona pretenda sjercer indebidamente un
derecho que no le corresponde mediante el uso de una credencial para vofar con
fotografia de una persona diversa.

Debemos partir de que afiliarse a un partido politico —existente o en
creacion- constituye un derecho de la ciudadania, el cual no es absoluto
en tanto debe estar sujeto a cierto marco regulativo que cifie el actuar de
fas organizaciones politicas, y que dota de certeza también la revision del
cumplimiento de sus obligaciones.

En el marco normativo referido, se encuentran los requisitos para el sjercicio de
tales derechos, dentro de lo cual se contempla que debe existir una
manifestacion de voluntad de individual y libre, lo que implica también que en la
misma no haya de por medio participacién de una organizacién gremial o con
objeto social distinto al de constituir un partido politico.

Por lo anterior, resulta infundado el planteamiento del actor, ya que la medida
bajo estudio resuita conforme con el bloque de constitucionalidad y
convencionalidad frazado para la proteccion de datos personales y libre
asociacion...”.

Enfasis afiadido.

De lo anterior debe resaltarse que, el plazo establecido para la constitucion de
un PPN, previsto en la Ley y en el Instructivo, mismo que tal y como ya ha
quedado asentado, incluso ha sido ampliado, tiene como finalidad que el INE
se encuentre en posibilidad de planificar oportunamente y con la anticipacion
debida, los actos inherentes a la certificacién de asambleas que deben
celebrar las organizaciones inmersas en dicho proceso; considerando que la
logistica que deben implementar las personas funcionarias deil INE es distinta,
al tratarse de una asamblea distrital que una estatal, y que en dichas
asambleas se debe constatar que se retne el nimero minimo de personas
afiliadas requeridas.
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Aunado a lo anterior, los plazos para la revision de las afiliaciones que recaban
las organizaciones en proceso de registro como PPN, ya sea mediante la
aplicaciébn moévil o mediante régimen de excepcion se encuentran
intrinsecamente ligados con la metodologia que implementa el INE, a fin de
poder tener la certeza de que cada una de esas afiliaciones, mismas que no
se realizaron en presencia de una persona funcionaria del mismo Instituto,
cuentan con la legalidad debida.

Con el plazo previsto en la normatividad, mismo que considera alrededor de
doce meses, es posible que la autoridad electoral esté en aptitud de certificar
las distintas asambleas que se programan para cada proceso y para revisar a
cabalidad todas y cada una de las afiliaciones que recaben por cualquiera de
los medios correspondientes las organizaciones inmersas en dicho proceso.
Lo anterior, considerando gue, para el proceso de registro de PPN 2025-2026,
se presentaron ochenta y nueve notificaciones de intencién, de las cuales
ochenta y dos fueron procedentes, de éstas, veintiuno presentaron agenda de
asambleas y cincuenta y una organizaciones han recabado afiliaciones por
medio de la aplicacién mévil. Ademas, tal y como ha quedado establecido, en
dicho plazo la autoridad electoral revisa las afiliaciones que se recaban por
medio de la aplicacion maovil o réegimen de excepcion, lo cual constituye un
elemento adicional para las organizaciones de la ciudadania, a fin de que
previamente conozcan el estatus de las afiliaciones recabadas; y en su caso,
puedan implementar las medidas necesarias para conseguir el registro como
PPN, tal y como es el ejercicio de su garantia de audiencia.

Aunado a lo anterior, ese plazo multicitado permite que la ciudadania cuente
con elementos democraticos y certeros sobre el proceso constitutivo de un
PPN, toda vez que la auioridad electoral es la encargada de certificar el
cumplimiento de los requisitos normativos y dar fe de que ias organizaciones
cuentan con la representatividad necesaria para poder acceder a las
prerrogativas de los institutos politicos con registro.

Asimismo, debe resaltarse que la exigencia de celebrar asambleas y recabar
afiliaciones del resto del pais en un plazo determinado tiene una justificacion
objetiva y razonable, basada en la necesidad de acreditar una
representatividad minima de las asociaciones de la ciudadania que aspiran a
obtener su registro como PPN, y con ello garantizar el pluralismo y la apertura
del sistema electoral mexicano. Toda vez que el derecho de asociacion y
afiliacion con que cuenta la ciudadania, no son derechos absolutos o ilimitados
0 que no puedan ser objeto de ciertas restricciones permitidas, como son la
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celebracion de asambleas y contar con un minimo de afiliaciones recabadas
conforme a los mecanismos previstos en el Instructivo y dentro del plazo
establecido. Lo anterior, responde a la l6gica del sistema democratico
representativo, en el que la ciudadania puede organizarse libremente
conforme a sus afinidades ideologicas, intereses, propuestas y liderazgos; sin
embargo, dichas organizaciones deben acreditar un respaldo minimo vy
someterse a la decisién de la ciudadania al competir con otros grupos que
también se han organizado y pretenden su registro como PPN.

Lo anterior permite demostrar que el requisito de celebrar asambleas estatales
o distritales y recabar afiliaciones en el resto del pais estd encaminado a
resaltar que la organizacion solicitante cuenta con un determinado nimero de
personas afiliadas en cuando menos veinte de las treinta y dos entidades
federativas, o en doscientos de los trescientos distritos electorales que
conforman el pais e incluso acreditar que la organizacién aspirante cuenta con
representatividad en el tferritorio nacional o, cuando menos, en unas dos
terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los trescientos distritos
electorales de los gque se compone la circunscripcion nacional (el 66%) o veinte
de las treinta y dos entidades de la Republica (el 62.5%).

Ello es asi, porque con dichos parametros las organizaciones denotan la
representatividad o respaldo de la ciudadania con que cuentan, lo cual es
acorde con la finalidad constitucional de los partidos politicos de constituirse
como la via para la postulacion de candidaturas a los cargos ptblicos de
eleccion popular mediante su participacion en la competencia politica.

Aunado a lo anterior, en el Antecedente IV del Acuerdo INE/CG2441/2024, por
el que se emitid el Instructivo, se hace alusion a los criterios aprobados por
este Consejo General en diversos Acuerdos en el proceso de constitucion de
PPN 2019-2020, mismos que de conformidad con la Consideracion 4 in fine
del mismo Acuerdo, son argumentos o criterios relevantes que para el proceso
de registro de PPN 2025-2026 deberan ser considerados en los casecs que
sean aplicables.

Entre dichos Acuerdos se hace referencia al identificado con la clave
INE/CG32/2020, aprobado en sesion extraordinaria de este Consejo General
el veintiddés de enero de dos mil veinte, por el que se da respuesta a las
solicitudes formuladas por las organizaciones "Movimiento Ambientalista
Social Por México, A.C.” y “Frente por la Cuarta Transformacion”, respecto a
la ampliacion del plazo legal para la celebracién de asambleas y del término
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del proceso; asi como a las consultas formuladas por la Agrupacion Politica
Nacional “México Blanco”, sobre la aclaracidn de las fechas limite para la
programacion y realizacion de las asambleas y, en su caso, la ampliacion del
plazo, mismo que fue confirmade por la sentencia de fecha diecinueve de
febrero de dos mil veinte, dictada por la Sala Superior, en el expediente SUP-
JDC-124/2020.

Al respecto, la determinacién de este Consejo General en el Acuerdo de
meérito, fue la improcedencia de la ampliacion solicitada, ya que las razones
expuestas por las organizaciones descritas eran tardias, foda vez que, de
febrero a diciembre de dos mil diecinueve (diez meses), esto es, desde que se
les notificé que fue aceptada su intencidon para constituirse como PPN, a la
fecha de presentacion de sus escritos, no se pronunciaron ante esta autoridad
en el sentido en el que lo hicieron después; lo que se robustece al no impugnar
el Insfructivo y/o el Acuerdo INE/CG302/2019, por el que se realizaron ajustes
de plazos al mismo ordenamiento.

Sobre ello, cabe destacar que tal y como ya se habia establecido, el Acuerdo
INE/CG32/2020 fue impugnado y confirmado por sentencia de fecha veintiséis
de febrero de dos mil veinte, dictada por la Sala Superior, en el expediente
SUP-JDC-124/2020. Del cual destacan los siguientes argumentos: '

“...4. Estudio de la controversia.

4. 1. Pretensién y causa de pedir.

La pretensién de Ia asociacion promovente, es que $6 revoque la negativa de
concederle una prérroga para realizar asambleas hasta el dltimo dia habif de abril
de dos mil veinte, dentro del procedimiento de obtencion de registro como parfido
politico nacional.

Lo anterior, porgue, a su juicio, la auloridad responsable no ponderd
adecuadamente las causas de su solicifud y aplicé un criterio alefado del principio
pro homine al determinar que no pracedia ampliar el plazo de celebracion de las
asambleas, a pesar de que lo hizo anteriormente por motivos de suspension de
fabores de su personal.

4.5 Andlisis de agravios.

Como se adelanté, en contra de los citados razonamientos del acuerdo
impugnado, la asociacion actora hace valer motivos de inconformidad que
pueden agruparse en los siguientes temas:

A Falta de fundamentacion y mativacion.

Tesis de la decision.

Es infundado el planteamiento de la parte actora pues contrariamente a su
afirmacion, la autoridad responsable sf seftalt los preceptos jurfdicos que estimo
aplicables y expuso los argumentos conforme a los cuales determiné calificar
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como inatendible la soficitud de amphliaciéon de plazo materia del acuerdo
impugnado.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no asiste razén al actor toda
vez gque el acuerdo impugnado contiene la fundamentaciéon y motivacion
que la autoridad responsable consideré atinente.

En efecto, en el acuerdo impugnado, la responsable establecié los fundamentos
juridicos con base en los cuales resulfaba competente para responder a la
salicitud de fa asociacién actora.

A su vez, establecio que no era atendible conceder una ampliacion de plazo para
celebrar asambleas constitutivas y solicitar registro porque con ello se
coniravendria el principio de legalidad, conforme al cual las autoridades
unicamente tienen facultades para aquello que le confiere la ley, de ahi que
el Consejo General solo esta facultado para realizar los ajustes necesarios a los
plazos establecidos en la ley, siempre que con ello se garantice la debida
efecucion de actividades y procedimientos elecforales, dentro de los cuales se
encuentra lo refativo al proceso de constitucion de los partidos politicos; sin
embargo, dicha facultad no se puede ejercer sobre casos individuales, sino de
manera general,

Que la modificacion del plazo se hizo tomando en cuenta el tiempo necesario
para que la auforidad electoral resuelva sobre el registro, es decir, los sesenta
dias habiles que establece el articulo 19, parrafo 1 de fa Ley General de Partidos
Politicos y 100 del Instructivo y que seria imposible cumplir en tiempo y forma
con el desahogo del procedimiento atinente, incluyendo el ejercicio de la garantia
de audiencia para las asociaciones politicas si no se respetaran los plazos ya
establecidos.

B. Omision de adoptar un criterio pro homine para resolver la solicitud de
ampliacién de plazo

Tesis de la decision

Se estima que los argumentos que hace valer devienen ineficaces dado que
su planteamiento genérico lo hace insuficiente para acreditar que las
cuestiones facticas relacionadas con la inseguridad del pais tuvo una
repercusion directa en la agenda de asambleas; ello en virtud de que ef
actor omite precisar cuantas asambleas fueron canceladas o re agendadas
por tal motivo, cuales fueron los hechos delictivos o relacionados con la
inseguridad que aduce o acontecimientos especificos que tuvieron efecto
alguno en la celebracion de las asambleas.

Justificacién de la decision

Si el principio que sefiala el actor, consiste en ponderar ante todo la
fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor de/
hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mdas amplia o a la
interpretacion mas favorable, ello no significa que necesariamente va a alcanzar
su prefension o se le deba dar la razén.
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El principio pro persona o pro homine consiste en un parédmetro constitucional en
la interpretacion de los derechos humanos que en todo momentc buscara fa
mayor proteccion, entonces dicho principio impone la obligacion a cualquier
autoridad de emitir actos de molestia, siempre que se verifique cual es la
opcitn usada por el operador de la normas que resulte menos lesiva y que
genere una mayor proteccién en términos de elementos de regulacién
normativa del derecho humano que se podria afectar, en el caso, el derecho
a percibir un salario igual.

Por tanto, se desestiman las manifestaciones del actor en virtud de que si bien
es cierto, la situacion relacionada con la inseguridad en el pais, la actividad
politica de la ciudadania, la Asociacion en la solicitud debid establecer
puntualmente los elementos facticos y hechos precisos que ocasionaron
la cancelacién de asambleas, precisar en qué entidades federativas, la
fecha y cudles son los hechos delictivos que repercutieron en tal
organizacion.

Si bien la responsable al dar respuesta en el acuerds impugnado determiné no
atendible la solicitud de la Asociacion principalmente porque la ampliacion de
plazo para la celebracion de asambleas necesarias para alcanzar registro como
partidos politicos nacionales fueron establecidos con base en plazos idéneos
para que el personal del INE, encargado de la certificacién de asambleas, realice
fas actividades condtucentes aunado a que af darle un mayor plazo, se estaria
poniendo en desigualdad de condiciones a tal asociacion respecto las
demas que estan desarrollando el procedimiento de constitucion de
partidos politicos, ello no implica que se haya desatendido el reclamo de
aplicacion del principio pro homine, toda vez que la existencia de situacién
de inseguridad fueron manifestaciones genéricas en las que el actor no
precisa la lesion a su esfera juridica, ni la repercusion que tuvo en la
celebracion de la asambleas requeridas.

Cobra aplicacién al caso la siguiente Jurisprudencia de rubro PRINCIPIO PRO
PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES, conforme a la cual del
principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus
prefensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mas amplia
o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de "derechos” alegados o dar cabida a las interpretaciones mas
favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuenfran
sustentoc en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas,
porque, al final, es conforme a las (ltimas que deben ser resueltas las
controversias correspondientes.

C. Trato inequitativo al ponderar de distinta manera las razones para suspender
fos plazos por periodo vacacional de la autoridad y las aducidas en su solicitud.
Tesis de fa decision
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Es infundado el agravio toda vez que no asiste razon a la asociacion actora
cuando aduce que la autoridad responsable debié conceder su peticion de
ampliar el plazo del procedimiento de registro para partidos politicos nacionales
por los motivos que expuso en su solicitud, por haber emitido un acuerdo de
ampliacion de plazos previamente, por razones vinculadas a los periodos
vacacionales de su personal.

Justificacion de la decision

Son infundados los citados planteamientos.

En primer término, cabe destacar que, si bien la autoridad responsable califico
como “inatendible” la peticion de ampliar el plazo para continuar el procedimiento
lo cierto es gue, como se ha precisado al referir los fundamentos y motivos
expuestos en el acuerdo impugnado, si dio respuesta a la peticién del ahora
promovente y a fas causas que adujo para solicitar una ampliacion de plazo, de
ahi que no sea acertada la apreciacién del actor en el sentido de que la autoridad
evadio el estudio de su solicitud al declararla inatendible.

For tanto, ef Consejo General corrigié tal incongruencia, con base en la atribucion
que le oforga el articulo décimo quinto transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y sus facultades reglamentarias, en
beneficio de las organizaciones interesadas en alcanzar registro comao partidos
politicos nacionales cuya manifestacion de intencion fue procedente al modificar
diversos numerales y descontar def plazo de realizacion de diversas actividades
propias del procedimiento de registro, el lapso en que el personal electoral no
estéd en funciones para con ello no exigirles sujefarse a condiciones gque
dificuitarian ef cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios.

Sin embargo, como lo sostuvo la autoridad responsable en el acuerdo
impugnado, conceder dicha prérroga constituiria la modificacion
inequitativa e incierta de las condiciones y términos para el registro de
partidos politicos nacionales, contraria al principio de legalidad y equidad.

Ademas, constituiria un cambio de condiciones que, en su momento, no
fueron controvertidas a través de los medios de impugnacién de la materia,
sin una justificacion general o cambio de situacién que alterara el curso del
procedimiento para quienes participan en su desarrolflfo, sin asidero legal y
sin que la normativa faculte a la autoridad para cambiar una regla de
aplicacion general para beneficiar a una de las asociaciones participantes.

D. De concederse la prorroga solicitada, no se afectan las actividades
revisoras de la autoridad electoral.

Tesis de la decision

Es ineficaz el agravio en virtud de que la parte acltora refiere gque la responsable
no tomo en cuenfa que de permitirle continuar celebrando asambleas y
solicitar su registro como partido politico nacional hasta el altimo dia habil
del mes de abril de dos mil veinte, no se afectaria su facultad revisora pues
dicho registro surte efectos a partir del uno de julio.
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4. 6. Anélisis de los planteamientos de la ampliacién de la demanda.

Como se establecié en el apartado de procedencia de la ampifacién de la
demanda, corresponde analizar 1os hechos que la parle actora aduce sucedieron
a partir del freinta de enero y hasta la presentacién del escrito respectivo en
relacién a los cuales hace valer que inhibieron la participacion de sus
simpatizantes en diversas asambleas que realizd.

Los citados planteamientos son ineficaces fomando en consideracion que, si
bien buscan reforzar el argumentc conforme el cual solicitaron que se les
concediera prorroga para continuar realizando asambleas haciendo referencia a
hechos posteriores a la emisién del acto impugnado, lo cierto es gue se trata
de afirmaciones genéricas que no sefalan ni demuestran la afectacion
cualitativa y cuantitativa que tuvo en la celebracién de las asambleas, y se
limita a indicar de manera general que el INE desconocié la situacion de
viclencia que se vive en el pais.

5, Decision
En meérito de lo expuesfo, ante lo infundado, ineficaz o inoperante de los
agravios del promovente, lo procedente es confirmar, en la materia de
impugnacion, el acuerdo confrovertido...”.

Enfasis afiadido.

Si bien en el Acuerdo INE/CG32/2020 se dio respuesta a la organizacion
denominada “Frente por la Cuarta Transformacion”, mediante el juicio de la
ciudadania identificado con el expediente SUP-JDC-216/2020, promovido por
quien ostentaba ia representacion legal de la organizacién referida, se
impugnaron diversas omisiones atribuidas a varias autoridades, asi como
como los informes de la CPPP y a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto,
relativos al desarrollo del proceso de constitucion de nuevos PPN y, sobre las
organizaciones que presentaron solicitud de registro para constituirse como
PPN 2019-2020, respectivamente; respecto a lo cual en el expediente SUP-
JDC-216/2020, el diez de junio de dos mil veinte, la Sala Superior determiné
desestimar las pretensiones de la parte demandante, ante lo infundado e
inoperante de los agravios.

No obstante, de la sentencia de mérito, deben destacarse los siguientes
argumentos:

" VI. Estudio de fondo

;I;EMA 4: Inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los articulos 14,
parrafo 2 y 15 de la Ley General de Partidos Politicos y fos puntos 110, 113 y
115 del Instructivo.

b.)‘ Decision de fa Sala Superior:
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En adicién a lo anterior, cabe sefalar que las organizaciones que
manifestaron por escrito su interés en constituirse como partidos politicos
nacionales, contaron con un periodc de tiempo amplio -febrero de dos mil
diecinueve a febrero del afio en curso-, para llevar a cabo sus asambleas y
realizar sus afillaciones, sujetdéndose a las reglas establecidas en la LGPP
y el Instructivo.

En este sentido, la propia organizacion interesada debio prever contar con
el perscnal necesario para realizar las acciones estratégicas encaminadas
a la busqueda de espacios para realizar las asambleas, hacer campanas de
afiliacion y llevarlas a cabo_en las asambleas, mediante [la aplicacion
elecirénica o el régimen de excepcién: enfre otras acciones: a fin de
cumplir con los requisitos previstos en el arficulo 10, parrafo 2, inciso b),
de la LGPP,

De ahi que si hubo agqrupacicnes que presentaron en tiempo y farma sy

solicitud de reqistro, como se sefiala en el Informe del Secretario Ezecut:va,
tal situacién pone en relieve su capacidad organizativa y de convocatoria
para la celebracion de sus asambleas, asi como el disefio, implementacion
y ejiecucion de una estrateqgia territorial que, en cada caso, hizo fact:ble el

cumplimiento de los requisitos en comento.
Estos casos no dejan dudas acerca de la aplicabilidad coherente y armoénica de
las reglas contenidas en el Instructivo, y de la carencia de representacion y
dispersion de las organizaciones que no estuvieron en posicion de cefebrar, ante
el incumplimiento de los requisitos previos, su asamblea nacicnal constitutiva y
presentar su solicitud de registro.
Ademds, todas las organizaciones que presentaron su solicitud de
intencion, incluyendo la parte demandante, de conformidad con lo previsto
en el punto 124 del Instructivo, validamente podian consuitar a la autoridad
administrativa cualquier duda, falta de informacion o cuestionamiento gue
tuvieran durante las acciones a desarrollar en el periodo de referencia,
como sucediod con las que enseguida se indican:

Por otro lado, también se califican como inoperantes los agravios de mérifo, por
las razones que enseguida se exponen.

La organizacién demandante, desde mediados de febrero de dos mil
diecinueve tuvo conocimiento de que su notificacién de intencion era
procedente, per lo que desde ese momento estuvo en condiciones de
organizar y notificar su agenda de celebracion de asambleas y asi contar
con el mayor tiempo posible para culminar la consecucion de las mismas
0, en su caso, reprogramarlas el nimero de veces que fuera necesario; sin
embargo, notificé su agenda de celebracion de asambleas el tres de mayo
de dos mil diecinueve e inicio la celebracion de elias, hasta el dos de junio
de ese afio; aunado & que dicha organizacidn conté, al igual que todas las
demas en proceso de constitucién, con el plazo previsto en la legisiacién
para la consecucién de los actos relativos al procedimiento de registro de
un partido politico.

Por ende, si desde que se le hizo del conocimiento la aceptacion de su solicitud
de infencién, la organizacion accionante tuvo conocimiento de los plazos para
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comunicar la agenda de la celebracion de la fotalidad de asambleas, celebrar Ia
asamblea nacional constitutiva y presentar su solicitud de registro como partido
politico nacional, y aunado a ello, en el acuerdo INE/CG32/2020 y el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2974/2020, Ia autoridad administrativa le habia expuesto
razones para negarfe la ampliacion de dichos plazos, y ef sentidc de dichas
deferminaciones no fueron combatidas por la organizacion “Frente por la Cuarta
Transformacién”;, entonces, todas las circunstancias antes apuntadas
conllevan a la inoperancia del agravio, debido a gue de ningtin modo se
desvirtuaron los alcances de sus efectos.

TEMAS 5 y 6: inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los articulos 10,
parrafo 2, incisc b) y 12, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como el punlo 47 del Instructivo.

a} Argumentos de la parte dermandante:

+No tiene sentido establecer un minimo de asambleas distritales y de afiliaciones
para gue una organizacion demuestre representatividad, pues esto puede
demostrarse sin la necesidad de ese niimero. Por gjempio, para que ios partidos
politicos conserven su registro se les exige cierta representatividad, no
demostrada por distritos, pues solo se les exigen sufragios, pero no que estén
distribuidos en ciertos distritos o lugares del pais.

sla exigencia de realfizar 200 asambleas en 300 distritos nc cumple con eslo,
porque hay ofras medidas para demostrar la representalividad menos lesivas.
sFor gjemplo, a los partidos politicos de nueva creacién se les exige que
demuestren representatividad en las elecciones, pero no se les solicita que esta
votacion cumpla con alguna dispersion en distrifos, estados o circunscripciones,
o bien, para conservar el registro, a los partidos politicos fambién se les exige
que conserven el minimo de militantes para su constitucién y registro, sin que se
les exija demosltrar la representatividad en asambleas.

b) Decision de la Sala Superior:

Previc a examinar los concepfos de agravio antes resumidos, se estima
menester exponer lo siguiehte:

El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, la Sala Superior dictd sentencia
en los expedientes SUP-JDC-5/2018 y acumulados, formados con demandas de
juicio de fa ciudadania presentadas para controvertir el acuerdo
INE/CG1478/2018, por el que se expidid el Instructivo. ...

No asiste la razén a la parte actora cuando sefiala que el nimero de asambleas
y de afiliaciones establecido en la LGPP y el Instructivo no es una restriccién
valida porque lejos de maximizar el derecho de asociacion, se convierten en un
obstaculo. Lo anterior obedece a que, como se razoné en el precedente citado,
los dispositivos cuya constitucionalidad se cuestiona fienen un fin legitimo que
es consecuente con la finalidad constitucionalidad asignada a los partidos
politicos {promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de los drganos de representacién politica y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
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ejercicio del poder piblico), lo que juslifica que se deba exigir a las
agrupaciones gue desean conformarlos, un minimo de representatividad, que de
manera dispersada abarque aproximadamente dos terceras partes del territorio
nacional en el que habrén de participar y competir, y que se trate de afiliaciones
gue representen al menos el 0.26%. del padrén elecforal federal utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de
que se frate.

TEMA 7. Solicitud de inaplicacion de diversos preceptos debido a la existencia
de actos de violencia.

a} Argumentos de la parfe demandante:

La representacion legal de la organizacion politica accionante sefiala en su
escrito de demanda lo siguiente:

eSe han visto inmersos en una serie de hechos violentos que también
impidieron un desarrollo ordinario en el proceso para la constifucién como
partido politico nacional.

b} Decisién de la Sala Superior:

Son infundados e inoperantes los argumentos sefialados por la parte
demandante, por las razones sigulentes:

Acuerdo INE/CG32/2020

De lo antes expuesto se sigue que los agravios de la parte demandarnte, con
relacion a la inseguridad y violencia, devienen inoperantes, en atencion a que,
por una parte, insiste en formular argumentos genéricos, que si bien, se
refacionan con actos suscitados en cuatro localidades, omite precisar de qué
modo, fos mismos tuvieron repercusiones cualitativas en las demas localidades
en que programo la realizacion de asambleas y en las posibles afiliaciones,
aunado a que omite precisar otros casos concretos y particulares
relacionados con las asambleas distritales programadas en las que los actos de
inseguridad y violencia resultaron cualitativamente determinantes para que ho
pudieran flevarse a cabo.

Por otro lado, es de destacar que, en modo alguno, la responsabilidad de
los actos que reprocha la parte actora es imputable al INE, y que no existe
causa justificada plenamente -al menos hasta este momento- que exceptiie
fa aplicacion de los preceptos cuya inconstitucionalidad se solicita.

De ahi que, los actos de violencia que se aluden -y respecto de fos que no hay
duda de que se suscitaron- no pueden servir de sustento para colmar fa
pretension de la parte accionante de inaplicar los articulos 10, parrafo 2, inciso
bj; 12, pérrafo 1, inciso a); 14, pérrafo 2 y 15de la LGPP, asi como de los puntos
110, 113 y 115 del acuerdo INE/CG302/2019 (de modificacion de plazos y
términos} y el numeral 47 del Instructivo, por lo que la misma se desestima.

:I;EMA 10: Reparacién integral.

1'3')' Decision de la Sala Superior:
Son infundados los agravios que manifiesta la parte actora.
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Si bien, en todos estos casos, se permiti6 el registro de las candidaturas, fo cierto
es que las partes enfonces interesadas se enconfraban en una situacion
completamente diversa al de la organizacién ahora demandante, pues en un
caso, el numero de firmas de respaldo vélidas cubrié el minimo exigido, y
en los otros dos, resultaba minima la diferencia para alcanzar el umbral
minimo de respaldos de la ciudadania previsto como requisito, lo que podia
haberse logrado de haberse satisfecho de manera oportuna el ejercicio de
la garantia de audiencia.
No obstante, en el presente caso, es de resaltar Ia brecha que existe entre
el numerc de asambleas distritales constitutivas validas celebradas por la
organizacion demandante (68) y el total exigido {200}, aunado a que, aun
cuando se le tuvieran como validas las asambleas cuya causa de
cancelacion se desconoce, esto no le permitiria, ni siguiera
hipotéticamente, cubrir el requisito de referencia.
En este sentido, carece de sustento la solicitud que se realiza, en el sentido
de que, para poder reparar el dafio, se otorgue a la parte actora un plazo de
tres meses para reponer y realizar asambleas distritales y la nacional, asi
como afiliaciones.
Lo anterior es asl, porque la parte demandante, en su momento, tuvo
conocimiento de la razén por la cual se cancelaron, suspendieron 0 ho se
realizaron las asambleas distritales que tenia programadas, e incluso, pudo
reprogramarias, lo cual no hizo. Luego, de ningun modo podrian tenerse por
cumplidos los requisitos del niimero de asambleas y afiliados, como una forma
de “reparacion integral”, cuando esta circunstancia deriva de una falta de
capacidad organizativa y de convocatoria para la celebracion de sus
asambleas, asi como de una deficiente planificacién en el disefio,
implementacion y ejecucion de una estrategia que le permitiera efectuar
una avanzada territorial tendente al cumplimiento de los requisitos en
comento...”.

Enfasis afiadido.

23. Al respecto, destacan los argumentos relativos a que la organizacion
impugnante conté con un periodo de tiempo amplio -febrero de dos mil
diecinueve a febrero de dos mil veinte-, para llevar a cabo sus asambleas y
realizar sus afiliaciones, sujetandose a las reglas establecidas en la LGPP y el
Instructivo.

En este sentido, la propia APN interesada debi6 prever contar con el personal
necesario para realizar las acciones estratégicas encaminadas a la busqueda
de espacios para realizar las asambleas, hacer campafas de afiliacion,
principalmente mediante la aplicacion electronica, o el regimen de excepcion;
para poder cumplir en tiempo y forma con los requisitos constitutivos.
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24.

Del Acuerdo INE/CG58/2026

Tal y como quedé establecido en los antecedentes de este Acuerdo, el
diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, en sesion extraordinaria, este
Consejo General emiti6 el similar INE/CG58/226, por el que se da respuesta a
las solicitudes presentadas por las representaciones legales de las
organizaciones de la ciudadania "México Republicano, A. C." y “Democracia y
Libertad por México”, relativas al proceso de registro como partido politico
nacional 2025-2026; especificamente su pretension consistia en que se amplie
el plazo para cumplir los requisitos legales y normativos para la constitucion
de un PPN, por un lado, derivado de diversas amenazas que, segun refiere
“México Republicano, A.C.” ha recibido de grupos delictivos de manera
reiterada; y por otro, al nho haber podido culminar diversos tramites
administrativos en tiempo y forma, de acuerdo con lo referido por “Democracia
y Libertad por Meéxico”.

Al respecto, en el Acuerdo referido, tal y como lo sefiala la APN “Que Siga la
Democracia” las solicitudes sobre dicha ampliacién del plazo para cumplir con
los requisitos constitutivos como PPN no fueron procedentes, entre los
argumentos esgrimidos en dicho Acuerdo, se retoman los criterios emitidos por
la Sala Superior, ademas de los principios rectores de este Instituto, entre
otros.

De la respuesta a la solicitud de la APN “Que Siga la Democracia”

25,

En razéon de los fundamentos y argumentos esgrimidos, en la presente
consideracion se da respuesta a la solicitud que presenta la APN “Que Siga la
Democracia” cuya pretension consiste en que *.. .se amplie en 7 dias naturales
el plazo para recabar afiliaciones mediante app y régimen de excepcion...” en
dieciocho entidades federativas, derivado de los hechos acontecidos el dia
veintidos de febrero de dos mil veintiséis, misma que, esta autoridad considera
no procedente, por las razones gue se exponen a continuacion:

+ Se contravendrian lo estipulado en los articulos 10, numeral 2, inciso b), 12,
inciso b), fraccién V, y 15, numeral 1, inciso b), de la LGPP; y numerales 4,
53 in fine y 184 in fine del Instructivo, respecic a los plazos legales
estipulados.

» Como quedé sefialado en el apartado de Antecedentes del presente
Acuerdo, la notificacion de intencion presentada por la APN “Que Siga la
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Democracia” resulté procedente desde el veinte de febrero de dos mil
veinticinco. No obstante, la organizacidon solicité la capacitacion sobre el
procedimiento para la certificacion de las asambleas y el uso de la
aplicacion movil hasta el tres de marzo del mismo afio, y presentd su
agenda parcial de celebracion de asambleas distritales el siete de
marzo de dos mil veinticinco, mismas que iniciaron a celebrarse el
veintitrés siguiente.

En relacidon con las afiliaciones recabadas mediante la aplicacion movil, de
acuerdo con los reportes generados desde el Portal Web, la APN inici6 a
recabar afiliaciones el tres de marzo de dos mil veinticinco.

Ahora bien, tal y como ha quedado establecido, la APN “Que Siga la
Democracia” celebré su asamblea nacional constitutiva el dia veintidés de
febrero de dos mil veintiséis; fecha que coincidié con la detencion vy
abatimiento en el pais de Nemesio Rubén Oseguera Cervantes, identificado
como lider del Cartel Jalisco Nueva Generacion. '

Si bien en cierto que, se hicieron del conocimiento de la ciudadania diversos
actos de violencia registrados en el pais, de conformidad con los reportes
emitidos por la Titular del Poder Ejecutive Federal, la Secretaria de la
Defensa Nacional y distintos medios de comunicacion, dichos
acontecimientos se suscitaron tunicamente el dia veintidos de febrero de
dos mil veintiseéis (fecha en la que la APN en cita, pudo celebrar con éxito
su asamblea nacional constitutiva en la Ciudad de México); derivando ello,
en que a partir del dia veintitrés del mismo mes, ya no hubo reportes
de bloqueos carreteros o comunicados que exhortaran a la poblacién a
resguardarse en sus domicilios y no salir; incluso, al dia siguiente del
referido, las actividades escolares en diversas entidades fueron
reanudadas, sin dejar de observar que en otras adoptaron medidas de
seguridad a fin de mitigar riesgos para su poblacion ante los hechos
ocurridos el veintidés de febrero, como fue la suspension de clases el
veintitrés e incluso algunas el veinticuatro y veinticinco de febrero, pero lo
cierto es que de los registros del portal Web no se advierte que eso haya
sido un impedimento para que la APN —y otras organizaciones— siguiera
capturando afiliaciones.
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Lo anterior, tal y como puede constatarse en diversos avisos emitidos por
autoridades y medios de comunicacion distintos.

Notas de Gobierno v periodisticas sobre reportes de las condiciones en el
pais con corte al 24feb26.docx

s Con corte al diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, y de acuerdo con
las actas correspondientes a las asambleas distritales acreditadas, la APN
“Que Siga la Democracia” celebré doscientas nueve asambleas.

» Asimismo, con corte al veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, la APN
en comento habia recabado 264,698 (doscientas sesenta y cuatro mil
seiscientas noventa y ocho) afiliaciones provenientes de asambleas,
aplicacion moévil y régimen de excepcion; respecto a las cuales el desglose
es el siguiente:

Afitiaciones Afiliaciones Ag*::,‘;:;’;:s
recabadas en recabadas mediante régimen de Total
asambleas aplicacion movil excepcién
126,141 108,746 29,811 264 6987

De lo anterior, se puede advertir que la organizaciéon en comento, a la fecha
ha enviado al Instituto un nimero de afiliaciones equivalente al 103.38% de
las requeridas, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, numeral
1, inciso b), de la LGPP, en relacidén con el numeral 53, in fine del Instructivo.
En ese sentido, con corte a las 22:00 (veintidds) horas del veinticuatro de
febrero de dos mil veintiséis, la organizacion ha recabado afiliaciones, a
través de la celebracién de asambleas, mediante la aplicacion movil y el
régimen de excepcion, en un niimero superior al requerido por la Ley.

+ A este respecto, cabe sefialar que la aplicacibn mévil cuenta con dos
modalidades, a saber. 1) mediante personas auxiliares, a traves de la cual
las personas registradas por la organizacion coadyuvan en la captacién de
las afiliaciones de la ciudadania; y 2) la modalidad *"Mi Apoyo™ que permite
directamente a la ciudadania brindar su afiliacién a la organizacién de su
preferencia. Tal es el caso que, de los argumentos esgrimidos por la

7 Este nimero corresponde al fotal de afiliaciones recabadas, con corte a las 22:00 horas del veinticuatro de
febrero de dos mil veintiséis, mismas que son preliminares pues se encuentran sujetas a compulsas,
validaciones y cruces conforme a lo establecido en el Instructivo aplicable.
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organizacion, el dia veintidés de febrero de dos mil veintiseis en que se
suscitaron los diversos actos gque argumenta y por los que solicita la
ampliacién del plazo, la ciudadania interesada en afiliarse a la APN en cita
pudo utifizar este medio a fin de evitar cualquier contacto fisico, sin que ello
implicara salir de su domicilio.

Cabe destacar que no se registré suspensién ni intermitencias en el
funcionamiento de la aplicacion movil, por lo que esta permanecié
disponible en todo momento y garantizé, de manera efectiva, la captacién
de afiliaciones.

En ese sentido, desde el veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, fecha
en que se dio de alta a la organizacion en el Portal Web y en el SIRPP, y
hasta la fecha, la APN “Que Siga la Democracia” ha logrado recabar, a
través de la aplicacidn movil, un porcentaje considerable de afiliaciones; no
obstante, el argumento relativo a los hechos ocurridos el veintidés de
febrero de dos mil veintiséis carece de sustento para la ampliacion del plazo
de siete (7) dias solicitado. Ello, en virtud de que todas las organizaciones
inmersas en el mismo proceso han contado con idénticos plazos para reunir
los mismos requisitos, siendo el caso que, incluso al dia veinticuatro de
febrero del mismo afio, una organizacion ya presenté su solicitud de registro
y ha rebasado en demasia el nimero de afiliaciones recabadas sin hacer
uso del régimen de excepcion.

Ademas, aun en el supuesto de que no se hubieran suscitado los hechos
del veintiddés de febrero pasado, a los que la organizacion atribuye su
solicitud de ampliacién, ésta habria contado unicamente con 6 (seis) dias
para recabar afiliaciones; esto es, del veintidos al veintisiete de febrero, por
lo cual tampoco se justifica la ampliacion por los 7 (siete) dias que solicita.

Aunado a ello, tal y como ha quedado demostrado, los hechos referidos
por la APN en cita, sélo se circunscriben a un dia; en el que perfectamente
se pudo utilizar la aplicacidon moévil tanto en la modalidad Mi Apoyo como a
través de las personas auxiliares, pues de acuerdo con las cifras obtenidas
del portal web, entre las 18:00 horas del veintiuno de febrero y las 18:00
horas del veintidés de febrero del afio en curso, 1a organizacién recabé un
total de 5,141 (cinco mil ciento cuarenta y un) afiliaciones en todo el pals,
siendo que el veintidds de febrero Unicamente, en las dieciocho entidades
gue refiere en su solicitud, recabs un total de 3,808 (tres mil ocho cientos
ocho).
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En el escrito de solicitud presentado por la representacion legal de la APN
“Que Siga la Democracia”, tampoco se mencionan puntualmente los
elementos facticos y hechos precisos que presuntamente inhibieron la
captacion de afiliaciones por parte de sus personas auxiliares, aunado a
que, como ya se ha referido en diversas ocasiones, los hechos ocurridos
sOlo competen a un dia, y no como la APN en cita refiere, que continuarian
por toda la semana. Si bien alude a los hechos del dia multicitado, no se
precisan los hechos que en concreto que hayan inhibido o impedido se
recabaran las afiliaciones de su representada.

Por lo que, la sola referencia a un contexto de violencia no resulta suficiente
para demostrar una afectacién real, directa y generalizada que hublese
impedido o inhibido recabar las afiliaciones de la ciudadania.

Aunado a que en el escrito presentado la APN hace referencia a 18
entidades en las gue se suscitaron los hechos referidos; no obstante, de
estas entidades se debe destacar que 13 de esas 18 entidades, no
contemplan municipio alguno bajo el régimen de excepcion, por lo que la
afectacion que refiere para recabar las afiliaciones bajo esa modalidad no
existe en ellas. Lo anterior, como se comprueba con la informacion detaliada
a continuacion:

Régimen de excepcion
No. ENTIDAD MUNICIPIOS | No. ENTIDADES MUNICIPIOS
1 a. Jalisco. Ninguno 10 j. Chiapas. 20
2 b. Michoacan. 1 11 K. Sinaloa Ninguno
3 c. Estado de México. Ninguno 12 i. Morelos. Ninguno
4 d. Guanajuato. Ninguno 13 m, Puebla. 11
5 e. Aguascalientes. Ninguno 14 n. Querétaro. Ninguno
6 f. Baja California. Ninguno 15 o. Quintana Roo. Ninguno
7 g. Baja California Sur. Ninguno 16 p. Tamaulipas. 2
8 h. Campeche. Ninguno 17 . Tabasco, Ninguno
9 i. Ciudad de México. Ninguno 18 r. Veracruz. 21

s Aunado a lo ya referido, la APN en cita, en el escrito presentado, unicamente

realiza manifestaciones genéricas sin aportar elementos de prueba para
sustentar su dicho, sin establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que ocurrieron los hechos que, segun argumenta, le impidieron recabar
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afiliaciones el dia referido, sin sefialar la afectacién real y tangible que
permitan a esta autoridad valorar de manera cuantitativa y cualitativa la
afectacion gue, en su caso, sufrid la organizacion, de tal suerte que se
hubiese visto impedida para recabar sus afiliaciones.

En ese sentido, si bien esta autoridad no es ajena a las condiciones
ocurridas el pasado veintidés de febrero de dos mil veintiséis, es cierto que
esta autoridad electoral implementé diversas medidas a fin de resguardar el
bienestar de su personal; no obstante, la referencia a que todo el personal
del Instituto en todas sus oficinas se encuentra, a raiz de ello, laborando en
la modalidad home office carece de sustento, puesto que personal del
Instituto estuvo presente para certificar su propia asamblea nacional
constitutiva el dia de los hechos, esto es, el veintidos de febrero de dos mil
veintiséis y la organizacién ha presentado diversos escritos ante esta
autoridad, ademas de que la representacién legal de ésta fue atendida,
presencialmente en la DEPPP, en dos ocasiones (con el proposito de
conocer la logistica para presentar su solicitud de registro como PPN el
viernes veintisiete de febrero del afio en curso), el propio veinticuatro de
febrero pasado, lo que demuestra que las actividades presenciales han
continuado.

* Asimismo, la peticion presentada por la APN “Que Siga la Democracia” no
acredita una afectacion real, directa y sustancial a su derecho de
asociacion, ya que el plazo para la celebracién de asambleas y recabar
afiliaciones ha sido uniforme y aplicable en idénticas condiciones para todas
las organizaciones inmersas en el proceso de registro como PPN 2025-
2026. En ese sentido, argumentar de manera genérica que, por lo ocurrido
en un dia, se ha visto afectada para recabar afiliaciones, no proporciona un
factor determinante para demostrar una vulneracion efectiva al derecho
fundamental invocado, ni justifica la eventual modificacion de los plazos
previstos en la legislacion y normatividad aplicable.

+ Lo anterior se robustece con las cifras que han sido presentadas, las cuales
demuestran que la organizacion no se ha visto imposibilitada para continuar
con su proceso de afiliacion, por el contrario, ha incrementado de manera
significativa el nimero de afiliaciones enviadas a este Instituto puesto que
entre las 18:00 horas del veintitrés de febrero y las 22:00 horas del
veinticuatro siguiente, la organizacion envio, a traves de la aplicacion movil,
un total de 12,310 afiliaciones (doce mil trescientas diez afiliaciones)
relativas a todo el pais, de las cuales, sélo el veintitrés de febrero, 6,405

57



{seis mil cuatrocientas cinco) correspondieron a las dieciocho entidades que
refiere.

Asimismo, la APN "Que Siga la Democracia”, ha capturado en el SIRPP,
29,811 (veintinueve mil ochocientas once) afiliaciones, de las cuales 12,885
(doce mil ochocientas ochenta y cinco) fueron cargadas el veintitrés de
febrero y 13,126 (trece mil ciento veintiséis) el veinticuatro siguiente.

Lo anterior, demuestra que entre el veintidos y el veinticuatro de febrero de
dos mil veintiséis, la organizacion lejos de disminuir el nimero de
afiliaciones recabadas, lo ha incrementado, de tal suerte que, con corte a
las 23:30 horas del veinticuatro de febrero ya ha rebasado el ndmero
minimo de afiliaciones requerido por la Ley, y puede continuar afiliando a la
ciudadania, con las previsiones de seguridad que estime pertinentes, tal
como ha ocurrido en los ultimos dias, dado que de acuerdo con el numeral
130 del Instructivo, tiene como fecha limite para recabarlas el dia que
presente su solicitud de su registro, cuyo plazo maximo es el veintisiete de
febrero de dos mil veintiséis.

En ese sentido, otorgar un plazo adicional de siete dias mas para recabar
afiliaciones no se justifica a partir de los argumentos expuestos por la
organizacion, mismos que carecen de elementos probatorios que acrediten
de manera directa la existencia de un impedimento real para continuar
afiliando. Por el contrario, las cifras de afiliaciones enviadas a través de la
aplicacion movil y aguellas registradas mediante el régimen de excepcién
en los Gltimos tres dias, evidencian que la organizacion mantuvo e incluso
incrementé su actividad de afiliacion.

Asimismo, acceder a la ampliacion solicitada, implicaria otorgar ventaja a la
organizacién para contar con un margen temporal mas amplio que podria
traducirse en una ventaja indebida, e incluso podria propiciar duplicidades
en las de afiliaciones respecto de otras organizaciones, de tal suerte que
prevalezcan en la organizacién solicitante, en detrimento de los principios
de equidad, certeza y legalidad que rigen el procedimiento de registro.

Asi, si la APN “Que Siga la Democracia”, lo que pretende es lograr una
ampliacién de plazo, considerando las cifras sefialadas, esto Gnicamente
tendria como finalidad lograr un niimero mayor de afiliaciones como margen
en caso de inconsistencias y duplicidad de afiliaciones; no obstante, como
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se ha indicado, el proceso de registro como PPN, tienen como objetivo
presentarse como opcion politica en la competencia electoral, por lo que la
APN mencionada debié estar en posibilidad de analizar su capacidad
organizativa y de convocatoria para cumplir con todos y cada uno de los
requisitos constitutivos en tiempo y forma, asi como cubrir el quorum de
asistencia necesario para celebrar las asambleas atinentes y recabar las
afiliaciones en el plazo contemplado, ain con el margen que busca,
disefiando la estrategia territorial que se lo permitiera;, maxime,
considerando que estuvo en posibilidad de planear su organizacion en los
meses contemplados en el Instructivo y presentar, a mas tardar el veintisiete
de febrero de dos mil veintiséis, como ya lo anuncid hara, a la autoridad
electoral, la solicitud de registro con todos y cada uno de los requisitos
estipulados. '

¢ Por ofro lado, esta autoridad se encuentra impedida para modificar los
plazos, puesto que con ello se contravendrian los principios de legalidad y
certeza, asi como el de equidad que rigen los actos del Instituto, maxime
que no se advierten elementos suficientes que justifiquen su procedencia.

¢ Envirtud de lo expuesto, no es atendible la solicitud de ampliacion del plazo
para la constitucion como PPN requerida por la APN “Que Siga la
Democracia”.

26. Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales
y normativas sefialadas, las organizaciones en proceso de constitucion como
PPN deberan acatar y considerar lo estipulado en el presente Acuerdo.

Con base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el

Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud presentada por la representacion legal de
APN *Que Siga la Democracia”, relativa al proceso de registro como partido politico
nacional 2025-20286, en los términos de la consideracion 25 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiqguese el presente Acuerdo a la representacion legal de la APN
"Que Siga la Democracia”, en el correo electronico sefialado para oir y recibir
notificaciones, a tfravés de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en &l
proceso de constitucion como partido politico nacional en el correo electronico
sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccion Ejecutiva de
Frerrogativas y Partidos Politicos de este [nstituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electronica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de partidos politicos nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 26 de febrero de 2026, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Péerez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala;, no estando
presente durante la votacién el Consejero Electoral, Maestro Jorge Montafio
Ventura.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

~ JLi%. GUADALUPE 1 TADDEI

ZAVALA ESPINO
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