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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
PRESENTADAS POR LAS REPRESENTACIONES LEGALES DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA “MEXICO REPUBLICANO, A.C.” Y
“DEMOCRACIA Y LIBERTAD POR MEXICO”, RELATIVAS AL PROCESO DE
REGISTRO COMO PARTIDO POL!T!CO NAC!ONAL 2025'2026 '

_' GL o SARIO
CGIConsejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
CPPP
Nacional Electoral .
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Poimcos del
fnstituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Etectores del
DERFE
tnstifuto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacién
INE/instituto Instituto Nacional Electoral
Instructive que deberan observar las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico
Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin, en el pericdo 2025-2026
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
L.GPP Ley General de Partidos Politicos
PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)
Sala Suberior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
P Federacién
SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacién




instituto Naciona! Blestorsl
CONSEID GERFERAL

VL.

ANTECEDENTES

Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo INE/C(G2441/2024 por el
que se expidi6 el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos
de enero de dos mil veinticinco. .

Impugnacién del Acuerdo INE/CG2441/2024. El diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presenté
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania en contra del Acuerdo por el que se emitié el Instructivo,
mismo que fue radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024.
Asimismo, la persona moral Construyendo Sociedades de Paz, AC_ enla

misma fecha presenté una demanda de juicio ciudadano, en contra del
Acuerdo en cita, el cual fue radicado bajo el expedlente SUP- JDC-
420/2025. '

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. E| ocho de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC-1547/2024, determind desechar la demanda por
falta de interés juridico.

Notificaciéon de intencién de “México Republicano, A.C.”. Ei diez de
enero de dos mil veinticinco, la organizacién de la ciudadania "México
Republicano, A.C.” presentd un escrito dirigido al Consejo General, por
medio del cual notificod el propésito de constituirse como PPN. =

Alcance a la notificacién de intencién de “México Republicano, A.C.”.
Mediante escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, el veintidds
de enero de dos mil veinticinco, la organizacién en comento presentd un
alcance a la notificacion de intencion presentada, por medio del cual
comunicé sobre la modificacion de uno de los articulos de los estatutos
sociales de la asociacion que representa.

Requerimiento a la notificacion presentada por “México Republicano,
A.C.”. El veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPEIO251/2025, notificado en la misma fecha, se
requirid a la representacion legal de la organizacion de la ciudadania
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“México Republicano, A.C.” para que subsanara diversas inconsistencias
identificadas en el instrumento notarial presentado.

Vil. Escrito de la organizacion “México Republicano, A.C.”. Mediante el
escrito de veintiocho de enero de dos mil veinticinco, y recibido en la
oficialia de partes de la DEPPP en la misma fecha, la representacion legal
de la organizacion de la ciudadania “México Republicano, A.C.” subsané
las observac:oaes al enstrumento notanai presentado

VIil. Sentencia de la Sala Superior SUP—JDC-429[2625 El treinta de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvié, mediante la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-420/2025, invalidar parcialmente el
Instructivo; anulando sélo lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, a
efecto de que no resultara aplicable para las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un PPN en el periodo 2025-2026,

IX. Notificacion de intencién de “Democracia y Libertad por México”. Ef
treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, la organizacion de la
ciudadania “Democracia y Libertad por México” presento un escrito dirigido
al Consejo General, por medio del cual notific el proposito de constituirse
como PPN.

1 *...2. Reembolso del costo de la certificacion. (73} En el caso, resulta fundado el concepfo de agravio
relativo a que la autoridad excedié su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vuiner6 el principio de
reserva de ley.(...) (75} Precisado lo anterior, se considera que asiste razon a la asociacion politica actora, ya
que el Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que "En caso de que
las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en
ia fecha y hora sefialadas, deberéa realizar el reembolso af instituto del costo de la certificacion de fa asamblea...”,
contraviene lo establecido por el legisiador en ef articulo 14, fraccién 1 de la Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente que el costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE.(...} (86} En consecuencia, procede invalidar ef articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulfe
aplicable para organizaciones de la ciudadania inferesadas en constifuir un parlido politico nacional en el
periodo 2025- 2026 {...)".

2 Que establecia: “...En caso de gue las personas de la organizacion no se presenfen en el lugar programado
para la celebracion de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reemboiso al instituto del
costo de la certificacion de fa asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso forfuilo o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por Ia Comision de Prerrogativas y Partidos Polfticos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para tales efectos, la Vocalla designada enviard a la DEPPFP y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instifuto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta ditima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacién de los gastos
efectuados. £l monto correspondiente deberé ser cubierto por la organizacion, a mas tardar denfro de los 15
dias siguientes a la fecha en gue reciba la solicitud de pago. La organizacion no podra Hevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrito, segtin sea el caso, respeclo de la cual ain no haya realizado el pago de los
gastos generados...".
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Procedencia de la notificacion de intencion de “México Republicano,
A.C.” Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0521/2025, de doce de
febrero de dos mil veinticinco, notificado en la misma fecha, se determind
la procedencia de la notificacion de intencidon presentada por la
organizacion de la ciudadania “México Republicano, A.C." para
constituirse como PPN, : : o

Procedencia de la notificacion de intencion de “Democracia y
Libertad por - México”. -  Mediante =~ el - oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0616/2025, de diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de
la notificacién de intencién presentada por la organizacion de la cmdadanla
“Democracia y Libertad por México” para constitmrse como PPN.

Notificacion del Acuerdo JNEIACPPPIMQOZS De conformldad con 10
ordenado en el punto Tercero del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, mediante
el correo electronico de veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, se
notificd a las organizaciones de la ciudadania “México Republicano, A.C.”
y “Democracia y Libertad por México” el Acuerdo de la CPPP por el que
se da respuesta a las consuitas presentadas por la organizacion “Personas
Sumando en 2025, A.C.". '

Guia de uso y capacitacion del SIRPP a “México Republicano, A.C.”.
El veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, la organizacién “México
Republicano, A.C.” mediante el escrito presentado en la oficialia de partes
de la DEPPP, solicitd la clave de acceso al SIRPP, asi como la guia de
uso y capacitacion de éste.

Respuesta a la solicitud de capacitacion y guia de uso del SIRPP a
“México Republicano, A.C.”. El cinco de marzo de dos mil veinticinco,
mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/1029/2025, notificado el dia
seis del mismo mes, se dio respuesta a la solicitud de capacitacion sobre
el SIRPP, y se especificd que la clave de acceso y la guia de uso de dicho
sistema se entregaria en la fecha que le resultara conveniente a la
organizacion.

Capacitacion sobre certificacion de asambleas, SIRPP y Portal Web a
“México Republicano, A.C.”. El trece de marzo de dos mil veinticinco, la
DEPPP, en conjunto con la DERFE, brindd la capacitacion a la
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organizacion “México Republicano, A.C.” sobre el proceso de certificacion
de asambleas, el SIRPP, la aplicacion movil y el Portal Web.

Constitucion como Asociacion Civil de “Democracia y Libertad por
México™. Mediante el escrito de veintiuno de marzo de dos mil veinticinco,
presentado en la oficialia de partes del Instituto, la organizacion de la
ciudadania “Democracia y Libertad por México” remitid copia certificada de
su acta constitutiva como Asociacion Cwli bajo ia denomanamon de
“Mexico Libre y Democrateco AC”

Guia de usoy capac:ltac:on del SIRPP a “Democrac;a y L:bertad por
México”. El veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, la representacion
legal de la organizacién “Democracia y Libertad por México”, mediante el
escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, solicitd la clave de
acceso al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacién de éste.

Inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes de “Democracia y
Libertad por México”. Mediante el escrito de treinta y uno de marzo de
dos mil veinticinco, presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, la
representante legal de la organizacién “México Libre y Democratico”
remiti6 el acuse unico de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes
y su constancia de situacion fiscal a nombre de su mandante :

Respuesta a la solicitud de capacitacién y guia de uso del SIRPP a
“Democracia y Libertad por México”. El uno de abril de dos mil
veinticinco, mediante el ocurso [INE/DEPPP/DE/DPPF/1434/2025,
notificado en la misma fecha, se dio respuesta a la solicitud de
capacétaciéﬂ sobre el SIRPP, y se especificd que la clave de acceso y la
guia de uso de dicho sistema se entregaria en la fecha que le resultara
conveniente a la organizacion.

Remision de la inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes de
“Democracia y Libertad por México” a la UTF. Mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/1464/2025, de dos de abril de dos mil veinticinco,
se remitid a la UTF copia fotostatica simple del oficio por el que la
organizacion “Meéxico Libre y Democratico” envid el acuse Unico de
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, con los anexos

3 Si bien fa organizacién se constituyé como asociacion civil, toda la documentacion remitida viene identificada
con el nombre de "Democracia y Libertad por México”, por ello en el Acuerdo de meérito se le identifica
unicamente asi.
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correspondientes, para los efectos legales conducentes, por ser atribucién
de dicha Unidad Responsable de este Instituto.

Capacitacion sobre certificacion de asambleas, SIRPP y Portal Web a
“Democracia y Libertad por México”. El ocho de abril de dos mil
veinticinco, la DEPPP, en conjunto con la DERFE, brindé la capacitacion
a la organizacion “Democracia y Libertad por Mexico” sobre el proceso de
certificacion de asambteas ei SIRPP ia apilcac;on mov;l y el Poﬂai Web.

Notificacion del Acuerdo !NE10635612025 De conform|dad con ei punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electronico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notifict a las organizaciohes de
la ciudadania en cita el Acuerdo INE/CG356/2025 de este Consejo
General, aprobado el dieciséis de abril de la misma anualidad, por medio
del cual se da respuesta a la consulta presentada por la organizacion
“Fuerza 2027, A.C.", sobre la similitud de emblemas y denominaciones de
las o;'gantzac;ones en proceso de const&tuc:on como PPN '

Notificacion del Acuerdo INEICG64012025 En atenczon a Io estableczdo'
en el punto Cuartc del Acuerdo INE/CG640/2025, mediante correo
electronico de uno de julio de dos mil veinticinco, se notifico a las
organizaciones de la ciudadania en cita el Acuerdo INE/CG640/2025 de
este Consejo General, aprobado el veintiséis de junio de la misma
anualidad, por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-2122/2025, se da respuesta a la
consulta presentada por la organizacion de la ciudadania “Guia Nacional
Indigena Originaria (GNIQO)”", en el contexto del reglstro de PPN 2025-
2026.

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG895/2025, el ocho de
agosto de dos mif veinticinco, se notificé a las organizaciones de la
ciudadania “México Republicano, A.C.” vy “Democracia y Libertad por
México”, el Acuerdo INE/CG985/2025 de este Consejo General, aprobado
el siete de agosto del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se
da respuesta a la consulta presentada por la organizacion de la ciudadania
denominada “México Tiene Vida, A.C.” en el contexto del registro de PPN
2025-2026.
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Agenda parcial de asambleas estatales de “Meéxico Republicano,
A.C.". El dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, la asociacion civil en
cita presentd el oficio MR/CNP/001/2025 en la oficialia de partes de la
DEPPP, por el que notificd su agenda parcial de dos asambleas estatales,
mismas que iniciarian el veintiuno de septiembre de dos mil veinticinco.

Baja de auxiliares de “México Republicano, A.C.”. Mediante el oficio
MR/CNP/002/2025, presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, el
veinte de agosto de dos mil veinticinco, la organizacion de la ciudadania
“México Republicano, A.C." informé sobre la baja de diversas personas
auxiliares en Guanajuato, toda vez que se detectaron d;simtas
irregularidades en su proceder

Cancelacion de asambleas es_tatales de “México Republicano, A.C.”.
Mediante los oficios MR/CNP/002/2025 [sic] y MR/CNP/003/2025,
presentados en |a oficialia de partes de la DEPPP, el veintinueve de agosto
y el uno de octubre de dos mil veinticinco, respeCtivamente,' la
organizacion de la ciudadania “México Republicano, "A.C." notificod la
cancelacion de las asambleas estatales programadas para Eos dias
veintiuno de septiembre y once de octubre del mismo afio.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencic’)n al punto
Tercero del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electrénico de
siete de noviembre de dos mil veinticinco, se notifico a las organizaciones
de la ciudadania en comento el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este
Consejo General, aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad,
por medio del cual se da respuesta a las consultas presentadas por la
persona representante legal de “Personas Sumando en 2025, AC"

Cambio de modalidad de asambleas de “México Republicano, A.C".
El veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, la organizacién de la
ciudadania “México Republicano, A.C."” presentd ante la oficialia de partes
de la DEPPP el oficio MR/CNP/Dis001/2025, por el que solicito el cambio
de modalidad de asambleas estatales a distritales.

Oficio de la DEPPP a “México Republicano, A.C.”. Mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/3738/2025, de veintiséis de noviembre de dos mil
veinticinco y notificado en la misma fecha, se comunicé a la organizacién
en comento sobre la modificacion realizada en el SIRPP, derivada del
cambio de modalidad de asambleas que solicitd.
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Agenda parcial de asambleas distritales. E! diecisiete de diciembre de
dos mil veinticinco, la asociacion civil “México Republicanc, A.C.” presenté
el oficio MR/CNP/002/2025 [sic] en la oficialia de partes de la DEPPP, por
el que notificod su agenda parcial de dos asambleas distritales, mismas que
iniciarian el diecisiete de enero de dos mil veintiséis.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG1530/2025, el ocho
de enero de dos mil veintiséis, se notificd a las organizaciones de la
ciudadania “México Republicano, A.C.” y “Democracia y Libertad por
Meéxico”, el Acuerdo INE/CG1530/2025 de este Consejo General,
aprobado el dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, en sesién
extraordinaria, por el que se da respuesta a la consulta presentada por la
representacion legal de la organizacion de la ciudadania denominada
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” relativa al proceso de registro
como PPN 2025-2026, sobre afiliaciones duplicadas que hayan sido
recabadas en asambieas de una organizacién que haya modlﬂcado ia_'
modalidad de ceiebracaorz de éstas. : : :

Cancelacion de asambleas distritales. Mediante el oficio
MR/CNP/001/2026, presentado en la oficialia de partes de la DEPPP el
trece de enero de dos mil veintiséis, “México Republicano, A.C.” notifico la
cancelacién de las asambleas distritales programadas para los dias
diecisiete y veinticuatro de enero de dos mil veintiséis. '

Fenecimiento del plazo para la presentacién de agenda de
asambleas. El quince de enero de dos mil veintiséis fue el Ultimo dia para
que las organizaciones en proceso de constitucién como PPN, a través de
su representacion legal acreditada, comunicaran por escrito a la DEPPP,
de manera total o parcial, la agenda de celebracidén de las asambleas.

Solicitud de ampliacion del plazo presentada por “México
Republicano, A.C.”. El veintidos de enero de dos mil veintiséis, la
organizacion de la ciudadania "Mexico Republicano, A.C.” present en la
oficialia de partes de la DEPPP el ocurso MR/CNP/004/2026, por medio
del cual solicitd la ampliacidén del plazo para la realizacion de las
asambleas constitutivas.
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Notificacidon del Acuerdo INE/CG01/2026. En atencidn al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG01/2026, mediante correo electronico de veintiocho de
enero de dos mil veintiséis, se notificb a las organizaciones de la
ciudadania "México Republicano, A.C." y “"Democracia y Libertad por
México” el Acuerdo INE/C(G01/2026 de este Consejo General, aprobado el
veintidos de enero del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se
da respuesta a las consultas presentadas por la persona representante
legal de [a organizacion de la ciudadania denominada “Personas Sumando
en 2025, A.C.", relativas al proceso de registro como Partido Polmco
Nacional 2025- 2026 sobre la asamblea nac;onai const;tut;va

Solicitud de ampliacién del p!azo presentada por “Democracta y
Libertad por México”. El doce de febrero de dos mil veintiséis, la
organizacién de la ciudadania “Democracia y Libertad por México”
presento, en la oficialia de partes del Instituto y de la DEPPP, los escritos
por medio de los cuales solicitd la ampliacion del piazo paa‘a compleiar los
tramites para obtener el registro como PF’N L

Sesion de la CPPP. Ei dieciocho de febrero de dos mil veanttsels se IEevo'
a cabo la segunda sesién extraordinaria urgente, de caracter plblico de la
CPPP, de manera virtual, en la cual se someti6 a discusién y votacién el
proyecto de Acuerdo por el que se da respuesta a las consultas
presentadas por las representaciones Iegales de las organizaciones de la
ciudadania “México Republicano, A.C." y “Democracia y Libertad por
México”, referidas en los antecedentes XXXV y XXXVII de este
Instrumento.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.  A) Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
ta CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
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recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regirén por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, parldad y se realizaran con perspectiva de
género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucién, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente auténomo
contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de la ey electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas servidoras publicas delf organismo. ' '

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa. -

Ademas, en términos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en fodo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podrg contar con Oficinas Municipales en los Iugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas vy
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales designados por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) vy b), de la LGIPE

establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrolio de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

10
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D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto ia atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi también, el articulo 12, numeral 1, incisos a) y b) de la LGPP establece
que: S _.

"

1 Para fa constitucion de un pan‘fdo poittfco nac;onal se debera acredn‘ar lo
siguiente:
al La celebrac.-on de asambleas por o menos en vemte ent:dades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presenc;a de un
funcionario del Instituto, quien certificara: .
I El namero de afiliados que concurrieron y part:c:paron enla asamblea estataf
o distrital, que en ningin caso podra ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley, que
suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacion,; que asistieron
libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa
de accién y los estatutos; y que eligieron a los defegados propietarios y supfentes
a la asamblea nacional constitutiva; _
i Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion antenor quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apeihdos domicilio, clave y
folio de la credencial para votar, y
1. Que en la realizacion de la asamblea de que se frafe no ex;st;é intervencion
de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente a! de const.rtu:r
el partido politico. s
b} La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia def
funcionario designado por el Instituto, quien certificara: '
. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas eslatales o distritales;
I{. Que acreditaron, por medio de las actas correspondiantes, que las asambleas
se celebraron de conformidad con lo prescrifo en el inciso a} de este articulo;
Il Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de prmc;pros programa de
accion y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demés ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas confendrén los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior...”.

Enfasis afiadido.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccién |, de la

LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.
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E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacion con el articulo 4, numeral 1, fraccion |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen
gue el Consejo General es uno de los érganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sefala que el Consejo General
es el 6rgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, 1egalidad independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actlwdades
del Instituto. En su desempeno aphcara !a perspectiva de genero :

F) Atribuciones del Consejo General. De conformsdad con lo prevésto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j), m) y ji), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas -nacionales
cumplan con los Lineamientos qUe se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del reglstro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en la LGIPE o en otra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comisidbn de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la
atribucion de: “...Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
del Reglamento de los Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones
aplicables...

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprobd el Instructivo, en relacién con el numeral 195 del mismo, sefiala que
la interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacion
del Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segun
corresponda y que sera facultad de esta Gltima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando,
ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electréonica del INE. Por lo tanto, tal y como quedé establecido en los
antecedentes de este Instrumento, el Consejo General atendera las consultas
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relacionadas con la interpretaciéon del proceso contenido en el Instructivo e
incluso de casos no previstos.

Solicitud presentada por la organizacion de la ciudadania “México
Republicano, A.C.” :

2. Mediante el oficio MR/CNP/004/20286, recibido el veintidos de enero de dos mil
veintiséis en la oficialia de partes de la DEPPP, la asoczac:on civil en comento
solicitd lo siguiente:

. Por medio del presente, y en mi carécter de representante !egaf de México
Repubhcano me permito solicitar respetuosamente a ese Instituto la ampliacién
del plazo establecido para la realizacién de las asambleas constitutivas, en
virtud de circunstancias extraordinarias que han afectado de manera
directa la planeacion, ejecucion y realizacion segura de dichas actividades.

Lamentablemente, este movimiento ha sido objeto de amenazas atribuibles a
grupos delictivos de caracter organizado, fas cuales se han presentado de
manera refterada cada vez que se han definido y hecho pablicas fechas y sedes
para la celebracion de asambleas en diversas entidades federativas y municipios
del pais. Tales hechos han sido informados y denunciados oportunamente
ante ese Instituto, dejando constancia formal de los riesgos existentes.

No obstante lo anterior, hasta la fecha no se ha propuesto ni implementado
por parte de la autoridad electoral mecanismo alguno de atencién,
prevencion o acompafiamiento serio y eficaz que permita mitigar dichos
riesgos. Esta situacion ha obligado a la organizacibn a replantear,
suspender o regrogramar actividades, con el tinico proposito de proteger
la integridad fisica de sus afiliados, organizadores y asistentes.

La situacion de seguridad que prevalece en amplias regiones del pais resulta
particularmente delicada para una organizacion politica en formacién que
sostiene de manera plblica un programa de confrontacién frontal contra las
organizaciones ctiminales, asf como una postura critica frente a la infiftracién de
dichos grupos en distintas instancias del poder politico y administrativo. Este
contexto exige una planeacion minuciosa y diferenciada de las asambleas,
orientada a la reduccitn de riesgos y a la preservacion del orden piblico.

La presente solicitud no obedece a falta de voluntad, incumplimiento
deliberado ni desorganizacién, sino a una decision responsable, fundada
en la realidad de seguridad que enfrenta el pais, y orientada a garantizar el
gjercicio efectivo del derecho de asociacién politica en condiciones
minimas de seguridad y certeza.

Por o anterior, solicitamos respetuosamente que ese instituto valore y, en
su caso, autorice la ampliacion del plazo para la realizacion de las
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asambleas constitutivas, a fin de permitir una reorganizacion adecuada que
salvaguarde la integridad de las personas participantes y asegure el
cumplimiento pleno de los requisitos legales aplicables.

Reiteramos nuestra plena disposicion para colaborar institucionalmente, aportar

informacién adicional y atender cualquier requerimiento que ese instituto

considere pertinente...”, .
Enfasis afadido.

Solicitud presentada por la organizacién de la c:udadama “Democracia y
Libertad por México”

3.

“... Por escrito de fecha 21 de marzo de los presentes finalmente se presento
copia ... que hace constar la Constitucién de la "ORGANIZACION MEXICO
LIBRE Y DEMOCRATICO", Asociacion Civil, toda vez que fue autanzada la
denominacién de uso por fa Secretaria de Economia, .

Ac!arando que todavia en mayo no pudimos aperfurar la cuenta bancaria porgue
la Consegjeria Juridica y de Servicios Legales, Direccidén General del Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio no habla inscrito en el Registro Publico

de la Propiedad el Acta Constitutiva de la Asociacion Civil que representamos _

Organizacién MEXICO LIBRE Y DEMOCRATICO A.C.

Fue hasta ef 24 de septiembre del 2025 que pudimos aperturar la Cueh!a

Bancaria ...

TODOS LOS ACTOS AQUI NARRADOS NO SON RESPONSABILIDAD DE
NUESTRA REPRESENTADA, SON ACTQS EMITIDOS POR ENTIDADES
FEDERALES, Y QUE PUDIERON CONCRETARSE HASTA EL 9 DE OCTUBRE
DEL 2025, y la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos, la
Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento fueron notificadas y
documentadas en tiempo y forma, '

POR LO QUE SOLICITAMOS UNA PRORROGA DE CUANDO MENOS SEIS
MESES PARA COMPLETAR LOS TRAMITES PARA OBTENER EL
REGISTROC COMO PARTIDG POLITICO NACIONAL hecho que no
contraviene lo dispuesto en la LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS...”. {sic) )

Enfasis aftadido.
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Mediante los escritos recibidos en la oficialia de partes del' Instituto y de la
DEPPP, el doce de febrero de dos mil veintiseis,
organizacion en comento solicitd lo siguiente:
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Marco legal y criterios jurisdiccionales que sustentan la respuesta a las

solicitudes planteadas.

4.

6.

Por lo que hace al proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones legales, normativas, asi como criterios establecidos por la Sala
Superior y que se encuentran relacionados con las solicitudes pre_sentadas por
las organizaciones de la ciudadania "Memco Republicano, A.C."y "“Democracia
y Libertad por México”.

En el articulo 11, numeral 2, de la LGPP, se especifica que:

“ . Arflculo 11,

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anferior, hasta Ja
resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el ongen y destino de sus recursos, dentro
de los primeros diez dias de cada mes.. .

En el articulo 12, de la LGPP, se establece lo siguiente:

.. Articulo 12. _
1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acredftar lo
siguiente:
a} La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara: :

. El namero de afiliados que concurrieron y patticiparon en la asamblea
esfatal o distrital, que en ningtin caso podra ser menor a tres mil o
trescientos, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;
que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios,
el programa de accidn y los estalutos, y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva;

II. Que con los ciudadanos mencionados en Ia fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicitio, clave
y folio de la credencial para votar, y '

il Que en la realizacion de la asambiea de que se trate no existié intervencion
tle organizaciones gremiales ¢ de ofras con objeto social diferente al de constituir
el partido politico.

b} La celebracién de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;
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Il Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, gue las asambleas
se cefebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo,
Il Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a fa asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
V. Que fos delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas irstas contendran los datos
requeridos en la fracc:on i del inciso antenor
: : Enfasm aﬁadldo.

7. El articulo 15, de la LGPP, seﬁa!a:

LArticufo 15 :
1 Una vez realizados los actos relat:vos al procedimiento de const:tuc:on '
de un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de
enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante el
Instituto ..., la solicitud de regtstro acompaniandola con los siguientes
documentos

a} La declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados o

por sus afiliados;
b) Las listas nominales de afiliados por ent:dades, distritos eiectorales
a que se refieren los articulos 12 ... de esta Ley. Esta informacion debera
presentarse en archivos en medio d:g:tal y
¢} Las actas de las asambleas celebradas en las ent:dades federativas,
distritos electorales, ... v la de su asamblea nacional o local constitutiva,
correspondiente...”. )

Enfasis afiadido.

8. Asimismo, el articulo 16 de la LGPP, establece:

.. Articulo 186.

1 El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda su
registro como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos
y del procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formulara
el proyecto de dictamen correspondiente,

2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los térmings de los fineamientos que al efecto expida el Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afifiados
requerido inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de la solicitud
de que se frafe, cerciorandose de que dichas afffiaciones cuenten con un afio de
antigiiedad como maximo, dentro del partido en formacion.. ..

Enfasis afiadido.
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Y el articulo 19, de la LGPP, refiere:

... Articulo 19.
1. El Instituto ..., elaborara el proyecto de dictamen y dentro del plazo de
sesenta dias contados a partir de que tenga conocimiento de la
presentacion de la solicitud de regisiro, resolvera lo conducente.
2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el
registro. £n caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo
comunicara a los interesados. El registro de los partidos politicos surtira
efectos constitutivos a partir del primer dia de! mes de ,'uho del afio prewo
al de la eleccion,
3. La resolucién se debers pubhcar en el Diario Oﬁc:a! de la Federacron s Y
padra ser recurrida ante el Trzbunal :

Enfas:s anadldo

De lo anterior, se advierte gue, desde Ia Etapa pn’:allrmnar4 Ios recursos con
que cuenten las organizaciones de la ciudadania en proceso de registro como
PPN, seran fiscalizables, en la Etapa de constitucion o formativa, las
organizaciones interesadas en constituirse como PPN deben celebrar al
menos en veinte entidades o en doscientos distritos electorales, depend;endo'
de la modalidad elegida, las asambleas que seran certificadas por la persona
funcionaria del Instituto Nacional Electoral que haya sido deSIgnada para dicho
fin; en las referidas asambleas se constatara que el numero de personas
ciudadanas asistentes sea al menos de tres mil o de trescientas, de acuerdo
al tipo de asamblea; que las personas asistieron de manera libre, que en dicho
evento se aprobaron los Documentos Bésicos y que se eligieron a las personas
delegadas propietarias y suplentes que asistirdn a la asamblea nacional
constitutiva de 1a organizacion en proceso de registro como PPN. Ademas, que
con los datos de las personas ciudadanas asistenies se conformaron las listas
de personas afiliadas; y que en dichas asambleas no hubo intervencion de
entes prohibidos por la ley, como son organizaciones gremiales u otras con un
objeto social diverso a la constitucién de un PPN.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los argumentos esgrimidos en [a
sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-79/2019, de la Sala Superior, en
esta etapa, las organizaciones implementan diversas acciones para la difusion
de los principios, valores, objetivos y politicas publicas, entre otros temas, que
marcan su agenda politica, a efecto de hacer del conocimiento de la

4 El quince de mayo de dos mil diecinueve, la Sala Superior emitid sentencia en el expediente SUP-JDC-
79/2019, en la cual, se hace alusion a diversas “Etapas” en el proceso constitutivo de PPN, las cuales, de
manera general se encuentran referidas en la Consideracion 5 del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se

emitié

el Instructivo.
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11.

ciudadania la nueva opcién ideoldgica de! partido en formacion. Esto es, se
frata de una etapa de convencimiento, que busca generar una identidad
politica ante la ciudadania que implica el posicionamiento de su nombre ©
denominacion e ideologia con el objetivo directo de af;!tar a las y los
ciudadanos.

Es el caso que, el formato de manifestacion de afiliacion en el resto del pais,
tanto por medio de la aplicacion moévil, como en el formato fisico para régimen
de excepcion, se presentan con la denominacion preltmanar del partido politico
en formacion, y el emblema, pues son los elementos idéheos para la finalidad
que pretende acreditar, esto es, la Edentszcamon de Ea csudadanta con la nueva
propuesta politica. : : : :

En lo referente a las asambleas, ademas de buscar acreditar el niimero de
personas afiliadas y conformar las listas correspondientes, tienen como
objetivo aprobar la declaracion de principios, programa de accién y estatutos
del partido a cons_tltuwse, mismos que deberan hacerse del conocimiento de
las personas afiliadas como parte de la interaccién existente entre éstos'y:la
organizacion, para los fines que pretenden conseguir. Concluidas las
asambleas respectivas, la organizacién debera presentar por escrito la
solicitud de registro respectiva ante la DEPPP dentro del plazo esttpulado en
el Instructivo. :

Ahora bien, la Etapa de registro, inicia con la presentacion de la solicitud de
registro como PPN, la cual tiene como finalidad que ia autoridad electoral
verifigue que las organizaciones que pretenden constituirse como PPN
cumplan con los requisitos establecidos en la normativa. Para ello, la
Secretaria Ejecutiva del INE rinde un informe a este Consejo Genera[ respecto
del ndmero total de organizaciones que presentaron la solicitud.

A partir del dia en que el Consejo General sesiona y conoce el informe
presentado por la Secretaria Ejecutiva del INE, empieza a computarse el plazo
de sesenta dias, establecido en el articulo 19 de la LGPP, para que la DEPPP
presente el proyecto de dictamen a la CPPP, para que ésta, a su vez, lo remita
a la Secretaria Ejecutiva del INE y se someta a consideracion del maximo
organo colegiado y éste apruebe, de ser el caso, la procedencia del registro
como PPN. Cabe destacar que, en la etapa de solicitud de registro, la DEPPP
y la CPPP realizan un analisis cualitativo y cuantitativo de los requisitos
establecidos por las disposiciones normativas, a efecto de que el Consejo
General determine la procedencia del registro.
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12. En relacion con lo anterior, de lo dispuesto en los numerales 11, incisos m) y
0), 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 35, 42, 43, 44, 51, 53, 80, 130,
136, 143, 148, 149, 176, 179, 184, 190, 191, 208, 210y 217 del Instructivo, se
advierte lo siguiente;

“

11 Las orgamzac:ones de fa c.rudadama t.renen las obhgac:ones s:gu:entes

m) Presentar dzrectamente las denunc:as 0 quejas ante la autondad
correspondiente en caso de fener conocimiento de irregularidades en la -
capfacién de las af:!:acrones a efecto de deshndar responsabfhdades

o) Las obligaciones menc:onadas en el presente numeral se senalan de
manera enunc:atlva mas no limitativa.

20. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacion que su notificacion
de intencion resulto procedente, por fo menos 10 dias habiles antes de dar
inicio al proceso de realizacién de la primera asambiea estatal o distrital, -
segun sea el caso, y a mas tardar el 15 de enero de 2026, Ia organizacién,
a través de su representacion legal acreditada, comunicara por escrito a la
DEPPP, de manera total o parcial, la agenda de celebracién de las
asambleas, la cual debera presentarse de acuerdo con el formato identificado
como Anexo Cuatro def Actierdo por el que fue aprobado el presente fnstrucf:vo o
misma que debera incluir, invariablemente, los datos siguientes: '
a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

b) Fecha y hora del evento;

¢} Orden del dia, mismo que debera contener exclusivamente;

¢.1) Verificacion del quorum,

¢.2) Aprobacion de los documentos basicos, '

¢.3) Eleccitn de las personas delegadas propietarias y, en su ¢aso, suplentes
gue asistiran a la asamblea nacional consfitutiva; y,

¢.4) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucion del
PPN,

d) Estado o distrito en donde se llevara a cabo,

e) Direccion completa del focal donde se llevara a cabo la asamblea (calle,
namero, colonia, alcaldia o municipio, codigo postal y entidad), y,

f} Nombre de las personas que habran de fungir en los cargos de presidencia y
secrefaria en la asamblea de que se trate, incluyendo los datos necesarios para
su ubicacion previa; esto es, nameros telefénicos y domicilios. Los domicilios que
se sefialen para la localizacion de las personas mencionadas deberan estar
comprendidos dentro de la entidad o distrito, segun sea el caso, en que se
celebre la asamblea. Dichas personas también deberén atender la visita de
verificacién que se realice en materia de fiscalizacion.
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Solo podran programarse asambleas por alguna de las dos modalidades
(estatales o distritales) sin que sea vélido que puedan programarse de manera
mixia,

21. Durante los periodos vacacionales institucionales, mismos que se
daran a conocer con oportunidad, las organizaciones no podran celebrar,
programar, reprogramar o cancelar asambleas; en este sentido, al no ser dias
habiles, las organizaciones deberéan tenerlo presente para efecto de los plazos
establecidos para notificar al Instituto cualquier cambio relativo a su agenda.

22. En el caso de las asafn'biea_s distritales, la organizacion debera verificar que

el domicilio sefialado para celebrar su asamblea corresponda efectivamente al -~

distrito en donde se pretende llevar a cabo fa misma, para lo cual podra consultar
en ia pagina . - electrénica - del . Instituto:
hitps./cartografia.ine. mx/s.'geB/productosCartograf:cos/cata!ogos % sefecc:onar
la entidad y distrito que desea constiltar, o bien, acudir a fa Junta Distrital de este
Instituto correspondiente para solicitar la mformac;on qgue requ:era sobre fa ;
delimitacion de fos d:stntos electorales. -

23. La locacion en donde se lleve a cabo fa asamblea debera contar, por un
lado, con las condiciones necesarias de infraestructura y servicios afinde .
que la autoridad pueda dar cabal cumplimiento a io dispuesto en el articulo
12 de la LGPP, y, por el otro, con la capacidad suficiente para albergar la
cantidad de personas asistentes que la organizacion confemple.

Esto es, debera contar, al menos, con energia eléctrica, sanifarios, medidas de
proteccion civil, espacio suficiente para albergar, por lo menos, el doble del
minimo de personas asistentes requerido, es decir, 300 o 3,000 personas,
dependiendo del tipo de asamblea; asi mismo, las medidas necesarias para
proteger a las personas asistentes de las condiciones climaticas, delimitacion del
lugar, es decir, si es un espacic abierfo, que el drea en la que se concentraran
fas personas asistenfes se encuentre bien definida, asi como la sefializacion
necesaria sobre la entrada y salida.

24. Es responsabilidad exclusiva de la organizacién gestionar los permisos
de las autoridades competentes en caso de que fa asamblea se realice en
un lugar publico.
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25. En caso de cancelacion de una asamblea programada, la organizacion, a
través de su representacion legal, lo comunicara por escrito a la DEPPP con af
mernos 5 dias habiles, en el caso de asambleas estatales, o 2 dias hébiles, en el
caso de asambleas distritales, de antelacién a la fecha prevista para realizar ia
asamblea. Dicha comunicacion serd notificada por la DEPPP, via correo
electronico oficial, a la Vocalia de este Instituto designada, a mas tardar, el dia
siguiente de su recepcion. .

26. La reprogramacion de una asamblea debera comunicarse por escrito a
ia DEPPP, cumpliendo con los requisitos sefnalados en el numeral 20 def 3
presente Instructivo, respetando los plazos siguientes: ' L
a) Para el caso de asamblea estatal, con un minimo de 8 dias hab:!es de .
anticipacion a la fecha de su celebracion. a
b} En el caso de asamblea distrital, cuando menos, con 5 dfas héb;fes de
antelacicn a la celebracion de esta :

27. Aquella asamblea cuyo escrito de solicitud no contenga los requisitos

establecidos en el numeral 20 del presente Instructivo, no sera programada para | :

su celebracién, por lo gue no podra llevarse a cabo. La DEPPP, harg del
conocimiento de la organizacion dicha situacion via correo electronico a mas .
tardar el dia habil siguiente.

28. La DEPPP notificara a través del SIRPP a Ia Vocalia de este Instituto
designada de la Junta que corresponda, la fecha, lugar y hora en que se
Hlevara a cabo la asamblea, asi como el nombre de las personas de la
organizacion que fungiran en el cargo de Presidencia y Secretaria de la
misma. Lo anterior, para que dicha persona funcionaria asista a la
asamblea y extienda, cuando proceda, las certificaciones a que se refiere
el articulc 12, numeral 1, inciso a), fraccicnes I, Il y i, de la LGPP,

29. Las organizaciones de la ciudadania podran modificar el tipo de asambleas
que hayan referido en su notificacion de intencién, inclusive si ya hubieren
realizado algunas asambleas. Para tales efectos, la representacion legal de la
organizacion debera informar por escrito el cambio de modalidad de asambleas;
no obstante, las asambleas realizadas, aun cuando hubieran confadeo con ef
quorum requerido, no seran contabilizadas para el requisito exigido por la Ley;
solamente las afiliaciones recabadas en dichas asambleas seran contabilizadas
para el resto del pafs.
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30. La Vocalla designada se comunicara con las personas nombradas en los
cargos de Presidencia ¢ Secrelaria acreditadas por la organizacién, con un
minimo de 5 dias de anticipacion a ia realizacion de la asamblea, en el caso de
las estatales, o con 3 dias, en ef caso de las distritales, para coordinar las
actividades relativas a la preparacion de la misma. :

35. La organizacion debera convocar a la ciudadania interesada para que
se presente en el lugar donde tendra verificativo la asambiea, con al menos
1 hora de anticipacion a la senalada para dar inicio al ‘evento, a fin de -
proceder a la identificacion, registro, suscnpcron de manifestacion y
contabilizacién de qwenes dec:dan af.lharse. '

42. La celebracién de las asambleas distritales o estatales invariablemente
deberd ser certificada por la persona titular de la Vocalia designada. Esta
persona funcionaria, en apego a los principios rectores de las actividades
del Instituto, y bajo su mas estricta responsabilidad, debera informar en el
acta que al efecto se levante, sobre cualquier situacién irregular que se
presente antes, durante y después de la asamblea, sehalando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar. De ser posible, se asentara en el
acta el o los nombres de las personas mvofucradas en los mc:dentes
reportados. :

43. Aquellas actlvidades que pretendan agregar alractivos especiales para
conseguir la asistencia de la ciudadania, por ejemplo: la celebracién de rifas,
promesas de conltratacién de frabajo, compromisos de solucion en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, promesas del oforgamienfo de
servicios, imparticion de cursos, espectaculos y cualquier tipo de obsequios
materiales, dadivas, efcétera, en caso de acreditarse, tendran como efecto fa
invalidacion de la asamblea.

Asimismo, se invalidara la asamblea, cuando se acredite fa intervencion de
personas ministras de cufto, de organizaciones gremiales o de otras con objelo
social diferente a la constitucion de partidos politicos.

En estos casos, con fas constancias de los hechos anteriores, la persona fitular
de la DEPPP dara vista a la Secretarfa Ejecutiva para los efectos legales
conducentes.

El Consejo General resolvera todos los asuntos respecto de los cuales la DEPPP
o la UTF hayan dado vista a la Secretaria Ejecutiva y a la UTCE, a méas tardar el
treinta y uno de mayo de dos mil veintiséis, respetando las caracteristicas de la
investigacion, particularmente la exhaustividad, y garantizando a las partes ios
plazos que les otorga la norma que rige el procedimiento sanciohador ordinatio.
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44. El desarrolio ordenado de la asamblea y la seguridad del personal def
Instituto que asista a su certificacién, seran responsabilidad de la
organizacion y de la representacién legal de la misma.

51. La totalidad de las asambleas estatales o distritales programédas por
la organizacion, deberan celebrarse a mas tardar cinco dias antes de H1a
fecha establecida para Iievar a cabo fa asamblea nac;onal const;tut:va

53 Habra dos tfpos de I:stas de personas afiliadas:
a) Las listas de asistencia correspond:entes a las asambleas estata-‘es o .
distritales realizadas; y, : -
b} Las listas de las personas afiliadas con que cuenta Ia orgamzac:on en eI
resto del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes d:stmtas
b.1) Aplicacién Maévil; y, -

b.2} Régimen de excepcion.

El niimero total de las personas afiliadas con que deberd contar una

organizacién para ser registrada como PPN, en ningin caso podra ser
inferior al porcentaje del Padron Electoral Federal sefialado en el inciso b),
numeral 1, del articulo 12, de la LGPP, el cual corresponde a 256,030
{doscientos cincuenta y seis mil treinta) personas afiliadas, para el proceso
de registro de partidos politicos 2025-2026.

80. La persona Auxiliar ingresard a la Aplicacion movil para recabar ias
afiliaciones en el resto del pals. La Aphcac;on movil esta disefiada para captar
las affliaciones fuera de linea, es decir, sin conexién a internet.

Sélo se deberd contar con conexién a internet en dos momentos:

+El primero, cuando la persona auxiliar se registre en la Aplicacion movil para
darse de affa; y,

*El segundo, al realizar el envio de fas afiliaciones recabadas a los servidores
del INE.

130. La organizacion podra iniciar a recabar la informacion que permita
verificar las afiliaciones a partir del dia siguiente al que la DEPPP le haya
informado sobre la procedencia de su notificacion de intencién y haya dado
de alta a sus auxiliares, hasta la fecha en que se presente su solicitud de
registro.
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136. La organizacién podra optar —de forma adicional al uso de la
aplicacion informatica— por el régimen de excepcidn, es decir, recabar la
informacién concerniente a la afiliacion mediante manifestacion fisica en los
municipios identificados como de muy alta marginacién en el Anexo Cinco del
Acuerdo por el que fue aprobado este Instructivo. Asimismo, se podra optar por
la recoleccion en papel en aqueflas localidades en donde fa autoridad
competente declare situacion de emergencia por desastres naturales que impida
el funcionamiento correcto de la Aplicacién movil, tinicamente durante el penodo
en gue se mantenga Ia emergencfa

143. Con ef fin de contener en una sola base de datos la informacién de la
totalidad de las personas afiliadas a las organizaciones, éstas deberéan llevar a
cabo la captura de los datos de sus afiliaciones recabadas mediante reglmen de
excepcion en el SIRPP.

148. En todo momento, las Orgamzac:o'nes fendran acceso al Portél web de '.

la Aplicacién mévil, asi como al SIRPP, en los cuales podréan verificar los s

reportes que les mostrarén el numero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de guienes las suscnb:eron asf como el estatus de
cada una de ellas.

149. La representacion legal de las organizaciones -previa cita~ podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, tnicamente
respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabifizadas de
conformidad con lo esfablecido en los numerales 128 y 142 del presente
Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber reunido al
menos la mitad del numeroc minimo de asambleas requeridas por la Ley
para su registro y hasta el 14 de febrero de 20286. '

176. La organizacion deberd informar por escrito dirigido a la persona titular de
fa DEPPP, la fecha, hora y lugar para la celebracion de la asambiea nacional
constitutiva, con un minimo de 10 dias habiles previos a st realizacion, a efecto
de que dicha Direccidon Ejecutiva designe a la persona funcionaria del Instituto
encargada de llevar a cabo la cerlificacién de la celebracién de la misma, en
términos de lo previsto por ef inciso b), numeral 1, del articulo 12 de la LGFP,
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179. A fin de confar con el acta de la Asamblea Nacional Constitutiva, que se
integrara al expediente de solicitud, antes def vencimiento del plazo previsto para
su presentacion, las asambleas nacionales constitutivas deberan celebrarse
a mas tardar el 25 de febrero de 2026.

184. La organizacién deberd presentar por escrito ante la DEPPP la
solicitud de registro dentro del periodo comprendido del 2 al 27 de febrero
de 2026, en d;as y horas habiles, acompanada de /a documentac:on
s:gu:ente

a) Declaracion de Principios, Programa de Acc:on y Estatutos aprobados porsus -
miembros en la asamblea nacional constitutiva, en med:o lmpreso y en medzo
magnético (en archivo de Word).

b) Manifestacion firmada por la representacién legal de fa orgamzac.'on en
ja que sefale que las listas de personas afiliadas con las que cuente la
organizacion en el pais a las que se refiere el inciso b), fraccion V, del
numeral 1, del articulo 12 de Ila LGPP han sido remitidas a este Instltuto a
través de la aplicacién informética o cargadas al SIRPP.

¢) Las manifestaciones autoégrafas, gue sustenten todos y cada uno de los
registros recabados mediante el régimen de excepcién, las cuales se

entregaran en cajas selladas, numeradas con respecto al total de cajas -

entregadas; ordenadas alfabéticamente y por entidad federativa, y
siguiendo el orden progresivo de sus respectivas listas. E
d) Toda vez que el expediente de las actas de asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales, segitin corresponda, y
la de su asamblea nacional constitutiva, debidamente certificadas por la

Vocalia designada ya obrardan en ese momento en los archivos de la-

DEPPP, se tendra por cumplido el requisito a que se refiere el articulo 1 5,
numeral 1, inciso c) de la LGPP.

En ningan caso se aceptara integrar al expediente documentac.-on alguna
fuera del plazo establecido.

190, Una vez concluido el plazo para Ia presentacion de las solicitudes de
registro como PPN establecido en el presente Instructivo, la Secretaria
Ejecutiva, en el mes de marzo, rendira un informe al Consejo General
respecto del nimero total de organizaciones que solicitaron su registro
como PPN.

191. £f dia de la sesion del Consejo General en la que se conozca el informe

referido, comenzara a computarse el plazo de 60 dias al que se refiere el
numeral 1, del articulo 19, de la LGPP.
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208. La obligacion de las organizaciones comienza a partir del mes
siguiente en que notifiquen al Instituto su propoésito de constituirse como
PPN, v hasta que el Consejo General resuelva fo conducente sobre la
solicitud de registro.

210. La organizacion de la ciudadania debera de abrir una cuenta bancaria
para el manejo de sus recursos en los plazos establecidos en los
lineamientos en materia de fiscalizacion aprobados por el Consegjo General.
Asimismo, los sujefos obligados deberan realizar las gestiones necesarias
para su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes ante el .
Servicio de Administracién Tributaria; asi como el alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Soc;a! y ante las autondades hacendanas lccales

217. Las organizaciones deberan constituirse en asociacion civil. En caso
de que, a la fecha de presentacion de su notificacion de intencién no lo
hubieren hecho, contaran con un plazo de 30 dias naturales para hacerlo,
contado a partir de la fecha en gue se Ies not;f.-que la procedenc:a de d:cha
notificacién de mtenc:on

. Enfasis anadido.

13. Con lo anterior, se deja constancia que en el Instructivo se detallan especifica

14,

y puntualmente todos y cada uno de los requisitos normativos que las
organizaciones en proceso de registro como PPN deben cumplir desde la
Etapa preliminar esto es, apegarse a las obligaciones fiscales, constituirse en
asociacion civil, aperturar una cuenta bancaria, hasta la Etapa constitutiva;
sobre lo relativo a la programacion de las asambleas, la forma en que se
recaban las afiliaciones por aplicacidon moévil o regimen de excepcion. Asi como
el plazo para la presentacion de la solicitud de registro y la documentacion y
formalidades con que debe contar ésta.

En relacion con ello, en las Consideraciones 29, 30, 31, 52 y 53 del Acuerdo
INE/C(G2441/2024, por el que se emitio el Instructivo, se fundamenta y motiva
lo relativo a la constitucién como asociacian civil, asi como la modificacion de
la fecha para la presentacion de la solicitud de registro, misma que podra
presentarse hasta el veintisiete de febrero de dos mil veintiséis. Lo anterior con
la finalidad de abonar a la transparencia y fiscalizacién de los recursos y
maximizar el derecho de asociacidbn de todas las organizaciones de la
ciudadania inmersas en dicho proceso, ya que el plazo previsto en la
legislacion no contempla el periodo vacacional del personal del Instituto,

26



nstituto Naciong

Steotorad

CONSED QENERAL

15.

16.

mismo que debe atender de manera presencial las asambleas que celebran
las organizaciones que pretenden constituirse en PPN y a efecto de garantizar
que el goce de ese derecho en concordancia con los plazos establecidos en
la legislacion no afecten las actividades de dichas organizaciones.

Debiendo resaltar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el TEPJF
en la misma linea, se han pronunciado en reiteradas ocasiones en el sentido
que, para la operatividad del ejercicic de un derecho, es necesario
instrumentar requisitos 0 medidas orientadas a darle viabilidad, .sin mas
limitaciones que las establecidas en la propia leg[siamon para asegurar el
desarrollo en su mayor dimensién; por lo que una medida resultara ajustada a
los principios de idoneidad, necesidad y proporczonaildad srempre que algun
derecho fundamental se vea garantazado e mciuszve se - ampin‘aque su
contenido inicial. : :

Par lo tanto, a efecto de garantizar que los plazos establecidos en la legislacion
no afecten las actividades de las organizaciones interesadas en constituir un
PPN, se estimd necesario ampliarlos por 20 dias habiles mas, para que estas_
realicen las asambleas que sean programadas y puedan cumplir a cabalidad
con los requisitos que comprende la etapa de solicitud de registro, dentro de
los que se ubica, el contar con el minimo de personas afiliadas. En razén de
ello, las organizaciones cuentan con aproximadamente un ano pafa poder
cumplir completamente con los requisitos inherentes.

Ahora bien, de acuerdo con las solicitudes que presentan las organizaciones
“México Republicano, A.C.” y “Democracia y Libertad por México”, su
pretension consiste en que se amplie el plazo para cumplir los requisitos
legales y normativos para la constitucion de un PPN, por un lado, derivado de
diversas amenazas que, segun refiere “México Republicano, A.C." ha recibido
de grupos delictivos de manera reiterada; y por otro, por no haber podido
culminar diversos tramites administrativos en tiempo y forma, de acuerdo con
lo referido por "“Democracia y Libertad por México”.

No obstante, antes de entrar al estudio de las solicitudes, esta autoridad
considera indispensable hacer referencia a los argumentos esgrimidos, el
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, por la Sala Superior en la
sentencia emitida en los expedientes SUP-JDC-5/2019 y acumulados®, a fin

5 El Acuerdo INE/CG1478/2018 por el que se emitio el Instructivo del proceso de registro de PPN 2019-2020
fue impugnado, al respecio, la Sala Superior dicto sentencia en los expedientes SUP-JDC-5/2018 y acumulados.
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de realizar primeramente un analisis de la legalidad de los requisitos
fundamentales para la constitucién de los PPN, y, posteriormente, abordar el
analisis de las solicitudes remitida. A saber:

“

6 1 Temporalidad para constituir un partido pofft:co

La parte actora en el juicic SUP-JDC-27/2019 aduce como motivo de
inconformidad que es inconslifucional el articulo 11, parrafo 1, de la Ley de
Partidos por limitar el derecho humano a la libre asociacion previsto en el articufo

9 de la Conslitucion Federal, al establecer que tinicamente en el mes de enero
del afio siguiente ‘a la eleccion presidencial se pueda presentar la -
notificacién de la intencién de conformar un partido politico, pues en su
concepto tales restricciones no estin previstas constitucionalmente, ni
persiguen un interés ptiblico, lo que restringe injustificadamente el derecho
de asociacién politica al impedir a los ciudadanos participar en todos los
momentos en la vida nac:onal asi como part:c:par en las e!ecc:ones
intermedias,

Como se advierle los agravics de fa asociacién actora preienden combat:r dos
requisitos que establece la norma: Los consistentes en que la solicitud se
presente en el mes de enero y que la manifestacion de intencién de Creacron de
partidos politicos solamente pueda presentarse cada seis afios. '
Tales inconformidades se analizaran en ese orden. _ :

I. Anélisis del requisito respecto a que la mtenc:én para crear un pamdo pol:t:co
se presente en el mes de enero

La asociacién actora afirma que la exigencia de esfablecer qua solo en el mes
de enero se puede gjercer el deracho humano de libertad de asociacion para =
manifestar la intencidn de constituir un partido pol:trco hace nugatorio el -
ejercicio de dicho derecho ef tiempo restante. '

Tesrs de fa decision

Esta Sala Superior considera que la porcién normativa en su aplicacion al
caso concreto resulta constitucional porque el hecho de que se exija que
la intencion para crear un partido poimco se presente en el mes de enero
€5 una medida razonable y ob,tet:va si se analiza el periodo de tiempo que
tienen los ciudadanos para reunir los requisitos para constituir un partido
politico una vez que se manifiesta dicha intencién y su finalidad, esto es,
que el INE esté en posibilidades de planificar con la debida oportunidad y
anticipacién lps actos necesarios para certificar y constatar que las
organizaciones de ciudadanos retinan los requisitos necesarios para poder
constituirse como un partido politico sin gue ello signifique un menoscabo
en el derecho de asociacion de los ciudadanos.

En concepto de esta Sala Superior, la medida confrovertida es razonable y
consistente con la facultad que tiene el legislador ordinario para establecer las
normas y requisitos para el registro legal de los partidos politicos, derivada a su
vez de io previsto en el articuio 41, fraccién I, de Ia Constitucién Federal que
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dispone precisamente que la ley determinara las normas y requisitos para
el registro legal de los partidos polfticos.

For lo anterior, la medida persigue un fin constitucionalmente legitimo al disponer
qgue la intencion de consfitucion de un partido politico se informe en el mes de
enero lo que tiene como propésito que el INE pueda desplegar los actos
necesarios para verificar, entre otros datos, si se retne el minimo de
afiliados y su distribucién geograftca a mvef nac!onal

Sobre todo, si se foma en conSfderac:on que de conform:dad con el an‘;cu!o 15,
numeral 1, de la Ley de Partidos una vez realizados los actos relativos .al
procedimiento de constitucién de un partido, la organizacién de ciudadanos
interesada, en el mes de enero del afio anterior al de Ia siguiente eleccion,
presentard ante el Instituto o el Orgamsmo Puablico Local competente la
soficitud de reg:stro acompafiandola de diversos documentos. -
De manera que, si la intencion para formar un partido politico debe comunicarse
a la autoridad electoral en el mes de enero, después de la eleccion presidencial .
y en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion debe presentarse
propiamente ‘la solicitud de registro es evidente que dicha temporalidad
otorga a la autoridad y a la ciudania el plazo de un afio aproximadamente
para realizar los actos necesarios para la const;tuc.'on de un_partido
politico. :
Ademés, de conformidad con el amcuio 1 6 numeraies Ty 2 de la Ley de
Partidos, al conocer la solicitud de la organizacién que pretenda su registro como
partido nacional, el Instituto verificaré el cumplimiento de los requisitos y dél
procedimiento de constitucién establecidos en esta lLey, y formulara el
proyecto de dictamen correspondiente para ello debe, de acuerdo con el
mencionado articulo 19 elaborar el dictamen dentro del plazo de sesenta dias. -
De manera que, si se permitiera presentar la solicitud de intencion en un mes
distinto a enero se reduciria el iempo tanto de la autoridad como de la ciudadania
para realizar log dctos necesarios para la constitucién de un partido politico.

Por fo anterior, es valido conciuir que la medida impugnada es razonable ya
que afecta minimamente el derecho de asociacion politica de los ciudadanos y
en modo alguno altera su contenido esencial y por otra parte beneficia en
mucho al interés publico y a la democracia que, la autoridad electoral
pueda disefiar una estrategia para certificar la autenticidad de las
afiliaciones asi como el desarrollo de las asambleas exigidas en ley, dado
gue ello genera a su vez la certeza respecto a que las organitaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse como un partido politico realmente
tengan la representatividad necesaria a nivel nacional para poder competir
en las elecciones y con ello tengan derecho a las prerrogativas publicas de
las que gozan los institutos politicos.

il. Andlisis del requisito respecto a que la intencion para crear un partido politico
se presente cada seis afios

La parte actora de igual modo sefiala que es inconstitucional la porcion normativa
que se refiere a “de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” pues ello
significa que solamente puede presentar la solicitud cada seis afios, lo que
restringe injustificadamente el derecho de asociacion politica al impedir a los
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ciudadanos participar en todos los momentos en la vida nacional asi como
participar en las elecciones intermedias.

Tes:s de fa decision

Esta Sala Supenor considera inoperantes los mot.rvos de dfsenso en virtud de
que la porcién normativa controvertida "de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos” no le genera perjuicio a la asociacién actora por lo que a hingtn fin
practico conduciria realizar el anélisis de tal cuestion dado que con fa em:s:on de
una sentencra no se reparana ol pretend:do derecho.

Justfffcac:én de la decision
Como se adelanto, esta Sala Superior cons:dera moperantes fos agrawos :
porque {a norma controvertida no genera un perjwmo a ia parte actora como se
demuestra a continuacién. : W
En el caso, la promovente no tiene un derecho subjetrvo que se vea afectado de’

manera cierta, actual, directa e inmediata puesto que, contrario a lo que aduce,
fa norma controvertida se aplica en su favor y le permitio ejercer el derecho
de asociacion politica en su vertiente de manifestacion de intencion de
constituir un partido politicc en el presente. Por lo que a ningan fin practico - -
conduciria que esta Sala Superior se pronuncie respecto a este tema sino ex:sre o
ningin derecho pofifrco eiectoral que reparar .

Por otra parte, si lo que pretende la asociacién actora, es que esta Sala
Superior determine que la solicitud de registro pueda presentarse en
cualquier tiempo o por lo menos cada tres afios en caso de que su reg:stro
como partido politico sea improcedente, y quisiera de nueva cuenta
presentarla tampoco es factible realizar el analisis en cuestion. _
Ello, porque para efectuar el anélisis de constitucionalidad se requiere de '
un acto concreto de apftcac;on de Ia disposicién controvertida que le cause o
perjuicio.

6.2, Celebracion de asambleas distritales o estatales

6.2.1 Por cuanto al tipo de Asambleas

La parte acfora solicita la inaplicacion, por inconstitucional, de fa exrgenc;a de
elegir el modelo de realizacién de asambleas que habran de celebrarse para
cumplir el requisito atinente, ya sea estatales o distritales, porque, a su juicio,
restringe indebidamente su derecho de asociacién al limitar la estrategia
que podria implementar para lograr su registro como partido politico
nacional.

Tesis de la decision

Es infundado el agravio porgue la exigencia de elegir Ia realizacion de
Asambleas estatales o distritales no es un requisito contrario a la
Constitucion, ya que tiene una justificacion razonable basada en la
necesidad de demostrar una representatividad minima para alcanzar
registro como partido politico, cuyos paramefros ferritoriales no pueden
conjuntarse, sino gque sélo mediante la eleccion de una de esas
modalidades resuitan medibles.

Justificacion de fa decision
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{ a patte actora, hace valer la inconstitucionalidad del articulo 10, parrafo 1, inciso
b) de la Ley de Partidos que exige, como requisito para constifuir un partido
politico nacional, la celebracién de asambleas 'en, cuando menos, veinte
entidades federativas o doscientos distritos, por considerar gue se transgrede el
derecho humano de libre asociacion previsto en los articulos 1, 9 y 35, fraccion
il de la Constitucion, porque lo reslringe injustificadamente al establecer
modalidades excluyentes: asambleas distritales 0 asambleas estatales, sin que
exista razén I6gica ni juridica, pues no es necesario que sea de esa forma para
que pueda cumplirse con el sentido de la norma, relacionado con acreditar cierfo
grado de representacrén nacronaf ¥ recabar el apoyo de cuando menos el O 26
% del Padrén Electoral.

Al respecto, esta Sala Supenor cons:dera que es equ:vocado ef -
planteamiento de la parte actora en cuanto a la inconstitucionalidad de los
articulos 10, parrafo 2 inciso b) y 12, parrafo 1, inciso a) de la Ley de
Partidos. h
Con base en el pfanteam:ento de la parte enjurc:ante qu:en alega fa .
inconstitucionalidad de los citados numerales por considerar que se frata de -
requisitos excesivos para conseguir su registro como partidos politico nacional y
restrictivos de la libertad de asociacion en materia politica que ‘prevén fos
articulos 1, 8 y 35 fraccion il de la Constitucion, resulta necesario verificar si los

requisitos impugnados superan el examen de proporcionalidad, toda vez que . e

podrian representar ura restriccion irrazonable al citado derecho po!ftfco

EI derecho de I.'bra asociacion en mater.-a politica supone que los Estados
establezcan las condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una
de esas condicicnes esta relacionada con fa constitucion y registro de los
partidos politicos, por considerar que éstos constttuyen una de las formas :
mediante las cuales se gjerce esta I!berfad :

En consecuencia, el derecho a organizar partidos politicos como parte del
derecho a la participacion poht:ca no es absoluto y puede estar su;eto a
limitaciones.

Todo lo anterior, ilustra una tendencia clara a que las restricciones legales
establecidas para la constitucién y el registro de partidos politicos, deben resultar
necesarias y proporcionales a la finalidad que se prefende alcanzar, para
garantizar el pluralismo y la apertura del sistema electoral en su conjunto.
En términos del articulo 41 de la Constitucién, fos partidos politicos son entidades
de interés publico, que tienen como fin primordial, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con fos programas, principios e ideas que postulan.

Dicho numeral garantiza la existencia de los partidos politicos, pero no establece
cuales son los elementos organizacionales a partir de los cuales tales entidades
deben crearse, porgue existe una delegacion al legislador en ese senfido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterios de
razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos politicos
cumplan con los fines previstos en la Norma Fundamental, como son el
gque dichas entidades sean el medio para promover la participacién del
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pueble en la vida democratica, contribuyan a la integracién de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

En ese sentido, el capitulo | del Titulo Segundo de la Ley de Partidos establece
los requisifos para la constitucién de partidos poh’ffcas

La parte actora cuestiona la exigencia contenida en las mencionadas normas
consistente en acreditar la celebracion de asambleas, por lo menos en vemte
entidades federativas o en doscientos distritos electorales.

En concepto de fa parte enjuiciante, las citadas dfspos;crones no son acordes
con la Constitucién porque le obligan a decidir realizar asambleas distritales o
estatales, porque es restrictivo que solo puseda reaifzar esas reumones en afguna
de esas modalidades y no en ambas. =

La parte actora solicita fa inaplicacion de la refer:da normat:va por consideraria
inconstitucional, al ser una horma restrictiva para ejercer el derecho de
asociacién pof.'ffca y una carga excesiva o de imposible cumplimiento, sin
embargo, esta Sala Superior cons:dera gue no le asiste razon, como ensegwda
s¢ demuestra. ' .
La Corte interamericana de Derechos Humanos ha sostemdo que fas

restricciones y limitaciones a los derechos fundamentales, desde la.

perspectiva del bien comin y el orden piablico no pueden derivar en la
supresién de un derecho fundamental. En ese sentido, cualquier limitacion
o restriccion a un derecho fundamental, debe estar encaminada a
protegerlo e incluso potenciarlo, de tal suerte que se favorezca su gfercicio
en la expresién mas plena por parte de quiern lo detente. L
En consecuencia, los derechos fundamentales no son derechos absolutos
o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas restricciones permitidas,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion y no sean
irracionales, injustificadas o que se traduzcan en privar de su esencia
cualguier derecho, fin, principio o valor constitucional o e.'ectoral
fundamental.

También ha sostenido que toda restriccion a un derecho fundamentaf debe
cumplir con criterios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. Es decir,
deben existir razones suficientes que fustifiguen la restriccion o fimitacion, a
efecto de que sean asequibles y no arbitrarias o caprichosas.

Con base en fos fines constifucional y legaimente establecidos es claro que los
partidos politicos deben contribuir al funcionamiento del régimen democratico
representativo de gobiernc; se les considera como el mecanismo por excelencia
para expresar el pluralismo politico pues tienen la funcion de coniribuir a la
integracion de la representacién politica.

Lo anterior, tomando en cuenta que para la postulacion de candidaturas a cargos
electivos {que no se postulen de manera independiente) se precisa de los
partidos politicos, que como asociacion respalde la postulacién y le permita
competir con otras fuerzas politicas, configurdndose asi un sistema pluralista, en
el que la representacion se genera justamente en elecciones compelitivas.
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Elio equivale a decir que para que haya representacidén democrética se
precisa que la ciudadania pueda organizarse segtin sus afinidades en
cuanto a ideas, intereses, propuestas y liderazgos, y estas organizaciones
deben someterse a la decisién ciudadana al competir con otros grupos que
también se han organizado y postulado candidaturas.

De ahi que, resulte consecuente cor la finalidad de los partidos poimcos que se
exfja a las agrupaciones politicas gue desean conformarlos, un minimo de
representatividad en el territorio en el que habran de pamcfpar y competir.

En ese sentido, la Ley de Pamdos pmve

Lo anterfor permrte advertfr que el requ:srto de celebrar Asambleas
estatales o distritales estd encaminado a demostrar que la organizacion
solicitante cuenta con un determinado nimero de afiliados en cuando
menos veinte de las treinta y dos entidades federativas, o en dosc:entos de
los trescientos dtstr.-tos e!ectorales que conforman el pais. :

Es decir, el requ:s:to refac:onado con la realizacion de asambleas esta

encaminado a acreditar que la organizacién aspirante cuenta con

representat:wdad en el territorio nacional o, cuando menos, en unas dos

terceras partes de él. Esto es, en doscientos de los trescientos distritos

electorales de los que se compone la circunscripcién nacional (el _66?/ } o

veinte de las treinta y dos entidades de Ja Republica (el 62.5%). .
En ese sentido, la celebracion de Asambleas no debe entenderse

tnicamente como un mecanismo de afiliacién, ya que el numero de

afiliados, no menor al 0.26 % que exige la Ley de Partidos también puede

alcanzarse por medios distintos a la celebracién de Asambleas, ya sea
mediante fa utilizacion de la aplicacion disefiada para recabar la
manifestacién de voluntad de afiliarse o por escrito, en los lugares en que "

ese sistema no sera utilizado. g
De esta forma, la finalidad de la celebracion de las asambleas estatales o
distritales consiste en que quienes asistan conozcan y aprueben los documentos
basicos que la organizacién propone para constituirse como partido politico
nacional al cual pretenden afiliarse, que suscriban el documento de
manifestacién formal de afiliacion, que se formen las listas de personas afiliadas
y que se elijan las y los delegados propietarios y suplentes que asistiran a la
asamblea nacional constitutiva, en términos de lo d:spuesto en ef inciso a), del
péarrafo 1, del artictifo 12 de la Ley de Partidos. .

Ello, con la exigencia de que quienes asistan a las Asambleas estén
avecindados en el Estado o Distrito en el que se celebren, como lo
constatara la o el funcionario del Instituto designado para certificar su
celebracion, que el asistente esté inscrito en el Padrén electoral
correspondiente y que suscriba la manifestacién formal de afiliacién
impresa que le sera proporcionada.

La reiferada exigencia de la normativa en el senfido de que la organizacion
celebre Asambleas en cuando menos el 62.5 % de las entidades federativas o el
66 % de los disfritos del pals, a las que asistan personas que residan en esas
mismas demarcaciones fterriforiales, se encamina a establecer parametros de
representatividad o respaldc de la organizacién que pretende su registro
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como partido politico nacional, lo cual es acorde con la finalidad
constitucional de ser la via de postulacion de candidaturas a ocupar los
cargos publicos de eleccion popular mediante su pamc:pac.-on en la
competencia politica.

De ahi que sea necesaria la acreditacion de un minimo de respaldo ciudadano,
pues ningun caso tendria dar registro a una asociacion como partido politico
nacional, con fodos los derechos y obligaciones que elflo implica, si no se cuenta
con elementos minimos gite permitan inferir que en efecto participaran en
términos competitivos en las elecciones municipales, estatales y
nacionales en las que estara facultado para postular candidaturas.

Ahora bien, la parte actora argumenta que es una restriccién indebida que la
normativa impugnada la fuerce a elegir entre organizar asambleas estatales o
distritales y no poder cefebrar ambos tipos de asambleas 0 camb;ar de opc:on :
con posterioridad a dicha manifestacién.

Sin embargo, contrariamente a ese argumento, en cons:derac#on de esta Sala
Superior, la realizacion de asambleas estatales o distritales como requisito para
constituir un partido politico naczona! y no ambos tipos de ce!ebrac:on t:ene una
justificacion razonable. :

En efecto, tomando en cuenta gue la realizacion de asambfeas en cuando menas
dos terceras partes de las entidades federativas o de los distritos electorales que
conforman el pals, tiene por objeto demostrar un grado minimo de
representatividad o respaldo, es acorde con ese objetivo que se elija una
de esas dos formas de demostraric pues no se cumpliria su obfeto si se
pretendieran realizar ambos tipos de asambleas, ya que esas:
demarcaciones territoriales tienen caracteristicas tan distintas que no
permitirian demostrar esa representatmdad si se pretendiera darles un
caracter indistinto. '

Como se observa, la conformacién heterogénea de las entidades federativas en .
las que, por disposicion constitucional se integra nuestro pals, no es comparable
con la distribucién homogénea que por criterios técnicos y conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias se determinan !os trescientos distritos
electorales.

De ahi que, ante esas diferencias, la normativa atmente al reglstro de
partidos politicos nacionales establezca que debe optarse por alguno de
estos dos modelos territoriales para reflejar Ia representatmdad de las
organizaciones que lo pretenden.

inferpretario en sentido distinto implicaria combinar parametros que no pueden
conjuntarse, dadas sus sustanciales diferencias y de esa forma no podria
generarse una conclusion sostenible sobre el grado de representalividad o
respaldo con que deben contar las agrupaciones solicifantes.

En ese sentido, a juicio de esta Sala Superior, es necesario que las agrupaciones
politicas que pretendan registrarse como partidos politicos nacionales decidan,
si realizaran asambleas distritales o esfatales pues, conforme al procedimienio
de verificacion que ésta debe desplegar, tendra que realizar las actuaciones
necesarias para que su personal asista a las Asambleas y certifique que
asisten el numero legalmente previsto para su validez, se identifiquen con
su credencial para votar, pertenezcan al territorio en el que se celebra,
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estén inscritos en ef Padron Electoral y manifiesten libremente su voluntad
de afiliarse, asi como la aprobacion de los documentos basicos necesarios
y el nombramiento de delegados gue asistiran a la Asamblea Nacional
Constitutiva.

Lo anterior, ante la necesidad de demostrar la representattwdad minima
que permita considerar que la agrupacién politica cumplira el objetivo de
postular, en circunstancias de competencia a las personas que deseen
hacerlo en los diversos cargos de representac;on popular, a nivel
municipal, estatal y federal.

En congruencia con ello, esta autoridad furrsd:ccmnai considera que fa exigencia
fegal y reglamentaria de elegir e informar a la autoridad administrativa electoral
sobre la modalidad de realizacién de asambleas, ya sea distritales o estatales,
para acreditar la representatfwdad territorial y ef respafdo ciudadano con que
cuenta fa agrupacron solicitante, no es una carga excesiva 0 despropormonada
para el ejercicio del derecho de asociacion.

Lo anterior, tomando en cuenta que, ademas de fa ;mportanc:a de demostrar taf
representatividad, sila agrupacion politica tiene como objetivo presentarse como
opcién politica en la competencia electoral, debe estar en posibilidades de
analizar su capacidad organizativa y de convocatoria para cubrir el quérum
de asistencia necesario para celebrar las asambleas atinentes, disefiando
la estrategia territorial que se lo permita, maxime considerando que esta en
posibilidades de planear su organizacién en los meses siguientes y
presentar a mas tardar el treinta de noviembre de dos mil diecinueve a Ia
autoridad electoral la agenda de la totalidad de las asambleas.
Destacandose que, como se ha dicho, al no existir equivalencia entre el modeio
territorial de entidades federativas con el de distritos electorales, no pueds
flexibilizarse la norma, con objelo de no generar cargas a las agrupaciones
solicitantes, hasta el punto de combinar y desequilibrar las opciones de
acreditacion de representaﬂwdad y respaldo que preve el articulo 12 de la Ley
de Partidos.

Ademds, que la normativa cuestionada permite a las agrupaciones politicas
interesadas optar por la modalidad con la que puedan acreditar la realizacion de
asambleas y no las constrifie a una sola opcion, de manera que ya es, en si, una
norma flexible que posibilita disefiar la estrategia mas acorde a facilitar el
cumplimiento del requisito.

Requisito que, adicionalmente, no exige una representatividad total en el
territorio nacional, sino un minimo de veinte entidades federativas o
doscientos distritos electorales, a pesar de que, de conseguirse el registro
como partido politico si concede faculfades para participar y competir
electoralmente en la totalidad del pais.

6.2.2. Por cuanto a la exigencia de elegir el fipo de Asambleas, desde la
presentacién de la manifestacion de intencion

La parfe actora solicita fa inaplicacion, por inconstitucional, de la exigencia de
especificar en la manifestacion de intencién de constituir un partido politico, el
tipo de asambleas que habran de celebrarse para cumplir el requisito atinente ya
sea estatales o distritales, por considerar que se trata de un requisito excesivo y
de imposible cumplimiento.

Tesis de fa decision
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Es infundado el agravio porque la especificacion establecida en el Instructivo de
gue en fa manifestacion de infencion se sefiale el tipo de asambleas que habran
de celebrarse (distrifales o estalales), no es un requisifo contraric a la
Constitucion ya que es una exigencia justificada para demostrar la
representatividad minina con la anticipacion debida para que la autoridad
electoral esté en posibilidad de contar con los elementos materiales
necesarios para verificar la legalidad de su reai:zac:on '
Justificacion de la decision :

La pan‘e actora solicita que esta Sala Superfor inaplique, por inconstitucional, ef
inciso e} del numeral 9 def Insfructfvo por las s:gurentes razones :

Como se ha prec:sado en términos del inciso e) c!e»f numeral 9 del Insz‘rucffvo _
las agrupaciones politicas que deseen conformar partidos politicos nacionales
deben especificar en el documento de manifestacién de intencion, el tipo de _
Asambleas que habran de celebrar ya sea estatales o drstntales

Lo anterior, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 2
parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos que establece que para la constitucion
de un partido politico nacional se deberd acreditar la celebracion de
asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos
distritos electorales, en presencia de un funcionario del INE. .

En ese sentido, Ia necesidad de enterar a la autoridad electoral de la
decision de realizar asambleas, bajo uno u otro modelo, con la anticipacion
suficiente, permite a ésta preparar las condiciones materiales para
desplegar su facultad de vigilancia y certificacién que le corresponde y que
le exige presentarse a cada asamblea con los elementos ftécnicos
niecesarios, para verificar que los asistentes estén inscritos en et Padrén
Electoral del mismo distrito o entidad federativa. -
Asimismo, calcular el niimero de personas que se requenrén para esa_'.

verificacion que hagan agil y completa esa revision, pues no se frata del mismo -

esfuerzo para hacer constar la presencia de tres mil personas (en las asambleas
estatales) que de trescientas (en las asambleas distrifales).

De ahi la necesidad de que la auloridad electoral esté en aptitud de prever
allegarse de ios elementos materiales y humanos suficientes para la certificacion
de su realizacion, con las caracteristicas que exige ef numeral 12 de la Ley de
Partidos. '

Aunado a lo anter:or, es un hecho notorio para esta Sala Superior, que mediante
acuerdo de seis de febrero de dos mil diecinueve el Consejo General del INE dio
respuesta a la consulta planteada el veintifrés de enero de dos mil diecinueve,
por los promoventes def expediente SUP-JDC-5/2018, en los que plantearon la
posibilidad de variar la determinacion sobre el tipo de asambleas (estatales o
distritales) con posterioridad a la presentacion de la manifestacion de infencion
atinente, en el sentido de que:

De lo anterior se desprende que, la organizacion se encuentra en posibifidad de
madificar el tipo de asambleas notificadas al Instituto en su escrito de intencion,
siempre y cuando cumpla con los plazos y requisitos sefialados en el
mencionado Instructive en su Capitulo Primerc “De la Programacion de las
asambleas estatales o distritales”. Se precisa, ademas, que por disposicion
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expresa de la ley no se pueden realizar asambleas estatales y distritales
indistintamente.
De lo cual se desprende que la autoridad electoral ha estimado posible gue los
mencionados promoventes puedan, con posterioridad a la presentacion de la
manifestacion de intencion para constituirse como partido politico nacional,
madificar la modalidad de realizacion de asambleas, siempre y cuando cumpla
con fos plazos y requisitos previstos en el Instructivo, para la programacion
de las asambleas estatales y distritales, de ahi que no exista perjuicio para
los actores por la normativa :mpugnada, matena de anahs:s en este
apartado. .. :

Enfasis anadldo_

De lo anterior debe resaltarse que, el plazo establecido para la constitucion de
un PPN, previsto en la ley y en el Instructivo, mismo que tal y como ya ha
quedado asentado, incluso ha sido ampliado, tiene como finalidad que el INE
se encuentre en posibilidad de planificar oportunamente y con la’ ant;cupacnon
debida, los actos inherentes a la certificacién de asambfeas que deben
celebrar las organizaciones inmersas en dicho proceso, considerando que:la
logistica que deben implementar las personas funcionarias del INE es distinta,’
al tratarse de una asamblea distrital que una estatal, y que en dichas
asambleas se debe constatar gue se reune el numero minimo de personas
afiliadas requeridas. :

Asimismo, el plazo para la presentacion de la notificacién de intencidn. se
encuentra estipulado en [a ley, asi como las normas y requisitos que deben
contemplar desde un inicio las organizaciones interesadas en constituirse
como PPN, como son diversos tramites administrativos y que, respecto a ello,
el INE cuenta con la atribucidn para resolver, en los terminos de la Ley, el
otorgamiento del registro a los PPN, asi como dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectiva esa y otras atribuciones y sefialadas en la LGiPE o en otra
legislacion aplicable.

Con el plazo previsto en la normatividad, mismo que considera alrededor de
doce meses, es posible que la autoridad electoral esté en aptitud de certificar
las distintas asambleas que se programan para cada procesc. Lo anterior,
tomando en consideracién que, para el proceso de registro de PPN 2025-2026,
se presentaron ochenta y nueve notificaciones de intencién, de las cuales
ochenta y dos fueron procedentes y, de éstas, veintiuna presentaron agenda
de asambleas. Ademas, dicho plazo permite revisar las afiliaciones que se
recaban por medio de la aplicacion mévil, lo cual constituye un elemento
adicional para las organizaciones de la ciudadania, a fin de que previamente
conozcan el estatus de las afiliaciones recabadas; y en su caso, puedan
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implementar las medidas necesarias para conseguir el registro como PPN, tal
y como es el gjercicio de su garantia de audiencia.

Aunado a lo anterior, ese plazo multicitado permite que la ciudadania cuente
con elementos democréaticos y certeros sobre el proceso constitutivo de PPN,
toda vez que la autoridad electoral es la encargada de certificar el
cumplimiento de los requisitos normativos y dar fe de que las organizaciones
cuentan con la representatividad necesaria para poder acceder a las
prerrogativas de ios ;nstltutos polltlcos con reglstro '

Asimismo, debe resaltarse que la exngenc&a de Ia ceiebracson de tas asambleas
en cierto plazo tiene una ;ustaftcaczon razonable, basada en la necesidad de
demostrar una representatividad minima de las asociaciones de la ciudadania
para alcanzar su registro como PPN, y con ello garantizar el pluralismo y la
apertura del sistema electoral mexicano. Toda vez que el derecho ‘de
asociacion y afiliacion con que cuenta la ciudadania, no son derechos
absolutos o ilimitados o gue no puedan ser objeto de ciertas restricciones
permitidas, como son la celebracidén de asambleas y contar con un minimo de
afiliaciones, recabadas en un plazo establecido. Ya que para que haya
representacion democratica se precisa que la ciudadania pueda organizarse
segun sus afinidades en cuanto a ideas, intereses, propuestas y liderazgos, y
estas organizaciones deben someterse a la decision de la ciudadania al
competir con otros grupos que tambien se han organizado y pretenden su
registro como PPN.

Lo anterior permite demostrar que el requisito de celebrar asambleas estatales
o distritales estad encaminado a resaltar que la organizacién solicitante cuenta
con un determinado nimero de personas afiliadas en cuando menos veinte de
las treinta y dos entidades federativas, 0 en doscientos de los trescientos
distritos electorales que conforman el pais. Es decir, el requisito relacionado
con la realizacidon de asambleas estd encaminado a acreditar que la
organizacion aspirante cuenta con representatividad en el territorio nacional o
cuando menos, en unas dos terceras partes de él. Esto es, en doscientos de
los trescientos distritos electorales de los que se compone la circunscripcion
nacional (el 66%) o veinte de las treinta y dos entidades de {a Republica (el
62.5%).

Ello es asi, porque con dichos pardmetros las organizaciones denotan la

representatividad o respaldo de |la ciudadania con que cuentan, lo cual es
acorde conh la finalidad constitucional de ser la via de postulaciéon de
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candidaturas a ocupar los cargos publicos de eleccion popular mediante su
participacion en la competencia politica.

Aunado a lo anterior, en el Antecedente V del Acuerdo INE/CG2441/2024, por
el que se emitio el Instructivo, se hace alusidn a los criterios aprobados por
este Consejo General en diversos Acuerdos en el proceso de constitucion de
PPN 2019-2020, mismos que de conformidad con la Consideracion 4 in fine
del mismo Acuerdo, son argumentos o criterios relevantes que para el proceso
de registro de PPN 2025-2026 deberan ser con&derados en los casos que
sean aplicables. - R .

Entre dichos Acuerdos se hace referencia al identificado con la clave
INE/CG32/2020, aprobado en sesion extraordinaria de este Consejo General
el veintidds de enero de dos mil veinte, por el que se da respuesta a las
solicitudes formuladas por las organizaciones "Movimiento :Ambientalista
Social Por Mexico, A.C.” y “Frente por la Cuarta Transformacidn”; respecto a
la ampliacién del plazo legal para la celebracion de asambieas y éel término
del proceso; asi como a las consultas formuladas por la Agrupacién Politica
Nacional "México Blanco”, sobre la aclaracion de las fechas limite para la
programacion y realizacion de las asambleas y, en su caso, la ampliacion del
plazo, mismo que fue confirmado por la sentencia de fecha diecinueve de
febrero de dos mil veinte, dictada por la Sala Superior, en el expedzente SUP~
JDC-124/2020.

Al respecto, la determinacién del Consejo General en el Acuerdo de mérito,
fue la improcedencia de la ampliacion solicitada, ya que las razones expuestas
por las organizaciones descritas eran tardias, toda vez que, de febrero a
diciembre de dos mil diecinueve (diez meses), esto es, desde que se les
notifico que fue aceptada su notificacion de intencion para constituirse como
PPN, a la fecha de presentacion de sus escritos, no se pronunciaron ante esta
autoridad en el sentido en el que lo hicieron después; lo que se robustece
porque no impugnaron el Instructivo y/o el Acuerdo INE/CG302/2019, por el
que se realizaron ajustes de plazos al mismo ordenamiento.

No obstante, dichas solicitudes son relevantes para el caso que se analiza en
el presente Acuerdo toda vez gque, entre los argumentos referidos por las
organizaciones de “Movimiento Ambientalista Social por México, A.C." y
“Frente por la Cuarta Transformacion”, se encuentra lo relativo a la percepcion
de inseguridad en el pais, el cual es de cierta manera coincidente con el
argumento referido por la organizacion "México Republicano, A.C.", al solicitar
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20.

la ampliacién del plazo para cumplir los requisitos normativos para la
constitucién de un PPN, derivado de diversas amenazas que sostiene ha
recibido de grupos delictivos de manera reiterada.

Sobre ello, cabe destacar que tal y como ya se habia establecido, el Acuerdo
INE/CG32/2020 fue impugnado y confirmado por sentencia de fecha
diecinueve de febrero de dos mil veinte, dictada por la Sala Superior, en el
expediente SUP- JDC 124/2020 Del cual destacan los mgwentes argumentos

..4. Estudio de la controversia.
4 1. Prefension y causa de ped;r '
La pretensién de la asociacion promovente, es que se revoque !a negattva de
concederle una prérroga para realizar asambleas hasta el titimo dia habii de abrif
de dos mif veinte, dentro del procedfm:ento de obtenc:én de regfstro como parffdo _
politico nacional.
Lo anterior, porque, a su juicio, la autondad responsabfe no pondero
adecuadamente las causas de su solicitud y aplicd un criterio alejado del principio
pro homine al determinar que no procedia ampliar el plazo de celebracion de las
asambleas, a pesar de que lo hizo antenormente por motivos de suspensmn de
fabores de su personal

4 5 Analisis de agrawos

Como se adelanté, en conltra de los citados razonam!@ntos del acuerdo
impugnado, fa asociacion actora hace valer motivos de mconformidad que
pueden agruparse en los siguientes temas: '

A.Faita de fundamentacion y motivacion.

Tesis de la decision.

Es infundado el planteamiento de la parte actora pues contrariamente a su
afirmacion, la autoridad responsable si seffalé los preceplos jurfdicos gue estimé
aplicables y expuso los argumentos conforme a los cuales determing calificar
como inatendible la solicitud de ampliacion de plazo materia del acuerdo
impugnado. '

Al respecto, esta Sala Superior considera que no asiste razén al actor foda
vez que ef acuerdo impugnado contiene la fundamentacion y motivacion
que la autoridad responsable considerd atinente.

En efecto, en el acuerdo impugnado, la responsable establecié los fundamentos
jurfdicos con base en los cuales resultaba competente para responder a la
soficitud de fa asociacién actora.

A su vez, establecit que no era atendible conceder una ampliacion de plazo para
celebrar asambleas constitutivas y solicitar registro porque con ello se
contravendria el principio de legalidad, conforme al cual las autoridades
Unicamente tienen facultades para aquello que le confiere la ley, de ahi que
el Consejo General solo esté facultado para realizar los ajusles necesarios a los

40



instituto Naciona! Zleciors!
CONSEJD CENERAL

plazos establecidos en fa ley, siempre que con ello se garantice fa debida
efecucion de actividades y procedimientos electorales, dentro de los cuales se
encuerntra lo relativo al proceso de constitucion de los partidos pofftfcos sin
embargo, dicha facultad no se puede ejercer sobre casos individuales, sino de
manera general,

Que fa modificacién del plazo se hizo tomando en cuenta el tiempo necesario
para que fa autoridad electoral resuelva sobre el registro, es decir, los sesenta
dias habiles que establece el articuio 19, parrafo 1 de fa Ley General de Partidos
Politicos y 100 del instructivo y que serfa imposible cumphr en tiempo y forma
con el desahogo del procedfmfenfo atinente, mc!uyendo el gjercicio de la garantia
de audiencia para las asoc;ac:ones politicas si no se resperaran los plazos ya
establecidos. '

B. Omision de adoptar un cnteno pro homine para resolver la sohc:tud de
ampliacién de plazo

Tesis de la decision

Se estima que los argumentos que hace valer devienen mef;caces dado que
su planteamiento genérico lo hace insuficiente para acreditar que las
cuestiones facticas relacionadas con la inseguridad del pais tuvo una
repercusion directa en la agenda de asambleas; ello en virtud de que el
actor omite precisar cuantas asambleas fueron canceladas o re agendadas
por tal motivo, cudles fueron los hechos delictivos o relacionados con la
inseguridad que aduce o acontecimientos especificos que tuweron efecto
alguno en la celebracion de las asambleas.

Justificacién de la decision

Si el principio que sefiala el actor, consiste en ponderar ante fodo la
fundamentalidad de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor def -
hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a fa
interpretacion mas favorable, ello no significa que necesanamente vaa afcanzar
su prefension o se le deba darla razén.

El principio pro persona o pro homine consiste en un parametro constrtuc:onai en
la interpretacion de los derechos humanos que en fodo momento buscard la
mayor proteccién, entonces dicho principio impone la obligacién a cualquier
autoridad de emitir actos de molestia, siempre que se verifique cual es la
opcién usada por el operador de la normas que resulte menos lesiva y que
genere una mayor proteccién en términos de elementos de regulacion
normativa del derecho humano gue se podria afectar, en el caso, el derecho
a percibir un salario igual,

Por tanto, se desestiman las manifestaciones del actor en virtud de que si bien
es cierto, la situacion relacionada con la inseguridad en el pafs, la actividad
politica de la ciudadania, Ia Asociacion en la solicitud debié establecer
puntualmente los elementos facticos y hechos precisos que ocasionaron
la cancelacion de asambleas, precisar en qué entidades federativas, la
fecha y cudles son los hechos delictivos que repercutieron en tal
organizacion.
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Si bien la responsable al dar respuesta en el acuerdo impugnado determiné no
atendible la solicitud de la Asociacion principalmente porgue la ampliacién de
plazo para la celebracion de asambleas necesarias para alcanzar registro como
partidos politicos nacionales fueron establecidos con base en plazos idéneos
para que ef personal del INE, encargado de la certificacion de asambleas, realice
las actividades conducentes aunado a que al darle un mayor plazo, se estaria
poniendo en desigualdad de condiciones a tal asociacién respecto las
demds que estan desarrollando el procedimiento de constitucion de
partidos politicos, elio no implica que se haya desatendido el reclamo de
aplicacion del principio pro homine, toda vez que la existencia de situacién
de inseguridad fueron manifestaciones genéricas en ‘las que el actor no
precisa la lesion a su esfera juridica, ni la repercus:on que tuvo en Ia
celebracion de la asamb!eas requeridas.

Cobra aplicacién al caso la s:gu:@nte Junsprudenc:a de rubro F’RINC!P!O PRO .
PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS:
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR 'LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES, conforme a la cual del
principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones

planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera favorable a sus ¢ .:-3

pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer fa interpretacion h_?és__' amplia .
o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser

constitutivo de “derechos” alegados ¢ dar cabida a las interpretaciones mas

favorables que sean aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas,
porque, al final, es conforme a las dffimas que deben ser resueltas Ias
controversias correspondienies. o
C.Trato inequitativo al ponderar de distinta manera las razones para suspender :
fos plazos por periodo vacacional de la autoridad y las aducidas en su solicitud.
Tesis de la decision a
Es infundado el agravio foda vez quse no asiste razén a la asociacion actora
cuando aduce que la autoridad responsable debid conceder su peticion de
ampliar ef plazo del procedimiento de registro para partidos politicos nacionales
por los motivos que expuso en su solicitud, por haber emitido un acuerdo de
ampliacién de plazos previamente, por razones vinculadas a los periodos
vacacionales de su personal.

Justificacion de la decision

Son infundados los citados planteamientos.

En primer término, cabe destacar que, si bien la autoridad responsable calificé
como “inatendible” la peticion de ampliar el piazo para continuar el procedimiento
lo cierto es que, como se ha precisado al referir los fundamentos y motivos
expuestos en el acuerdo impugnado, si dio respuesta a la peticién del ahora
promovente y a las causas que adujo para solicitar una ampliacion de plazo, de
ahf que no sea acertada la apreciacion def actor en el sentido de que la autoridad
evadio el estudio de su solicitud al declararta inatendible.
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Por tanto, el Consejo General del INE corrigit tal incongruencia, con base en la
atribucion que le otforga el articulp décimo quinto fransitorio de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales y sus facultades reglamentarias, en
beneficio de las organizaciones inferesadas en alcanzar registro como partidos
politicos nacionales cuya manifestacion de intencion fue procedente al modificar
diversos numerales y descontar def plazo de realizacion de diversas actividades
propias del procedimiento de registro, el lapso en que el personal glectoral no
esta en funciones para con ello no exigirles sujefarse a condiciones gue
dificultarian el cumpfimiento de los requr’sifos legales y r@glamentan’os,

Sm embargo, como lo sostuvo la autondad responsab!e en el acuerdo
impugnado, conceder dicha . prérroga constituirfa 'la ‘modificacién
inequitativa e incierta de las condiciones y términos para el registro de
partidos poht:cos nac:onales contrana al principio de Iegahdad y eqwdad

Ademas, cons!t_tuma un camb;o de condic:one_s que, en su momento, no
fueron controvertidas a través de los medios de impugnacion de la materia,
sin una justificacion genera.’ o cambio de situacion que alterara el curso def
proced:m:ento para quienes participan en su desarrollo, sin asidero legal y
sin que la normativa faculte a la autoridad para cambiar una regla de

aplicacion general para beneficiar a una de las asociaciones pa_r_ticipantes. : ;:'

G De concederse Ia prorroga solicitada, no se afectan Ias act;wdades
revisoras de la autoridad electoral. : :

Tesis de la decisidén

Es ineficaz el agravio en virtud de que la parte actora refiere que Ja responsabfe :
no fomo en cuenta que de permitirle continuar celebrando asambleas y -

solicitar su registro como partido politico nacional hasta el Gitimo dia habii -

del mes de abril de dos mil veinte, no se afectaria su facuitad revisora pues
dicho registro surte efectos a partir del uno de julio.

4. 6. Analisis de los planteamientos de la ampliacién de la demanda.

Como se establecio en el aparfado de procedencia de la ampliacién de la
demanda, corresponde analizar fos hechos que la parte actora aduce sucedieron
a partir del freinta de enero y hasta la presentacién del escrito respectivo en
relacion a los cuales hace valer que inhibieron la pan‘rcrpac;on de sus
simpatizantes en diversas asambleas que realizé.

Los cifados planteamientos son ineficaces tomando en consideracion que, si
bien buscan reforzar el argumentc conforme el cual solicitaron que se les
concediera prorroga para continuar realizando asambleas haciendo referencia a
hechos posteriores a la emision del acto impugnado, lo cierto es que se frata
de afirmaciones genéricas que no sehalan ni demuestran la afectacién
cualitativa y cuantitativa que tuvo en la celebracién de las asambleas, y se
limita a indicar de manera general que el INE desconocié la situacion de
violencia que se vive en el pais.

5. Decision
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En mérnito de lo expuesto, ante lo infundado, ineficaz o inaoperante de os
agravios del promovente, lo procedente es confirmar, en la malera de
impugnacion, el acuerdo controvertido. :

Enfasis afiadido.

De lo anterior, se advierte que el Acuerdo de mérito estuvo .debidamente
fundado y motivado, y, por ende, los argumentos de este pueden ser aplicables
para los casos concretos

Si bien en el Acuerdo iNElCGB2/2020 se dio respuesta a.la organizacion
denominada “Frente por la Cuarta Transformacion”, mediante el juicio de la
ciudadania identificado con el expediente SUP-JDC-216/2020, promovido por
quien se ostenta como representante legal de la organizacion referida, se
impugnaron diversas omisiones atribuidas a varias autoridades, asi como
como los informes de la CPPP y a la Secretaria Ejecutiva, de este Instituto,
relativos al desarrollo del proceso de constitucién de nuevos PPN vy, sobre las
organizaciones que presentaron solicitud de registro para constituirse como
PPN 2019-2020, respectwamente respecto a lo cual en el expediente SUP-
JDC-216/2020, el diez de junio de dos mil veinte, la Sala Superior determiné
desestimar las pretensiones de la parte demandante, ante lo infundado e
inoperante de los agravios.

No obstante, de la sentencia de mérito, deben destacarse §os saguxentes
argumentos: _

“... VI Estudio de fondo

%.'éMA 4: Inconstitucionalidad y solicitud de inaplicacion de los articulos 14,
parrafo 2 y 15 de la Ley General de Partidos Politicos y los puntos 1 10, 113y
115 del Instructivo.

b) Decisién de fa Sala Superior:

En adicién a lo anterior, cabe sefialar que Ilas organizaciones que
manifestaron por escrito su interés en constituirse como partidos politicos
nacionales, contaron con un periodo de tiempo amplio -febrero de dos mil
diecinueve a febrero del afno en curso-, para llevar a cabo sus asambleas y
realizar sus afiliaciones, sujetandose a las reglas establecidas en la LGPP
y el Instructivo.

En este sentido, la propia organizacién interesada debié prever contar con
el personal necesario para realizar las acciones estratégicas encaminadas
a la busqueda de espacios para realizar las asambleas, hacer campa#fas de
afiliacion y llevarias a cabo en las asambleas, mediante la aplicacion
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electronica o el régimen de excepcion; entre ofras acciones; a fin de
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 10, parrafo 2, inciso b),
de la LGPP.

De ahi que si hubo agrupaciones que presentaron en tliempo y forma su
solicitud de registro, como se sefiala en el Informe del Secretario Efecutivo,
tal situacion pone en relieve su capacidad organizativa y de convocatoria
para la celebracion de sus asambleas, asf como el disefio, implementacion
y ejecucién de una estrategia territorial que, en cada caso, hizo factible el
cumpliimiento de los requisitos en comento.

Estos casos no dejan dudas acerca de la aplicabilidad coherente y armonica de
las reglas contenidas en el Instructivo, y de la carencia de representacion y
dispersién de las organizaciones que no estuvieron en posicion de celebrar, ante
el incumplimiento de los requisitos prewos su asamblea nac;onal constitutiva y
presentar su solicitud de regrstro

Ademas, todas las organizaciones que presentaron su soitc.-tud de
intencion, incluyendo la parte demandante, de conformidad con lo previsto
en el punto 124 del Instructivo, validamente podian consultar a la autoridad
administrativa cualquier duda, falta de informacién o cuestionamientc que
tuvieran durante las acciones a desarrollar en el per:odo de referenc:a,
como sucedid con las que enseguida se indican:

Por ofro fado, también se cahffcan como inoperantes /os agravios de ménto por
fas razones que enseguida se exponen:

La organizacién demandante, desde mediados de febrero de dos mil
diecinueve tuvo conocimiento de que su notificacion de intencién era
procedente, por lo que desde ese momento esfuvo en condiciones de
organizar y notificar su agenda de celebracién de asambleas y asi contar
corn el mayor tiempo posible para culminar la consecticion de las mismas
o, en su caso, reprogramarlas el niimero de veces que fuera necesario; sin
embargo, notificé su agenda de celebracion de asambleas el tres de mayo
de dos mil diecinueve e inicid fa celebracién de ellas, hasta el dos de junio
de ese afio; aunado a que dicha organizacion conté, al igual que todas las
demas en proceso de constitucion, con el plazo previsto en la legisiacion
para la consecucion de los actos relativos al procedtmfento de registro de
un partido politico.

Por ende, si desde que se le hizo del conocimiento la aceptacion de su solicitud
de intencion, la organizacién accionante tuvo conocimiento de los plazos para
comunicar la agenda de la celebracion de la totalidad de asambleas, celebrar la
asamblea nacional constitufiva y presentar su solicitud de regisfro como patrtido
politico nacional; y aunado a ello, en el acuerdo INE/CG32/2020 y el oficio
INE/DEPPFR/DE/DPPF/2974/2020, la aultoridad administrativa e habia expuesto
razones para negarle la ampliacion de dichos plazos, y el sentido de dichas
determinaciones no fueron combatidas por fa organizacion “Frente por la Cuarta
Transformacion”, entonces, todas las circunstancias antes apuntadas
conllevan a la inoperancia del agravio, debido a que de ningin modo se
desvirtuaron fos alcances de sus efectos.
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TEMAS 5 y 6: Inconstifucionalidad y solicitud de inaplicacién de los articulos 10,
parrafo 2, inciso b) y 12, parrafo 1, inciso aj, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como el punto 47 del Instructivo.

a} Argumenios de la parte demandante:

s/No tiene sentido establecer un minimo de asambleas disiritales y de afiliaciones
para que una organizacion demuesire representalividad, pues esto puede
demostrarse sin la necesidad de ese numero. Por ejemplo, para que los partidos
politicos conserven su registrc se les exige cierta representatividad, no
demostrada por distritos, pues sblo se les exigen sufrag:os pero no que estén
distrib u:dos en Cferfos distritos o fugar@s del pafs ' .

-La ex:genc;a de reai:zar 200 asambleas en 300 dislritos no cumple con esto,
porque hay otras medidas para demostrar la representatividad menos fesivas,
sPor ejemplo, a los partidos politicos de nueva creacion se les exige que
demuestren representatividad en las elecciones, pero no se les soflc:fta que esta
votacion cumpla con alguna dispersioén en distritos, estados o circunscripciones,
0 bien, para conservar el registro, a los partidos politicos fambién se les exige
que conserven el minimo de mifitantes para su constitucién y reg:stro sin que se
les exifa demostrar Ia representatividad en asambleas. .

b) Decision de la Sala Supenor

Previo a examinar los concepfos de agravio antes resum;dos se estima
menester exponer lo siguiente:

El veintisiete de febrerc de dos mif diecinueve, la Sala Superior dictd sentencia
en los expedientes SUP-JDC-5/2019 y acumulados, formados con demandas de
juicio de la ciudadania presentadas para controvertir ei acuerdo
INE/CG1478/2018, por el que se expidic el Instructivo. . .

No asiste la razén a la parte actora cuando sefiala que el nimero de asambleas
y de afiliaciones establecido en la LGPP y el Instructivo no es una restriccién
valida porque lejos de maximizar el derecho de asociacion, se convierten en un
obstaculo. Lo anterior obedece a gue, como se razono en el precedente citado,
los dispositivos cuya constitucionalidad se cuestiona tienen un fin legitimo que
es consecuente con fa finalidad constitucionalidad asignada a los partidos
politicos (promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la infegracion de los Organos de representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico},
fo que justifica que se deba exigir a fas agrupaciones gue desean conformarlos,
un minimo de representatividad, que de manera dispersada abarque
aproximadamente dos terceras partes del territoric nacional en el que habran de
participar y compelir, y que se trate de afiliaciones que representen al menos el
0.26%. del padron electoral federal utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

%EMA 7. Solicitud de inaplicacitn de diversos preceptos debido a la existencia

de actos de viclencia.
a) Argumentos de la parte demandante:
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La representacion legal de la organizacién politica accionante sefiala en su
escrito de demanda lo siguiente!

+Se han visto inmersos en una serig de hechos violentos que también impidieron
tn desarrollo ordinario en &l proceso para la constitucion como partldo politico
nacional.

b} Decision de la Sala Supetrior:

Son infundados e inoperantes los argumentos seflalados por la parte
demandante, por las razonhes s:gwentes

Acuerdo INE/CG32/2020

De lo antes exptiesto se srgue gue los agravios de !a parte demandante ‘con
relaci6n a la inseguridad y viclencia, devienen inoperantes, en atencion a que,
por una parte, insiste en formular argumentos genéricos, que si bien, se
relacionan con actos suscitados en cualro localidades, omite precisar de qué
maodo, los mismos tuvieron repercusiones cualitativas en las demas localidades
en que programo la realizacion de asambleas y en las posibles afiliaciones,
aunado a que omite precisar otros casos concretos y particulares relacionados
con las asambleas distritales programadas en fas que los actos de inseguridad y
violencia resultaron cuahtaz‘fvamente determinantes para que no pudferan
flevarse a cabo.

Por otro lado, es de destacar que, en modo alguno, la responsabf!fdad de los
actos gue reprocha la parte actora es imputable al INE, y que no existe causa
justificada plenamente -al menos hasta este momento- que exceptie la
aplicacién de los preceptos cuya inconstitucionalidad se solicita.

De ahi que, los actos de violencia que se aluden -y respecto de los que no hay
duda de que se suscifaron- no pueden servir de sustento para colmar. la
pretension de la parte accionante de inaplicar fos articulos 10, parrafo 2, inciso .
b} 12, parrafo 1, inciso a); 14, parrafo 2 y 156 de la LGPP, asi como de los punfos
110, 113 y 115 del acuerdo INE/CG302/2019 (de modificacién de plazos y
términos) y el numeral 47 def Instructivo, por o que la misma se desestima.

TEMA 10; Reparacion integral,

b‘). Decision de la Sala Superior;
Son infundados los agravios que manifiesta la parte actora.

Si bien, en todos estos casos, se permitié el registro de las candidaturas, lo clerto
es que las partes enlonces inleresadas se encontraban en una situacion
completamente diversa al de la organizacion ahora demandante, pues en un
caso, el niumero de firmas de respaldo validas cubrié el minimo exigido, y
en los otros dos, resuitaba minima la diferencia para alcanzar el umbral
minimo de respaldos de la ciudadania previsto como requisito, fo que podia
haberse logrado de haberse satisfecho de manera oportuna el ejercicio de
la garantia de audiencia.

No obstante, en el presente caso, es de resaltar la brecha que existe entre
el niimero de asambleas distritales constitutivas validas celebradas por la
organizacién demandante (68) y el total exigido (200}, aunado a que, aun
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cuando se le tuvieran como validas las asambleas cuya causa de
cancelacion se desconoce, esto no le permitiria, ni siquiera
hipotéticamente, cubrir el requisito de referencia.
En este sentido, carece de sustento la solicitud que se realiza, en el sentido
de que, para poder reparar el dafio, se otorgue a la parte actora un plazo de
tres meses para reponer y realizar asambleas distritales y la nacional, asi
como afiliaciones.
Lo anterior es asf, porque la parte demandante ‘en su momento fuvo
conocimiento de la razén por la cual se cancelaron, suspendieron o no se
realizaron las asambleas distritales que tenfa programadas, -e incluso, pudo
reprogramarlas, o cual no hizo. Luego, de ningitn modo podrian tenerse por
cumplidos los requisitos def nimero de asambleas y afiliados, como una forma
de “reparacion integral”, cuando esta circunstancia deriva de una faita de
capacidad organizativa y de convocatoria para la celebracién de sus
asambleas, asi.como de una deficiente plamfrcac:én en el ‘disefio,
implementacion v ejecucién de una estrategia que le permitiera efectuar
una avanzada territorial tendente al cumplimiento de los requ:s:tos en
comento..

Enfasas aﬁad;do.

24. Al respecto, destacan los argumentos reiatlvos a que la orgamzac;on:

impugnante conté con un periodo de tiempo amplio -febrero de dos mil
diecinueve a febrero de dos mil veinte-, para llevar a cabo sus asambieas ¥
realizar sus afiliaciones, sujetandose a las reglas estabiec:ldas enla LGPP y el
Instructivo.

En este sentido, las propias orgamzamones interesadas debieron prever contar
con el personal necesario para realizar las acciones estratégicas encaminadas

a la busqueda de espacios para realizar las asambleas, hacer campafias de
aﬁliacién y llevarlas a cabo en las asambleas, mediante la aplicacion
electronica o el régimen de excepcidn; para poder cumplir en tzempo y forma
con los requisitos constitutivos.

De la respuesta a la solicitud de “México Republicano, AC.”

25.

En razén de los fundamentos y argumentos esgrimidos, la solicitud de
ampliaciéon del plazo presentada por la organizacion de la ciudadania "México
Republicano, A.C.” para cumplir con los requisitos normativos para la
constitucién de un PPN, derivada de diversas amenazas que refiere haber
recibido de grupos delictivos de manera reiterada y que, a su decir, han
afectado de manera directa la planeacion, ejecucion y realizacion segura de
dichas actividades, no es procedente, por las razones que se exponen a
continuacion:
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Como quedd sefialado en el apartado de Antecedentes del presente
Acuerdo, la notificacién de intencidn presentada por la organizacion "México
Republicano, A.C." resultd procedente desde el doce de febrero de dos
mil veinticinco. No obstante, la organizacion solicitd la capacitacion sobre
el procedimiento para la certificacion de las asambleas y el uso de la
aplicacién movil hasta el veintisiete de julio del mismo afio, y presenté su
agenda parcial de celebracién de asambleas hasta el dieciocho de
agosto de dos mil veinticinco, programando Unicamente dos asambleas
estatales a llevarse a cabo en el mes de septeembre en los: estados de Baja
California y Guanajuato, mismas que cancel6 a finales del mismo mes, sin
que se manifestara razon alguna que motivara dicha cancelacuon

Posteriormente, el veinticuatro de nowembre del mismo aﬁo, la organizat:_ic’m
*México Republicano, A.C.” notificé el cambio de modalidad de asamblieas,
de estatales a distritales, y el diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco
agendd dos asambleas distritales, para celebrarse hasta enero de dos mil
veintiséis, en los Distritos 01 y 02 de Baja California, mismas asambleas
que fueron canceladas el trece de enero de dos mil veintiseis sin que en los
escritos respectivos tampoco se manifestara razon alguna que motivara
dichas cancelaciones. '

En ese sentido, a la fecha de la presentacién de la solicitud que hoy se
contesta, la organizacién “México Republicano, A.C." no habia intentado
celebrar asamblea estatal o distrital alguna, ni habia manifestado a esta
autoridad electoral la existencia de circunstancias extraordmanas que
impidieran su realizacion.

Durante los meses que transcurrieron entre la presentacion de las dos
agendas de celebracion de asambleas, en las cuales se programaron en
total inicamente 4, la organizacion “México Republicano, A.C.” en ningun
momento manifestd a esta autoridad haber “.. .sido objeto de amenazas
atribuibles a grupos delictivos de caracter organizado...” como lo sefiala en
el escrito que hoy se contesta ni que tales grupos “...se han presentado de
manera reiterada cada vez que se han definido y hecho publicas fechas y
sedes para la celebracion de asambleas en diversas enlidades federativas
y municipios del pais...". Al respecto, cabe mencionar que, como se ha
mencionado, “México Republicano A.C." Unicamente notificé agenda de
asambleas para los estados de Baja California y Guanajuato en un primero
momento y para los Distritos 01 y 02 de Baja California en un segundo
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momento, por lo que se desconoce a que ofras entidades federativas o
municipios se refiera en la solicitud que se atiende.

En ese sentido, esta autoridad se encontraba imposibilitada para proponer
0 implementar algiun mecanismo de atenciéon, prevencion o
acompafiamiento a la organizacion de la ciudadania para mitigar los riesgos
que expone, puesto que en nlngun momento se thleron de conocimiento
de esta autondad ' :

e A la fecha, “México Repubilcano A.C7, no cuenta con alguna asambiea
celebrada, o por lo menos intentada, y, tnicamente ha logrado reunir, a
través de la aplicacion movil, tres mil qumtentos cmcuenta y un (3, 551)6
afiliaciones, conforme a lo siguiente:

Afiliaciones para | Afiliaciones ' | Afiliaciones con
compulsa duplicadas - -| inconsistenclas
2,222 72 . 1,257

De lo anterior, se puede advertir que, la organizacién en comento, a la fecha
solamente ha enviado al Instituto un namero de afiliaciones equivalente al
1.38% de las requeridas, de conformidad con lo establecido en el articulo
10, numeral 1, inciso b), de la LGPP, en relacion con el numeral 53, in fine
del Instructwo Lo anterior, consmierando unicamente el total de afiliaciones
sin descontar las dupllcadas o con inconsistencia, ya que, en ese caso, sblo
contaria con el 0.86% del nimero minimo de afiliaciones exigido por la Ley.

A este respecto, cabe sefalar que la aplicacion mavil cuenta con dos
modalidades, a saber. mediante personas auxiliares, a través de la cual, las
personas registradas por la organizacion le ayudan a recabar las afiliaciones
de la ciudadania, y la modalidad “Mi Apoyo” que permite directamente a la
ciudadania brindar su afiliacion a la organizacioén de su preferencia.

Asimismo, en el Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales
(SIRPP), la organizacién tampoco ha realizado la captura de afiliacion
alguna mediante el régimen de excepcidn.

En ese sentido, desde el diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, fecha
en que se dio de alta a la organizacion en el Portal Web y en el SIRPP,

§ Con corte al quince de febrero de dos mil veintiséis.
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hasta la fecha, la organizacion “México Republicano, A.C." no ha logrado
recabar a través de la aplicacién movil ni siquiera el 2% del niUmero minimo
de afiliaciones exigido por la Ley, requisito indispensable para la obtencién
del registro como PPN adicional a la celebracion de asambleas.

» En el escrito de solicitud remitido por la representacion legal de “México
Republicano, A.C.", tampoco se mencionan puntualmente los elementos
facticos y hechos precisos que ocasionaron la cancelacion de las tinicas
cuatro asambleas programadas, ni se precisan qué entidades federativas o
distritos se vieron afectados por las amenazas de los grupos delictivos a
que alude; asimismo, no se precisan las fechas en que ocurrieron ni, en
concreto, cuales fueron los hechos delictivos que repercutieron en.la
organizacion de sus asambleas. Es decir, la orgamzaczon en el escrito
presentado, Unicamente realiza manifestaciones genéricas sin apo_r_tar
elementos de prueba para sustentar su dicho, sin establecer “las
circunstancias de modo, t;empo y lugar en que ocurrieron los hechos que,
segun argumenta la organizacion, le impidieron la realizacion de asambleas,.
sin sefalar la afectacion real y tangible que permitan a esta autor_id_a_d_
valorar de manera cuantitativa y cualitativa la afectacion que, en su caso,
sufrié la organizacioén, de tal suerte que se hubu—:-se wsto impedida para
concretar sus asambleas. : :

En ese sentido, si bien esta autoridad no es ajena a las condiciones de
inseguridad que el Gobierno Federal reporta, los planteamientos genencos
de la organizacién son insuficientes para acreditar que dichas condiciones
tuvieron una repercusion directa en la celebracion de las Unicas cuatro
asambleas programadas, asi como tampoco justifica los motivos que le
impidieron la presentacidn del resto de su agenda, puesto que no sefiala
cuéntas ni cuales asambleas no pudieron ser programadas, cuales fueron
los hechos delictivos o relacionados con la inseguridad que aduce o
acontecimientos especificos que tuvieron efecto en el cumplimiento del
requisito de Ley.

Por el contrario, llama la atencién de esta autoridad que, como se ha
mencionado, durante los once meses transcurridos entre la fecha de
aceptacién de su notificacion de intencion y la fecha de la solicitud que se
responde, Unicamente, en un primer momento, presentd para su
programacion 2 de las 20 asambleas estatales que, conforme a la Ley debe
celebrar y, en un segundo momento, Unicamente 2 de las 200 asambleas
distritales exigidas por la legislacion aplicable, todas ellas canceladas por la
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propia organizacion, sin que se hiciera del conocimiento de esta autoridad
motivo alguno para ello y mucho menos que se refiera a hechos
relacionados con los que ahora aduce en su escrito de solicitud.

* Asimismo, la peticién presentada por la organizacion “México Republicano,
A.C.", no demuestra la afectacion real de su derecho de asociacion, ya gue
el plazo para la celebracion de asambleas y recabar afiliaciones ha sido el
mismo para todas las organizaciones inmersas en el proceso de registro
como PPN 2025-20286; por lo que, argumentar de manera genérica que por
diversas amenazas que ha recibido de grupos delictivos de manera
reiterada, le ha sido imposabie la celebracion de asambleas, no proporc;ona
un factor determinante para analizar la posﬁaie modificacién de los plazos
previstos en la Eegfsiaczon y normatlwdad aptzcabie ' : .

De la respuesta a las solicitudes de “Democracia y Ltbe_rtad'por -Mé_xico”

26. De acuerdo con los fundamentos y argumentos esgnm;dos fa solicitud de
ampliacion del plazo presentada por la organizacion de la ciudadania
“Democracia y Libertad por México™ para cumplir con los requisitos normativos
para la constitucion de un PPN, por no haber podido culminar diversos tramites
administrativos en tiempo y forma, no es procedente, por las razones que se
exponen a continuacion: :

e Como qued6 sefialado en el apartado de Antecedentes del presente
Acuerdo, el instructivo fue emitido desde el trece de diciembre de dos mil
veinticuatro y publicado en el DOF el dos de enero de dos mil
veinticinco, en el cual se estipulan todos y cada uno de los requisitos que
debian cumplir las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituirse como PPN, incluido el relativo a la constitucién de una
asociacién civil.

+ Asimismo, la notificacion de intencion presentada por la organizacion
“Democracia y Libertad por Mexico” resulto procedente desde el diecisiete
de febrero de dos mil veinticinco, cuestion que se le notifico a la persona
representante  legal desde esa fecha, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0616/2025, en el cual se le hizo hincapié que, de
acuerdo con 1o establecido en el numeral 217 del Instructivo:

“...las organizaciones que pretendan formar un partido politico nacional deberan
constituirse en asociacién civil, de tal forma que la organizacion que usted
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representa cuenta con un plazo de 30 dias naturales, a partir de la
notificacién del presente, para dar cumplimiento a dicho numeral...”.

" Enfasis afiadido.

El veintiuno de marzo de dos mil veinticinco, la organizacion en cita notifico
a esta autoridad electoral que habia culminado el tramite de constitucién
como asociacion civil. -

El veintiséis de marzo de dos mlE vemt;cmco “Democracua y leertad por
México” solicitd la clave de acceso guia de uso y capacitacion sobre el
SIRPP; respecto a lo cual, el'uno de abril siguiente, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/1434/2025, notificado en la misma fecha, se dio
respuesta, y se especificd que la clave de acceso y la guia de uso de dicho
sistema se entregarian en la fecha que Ie resuitara conven;ente a Ea
organizacion. :

El treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, la persona representante
legal de la organizacion en comento remitié a la DEPPP, el acuse Gnico de
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, asi como la constancia
de situacién fiscal a nombre de la organizacidn que representa;
documentacion que por parte de la DEPPP fue remitida a la UTF el dos de
abril del mismo afio, para los efectos legales conducenies y por ser
atribucion de dicha Unzdad Responsable.

El ocho de abril de dos mil veinticinco, la DEPPP, en conjunto con la
DERFE, brindd la capacitacion a la organizacion “Democracia y Libertad por
México” sobre el proceso de certificacion de asambleas, el SIRPP, la
aplicacidn movil y el Portal Web.

De acuerdo con lo referido en los escritos presentados por la organizacion
“Democracia y Libertad por Mexico®’, medianie los cuales solicita la
ampliacién del plazo para cumplir con los requisitos para constituirse como
PPN, se advierte que sefala que diversos tramites administrativos
pudieron culminarse hasta el nueve de octubre de dos mil veinticinco.

En relacion con ello, desde el nueve de octubre de dos mil veinticinco, hasta
el quince de enero de dos mil veintiséis, transcurrieron poco mas de tres
meses, en los que la organizacién “Democracia y Libertad por México” no
presentd su agenda de celebracion de asambleas.
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¢ El quince de enero de dos mil veintiséis fue el dltimo dia para que las
organizaciones en proceso de constitucién como PPN, a través de su
representacion legal acreditada, comunicaran por escrito a la DEPPP, de
manera total o parcial, la agenda de celebracion de las asambleas.

¢ Y hasta el doce de febrero de dos mil veintiséis, la organizacion de la
ciudadania “Democracia y Libertad por Mexico™ presento los escritos por
medio de los cuales solicité la ampliacién del plazo para completar los
tramites para obtener el reg[stro como PPN.

En ese sentido, es de resaltar que, a la fecha de la presentacion de la
solicitud que hoy se contesta, la organizacion “Democracia y Libertad por
México” no presentd la agenda de asambleas dlstntaies 0 estatales Y, por
ende, no celebr6 alguna.

A la fecha, “Democracia y Libertad por México” no cuenta con asambleas
celebradas, o por lo menos una intentada, y, tnicamente ha logrado reunir,
a través de la aplicacién mévil, ochenta (80)7 afiliaciones, conforme a lo
siguiente: ' R R

Afiliaciones para | Afiliaciones | Afiliaciones con
" _compulsa duplicadas | . inconsistencias
79 0 1 =

De lo anterior, se puede advertir que la organizacion “Demaocracia y Libertad
por México”, a la fecha, solamente ha enviado al Instituto un nimero de
afiliaciones equivalente al 0.031% de las requeridas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10, numeral 1, inciso b}, de la LGPP, en relacion
con el numeral 53, in fine del Instructivo. Lo anterior, considerando
anicamente el total de afiliaciones sin descontar la que tiene con
inconsistencia, ya que, en ese caso, solo contaria con el 0.030% del nimero
minimo de afiliaciones exigido por la Ley, sin llegar siquiera al 1%

A este respecto, cabe sefialar que la aplicacion movil cuenta con dos
modalidades, a saber: mediante personas auxiliares, a través de la cual, las
personas registradas por la organizacién le ayudan a recabar las afiliaciones

7 Con corte al quince de febrero de dos mil veintiséis.
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de la ciudadania, y la modalidad "Mi Apoyo” que permite directamente a la
ciudadania brindar su afiliacién a la organizacion de su preferencia.

Asimismo, en el Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales
(SIRPP), la crgantzaclon tampoco ha realizado la captura de afiliacion
alguna mediante el régimen (:Ee excepcion.

En ese sentido, desde el veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, fecha
en que se dio de alta a la organ:zaczon en el Portal Web y en el SIRPP,
hasta la fecha, la organizacion “Democracia y Libertad por México” no ha
logrado recabar a través de la aplicacién mévil ni siquiera el 1% del niimero
minimo de afiliaciones exigido por la Ley, requisito indispensable para la
obtencién del registro como PPN adicional a la celebracion de asambleas.

¢ En los escritos de solicitud remitidos por la representacion legal de
“Democracia y Libertad por México”, Gnicamente hace referencia a la
dilacién en tramites administrativos, vinculados con la constitucion de una
asociacion civil, los cuales estan contemplados desde el Instructivo, mismo
que se encuentra firme; aunado a ello, no se mencionan puntualmente los
elementos facticos y hechos precisos que ocasionaron que incluso, la
organizacién en cita no haya podido recabar afiliaciones por medio de la
aplicacion mévil o por reglmen de excepcién desde que se determiné la
procedencia de su notificacién de intencion; o las causas por las que desde
el nueve de octubre de dos mil veinticinco, fecha en que ya contaba con
todos los requisitos relativos a la constitucion de la asociacion civil, se haya
visto impedida para presentar su agenda de asambleas y con ello, iniciar
con la celebracion de éstas. Ya que, la organizacion en comento, en los
escritos presentados, Unicamente realiza manifestaciones genéricas sin
aportar elementos de prueba para sustentar su dicho, sin establecer las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que ocurrieron los hechos que,
segun refiere, y por las que tnicamente ha recabado un nimero minimo de
afiliaciones por la aplicacién movil, sin hacer referencia a las razones por la
que ni siquiera presentd su agenda de asambleas, sin sefialar la afectacion
real y tangible que permitan a esta autoridad valorar de manera cuantitativa
y cualitativa la afectacion que, en su caso, sufrié la organizacion, de tal
suerte que se hubiese visto impedida para concretar sus asambleas y
recabar afiliaciones.

En relacion con ello, llama la atencién de esta autoridad que, como se ha
mencionado, durante los doce meses transcurridos entre la fecha de
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aceptacion de su notificacion de intencidn y la fecha de las solicitudes que
se responden, Unicamente haya recabado 80 afiliaciones y no haya
presentado su agenda de celebracion de asambleas.

¢ Asimismo, la peticion presentada por la organizacidon “Democracia y
Libertad por México” no demuestra la afectacién real de su derecho de
asociacion, ya que el plazo para la celebracién de asambieas y recabar
af:hacsones ha sido el mismo para todas las organizaciones inmersas en el
proceso de registro como PPN 2025-2026; por lo que, argumentar de
manera genérica que por cuestiones administrativas, le ha sido imposible
culminar con los requisitos constitutivos de un PPN no proporciona un
factor determinante para analizar la posible mod:f:cacron de los plazos
previstos en la legislacion y normatividad aplicable. o

Finalmente, en relacion con las solicitudes presentadas por las organizaciones
“México Republicano, A.C." y "Democracia y Libertad por México’, es
importante destacar gue: N =

« En el actual proceso de constitucién como PPN, han participado diversas
organizaciones de la ciudadania, pues, como se ha sefalado, veintiuna de
ellas presentaron su agenda de programacion de asambleas. De ellas,
dieciséis han realizado diversos intentos para lograr reunir el quérum de sus
asambleas, de tal suerte que, con corte al quince de febrero de dos mil
veintiséis, se han intentado un mil seiscientas cincuenta (1,650) asambleas
distritales y catorce (14) asambleas estatales, de las cuales han sido
celebradas de manera exitosa un mil setenta y una (1,071), las cuales han
abarcado los trescientos distritos eEectora!es federales.

« Asi, si las organizaciones “México Repub!icano, A.C." y “Democracia y
Libertad por México”, en proceso de registro como PPN, tienen como
objetivo presentarse como opcion politica en la competencia electoral,
debieron estar en pesibilidad de analizar su capacidad organizativa vy de
convocatoria para cumplir con todos y cada uno de los requisitos
administrativos en tiempo y forma, asi como cubrir el quérum de asistencia
necesario para celebrar las asambleas atinentes en el plazo contemplado,
disefiando la estrategia territorial que se Io permitiera; maxime,
considerando que estuvieron en posibilidad de planear su organizacién en
los meses contemplados en el Instructivo y presentar a mas tardar el quince
de enero de dos mil veintiseis a la autoridad electoral la agenda de la
totalidad de las asambleas. Cabe mencionar que en un primer momento la

56



institute Maclon

al Blectoral

CONSEJD GENERAL

organizacion “México Republicano, A.C." advirti6 que la modalidad de
asambleas elegida, no era viable de acuerdo con su propia logistica y su
organizacidon interna, por lo que la modificé, sin que con elio haya
demostrado su capacidad de convocatoria, aunado a gque tampoco ha
comprobado que cuenta con la infraestructura para reunir afiliaciones a
través de la aplicacién movil o mediante el régimen de excepcién. Mientras
que la organizacion "Democracia y Libertad por México” ni siquiera presento
su agenda de asambteas

Por otro lado, esta auterfdad se eﬁcuentra amped;da para modifi icar los
plazos para una organizacion en especifico, puesto que con ello se
contravendrian los principios de legalidad y certeza, asi como el de equidad
que rigen los actos del Instituto, aunado a que conllevaria a que este
Consejo General no estuviera en aptitud de resolver sobre las solicitudes
de registro que, en su caso, se presenten dentro del plazo establecido en la
L.ey y determinar la procedencia o improcedencia del registrc a fin de que
éste surtiera sus efectos el dia uno de julio de dos mil veintiséis, como o
establece la LGPP, previo al inicio del Proceso Eiectoral Federai

En virtud de lo expuesto, no son atendibies las soEicitudes de ampliaciéh del
plazo para la constitucibn como PPN requeridas por las organizaciones
“México Republicano, A.C." y “Democracia y Libertad por México”.

28. Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales
y normativas sefialadas, las organizaciones en proceso de constitucion como
PPN deberan acatar y considerar lo estipulado en el presente Ac_uerdo.’

Con base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos senaiados el
Consejo General emite |a siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las solicitudes presentadas por las representaciones
legales de las organizaciones de la ciudadania “México Republicano, A.C." y
“Democracia y Libertad por México”, relativas al proceso de registro como Partido
Politico Nacional 2025-2026, en los terminos de las consideraciones 25, 26 y 27 del
presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a las representaciones legales de las
organizaciones de la ciudadania “México Republicano, A.C." y "Democracia y
Libertad por México”, en los correos electronicos sefialados para oir y recibir
notificaciones, a través de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

TERCERO. Notifiguese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucidon como partido politico nacional en el cotreo electronico
sefalado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electrénica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de partidos politicos nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2026, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma lrene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Ldpez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paocla Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CQNSEJERA PRESIDENTA, LA SECRETARIA DEL
DEF CONSEJ@ GENERAL CONSEJO GENERAL
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