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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
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GLOSARIO

APN Agrupacion Politica Nacional

CG/Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del !nst:tuto
CPPP

Nacional Electoral :

Direccion Ejecutiva de Administracion del !nstetuto Nac;onai
DEA

Electoral
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polltzcos del

Instituto Nacional Electoral

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
DERFE

Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberan observar las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico
Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin, en el periodo 2025-2026

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional{es)

Sala Superior Sala Supgr;or dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales
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ANTECEDENTES

I Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del INE, aprobé el Acuerdo INE/CG2441/2024 por el
que se expidio el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos de
enero de dos mil veintlcmco

. impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. E| diecinueve de diciembre
de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presenté demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra del Acuerdo por el que se emite el Instructivo, mismo que fue
radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024. Asimismo, la persona
moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en la misma fecha, present6
una demanda de juicio ciudadano, en contra del Acuerdo en cita, el cual fue
radicado bajo el expediente SUP-JDC-420/2025. '

i, Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. El ocho de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1547/2024, determiné desechar la demanda por falta
de interés iuridico.

V. Notificacién de intencién. El veintiocho de enero de dos mil veinticinco, la
APN “Que Siga la Demaocracia” presento un escrito dirigido a este Consejo
General, por medio del cual notifico el propdsito de constituirse como PPN.

V. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El treinta de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvié, mediante la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-420/2025', invalidar parcialmente el Instructivo;

1 «..2. Reembolso del costo de la certificacion. (73} En el caso, resulia fundado el concepto de agravio
relativo a que la autoridad excedio su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vuineré el principio de
reserva de ley.{...) (75} Precisado lo anterior, se considera que asiste razdn a la asociacién palitica actora, ya
que el Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que “En caso de que
las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en
la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reemboiso al Instituto del costo de la certificacion de la asamblea...”,
contraviene lo establecido por ef legislador en el articulo 14, fraccién 1 de la Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente que el costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE.(...) (86) En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resuite
aplicable para organizaciones de la ciudadania inferesadas en constifuir un partido politico nacional en el
periodo 2025- 2026 (...}".
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anulando sélo lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el efecto
de que no resultara aplicable para las organizaciones de la ciudadania
interesadas en constituir un PPN en el periodo 2025-2026.

Vi. Alcance a la notificacion de intencién. Mediante el escrito recibido en la
oficialia de partes de la DEPPP el seis de febrero de dos mil veinticinco, la
persona representante legal de la APN “Que Siga la Democracia’ presentd
un alcance a la notificacion de mtencnon reallzada sobre su acreditacion
para fungir dicho cargo

VI, Procedencia de la notificacion de intencion. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPFEF/O703/2025, de veinte de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de la
notificacion de intencién presentada por la APN “Que Siga la Democracia”
para constituirse como PPN. :

Vill.  Guia de uso y capacitacién del SIRPP. El tres de marzo de dos mil
veinticinco, la APN “Que Siga la Democracia”, mediante el escrito
presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, solicitd 1a clave de acceso
al SIRPP, asi como la guia de uso.

IX. Respuesta a la solicitud de clave de acceso y guia de uso del SIRPP.
El siete de marzo de dos mil veinticinco, mediante el .ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/1041/2025, notificado en la misma fecha, se dio
respuesta a la solicitud de la APN "Que Siga la Democracia” sobre la clave
de acceso al SIRPP, y se especifico que ésta y la guia de uso de dicho
sistema se entregaria en la fecha que le resultara conveniente a la
organizacion.

X. Agenda de asambleas. En la misma fecha que en el antecedente
inmediato, mediante el escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP,

2 Que establecia: “...En case de que las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado
para la celebracion de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del
costo de la cerlificacién de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso forfulfo 0 causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comision de Prerrogativas y Parlidos Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para tales efectos, la Vocalla designada enviaré a la DEPPP y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta ditima levar a cabo las gesliones necesarnas para realizar el cobro a la organizacién de los gastos
efectuados. El monto correspondiente debera ser cubierto por la organizacion, a mas fardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacién no podra llevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrito, seguin sea el caso, respecito de la cual aiin no haya realizado el pago de los
gastos generados...”.
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la APN "Que Siga la Democracia” presento su agenda parcial de asambleas
distritales, mismas que iniciaron a celebrarse el veintitres de marzo de dos
mil veinticinco.

Solicitud de capacitaciéon sobre certificacion de asambleas, SIRPP y
Portal Web. E! diez de marzo del mismo afic, mediante el escrito
presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, la APN “Que Siga la
Democracia” solicité la capacitacion sobre certificacion de asambleas,
SIRPP y Portal Web. Por lo que, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1133/2025, de trece de marzo del mismo afio, y
notificado en la misma fecha, se dio contestacion a la peticidn. :

Designacion para oir y recibir documentacién. El catorce de marzo de
dos mil veinticinco, mediante el escrito presentado en la oficialia de partes
de la DEPPP, la APN "Que Siga la Democracia” designé a diversas
personas para oir y recibir personalmente documentaciébn que deba
entregarse a ésta. Es por ello que, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1255/2025, notificado en la misma fecha, se
comunico a la APN “Que Siga la Democracia” que se tenian por acreditadas
a las personas referidas para efectos exclusivos de oir y recibir
notificaciones, asi como presentar y recibir documentacion ante el Instituto.

Notificacién del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. De conformidad con lo
ordenado en el punto Tercero del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, mediante
el correo electrénico de veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, se
notifico a la APN “Que Siga la Democracia”, el Acuerdo de la CPPP, por el
gue se da respuesta a las consultas presentadas por la representacion legal
de la organizacién de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.".

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electrénico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notificé a [a APN “Que Siga la
Democracia”, el Acuerdo INE/CG366/2025 de este Consejo General,
aprobado el dieciséis de abril de la misma anualidad, por medio del cual se
da respuesta a la consulta presentada por la organizacion “Fuerza 2027,
AC”, sobre la similtud de emblemas y denominaciones de Ias
organizaciones en proceso de constitucion como PPN.

Notificacion dej Acuerdo INE/CG640/2025. En atencion a lo establecido
en el punto Cuarto del Acuerdo INE/CG640/2025, mediante correo
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electronico de uno de julio de dos mil veinticinco, se notificd a la APN “Que
Siga la Democracia’, el Acuerdo INE/CG640/2025 de este Consejo General,
aprobado el veintiséis de junio de la misma anualidad, por el que, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior emitida en el
expediente SUP-JDC-2122/2025, se da respuesta a la consulta presentada
por la organizacidn de la ciudadania “Guia Nacional Indigena Originaria
(GNIO)", en el contexto del registro de PPN 2025-2026.

Notificacién del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/C(G995/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, se notificé a la APN “Que Siga la Democracia”,
el Acuerdo INE/CG995/2025 de este Consejo General, aprobado el siete de
agosto del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se da respuesta
a la consulta presentada por la organizacion de |a ciudadania “Méexico Tiene
Vida, A.C."” en el contexto del registro de PPN 2025- 2026 :

Notificacion del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencién al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electrénico de siete de
noviembre de dos mil veinticinco, se notifico a la APN “Que Siga la
Democracia”, el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este Consejo General,
aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad, por medio del cual
se da respuesta a las consultas presentadas por la representacion legal de
“Personas Sumando en 2025, A.C.", relativas al proceso de registro como
PPN 2025-2026.

Notificaciéon del Acuerdo INE/CG1530/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG1530/2025, el ocho de
enero de dos mil veintiséis, se notificé a la APN "Que Siga la Democracia”,
el Acuerdo INE/CG1530/2025 de este Consejo General, aprobado el
dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, en sesion extraordinaria, por
el gue se da respuesta a la consulta presentada por la representacion legal
de la organizacién de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz,
AC" relativa al proceso de registro como PPN 2025-2026, sobre
afiliaciones duplicadas que hayan sido recabadas en asambleas de una
organizacion que haya modificado la modalidad de celebracion de estas.

Notificacion del Acuerdo INE/CG01/2026. En atencidn al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG01/2026, mediante correo electronico de veintiocho de
enero de dos mil veintiséis, se notificd a la APN “Que Siga la Democracia”,
el Acuerdo INE/CG01/2026 de este Consejo General, aprobado el veintidos
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de enero del mismo afno, en sesidn extraordinaria, por el que se da
respuesta a las consultas presentadas por la representacion legal de la
organizacién de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.", relativas
al proceso de registro como PPN 2025-2026, sobre la Asamblea Nacional
Constitutiva.

XX. Consultas presentadas por la APN “Que Siga la Democracia”. Mediante
el Oficio/039/QSD/2026, presentado los dias nueve y diez de febrero de dos
mil veintiséis en la oficialia de partes de este Instituto, la APN “Que Siga la
Democracia” remitidé consultas sobre la representacién que prevalece,
respecto a la integracion de las formulas de las personas delegadas
propietarias y suplentes electas para la conﬁguramon del quorum en la
Asamblea Nacional Constitutiva. :

XX1. Sesion de la CPPP. El dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, se llevo
a cabo la segunda sesidn extraordinaria urgente, de caracter publico de la
CPPP, de manera virtual, en la cual se sometié a discusion y votacion el
proyecto de Acuerdo, por el que se da respuesta a las consultas
presentadas por la representacion legal de la APN “Que Siga la
Democracia”, referidas en el antecedente inmediato de este Instrumento.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.  A) Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
fa CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de a Union, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.
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B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucién, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente auténomo
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesiona! Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de ia ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas semdoras pubt:cas del orgamsmo

Asimismo, de conformidad con lo prev;sto en el artlcuio 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33, de la LGIPE, el instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales designados por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

D) Aftribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto la atribucion relativa al registro de ios PPN.

Asi, también, el articulo 12, numeral 1, inciso b) de la LGPP establece que:

“... Articulo 12.
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1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente:

a} La celebracién de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas
o en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara:

1. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea eslatal
o distrital, que en ningin caso podra ser menor a fres mil o frescientos,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley, que suscribieron
el documento de manifestacion formal de afifiacion; que asistieron libremente;

que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos; y que eligieron a los delegados proptetanos y sm[g_ntes a ia
asamblea nacional constitutiva;

. Que con los ciudadanos mencionados en fa fraccron anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, dom:c:ifo clave y
folio de la credencial para votar, y

1. Que en la realizacion de la asamblea de que se frate no ex:stio mtervenc;on
de organizaciones gremijales o de otras con objeto social d:ferente al de constituir
ef partido politico. . :

b} La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencia
del funcionario designado por el Instituto, quien certificara: : :
___Que asistieron lfos delegados propietarios o g_gientes elemdos en las
asambleas estatales o distritales;

I, Que acredifaron, por medic de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el incisc a) de
este articulo;

ill. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;

V. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de
accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Esfas listas contendrén los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior...”,

Enfasis afiadido.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacion con el articulo 4, numeral 1, fraccion |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Naciona! Electoral, disponen
que el Consejo General es uno de los 6rganos centrales del instituto.
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Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sefiala que el Consejo General
es el érgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de genero guien todas las actividades
del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j}, m) y j), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en la LGIPE o en ofra legislacién aplicabie.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene ia
atribucidn de: “...Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones
aplicables...”.

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprobé el Instructivo, en relacién con el numeral 195 del mismo, sefiala que
la interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacion
del Instructivo corresponde al Consejo General o a ia CPPP, segun
corresponda y que sera facultad de esta Ultima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando,
ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electrénica del INE. Por lo tanto, tal y como quedé establecido en los
antecedentes de este Instrumento, el Consejo General atendera las consultas
relacionadas con la interpretacién del proceso contenido en el Instructivo e
incluso de casos no previstos.
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Consultas presentadas por [a APN “Que Siga la Democracia”

2. Mediante el oficio/039/QSD/2026, presentado los dias nueve y diez de febrero
de dos mif veintiséis, la APN "Que Siga la Democracia” remitié las siguientes
consultas:

@

El Instructivo establece claramente gue en cada asamblea distrital se
elegirén delegados propietarios y suplentes que asistiran a la asamblea
nacional constitutiva, y que dichos delegados suplentes podran
representar a los delegados propietarios. Sin embargo, existe incertidumbre
sobre si cada delegado suplente debe necesariamente sustituir al delegado
propietario especifico con la que fue registrado en el acta de asamblea, o si
cualquier delegado suplente electo en una asamblea puede sustituir a
cualquier delegado prop:etano ausente que haya sido e!ecto en esa misma
asamblea. :

Esta incertidumbre se ve agravada por circunstancias préctfcas que generan
preccupacion en nuestra organizacién. En primer lugar, al momento de formular
la presente consulta, atin no se ha concluido la entrega del total de las actas
correspondientes a las doscientas dos asambleas distritales celebradas
por nuestra organizacién. Esta situacion nos impide verificar con certeza
la totalidad de Ia informacién asentada en las actas respecto del registro
de delegados propietarios y suplentes.

En segundo fugar, al realizar el andlisis de las aclas que han sido entregadas a
nuestra organizacion, hemos identificado que existen discrepancias entre la
informacién con Ia que contabamos previamente y la informacién que fue
asentada en las actas por el Instituto. Estas discrepancias en el orden y
correlacion del registro de los delegados propietarios y suplentes nos
generan incertidumbre sobre cual delegado suplente corresgonde a cual
delegado propietario en cada asamblea.

{a combinacién de la falta de entrega de la totalidad de las actas y Ia
existencia de discrepancias no soio entre la informacion entregada por la
organizacion a las vocalias a fravés de sus representantes en las
asambleas y las actas certificadas correspondientes, sino fambién enltre
dichas actas y la informacion que arroja el listado de delegados que obra en el
Sisterma de Registro de Partidos Politicos (SIRPP), genera una situacion de falta
de certeza juridica respecto de la correcta identificacion y vinculacién de los
delegados propietarios y suplentes electos en cada asamblea.

Si la interpretacion del Instructivo establece que Gnicamente puede asisfir a la
asamblea nacional constitutiva el delegado suplente especifico vincufado de
manera correlativa a cada delegado propietario ausente conforme al orden
asentado en ef acta, la falta de entrega de todas las actas y las discrepancias
identificadas nos colocarfan en una situacion de imposibilidad material

10
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para cumplir con el requisito de quorum, lo que podria impedir el efercicio
pleno de los derechos politico-electorales de nuestra organizacion y de las
personas afiliadas.

A lo anferior debe afiadirse que, ademas de las inasistencias, algunos
delegados originalmente electos pueden verse imposibilitados para
participar en la asamblea nacional constitutiva por causas ajenas a fa
organizacion, tales como la invalidacién de su afiliacion, la deteccion de
irregularidades en su registro o cualquier otra circunstancia sobrevenida
determinada por la autoridad electoral, lo que refuerza la necesidad de

contar con un criterio de sustitucion flexible y funcional.

La respuesta a esta interrogante impacta directamente en la configuracion
del quérum. El Instructivo establece que para que exista quorum vélido en la
asamblea nacional constitutiva se requiere la asistencia de por Io menos la mitad
méas uno de los delegados propietarios que fueron electos en las asambleas
distritales. ' : : : Co :

En contraste, si interpretamos que cualquier delegado suplente electo en
una asamblea puede sustituir a cualquier delegado propietario auserite que
haya sido electo en esa misma asamblea,enfonces los dos delegados
suplentes que asistan se computarian como deleqados propietarios para
efectos de quérum, permitiendo asi cumplir con el requisito de asistencia
independientemente del orden en que fueron asentadas en el acta. '

En este contexto, la interpretacion conforme a la finalidad del Instructivo y a la
logica del proceso de constitucion de partidos politicos conduce a entender que
los delegados suplentes electos en una asamblea no se encuentran
vinculados de manera rigida ¢ individual a un delegade propietario
especifico, sino que integran un mismo universo de delegados electos con
fa funcion comiin de garantizar la represenfacion efectiva de la asamblea
respectiva en la Asamblea Nacional Constitutiva. Bajo esla interpretacion,
cualguier delegado suplente electo en una asamblea puede sustituir a cualquier
delegado propietario ausente electo en esa misma asamblea, siempre que se
respele el nimero total de delegados propiefarios electos para efectos del
computo del quérum.

Esta interpretacion se refuerza a partir del andlisis literal y sistemético del
instructivo, del cual se advierte que en ninguna de sus disposiciones se
establece expresamente que deba existir una vinculacién especifica y
excluyente entre cada delegado propietario y cada delegado suplente
electos en una misma asamblea. La expresion "sus respectivas suplentes”
contenida en el Instructivo podria interpretarse tanto como una referencia
a gue cada deleqgado propietario tiene un delegado suplente asignado de
manera_correlativa, como simplemente al hecho de que los delegados
propietarios electos en cada asamblea cuentan con delegados suplentes
disponibles para sustituirlas en caso de ausencia.
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El Instructivo contempla dos categorias de delegados electos en cada
asamblea (delegados propietarios y suplentes) sin establecer un vinculo
directo y excluyente entre delegados especificos electos en la misma asamblea.
El requisito de quérum hace referencia a la presencia de la mitad méas uno de
los delegados propietarios que fueron electos en las asambleas distritales,
sin distinquir si estas deben ser necesariamente los otiginalmente electos
como delegados propiefarios o _si pueden ser delegaa'os sug!entes
fungiendo como tales por ausencia de los pron:etanos,

Establecer una viniculacion rigida que ob!igue a que cada delegado suplente
tnicamente pueda sustituir a un delegado propietario especifico conforme al
orden en que fueron asentados en ef acta, sin que esfo esteé previsto .
expresamente en el Instructivo, dificultaria innecesariamente el cumplimiento
del quérum, especialmente considerando las complejidades logisticas
inherentes a la coordinacién de asambleas nacionales con participacién de
delegados de todos Ios distritos del pais, ia falta de entrega de Ja Iofalidad de
las actas de asambiea, y Ias dfscrepanmas identificadas en ias actas que han
sido entregadas.

Por las razones expuestas, solicitamos respetuosamente que se aclare que
cualquier delegado suplente electo en una asamblea puede sustituir a cualquier

delegado propietario ausente que haya sido electo en esa misma asamblea, sin -

que exista una vinculacion especifica y excluyente que obligue a que tnicamente
pueda asistir el delegado suplente asentado de manera correfativa con cada
delegado propietario en ef acta. Dicha inferpretacion, al ser fa que resulta mas
congruente con la finalidad del proceso de constitucion de partidos
politicos nacionales y con el principioc de maximizacion de derechos,
garantiza de manera mas amplia los derechos politico-electorales de las
personas afiliadas, en su vertiente de asociacion y participacion politica, al
permitir una integracién efectiva, funcional y democratica de la asamblea
nacional constitutiva. :

La presente consulta resulta refevante no solo para nuestra organizacién, sino
para el conjunto de organizaciones ciudadanas que participan en el actual
proceso de constitucion de partidos politicos nacionales, ya que establece un
precedente claro y uniforme que garantiza seguridad juridica para las
organizaciones en proceso de constitucion respecto de los mecanismos de
integracion de sus delegados, asegura uniformidad de criterios en la aplicacion
del Instructivo, genera eficiencia procesal al evitar interpretaciones divergentes
sobre el cémputo de gquérum, y profege el derecho de asociacion pofitica
reconocido constitucionalmente al facilitar la integracion funcional de las
asambleas nacionales constitutivas.

Cabe sefialar que la presenie consulta reviste caracter urgente dadas las
limitaciones temporales inherentes al proceso de constifucion de partidos
politicos. Conforme al calendaric establecido en el Instructivo, nuestra
organizacion debe celebrar su asamblea nacional constitutiva a mas tardar
el 25 de febrero de 2026. Esta proximidad en el plazo, aunada a la falta de
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entrega de la ltotalidad de las actas certificadas y a las discrepancias
identificadas, hace indispensable contar con certeza juridica inmediata sobre el
mecanismo de sustitucién de delegados propietarios por suplentes, a fin de
poder organizar adecuadamente la asamblea nacional constitutiva y garantizar
ef cumplimiento de los requisitos de quorum establecidos en el Instructivo.

¢) Consulta. Con base en lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente
a esta auforidad gue realice una interpretacién que maximice los derechos
de asociacién y participacién politica, para la atenc.'on de Ja presente
consulta respecto de lo 31gu1ente

1. ¢Debe interpretarse que cada delegado suplente electo en una asamblea
tinicamente puede sustituir al delegado propietario con el gue fue asentada
de manera correlativa en el acta correspondiente, o cualguier delegado
suplente electo en una asamblea puede sustituir a cualquier delegado
propietario ausente que haya sido e!ectc en esa m;sma asamblea'?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentarmente sohcrto
PRIMERQ. Se tenga por presentada la consulfa.

SEGUNDQ. Se someta a consideracién y andlisis de las Conséjéras y los
Consejeros Electorales del INE la presente consulta a fin de que se establezca
un criterio de interpretacion respecto de lo sefialado..

Enfasis afadido.
De las disposiciones legales y normativas aplicables a [a consulta presentada

3. En relacidn con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones legales y normativas que resultan aplicables, mismas que se
exponen en las consideraciones siguientes.

4. Enelarticulo 12, de la LGPP, se establece lo siguiente:

&

Articulo 12,

1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acredifar lo
siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por io menos en veinte entidades federativas
o en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara;

i. El niimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal

o distrital, que en ningin caso podra ser menor a tres mil o trescienios,
respectivamente, de conformidad con fo dispuesto por esta Ley; que suscribieron
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el documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron librermente;
que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion
y los estatutos; y gue eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea nacional constitutiva;

il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, !os apellidos, domicitio, clave y
folio de Ia credencial para volar, y

IIl. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existié intervencion
de organizaciones grem:aies o de ofras con objeto social diferente al de constituir
el partido politico.

b) La celebracién de una asamb!ea nacfonal constitutiva_ ante la presencia
de! funcionario designado por el Instituto, quien certificara: . '
1. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegtdos en las
asambleas estatales o distritales; o
1I. Que acreditaron, por medio de Ias acfas correspondientes que las asambieas
se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;
. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u ofro
documento fehaciente;
V. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y esfatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas confendran los datos
requeridos en la fraccidn Ii del inciso anterior...”.

Enfasis afiadido.

De lo anterior, se advierte que, en un primero momento, de la Etapa de
constitucion o formativa®, las organizaciones interesadas en constituirse como
PPN deben celebrar al menos en veinte entidades o en doscientos distritos
electorales, dependiendo de la modalidad elegida, las asambleas que seran
certificadas por la persona funcionaria del Instituto Nacional Electoral que haya
sido designada para dicho fin; en dichas asambleas se constatara que el
namero de personas ciudadanas asistentes sea al menos de tres mil o de
trescientas, de acuerdo al tipo de asamblea; que las personas asistieron de
manera libre, que en dicho evento se aprobaron los Documentos Basicos y
que se eligieron a las personas delegadas propietarias y suplentes que
asistiran a la Asamblea Nacional Constitutiva de la organizacion en proceso
de registro como PPN, informacion que es asentada en un acta. Ademas, que

* El quince de mayo de dos mil diecinueve, fa Sala Superior emitié sentencia en el expediente SUP-JDC-
79/2019, en la cual, se hace alusién a diversas "Etapas” en el proceso constitutivo de PPN, las cuales, de
manera general se encuentran referidas en la Consideracion 5 del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se
emitié el Instructivo.
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con los datos de las personas ciudadanas asistentes se conformaron las listas
de personas afiliadas; y que en dichas asambleas no hubo intervencion de
entes prohibidos por la Ley, como son organizaciones gremlales u otras con
un objeto social diverso a la constitucion de un PPN.

En relacién con la certificacién de las asambleas y el acta que al respecto se
emite, cabe destacar que, de conformidad con el articulo 51, numeral 1, inciso
e), de la LGIPE, son afribuciones de la Secretaria Ejecutiva, entre otras, ejercer
y atender oportunamente la funcion de oficialia electoral por 'si, o por
conducto de las personas Vocales Secretarias de las Juntas Ejecutivas
locales y distritales, u ofras personas servidoras publicas del Instituto en los
que delegue dicha funcién respecto de actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral. Y que la Secretaria Ejecutiva podra detegar la atribucmn
en personas servidoras pubhcas a su cargo.

Aunado a ello, la certificacion de las asambleas es parte de las formaildades
previstas en la LGPP y en el Instructivo, ya que tiene como propdsito constituir
en documento publico la prueba de los hechos con la finalidad de verificar que
en los procesos de constitucion de PPN se respetaron los principios
fundamentales que exige la Constitucién y los demas ordenamientos legales
aplicables. Asimismo, debe considerarse que derivado de la reforma electoral
del afio 2003, la certificacion del qudrum requerido en las asambleas que
celebran las organizaciones de la ciudadania interesadas en constituirse como
PPN, por Ley se restringié como atribucion Unica del érgano electoral, lo que
concreto la especializacion de la funcidn electoral; con 1o que se puede advertir
la relevancia del acta que al efecto se emite, respecto a cada una de las
asambleas que se llevan a cabo y los datos asentados en ellas; de las cuales,
conforme a lo dispuesto en el numeral 50 in fine del Instructivo, una copia del
acta es entregada a cada organizacion.

Asimismo, de lo establecido en el articulo 12 de la LGPP, se advierte que, en
un segundo momento de la misma etapa ya referida, se debe llevar a cabo la
Asamblea Nacional Constitutiva, [a cual se debe realizar ante la presencia de
la persona funcionaria del instituto Nacional Electoral que haya sido designada
para ello, misma que certificara que asistieron las personas delegadas
propietarias o suplentes, elegidas previamente en las asambleas a que
hace referencia el articulo 10, numeral 2, inciso b), de la LGPP; que dichas
personas delegadas se encuentran debidamente acreditadas para asistir
al evento en cuestiéon, de acuerdo con [as actas correspondientes a las
propias asambleas celebradas, que en la realizacién de dicha Asamblea
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Nacional Constitutiva las personas delegadas propietarias o suplentes
comprobaron su identidad y residencia con su credencial para votar vigente
u otro documento idéneo; que durante el desarrollo de la asamblea en comento
se aprobaron los Documentos Basicos de la organizacion en proceso de
constitucidon como PPN; y que se presentaron las listas de las personas
afiliadas con que cuenta dicha organizacién en el resto del pais.

En relaciéon con lo anterior, en los numerales 20, 28, 42, 47, 48, 49, 50, 174,
176, 180, 181, 182, y 184 del Instructivo, se advierte lo siguiente: '

£

20. Una vez que la DEPPP haya notificado a la organizacion que su notificacion -
de intencion resuito procedente, por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio
al proceso de realizacion de la primera asamblea estatal o distrital, segtin sea el
caso, y a mas tardar el 18 de enero de 2026, la organizacion, a través de su
representacion legal acreditada, comunicara por escrito a la DEPPP, de manera
fotal 0 parcial, la agenda de celebracién de las asambleas, la cual deberd
presentarse de acuerdo con el formato identificado como Anexo Cuatro del
Acuerdo por el que fue aprobado el presente Instructivo, misma que debera
incluir, invariablemente, los datos siguientes:

a)Tipo de asamblea (estatal o distrital);

b) Fecha y hora del evenlfo;

¢} Orden del dia, mismo que debera contener exclusivamente:

¢. 1) Verificacion del gquorum,

¢.2) Aprobacién de los documentos basicos,

c. 3) Eleccion de las personas delegadas propietarias y, en su caso,
suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva; y,

¢.4) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucion del
FEN;

d) Estado o disfrito en donde se llevara a cabo;

e) Direccion completa del local donde se llevard a cabo la asamblea (calle,
niimero, colonia, alcaldia o municipio, ¢odigo postal y entidad); v,

) Nombre de las personas que habran de fungir en los cargos de presidencia y
secretaria en la asamblea de que se trate, incluyendo los datos necesarios para
su ubicacion previa; esto es, nameros telefénicos y domicilios. Los domicilios que
se sefalen para la localizacion de las personas mencionadas deberan estar
comprendidos dentro de la entidad o distrito, segun sea el caso, en que se
celebre la asamblea. Dichas personas también deberan atender la visita de
verificacion gue se realice en materia de fiscalizacién.

Sélo podran programarse asambleas por alguna de las dos modalidades
(estatales o distrifales) sin que sea valido que puedan programarse de manera
mixta.
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28. La DEPPP notificard a través del SIRPF a la Vocalfa de este instituto
designada de la Junta que corresponda, la fecha, lugar y hora en que se llevara
a cabo fa asamblea, asi como el nombre de las personas de la organizacion
que fungiran en el cargo de Presidencia y Secretaria de la misma. Lo
anterior, para que dicha persona funcionaria asista a la asamblea y
extienda, cuando proceda, las certificaciones a que se refiere el articulo 12,
numeral 1, inciso a}, fracciones |, l y Ill, de Ia LGPP. .

42. La celebracion de las asambleas disiritales o estatales Invariablemente
debera ser certificada por Ia persona titular de la Vocalia designada. Esta
persona funcionaria, en apego a los principios recfores de las actividades del
Instituto, y bajo su mas estricta responsabilidad, deberd informar en el acta que
al efecto se levante, sobre cualquier situacion irregular que se presente antes,

durante y después de la asamblea, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar. De ser posible, se asentarg en el acla el o los nhombres de fas
personas invoiucradas en los incidentes reportados.

47. Las asambleas deberan realizarse conforme al siguiente orden del dia:
a) Verificacién del quérum,

b) Aprobacién de los documenlos basicos, mismos que debieron darse a conocer
previamente a las personas afiliadas y deberan reunir los requisitos establecidos
en sl presente Instructivo,

¢) Eleccion de las personas delegadas propietarias y, en su caso, suplentes
que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, y

o) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucién
del PPN.

48. Para ser electa como persona delegada a la asamblea nacional
constitutiva, se requerira:

aj Estar presente en la asamblea estatal o distrital de que se trate,

b) Pertenecer al distrito o entidad en la que se lleve a cabo la asamblea,

¢) Estar inscrifa en el Padron Electoral, y

d) Encontrarse afiliada al PPN en formacién.

49. La Vocalla designada hara constar en el acta de certificacion de la
asamblea, de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El nomero de personas que concurrieron a la asamblea y suscribieron
voluntariamente la manifestacion.

b) Los mecanismos ulilizados por el personal del Instituto para determinar que
las personas asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su voluntad
de afiliarse al PPN en formacion.

c) Los resultados de la vofacion obtenida para aprobar la Declaracion de
Principios, el Programa de Accion y los Estatulos.
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La Vocalia designada debera levantar constancia respecto a si dichos
documentos basicos fueron hechos del conocimiento de las personas asistentes
a la asamblea con anterioridad a su eventual aprobacion.

dl _Los nombres complefos de las personas electas como delegadas
propietarias y, en su caso, suplentes gue deberdn asistir a la asamblea
nacional constifutiva v los _resultados de fa votacion mediante la cual
fueron electas.

e) Los elementos que le permitieron constatar si en la realizacion de la asamblea
existié o no intervencién de organizaciones gremiales o de ofras con objeto socral
diferente al de constituir el PPN de que se trate.

) Incluira como anexos o apéndices de las actas los siguientes documentos

f1} La lista de asistencia de las personas participantes que concurrieron a la
asamblea, la cual debera corresponder con las manifestaciones y sera elaborada
por el Instituto. Dicha lista debera contener de cada persona affliada ef nombre
completo y su estatus registral, ademas de estar sellada, foliada y rubricada por
la Vocalfa designada. Sibien la LGPP establece que las listas deberéan contener
domicitio completo, clave de elector y folio de la credencial, por tratarse de datos
personales, se excluiran de las mismas; no obstante, dichos datos obrarén en
las archivos fisicos o electrbnicos de este Instituto, '

f.2) Un ejemplar de la Declaracién de Principios, el Frograma de Acmén y los
Estatutos aprobados en la asamblea que corresponda, los cuales deberan estar
sellados, folfados y rubricados por la Vocalfa designada. -

50. El acta de certificacion de cada asamblea distrital o estatal, segiin sea
ef caso, contendra el nombre completo, cargo, firma autégrafa y sello de fa
Vocalia designada. El original con sus respectivos anexos sera remitido
por la Vocalia designada a la DEPPP para integrar el expediente de la
organizacion; no obstante, a _la representacion legal de la misma se le

entregard un tanto del acta de certificacién.

176. La organizacion debera informar por escrito dirigido a la persona
titular de Ia DEPPP, la fecha, hora y lugar para la celebracién de la asamblea
nacional constitutiva, con un minimo de 10 dias héabiles previos a su
realizacién, a efecto de que dicha Direccion Ejecutiva designe a la persona
{funcionaria del Instituto encargada de llevar a cabo la certificacién de la
celebracion de la misma, en términos de lo previsto por el inciso b),
numeral 1, del articulo 12 de la LGPP.

180. No se requerird acreditar por medio de las actas correspondientes que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito por el inciso
a} del articulo 12, de la LGPP, toda vez que Jas Vocalias designadas
certificaron su celebracion y remitieron el acta respectiva a la DEPPP para
integrar el expediente de registro del partido politico en formacion.
Asimismo, tampoco seré necesario verificar la residencia de las personas
delegadas durante la celebracién de la _asamblea nacional constitutiva
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puesto gue la misma se llevd a cabo conforme fueron certificadas las
asambleas estatales o distritales.

181. Para la verificacion del quérum de la Asamblea Nacional Constitutiva
que celebren las organizaciones, deberdn acreditar, invariablemente, las
condiciones siguientes:

a) La presencia de, al menos, el 50% mas una de la totalidad de fas personas
electas como delegadas propietarias en las asambleas estatales o
distritales celebradas por la organizacién.

b) La representacion de, al menos, el 50% mas una de la totalidad de las
entidades o distritos en donde la organizacién celebro asambleas.

c¢) Para que una entidad o distrito se considere representado, se requiere contar
con la presencia de, al menos, el 50% mas una de las personas electas como
delegadas propietarias en cada asamblea. Cuando se trale de un nidmero
inferior a 10 e impar, la fraccién se considerara a la baja, y al alta cuando el
numero de personas delegadas sea superior a 10 e impar, tomando como
referencia la fabla siguiente: o
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d) Para determinar el namero total de personas delegadas que deben acudir
a la Asamblea Naclonal Constitutiva, se considerara unicamente el nimero
de personas propletarias electas; no obstante éstas podrdn -ser

representadas en la Asamb.'ea Nacional Constitutiva por sus respectivas

suplentes.

e) Las persohas e!ectas como deleggdas aue no havan cumplido con

alguno de los rgu.lsftog establecidos en el numeral 48 del Instructivo, no
podrén participar en la Asamblea Nacional Constitutiva. '
f) No obstante, si el requisito que dejé de cumplir fue ef relativo af inciso d} def
mismo numeral, esto es, estar como pearsona afiliada al partido politico en
formacion, éste podrd subsanarse slempre que se afilie mediante la
Aplicacion maovil al menos § dlas habiles antes de la celebracién de la
Asamblea Nacional Constitutiva, con la finalidad de que la autoridad
elactoral esté en aptitud de verificar la autenticidad de la afiliacion, asf
como que pertenece a la entidad o distrito de la asamblea en que fue electa.

182. Si, derivado de los cruces que se realicen con las listas de personas
afiliadas de otras organizaciones que seé encuentren en proceso de
constituciébn como PPN, una asamblea ya no es considerada valida, las
personas delegadas que fueron electas en dicha asamblea no se
contabilizarén para el quorum requerido para la celebracion de Ia Asamblea
Nacional Constitutiva.

184. La organizacion debera presentar por escrifo ante la DEFPP la solicitud de
registro dentro def periodo comprendido del 2 al 27 de febrero de 2026 en dlias
y horas habiles, acompafiada de la documentacion siguiente:

a) Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatufos aprobados por sus
miembros en la asamblea nacional conslitutiva, en medic impreso y en medio
magnético (en archivo de Word).

b) Manifestacién firmada por la representacion legal de fa organizacién, en la que
seflale que las listas de personas afiliadas con las que cuente la organizacion en
el pafs a las que se refiere el inciso b), fraccidon V, del numeral 1, del articulo 12
de la LGPP han side remitidas a este Institutc a traves de la aplicacion
informatica 0 cargadas al SIRPF.

¢) Las manifestaciones autégrafas, que sustenten todos y cada uno de fos
registros recabados mediante el régimen de excepcidn, las cuales se entregaran
en cajas sefladas, numeradas con respecto al total de cajas entregadas;
ordenadas alfabéticamente y por entidad federativa, y siguiendo ef orden
progresivo de sus respeclivas listas.
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d} Toda vez que el expediente de las actas de asambleas celebradas en las
entidades federativas o en los distritos electorales, segiin corresponda, y
fa de su asamblea nacional constitutiva, debidamente certificadas por la
Vocalia designada ya obraran en ese momento en los archivos de la
DEPPP, se tendra por cumplido el requisito a que se refiere el articulo 15,
numeral 1, inciso ¢) de la LGPP.
En ningiin caso se acepfaré integrar al expediente documentacion aiguna fuera
del plazo establecido. .

Enfasis afadido.

De la respuesta a las consultas de la APN “Que Siga la Democracia”

9.

10.

.

En ese sentido, para dar respuesta a las consultas planteadas por la APN “Que
Siga la Democracia”, se debe considerar que la celebracidén de la Asamblea
Nacional Constitutiva que deben llevar a cabo las organizaciones en proceso
de registro como PPN, se celebra dentro de la Etapa de constitucién o
formativa y que las formalidades con que debe contar ésta, en relacion con las
personas delegadas electas previamente, se encuentran plenamente
identificadas en el Instructivo. Sin embargo, a fin de que exista claridad y
certeza al respecto, en las consideraciones siguientes se da respuesta pun’tuai
sobre ello.

En relacion con lo anterior, debe considerarse, ademas, que mediante el
Acuerdo INE/CG1314/2025, aprobado el cuatro de noviembre de dos mil
veinticinco por este Consejo General, se dio respuesta a la consuita de la
representacion legal de la organizacion de la ciudadania “Personas Sumando
en 2025, A.C.” sobre algunos de los estatus de las personas delegadas y
situaciones especiales, gue podrian ocurrir previo a la celebracion de Ia
Asamblea Nacional Constitutiva; por lo que los argumentos referidos en dicho
Acuerdo deberan considerarse tambien para responder los cuestionamientos
ahora enviados,; especificamente, sobre si las personas delegadas no acuden
a la referida asamblea, tras haber sido electas en las asambleas, y por causas
ajenas a las mismas, sin que en la consulta de mérito éstas causas hayan sido
especificadas por la APN “Que Siga la Democracia’.

Al respecto, mediante el Acuerdo referido en la Consideracién inmediata,
mismo que se encuentra firme, Unicamente se contemplaron los supuestos
de fallecimiento, desaparicion o renuncia de las personas delegadas electas,
previo a la realizacién de la Asamblea Nacional Constitutiva; por lo anterior,
unicamente, cuando se acrediten esos supuestos, es cuando se podria dejar
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de considerar a la férmula de personas delegadas electas para el universo
sobre el cual se constituye el quorum en la referida asamblea. A saber:

“... 25. A manera de efemplo, tomando en consideracién el caso de la propia
organizacion en cita, quien opté por la celebracion de asambleas distritales, y
gue debera contar, al menos, con 200 asambleas validas aunado a que, en su
mayorfa, ha elegido a 4 personas delegadas propietarias y 4 personas suplentes,
el universo fotal de personas delegadas a considerar para el quérum de la
Asambjea Nacional Constitutiva es de 800, al tratarse de 800 personas
delegadas propietarias elecfas; por lo que, tomando en cuenia lfos criterios
establecidos en el numeral 181 del Instructivo, en la Asamblea Nac;ona]
Constitutiva, fa organizacién en cita deberia;

a) Contar con la asistencia de al menos el 50% mas unc de fa totalidad de las
personas electas como delegadas;, fo que corresponderia a 401 personas
delegadas.

b) Dichas personas delegadas deberan representar, al menos, a 101 distritos
electorales.

¢} Para que un distrito se considere representado, debera contar con la presencia
de, al menos, 3 personas delegadas electas. '
d} En caso de que las personas delegadas propietarias electas tengan
algan impedimento para acudir a la asamblea, pueden ser representadas
por sus suplentes.

Por lo tanto, la consecuencia juridica respecto de las personas delegadas
propietarias que, tras haber sido electas en las asambleas, fallecen,
desaparecen o renuncian antes de la realizaciton de la Asamblea Nacional
Constitutiva, es que éstas podran ser sustituidas por sus sup_lentes. En
caso de las personas delegadas suplentes que se encuentren en ese supuesto,
no tiene consecuencia alguna puesto que para efectos del universo conforme al
cual se contabiliza el quérum de la asamblea no son contabilizadas.

No obstante, si se tratara de que tanto la persona delegada propietaria
como la suplente se ubicara en alguno de los supuestos descritos, al ser
un hecho que ho se encuentra supeditado a las determinaciones de la
propia organizacién, este Consejo General considera que, de acreditarse
con la documentacién idénea el caso en particular y a fin de garantizar el
derecho de asociacion de quienes integran la organizacion en proceso de
constitucion como PPN asi conforme al principio pro persona, las personas
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integrantes de la férmula que se ubiquen en tal supuesto, no seran
consideradas para el universo conforme al cual se contabiliza el quérum
de la Asamblea Nacional Constitutiva. Fsto es, siguiendo el ejemplo anterior,
si en una asamblea se eligieron 4 formulas de personas delegadas y una de
ellas se ubica en el supuesto referido, unicamente se consideraran 3 féormulas

para efectos del guérum de la Asamblea Nacionaf Constitutiva y 2 personas
delegadas electas para que el distrito en cuestion se encuentre representado.

Ahora bien, la documentacion idonea para acreditar los supuestos
respectivos sera: ' o

a) Fallecimiento. Copia simple def acta o certificado de defuncion.

Renuncia. Documento original de renuncia y ratificacion ante el personal def
Instituto. : '
Desaparicion. Acta ministerial en la que se acredite la denuncia presentada
por desaparicion de la persona. '

Cabe mencionar que no es posible establecer un procedimiento de
sustitucién de las personas delegadas propietarias o suplentes toda vez
gue las mismgs_fgeroh electas en una asamblea distrital o estatal por las
personas_afiliadas asistentes quienes manifestaron su voluntad de gue
esas personas fueran quienes les representaran en la Asamblea Nacional
Constitutiva, por lo que no seria valido que se sustituyera a esas
delegaciones sin su conocimiento ni consentimiento.

Es decir, las personas delegadas electas en las asambleas distritales o
estatales celebradas son las encargadas de representar al resto de las

gerso'nas'aﬁliadas de la organizacién en proceso de constitucién como
PPN, en la propia Asamblea Nacional Constitutiva, misma que debera
contar con el 50% més 1 de las personas delegadas. a fin de convalidar la

proteccion de los derechos fundamentales de las personas afiliadas.

En ese sentido, y para los efeclos mencionados en la presente consideracion, la
organizacion en procesc de registro como PPN deberd informar a la DEPPP
sobre las personas delegadas electas en las asambleas estatales o distritales
que se encuentren en alguno de los supuestos previamente referidos, es decir,
fallezcan, renuncien o desaparezcan y remitir la documentacién comprobatoria
correspondiente. Para ello, la organizacion tendra como plazo la fecha en que
informe sobre la programacién de su Asamblea Nacional Constitutiva. Esto es,
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en concordancia con lo establecido en el numeral 176 del Instructivo, con un
minimo de 10 dias hédbiles previos a la realizacion de la Asamblea Nacional
Constitutiva, la organizacion debera remitir la documentacién referida para
acreditar ante {a auforidad electorai, los supuestos ya definidos.

Lo anterior, a fin de que Ia DEPPP se encuentre en aptitud de determinar el
universo de personas delegadas electas validas para verificar el quérum
de la Asamblea Nacional Constitutiva...”.

Por lo anterior, especificamente en el Acuerdo INE/CG1314/2025, quedd
establecido el criterio que deberan considerar las organizaciones en proceso
de registro como PPN, respecto a los Gnicos supuestos en los que, por causas
ajenas a la propia organizacion o APN, las personas delegadas propietarias
electas no puedan acudir a la Asamblea Nacional Constitutiva. Es por ello que,
en su caso, solo podrian ser sustituidas por las personas suplentes electas
que al efecto fueron designadas en las asambleas distritales o estataies segun
corresponda, que se celebraron pre\namente :

Sin embargo, en ese caso concreto, se debe resaltar que en el Acuerdo citado,
se hace referencia a que, sitanto la persona delegada propietaria electa, como
la persona delegada suplente electa se ubican en uno de los supuestos
establecidos, y una vez que sea acreditado con {a documentacion iddnea, a fin
de garantizar el derecho de asociacién de las organizaciones o APN en
proceso de constitucién como PPN, y conforme al principio pro persona, las
personas integrantes de la formula que se ubiquen en ese caso, no seran
consideradas para el universo conforme al cual se contabilizaria el quérum de
la Asamblea Nacional Constitutiva. '

Con lo anterior, desde el Acuerdo referido queda reconocido que, 1a eleccion
de las personas delegadas propietarias y suplentes desde las asambleas
distritales o estatales, es por féormula, respecto a la cual una persona
especifica y Unica es la gue puede representar a otra, en el caso de que la
primera no pueda ser postulada, renuncie o pueda ejercer el cargo para el que,
en su caso, haya sido electa; y, por lo tanto, no puede ser representada por
cualquier otra, tal y como pretende la APN “Que Siga la Democracia”.

Lo anterior, se fortalece con los propios argumentos esgrimidos en el Acuerdo

INE/CG1314/2025, respecto a la imposibilidad para establecer o considerar un
procedimiento de sustitucién de las personas delegadas propietarias o
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suplentes, toda vez que las mismas fueron electas en una asamblea distrital o
estatal por las personas afiliadas asistentes quienes manifestaron su voluntad
de que esas personas fueran quienes les representaran en la Asamblea
Nacional Constitutiva, por lo que no seria valido que se sustituyera a esas
delegaciones sin su conocimiento ni consentimiento.

Lo anterior, ya que las personas delegadas electas en las asambleas distritales
o estatales celebradas son las encargadas de representar al resto de las
personas afiliadas de la organizacién en proceso de constitucién como PPN,
en la propia Asamblea Nacional Constitutiva, por lo que ésta debera contar con
el 50% mas 1 de las personas delegadas, a fin de convalidar la protecc;on de
los derechos fundamentales de las personas af hadas L

Por lo tanto, tnicamente en el caso en que ambas personas delegadas
(propietaria y suplente) electas en las asambleas estatales o distritales,
realizadas por las organizaciones en proceso de registro como PPN, se
encuentren en alguno de los supuestos previamente referidos, es decir,
fallezcan, renuncien o desaparezcan; la organizacion debia informar lo
conducente en relacion con lo establecido en el numeral 176 del Instructwo

Es decir, con un minimo de 10 dias habiles previos a la realizacion de Ia
Asamblea Nacional Constitutiva, la organizacién debié remitir - la
documentacion referida para acreditar ante la autoridad electoral los supuestos
definidos en el Acuerdo de merito, mismo que es de su conocimiento, toda vez
que le fue notificado como se mencioné en el apartado de antecedentes del
presente Acuerdo.

En razon de los argumentos establecidos en las Consideraciones anteriores,
la respuesta a la consulta presentada por la APN “Que Siga la Democracia” en
concreto es la siguiente: '

Del contenido de lo establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, en relacién con lo dispuesto en los numerales 20, inciso e), 47, inciso
c), 49, inciso d), y 181, inciso d) del Instructivo, asi como en el Acuerdo
INE/C(G1314/2025, debe interpretarse que cada persona delegada propietaria
electa en una asamblea estatal o distrital, en caso de ausencia, Unicamente
puede ser representada por la perscna delegada que haya sido electa como
su suplente en la asamblea distrital correspondiente. Lo anterior, en atencién
a lo que fue aprobado por las personas ciudadanas afiliadas que asistieron a
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las asambleas correspondientes en relacién con el punto del orden del dia en
el que fueron sometidas a su consideracion las personas propuestas como
delegadas para representaries en la Asamblea Nacional Constitutiva.

No pasa desapercibido para este Consejo General que aun existen actas de
certificacion de las asambleas que se encuentran en proceso de elaboracidén y
que aln no han sido entregadas a la APN “Que Siga la Democracia”; sin
embargo, es importante precisar que la lista de personas delegadas
propietarias y suplentes es sometida a fa consideracién de las personas
afiiadas asistentes a la asambleas por quienes fueron designadas por la
propia organizacién para fungir en la presidencia o secretaria de la asamblea,
por lo que la informacién relativa a las personas delegadas propietarias y
suplentes que fueron propuestas en cada asamblea fue entregada por la
propia APN "Que Siga la Democracia” a la persona funcionaria de este
Instituto; en ese sentido, evidentemente la integracion de dicha lista es de su
conocimiento pleno. No obstante, con dos dias habiles de anticipacién a la
celebracion de la Asamblea Nacional Constitutiva, la DEPPP entregara, a la
persona funcionaria designada para certificarla, la lista de personas delegadas
propietarias y suplentes electas en las distintas asambleas celebradas por la
APN “Que Siga la Democracia”, misma que, a su vez, sera entregada en el
mismo plazo a este ultima.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales
y normativas sefialadas, las organizaciones en proceso de constitucion como
PPN deberan acatar y considerar lo estipulado en el presente Acuerdo.

base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el

Consejo General emite la siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas presentadas por la representacion legal

de la

Agrupacion Politica Nacional denominada “Que Siga ia Democracia”, relativas

al proceso de registro como Partido Politico Nacional 2025-2026, en los términos de
las consideraciones 9 a 14 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiguese el presente Acuerdo a la representacion legal de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Que Siga la Democracia”, en el correo
electronico sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucion como Partido Politico Nacional en el correo electronico
sefalado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiguese el presente Acuerdo en la pagina electronica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2026, por votacidn unanime de {as y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magania, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paocla Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

ZAVALA o e  ESPINO
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