INE/CG60/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL, POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-JDC-23/2026, SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR LA REPRESENTACION
LEGAL DE LA ORGANIZACION DE LA CIUDADANIA “CONSTRUYENDO
SOCIEDADES DE PAZ, A.C.”, RELATIVA AL PROCESO DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACEONAL 2025-2026

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
CPPP Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral '
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Pohtacos
DEPPP
del Instituto Nacional Electoral
Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento, de la
DPPF Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral
DERFE Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto

Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberan observar las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un Partido Politico

Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revisién de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin, en el pericdo 2025-2026

LGIPE Ley General de Instituciones vy Procedimientos

Electorales




COKSEJD GENERA:,

LGPP Ley General de Partidos Politicos
PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

or i
Sala Superio la Federacién

SIRPP Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales

Unidad Técnica de Fuscahzacaon del lnstztuto NamonaE

UTF Electoral

ANTECEDENTES

L Aprobacién del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del INE, aprobé el Acuerdo INE/CG2441/2024, por el
que se expidio el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos de
enero de dos mil veinticinco. :

il Impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. El diecinueve de diciembre
de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presenté demanda de juicio
para la proteccidn de los derechos politico-electorales de la ciudadania en
contra del Acuerdo por el que se emite el Instructivo, mismo gue fue
radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024. Asimismo, la persona
moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en la misma fecha, impugn6
el Acuerdo en cita, el cual fue radicado bajo el expediente SUP-JDC-
420/2025.

HI. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. E! ocho de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-1547/2024, determind desechar la demanda por falta
de interés juridico.

iv. Notificacion de intenciéon. Asimismo, el ocho de enero de dos mil
veinticinco, la organizacién de la ciudadania “Construyendo Sociedades de
Paz, A.C.” present6é un escrito dirigido al Consejo General, por medio del
cual notificd el propdsito de constituirse como PPN.
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V. Requerimiento a la organizacién “Construyendo Sociedades de Paz,

A.C.”. Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0217/2025, notificado el
veintidés de enero de la misma anualidad, se requirié a la organizacion en
comento el cambio de emblema al ser similar al de diversos partidos
politicos locales con registro vigente.

VL. Desahogo del requerimiento. El veintitrés de enero de dos mif veinticinco,
mediante un escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, la
organizacién de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C." dio
respuesta al requerimiento descrito, haciendo ‘las maodificaciones
solicitadas. ' ' ' o

VIL Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El treinta de enero de
dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvid, mediante la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-420/2025", invalidar parcialmente el Instructivo;
anulando lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el efecto de que
ho resultara aplicable para las organizaciones de la ciudadania mteresadas
en constituir un PPN en el periodo 2025-2026. :

VIIl.  Procedencia de la notificacion de intencién. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0410/2025, de siete de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de la

1 ..2. Reembolso del costo de la certificacién. (73) En el caso, resulta fundado ef concepto de agravio
relativo a que la auforidad excedio su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vulnerd el principio de
reserva de ley.{...) {75) Precisado lo anferior, se considera que asiste raz6n a la asociacion politica aclora, ya
que el Consejo General del INE, al pretender, a fravés de una disposicion reglamentaria que “En caso de que
las personas de la organizacién no se presenten en el lugar programado para la celebracion de fa asamblea, en
Ia fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del costo de ia certificacién de la asamblea...
contraviene lo establecido por el legisfador en el articulo 14, fraccién 1 de la Ley General de Pamdos
Politicos que dispone expresamente gue el costo de las certificaciones requeridas serd con cargo al
INE. (...} (86} En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del instructivo, para el efecto de que no resulfe
aplicable para organizaciones de la ciudadania inferesadas en conslituir un pariido politico nacional en el
periodo 2025- 2026(...)".

2 Que establecia: “...En caso de que fas persenas de la organizacién no se presenten en ef lugar programado
para la celebracion de la asambiea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del
costo de la cedificacion de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso forfuito o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comisién de Prerrogativas y Parfidos Politicos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para fales efectos, la Vocalfa designada enviard a la DEPPF y a Ja Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta dltima llevar a cabo las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacion de los gastos
efectuados. El monto correspondiente debera ser cubierto por la organizacion, a mas tardar denfro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacion no podrd Hevar a cabo una
asamblea en Ja entidad o distrito, segin sea el caso, respecto de la cual atn no haya realizado el pago de los
gastos generados...”.
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notificacion de intencién presentada por “Construyendo Sociedades de Paz,
A.C." para constituirse como PPN.

Guia de uso, capacitacion del SIRPP. El siete de febrero de dos mil
veinticinco, “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.", mediante un escrito
presentado en la oficialia de paries de la DEPPP, solicito la clave de acceso
al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacion de este.

Agenda de asambleas. En la misma fecha que la referida en el
antecedente inmediato anterior y de la misma forma, la asociacién civil en
cita presento su agenda parcial de asambleas distritales, las cuales iniciaron
a celebrarse el vemt;cfos de febrero de dos mil veintlcmco

Respuesta a la solicitud de capacitacion y guia de u_so del SIRPP.
Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0542/2025, de once de febrero de
dos mil veinticinco, notificado al dia siguiente, se dio respuesta a la solicitud
de capacitacion sobre el SIRPP, y se especifico que la clave de acceso y
guia de uso de dicho sistema se entregarian en la fecha que le resuitara
conveniente a la organizacion. -

Capacitacién sobre certificacién de asambleas, SIRPP y Portal Web. El
doce de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP, en conjunto con la
DERFE, brind la capacitacién a la organizacidon “Construyendo Sociedades
de Paz, A.C.” sobre el proceso de certificacion de asambleas, el SIRPP, la
aplicacién movil y el Portal Web.

Modificacion del correo electronico para el Portal Web y aplicacion
maovil. Mediante el escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP el
trece de febrero de dos mil veinticinco, la representacion legal de la
organizacibn “Construyendc Sociedades de Paz, A.C., solicitd la
modificacion del correo electronico proporcionado previamente para el
acceso del Portal Web y la aplicacion moévil.

Notificacion del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. De conformidad con lo
ordenado en el punto Tercero del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, mediante
el correo electrénico de veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, la
DEPPP notific6 a la organizacion de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.", el Acuerdo de la CPPP, por el que se da
respuesta a las consultas presentadas por las personas representantes
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legales de la organizacion de la ciudadania denominada “Personas
Sumando en 2025, A.C.".

Primera modificacion del domicilio para oir y recibir notificaciones. El
veintiocho de febrero de dos mil veinticinco, la organizacién “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.” presenté un escrito recibido en la oficialia de
partes de la DEPPP, por el que comunicé fa modificacion del domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electrénico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, la DEPPP notificd a Ia.organizacién
de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.", el Acuerdo
INE/CG356/2025 de este Consejo General, aprobado el dieciséis de abril
de la misma anualidad, por medio del cual se da respuesta a la consulta
presentada por la organizacion "Fuerza 2027, A.C.”, sobre la similitud de
emblemas y denominaciones de las organlzamones en  proceso- de
constitucién como PPN. '

Notificacion del Acuerdo INE/CG640/2025. En atencidn a lo establecido
en el punto Cuarto del Acuerdo INE/CG640/2025, mediante correo
electronico de uno de julio de dos mil veinticinco, se notificé a Ia
organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.", el
Acuerdo INE/CG640/2025, de este Consejo General, aprobado el vemhseis
de junio de la misma anualidad, por el que, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior emitida en el expediente SUP-JDC-2122/2025,
se da respuesta a la consulta presentada por la organizacion de la
ciudadania “Guia Nacional Indigena Originaria (GNIO)", en el contexto del
registro de PPN 2025-2026. '

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CGS95/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, la DEPPP notificé a la organizacion de la
ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C”, el Acuerdo
INE/C(G295/2025 de este Consejo General, aprobado el siete de agosto del
mismo afio, en sesidn extraordinaria, por el que se da respuesta a la
consulta presentada por la organizacion de la ciudadania denominada
“México Tiene Vida, A.C.” en el contexto del registro de PPN 2025-2026.
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Segunda modificacion del domicilio para oir y recibir notificaciones. El
veintidds de octubre de dos mil veinticinco, la organizacidon “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.” presentd un escrito recibido en la oficialia de
partes de la DEPPP, por el que comunicd nuevamente la modificacién del
domicilio para oir y recibir notificaciones.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencién al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electrdnico de siete de
noviembre de dos mil veinticinco, la DEPPP notifico a la organizacion de la
ciudadania “Construyendo - Sociedades de Paz, A.C.", el Acuerdo
INE/CG1314/2025 de este Consejo General, aprobado el cuatro de
noviembre de la misma anualidad, por medio del cual se da respuesta a las
consultas presentadas por la persona representante legal de “Personas
Sumando en 2025, A.C.", relativas al proceso de regtstro como PPN 2025-
2026. _ _

Consulta de “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.” Mediante el
escrito del veinte de noviembre de dos mil veinticinco, recibido al dia
siguiente en la oficialia de partes del INE, la representacion legal de la
asociacion civil en comento presenté una consulta sobre afiliaciones
duplicadas, que hayan sido recabadas en asambieas de una organlzacson
que haya modificado la modalidad de celebracion de éstas.

Sesion de la CPPP. El diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, se
llevd a cabo la décimo segunda sesidn extraordinaria de caracter publico de
la CPPP, en la cual se sometid a discusion y votaciéon el anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General, por el que se da respuesta a la consulta
presentada por la representacion legal de la organizacion de la ciudadania
“‘Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, referida en el antecedente
inmediato de este Instrumento. :

Acuerdo INE/CG1530/2025. EIl dieciocho de diciembre de dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria, se aprobé el Acuerdo de este Consejo
General, por el que se da respuesta a la consulta presentada por la
representacion legal de la organizacién de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C." relativa al proceso de registro como PPN 2025-
2026, identificado con la clave INE/CG1530/2025.
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Notificacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. En atencién al punto
Segundo del Acuerdo INE/CG1530/2025, mediante el correo electronico de
ocho de enero de dos mil veintiséis, la DEPPP notificd a la organizacién de
la ciudadania en comento, el Acuerdo INE/CG1530/2025 de este Consejo
General, aprobado el dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, por
medio del cual se da respuesta a la consulta presentada por la
representacion legal de ésta.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. El nueve de enero de dos
mil veintiséis, la representacion legal de Construyendo Sociedades de Paz,
A.C. presentd demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania en contra del Acuerdo referido en el
antecedente inmediato, mismo que fue radicado con el expediente SUP-
JDC-23/2026; si bien en la sesién del veintiocho de enero de dos mil
veintiséis se sometio a discusion del Pleno de la Sala Superior.el proyecto
de resolucion, éste fue rechazado, por mayoria de votos, ordenandose el
returno respectivo. :

Sentencia de Sala Superior SUP-JDC-23/2026. E| cuatro de febrero de
dos mil veintiséis, la Sala Superior resoivio, mediante la sentencia dictada
en el expediente SUP-JDC-23/2026, modificar el Acuerdo
INE/CG1530/2025 y ordend, en el mas breve término, responder en forma
completa lo planteado en la consuita, concretando en la respuesta que
brinde los aspectos que se destacan en la sentencia de mérito como no
atendidos.

CONSIDERACIONES

normativo general del Instituto Nacional Electoral

1. A) Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la Constitucion; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es

u

n organismo pablico autdnomo, autoridad en la materia e independiente en

sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos,

a

si como la ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. E! Instituto

contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
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requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus
actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente auténomo
contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los o6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas servidoras publicas del organismo.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracién administrativa.

En términos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio en la
Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura; 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los iugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejerias Electorales
designadas por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del regimen de partidos paliticos.
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D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto la atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi, también, el articulo 16 de la LGPP, establece gque:

ir

1. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacién que pretenda su registro
como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constifucion establecidos en esta Ley % formulara el proyecto
de dictamen correspondiente. :
2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de fas afmacrones al partido en
formacion, ya sea en su fofalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de fos lineamientos que al efecto expida el Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de la solicitud de
que se trate, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de -
antigtiedad como maximo, dentro del partido en formacién...”.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos eiectorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacion con el articulo 4, numeral 1, fraccion |, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del INE, disponen que el Consejo General
es uno de los drganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE, sefiala que el Consejo
General es el organo superior de direccién, responsable de vigilar el
cumpismtento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j}, m) v jj), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo



en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacién en el DOF y dictar los Acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la LGIPE o en
otra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la CPPP tiene la atribucién de: “...Las demas que deriven de la
Ley, del Reglamento Interior, del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y
de las demas disposiciones aplicables...”. :

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que
se aprob6 el Instructivo, en relacidn con el numeral 195 del mismo, sefiala que
la interpretacién de los casos especificos vinculados con la implementacion
del Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segln
corresponda y que sera facultad de esta uitima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando,
ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electronica del INE.

En este tenor, tal como se desprende de los antecedentes de este Instrumento,
corresponde a este Consejo General atender las consultas relacionadas con
la interpretacidon del proceso contenido en el Instructivo e incluso de casos no
previstos. o

Consulta presentada por la organizacion de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.”

2.

Tal y como se sefiald en los antecedentes de este instrumento, mediante el
escrito de fecha veinte de noviembre de dos mil veinticinco, recibido al dia
siguiente en la oficialia de partes del INE, la asociacion civil “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.” sefialo lo siguiente:

“... Sin embargo, aun cuando existen disposiciones sobre modalidad de
asambleas y doble affliacion, las cuales han sido referidas, en el Instructivo no
existe disposicion expresa sobre afiliaciones duplicadas que hayan sido
realizadas en alguna organizacion que hubiera cambiado de modalidad de
asambleas.

Debido a lo anterior se formula la presente consulta.

10



Hi. CONSULTA.

Por los antecedentes y consideraciones que han sido expuestos, toda vez que el
texto constitucional establece con total claridad gue es un derecho exclusivo de
las y los ciudadanos mexicanos afiliarse a partidos politicos; y dentre del
instructivo del proceso de formacion, no existe disposicion expresa cuando
converjan una doble afiliacion y el cambio de modalidad de asambleas de
una organizacion, se hace la siguiente consulta, situando el confexto con los
siguientes ejemplos:

Caso 1.

£n fecha 5 de julio de 2025 fa Asociacion Civil Construyendo Soc:adades de Paz, |
A.C. celebré su asamblea en el dlef“I!’O 4 de Zacatecas

- De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asocrac:on
Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 55 personas participaron con
posterioridad en una asamblea estatal de la_organizacion México Tiene
Vida, A.C. en Zacatecas, mista que liene como estatus cance!ada por falta de
quérum.

Caso 2.

- En fecha 3 de agosto de 2025 la Ascciacion Civil Construyendo Sociédades
de Paz, A.C. celebr6 su asamblea en el distrito 3 de Zacatecas.

- De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacion
Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 80 personas participaron con
posterioridad en una asamblea estatal de la_organizacion México Tiene
Vida, A.C. en Zacatecas, misma que tiene como estatus cancelada por falta de
quoérum.

Casoc 3.

- En fecha 20 de julio de 2025 la Asociacion Civil Construyendo Sociedades de
Paz, A.C. celebro su asarmblea en el distrifo 5 de Nuevo Ledn.

De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacién Civil
Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 26 personas participaron después en
una asamblea estatal gue celebrd fa organizacién México Tiene Vida, A.C.

Caso 4.

- En fecha 26 de octubre de 2025 la Asociacion Civil Construyendo Sociedades
de Paz, A.C. celebro su asamblea en el distrifo 6 de Nuevo Leon.

- De los asistentes registrados en dicha asamblea celebrada por la Asociacién
Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C., 35 _personas participaron
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después en una asamblea estatal que celebré la organizacién México Tiene
Vida, A.C.

Una ver manifestado lo anterior, es un hecho piblico y notoric que la
organizacion denominada México Tiene Vida, A.C., modifico su modalidad
de asambleas, pasando de estatales a distritales, lo gure se puede verificar en
el Estatus de las Notificaciones recibidas emitido por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Parfidos Politicos Nacionales con corte al 19 de noviembre de
2025, mismo que se encuentra publicado en la pagina oficial de ese Insfitufo, en
la URL: htlps:/ine.mx/wp-content/uploads/2025/11/ine-deppp-NuevosPPN-19-
noviembre-pdf, por lo que de acuerdo al numeral 29 del Instructivo, la
afiliacion que se habia hecho en estas asambleas, entre otras, pasa a formar
parte como af:hac:bn del resto del pais.

En los casos expuestos en la presente consulta, se aprecian dos supuestos de
doble afiliacién, en los casos 1 y 2 la segunda afiliacion sucede en asambleas
canceladas por falta de quorum y en los casos 3 y 4 la segunda afiliacién
sucede en asambleas celebradas; sin embargo, en todos los supuestos se
aprecia que la afiliacion posterior corresponde a la asistencia a asambleas de
una organizacion que después de haber celebrado las mismas, cambio de
modalidad de asambleas, 1o que nos lleva a observar ef numeral 29 del
Instructivo, es decir que dichas afiliaciones seran contabilizadas para el resto del
pais.

Por lo anterior, se consulta a ese Consejo General si, en estos casos, prevalece
o establecido en e numeral 145 inciso b} del Instructive y se privilegia su
afiliacidon realizada en una asamblea celebrada, cuando las personas se
afiiaron al asistir a las asambleas de la Asociacién Civil Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. y con posterioridad se afiliaron a la organizacion
Meéxico Tiene Vida, A.C., sfendo que estas afiliaciones deberan ser
contabilizadas como del resto del pais, tal como lo indica el multicitado numeraf
29 del Instructivo.

Aplicar un criterio distinto al establecido en el numeral 145 inciso b) del
instructivo, que claramente privilegia las afiliaciones realizadas durante la
celebracion de una asamblea, por encima de las afiliaciones def resto del
pais, afectaria el derecho de asociacion de las personas que se han afiliado-a
esta organizacion, el cual se encuentra consagradc en los articulos 9 y 35
fraccion lif de nuestra Constitucion y a la propia organizacion en su proceso de
constitucion como partido politico nacional, toda vez que si no se consideraran
las afiliaciones realizadas por su asistencia a las asambleas celebradas por
la Asociacion Civil Construyendo Sociedades de Paz, A.C. en los casos
seflalados y en otros en los que se pudisra repetir el supuesto, dichas asambleas
podrian ser canceladas por falta de quorum...”.

Enfasis afiadido.
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3. El dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, mediante el Acuerdo
INE/C(G1530/2025, este Consejo General dio respuesta a la consulta
presentada por la representacion legal de la organizacion de la ciudadania
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C."; no obstante, dicho Acuerdo fue
impugnado.

Sentencia dictada por fa Sala Superior en el ex_ped_iente SUP-JDC-23/2026.

4. Mediante la sentencia dictada el cuatro de febrero de dos mil veintiséis en el
expediente SUP-JDC-23/2026, se ordend a esta autoridad electoral:

“«

5. EFECTOS

79. Por lo expuesto y fundado, procede ordenar al INE que, en ef mas breve
término, responda en forma completa lo planteado en la consulta,
concretando en la respuesta que brinde, los aspectos gue se destacan en
esta decision como no atendidos.

80. Obligadamente, diseccionando qué tipo de afiliacion considera es
aguelfla que surge de asambleas que cambian de modalidad; qué tipo de
afiliacion es o debe ser asi considerada; la que proviene de reuniones que
no alcanzan quorum y las de aquellas asambleas que, habiendo
inicialmente tenido gquorum, lo pierden en la revision de duplicidades.

81. Interrogantes todas que emergen de la consulta a partir de los efemplos que,
para fines de enmarcaria, se contienen en el escrito inicial que le fue presenfado -
por la parte aqui actora, en ejercicio de su derecho de peticion y en biisqueda de
tener certeza en las acciones que definen el cumplimiento de los requisitos para
que una organizacion ciudadana pueda constitiiirse en partido politico.

82. Hecho lo anterior, el INE deberéd informar a esta Sala, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a emilir la respuesta que se indica, para efectos del
cumplimiento.

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado para los efectos que se precisan
en la ejecutoria...”.

5. Aunado a lo anterior, en la sentencia referida, se determind lo siguiente:

o«

41 4. Cuestién a resolver

28 Con base en los agravios hechos valer, esta Sala Superior habra de
determinar si la consulta realizada cumple los extremos que debe salisfacer, a
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saber, atender lo pedido, con exhaustividad y congruerncia; en cuanto al fondo,
observar el principio de legalidad, que impone la debida fundarnentacion y
motivacion, sin que esté dado a este Tribunal, en examenes de consulta, calificar
o entender que lo sefialado a manera de respuesta, constituye un acto
individualizado de la norma o una regla de interpretacién validada ex ante ¢
previo a su aplicacion al caso concrefo, lo que no es propio del examen de la
respuesta que se pudo brindar por el 6rgano consultado.

4.1.5. Decisitn

29. Esta Sala Superior cons:dera procedente mod:ficar el acuerdo
controvertido.

Esto, porque si bien el Consejo General respondit a la consulta identificando
que, contrario a lo que afirma ef consultante, no hay un vacio normativo para
definir la_validez de las_afiliaciones duplicadas, incluso cuando una
organizacién cambie u opte por una modalidad de asambleas diferente a
aquella por la que iniciaimente decidié sumar al proceso de conformacién
de partido politico de nueva creacién, como tampoco en el supuesto en el
cual, la segunda afiliacion se obtiene en una reunién que no completa
quorum. Existe un tinico aspecto en gue tiene razon la parte impugnante, que
lleva a considerar viable que de nueva cuenta se aboque a dar respuesta a la
consulta que le fue hecha, con el fin de gue zanje la incertidumbre generada en
la_argumentacidn que se confiene en la respuesta gue brindd respecto de
afiffaciones derivadas de asambleas gue cambian de modalidad y de aquellas
reuniones que o alcanzan quorum o de las que inicialmente lo reunian y deian

de alcanzario en la revision de duplicidad de afiliaciones.

4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. El INE respondit parcialmente lo pedido en la consulta, al pronunciarse,
por una patte, sobre afiliaciones duplficadas y la regla de ia voluntad mas
reciente; pero, contrario a su deber, dejé de brindar claridad —como era el
propdsito de la solicitud de definiciones que le fue presentada—, respecto de fa
naturaleza de las afiliaciones cuando hay cambio de modalidad de
asamblea o se presenta el supuesto de falta de quorum en una reunién con
fines de contar como asamblea, y en la medida en que se le cuestiono si
una asamblea puede perder quorum en la revision de duplicidad en
afiliaciones.

56. En esas condiciones, resultan en parte fundados los agravios de vulneracion
al principio de certeza que hace valer la organizacion actora.

57. En criteric de esta Sala soloc en un aspecto, la interpretacion que realiza el
INE del numeral 28 frente al 145 del Instructivo gener? falta de claridad.
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58. Esto ocurre cuando refiere, en su respuesta, que las afiliaciones
expresadas en una reunion que no completa el quorum de ley, se
contabilizaran como afiliaciones del resto de pais, pero que siendo
afiliaciones consideradas como de resto del pais, no dejaran de ser
reconocidas como afiliaciones que surgieron o tuvieron origen en
asambleas.

59. A saber, la figura de afiliaciones en asamblea y la diversa de afiliaciones de
resto def pais, fueron diseccionadas y diferenciadas en su origen y en su efecto
legal, tanfo en el acuerdo del que deriva el instructivo, como en el instructivo
mismo. De ahi que, cuando en la respuesta que brinda a la organizacion, el
INE las une o hace una interseccion entre ambas, en efecto como se aduce -
en los agravios, se genera falta de certidumbre, lo que es contrario a la
naturaleza misma del proposito de consuitarle al Instituto aquello que no
es del fodo claro en la disposicion legal.

60. £sta union de dos fuentes de afiliacion, afiiaciones de asamblea y afiliacion
de resfo del pais, que se reitera, en los documentos interpretados por el INE
estan acotadas e incluso diferenciadas, es la gue debe clarificar la autoridad
administrativa electoral, puesto que es ella y no este Tribunal quien goza
de la potestad de desahogar consultas relacionadas con el ejercicio de sus
atribuciones y facultades, en el caso, con las reglas legales y
reglamentarias atendibles al proceso de conformacion de partidos
politicos.

61. Resulta oportuno mencionar que ef INE debe atender las consultas que le
sean planteadas a partir de la normativa consfitucional, legal y reglamentaria
existente y generar la interpretacion que resulfe al caso concrelo, esto es, no '

puede cbviar la norma existente. o

62. Como se explicaré en lineas posteriores y sostiene la asociacion inconforme,
la respuesta del INE al menos adiciona o sugiere un componente a una de
ellas, al sostener a partir de la consulta, que aquellas afiliaciones
recabadas en asambleas que cambiaron de modalidad no p:erden o
conservan el cardcter de afiliaciones de asamblea.

63. Expresa la parte inconforme que, al considerar las afiliaciones de cambio de
asamblea como afifliaciones de asamblea, y no comao afiliaciones del resto del
pais, como mandata el numeral 28 se impide la aplicacion del articulo 145,
inciso b) que privilegia la primera sobre la segunda, alterando las reglas de
prevalencia del Instructivo.

64. En parte, la organizacién actora tiene razén cuando afirma que el INE generd
duda respecto a si una afiliacién puede ser considerada tantc del resto del
pals, aunque por provenir de una asamblea que cambi6 de modalidad, no
deje de ser afiliacion obtenida en una asamblea, gue como tal, dejo de surtir
todos los efectos, por el cambio de modalidad.

15



Ingliiuio Maciong! &
CONSELD GENEL

65. La ambigiiedad de la expresion del INE cuando responde que las
afiliaciones obtenidas en asambleas que cambian de modalidad serén
consideradas de resto del pais, pero no pierden o defan de tener origen en
asambleas, en efecto, lleva a un escenario de indefinicion o de falta de
certeza. Porgue, o son afiliaciones que por cambiar modalidad de asamblea
seran clasificadas como del resto del pais, en términos del numeral 29, o
bien, mantienen un origen de afiliaciones de asamblea y se consideraran
como tales, sin que puedan mantener las dos naturalezas, esto es, no
pueden ser al mismo tiempo unas y ofras para distintos efectos; pues, esto
lo impiden las propias reglas del acuerdo general que da vida al instructivo
mismo. : : : : : - .

66. El enfoque imprescindible al que debe atenderse en sede jurisdfécfonal, para
dar respuesta a la litis es el hecho qgue estamos examinando una consulta.

67. Debemos, en consecuencia, analizar si debia responderse por parte del INE,
como se sugiere en los ejemplos que propone la problematica que sefialala parte
accionante, si una asamblea valida frente a duplicidad de afiliacion posterior
estda normada ¢ no, y cudles son sus efectos frente al gquorum de fa
asamblea. '

68. También ocuparse, el Consejo General, si la afiliacién de resto de pals,
gue va a esa clasificacion por haber surgido de una asamblea de cierto tipo,
que fue cambiada por la diversa modalidad —de distrital a estafal o de estatal
a distrital- deja o no de ser vista como afiliacion de asamblea, si es o no,
solo afiliacion de resto del pais con lo que implica que se tenga como tal.

68. Ofro aspecto distinfo, que también se desprende de los ejemplos en los -
cuales busca explicifar los escenarios posibles la organizacion ciudadana
acluante es: qué pasa con las afiliaciones dadas en reuniones gque no
alcanzan quorum, pudiéndose dar, de frente a afiliaciones que se dieron en
asambleas que cambian de modalidad.

70. Como premisa le indica al INE que ese supuesto normativo no esta dado, y
que es refevante que se defina la hipdtesis que describe.

71. EI INE contesta que la regla que regtila el cambio de modalidad de asamblea,
de distrital a estatal o de estatal a distrital, existe, de ahi que, de inicio
constatamos que el Grgano consulfado descarta la omisidn de regulacion
afirmada por la parte accionante. Esto lo funda y motiva, en los términos que se
fee en la respuesta analizada.

72. A fa par, la autoridad sostiene que hay una definicion y que ésta atiende a la
posibilidad de que cambien de modalidad las asambleas, para indicar que, aun
cuando cuenfen con el quorum requerido, no se contabiliza la asamblea al
nimero total que deben ser celebradas. Esto es, clarifica que las asambleas de
un tipo, cuando se opta por una diversa modalidad, no abonan al global de
asambleas que mandata la prevision fegal; pero, y esto es relevante, responde
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fambién, que lo que prevalece, se salva o privilegia, son las afiliaciones que
pudieron ser validamente recabadas en ellas, agregando que serdn
comtabilizadas como afiliaciones del resto del pais, sin olvidar, sefiala, que
nacieron en la asamblea.

73. Con esta parte de la respuesta que brinda el INE hace evidente en cifa de la
norma de orden reglamentario, que en su parecer, hay regla de proteccién a
la afiliacién individual aun ante un cambio de modalidad de asamblea. Que
fo dnico que no pervive es la o las asambleas celebradas cuando se cambra
de modalidad.

74. La disertacion amplia del INE, incluso trayendo a cita ofras consultas hechas .
en ofros afios, como se desprende del examen de la respuesta impugnada,
parece ser la razon que termina dando poca claridad a la consulta, al asociar dos
calidades de afifiaciones. :

75. Como lo deja en claro el examen puntual de los agravios hechos valer, el INE L

no dio respuesta clara sobre una pregunta clave: hay o no una interpretacion
posible que permita salvar afiliaciones como de asamblea o con origen en
asambleas, cuando fueron expresadas en una reunién sin gquorum, o en
aquelia que, teniendo originalmente quorum, por duplicidad de af:hac:ones
deje de ser considerada valida.

76. Por estas razones, que se explican a pariir del examen de los agravios
destacados, es que para este Tribunal, la respuesta a la consulta
efectivamente adolece de la claridad necesaria, en los aspectos concretos
que se puntualizan: la naturaleza de afiliaciones en casos en los cuales
hubo un cambio de modalidad de asamblea, y los efectos de afiliaciones
en casos en gue una reunion no tenga calidad de asamblea, por falta de
guorum inicial o por perder formalmente el guorum.

77. Finalmente, es ineficaz el agravio vinculado con la presunta afectacion
al derecho de asoclacién de la ciudadania y de la orgahizacién actora, v el
de deficiente regulacién, que da paso a una peticién de la organizacion
actora, en el sentido de gue, se debe dar a conocer a la cludadania afiliada
cuando su afiliacion en asamblea transite a ser considerada afiliacion def

resto del pals, prequntahdoles respecto de en cual asamblea quieren
prevalezca su afiliacion.

78. Esto, porgue son aspectos que la organizacion no pidio fuesen materia
de la consulta;, en consecuencia, técnicamente en la revision en sede
jurisdiccional no pueden ser propuestos ¢ infroducidos para solventar fo que
afirma o califica como deficiente regufacion. Estamos ante cuestiones
novedosas gue, al serlo, son inatendibies juridicamente...”.

Enfasis afiadido
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Marco legal y criterios jurisdiccionales que sustentan la respuesta a la
solicitud planteada.

6. Enelarticulo 10, numeral 2, inciso b}, de la LGPP, se establece lo siguiente:

“... 2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisifos siguientes:

b} Tratéandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes, en
por fo menos doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan :
contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito, segin sea el caso;
bajo ninguna circunstancia, el nimero fotal de sus mifitantes en el pals podra ser
inferior al 0.26 por cienfo del padrén electoral federal que haya sido utilizado en
la eleccién federaf ordinaria inmediata anterior a la presentacion de fa sof:crtud de
que se frate, y.. :

Asimismo, el articulo 12, numeral 1, inciso b), fraccion V, del mismo
crdenamiento legal refiere que: .

‘... 1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera acreditar lo |
siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades federativas o
en doscientos distritos electorales, en presencia de un funcionario del Instituto,
quien certificara;

I El niimero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o]
distrital, que en ningdn caso podré ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; ...

/l. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apeliidos, dom;calio c!ave ¥
folio de fa credencial para votar, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objefo de satisfacer el requisitc del

porcentaje minimo exigido por esta Ley Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion I del inciso anterior...”.

El articulo 14, numeral 2, de la LGPP, establece:

u

Articulo 14,

2. En caso de que la organizacidn inferesada no presente su solicitud de registro en ef plazo
previsto en esta Ley, dejara de tener efecto fa nofificacion formulada...”.
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El articulo 15, numeral 1, inciso b), de la LGPP, sefiala:

“...1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de
un partido, la organizacion de ciudadanos interesada, en el mes de enero del afio
anterior al de la siguiente eleccién, presentara anfe el Instituto..., la solicitud de
registro, acompafiandola con los siguientes documentos: -

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, distritos electorales, ..., a que
se refieren los articulos 12 ... de esta Ley. Esta informacion debera presentarse
en archivos en medio d;g.rtal y _
¢} Las acfas de las asambleas celebradas en las ent;dades federatlvas distritos

electorales.. :

El articulo 16, numerales 1y 2, de la LGPP, establecen:

“... 1. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion gue pretenda su
registro como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formufara el
proyecto de dictamen correspondiente. o
2. Para tal efecto, constatard la autenticidad de las afiliaciones al pamdo en
formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padrén electoral; actualizado a fa fecha de fa solicitud
de que se trate, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiiedad como mdximo, dentro del partido en formacion...”.

Enfasis afiadido
Y, el articulo 18, de la LGPP, indica:

“...1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se deberé verificar que no
exista doble afiliacién a partidos va registrados o en formacion,

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiffados
de partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local competente, dara
vista a los partidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; de subsistir la doble -afiliacion, el Instituto reguerird al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se
manifieste, subsistira la mas reciente...”.

Enfasis afladido
7. De lo anterior, se advierte que el nimero total de personas afiliadas validas

con que deben contar cada una de las asambleas que celebren las
organizaciones de la ciudadania en proceso de registro como PPN, de ninguna
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manera puede ser menor a 3,000 para el caso de asambleas estatales o 300
para el caso de asambleas distritales. Ademas, se advierte que el nimero total
de las personas militantes con que deben contar las organizaciones en
proceso de registro como PPN en todo el pais, bajo ninguna circunstancia
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion
de ia solicitud de registro; cantidad que para el proceso de reqgistro de PPN
2025-2026, equivale a doscientos cancuenta y seis mti tremta (256 030)
personas afltaadas por io menos.

Ademas, conforme al artlcuio 18 de Ia LGPP el lnstltuto verificara que no
exista doble afiliacion en las organizaciones que se encuentran en proceso de
registro como PPN; de lo contrario, dos organizaciones podrian presentar su
solicitud de registro con las mismas personas afiliadas, o incluso que estas
personas pertenecieran a PPN y/o partidos politicos locales con registro
vigente, lo que derivaria por parte de la autoridad electoral en la admisién de
la conformacion de varios partidos politicos con las mismas personas, y abriria
la posibilidad de competir por cargos de eleccién popular a través de dos o
mas partidos politicos; esto, sin observar los principios de certeza y legalidad.

Lo que desnaturalizaria el sistema de partidos politicos y vulneraria los
principios democraticos como el de igualdad juridica.

En ese sentido, la limitacidén de no pertenecer a mas de un partido politico —
sean nacionales o locales—, o incluso, a los que estan en proceso de
registro, en forma alguna afecta el derecho de asociacion politico-electoral de
las personas ciudadanas, puesto que tienen el derecho de escoger el instituto
politico que les permita alcanzar sus aspiraciones politicas, o bien, solicitar su
desafiliaciéon del que dejoé de cumplirlas y cambiar al que considere que si lo
hace; tal y como se establece en la Tesis XIX/2019, de ese H. TEPJF:

DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN
PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL. De la interpretacién sistematica
de los articulos 9% 35, fraccién Ill, y 41, fraccién 1, parrafo segundo, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, parrafo 1, inciso b), 3,
parrafo 2, 4, parrafo 1, inciso a), 18 y 42 de la Ley General de Partidos Politicos;
y 227, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se desprende que el derecho de asociacién en materia politica esta sujeto a
cierfas limitaciones, como afiliarse tnica y exclusivamente a un partido
politico, a fin de salvaguardar los principios democraticos y los derechos
de terceros. Esto es asi porque permitir la afiliacion miltiple conllevaria a
que [a militancia no asumiera su deber de defender la ideologia y
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propuestas de cada instituto politico, admitiria la conformacién de varios
partidos politicos con las mismas personas, y abriria la posibilidad de
competir por cargos de eleccién popular a través de dos o mas partidos.
Estas circunstancias desnaturalizarian el sistema de partidos y vulnerarian
principios democraticos como el de igualdad jurldica. En ese sentido, la
limitacién de no pertenecer a mas de un partido politico —sean nacionales
o locales—, en forma alguna afecta el derecho de asociacién politico-
electoral de los ciudadanos, puesto que tienen el derecho de escoger ¢l
instituto politico que les permita alcanzar sus aspiraciones politicas o bien
solicitar su desafiliacién del que dejé de cumplirlas y camb:ar al que
considere que si lo hace.

Sexta Epoca: : ' ' :
Recurso de apelacion. SUP—RAP-GQ/ZOﬁ y acumulado. Recurrentes Partido
Social Demécrata de Morelos y ofro. Auforidad responsable: Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. 15 de febrero de 2017. Unanimidad de volos.”
Ponente; José Luis Vargas Valdez. Ausente: Reyes Rodriguez Mondragon.
Secretario: Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el sielte de agosto de dos mil
diecinueve, aprobt por unanimidad de volos la tesis que antecede. -
Pendiente de publicacidn en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Enfasis afiadido.

Asimismo, debe considerarse que en los Antecedentes IV y V del Acuerdo
INE/CG2441/2024, por el que se emitié el Instructivo, se hace alusion a los
criterios aprobados por este Consejo General en el proceso de constitucion de
PPN 2019-2020, mismos que de conformidad con la Consideracion 4 in fine
del mismo Acuerdo, son argumentos o criterios relevantes que para el proceso
de registro de PPN 2025-2026, gue deben ser considerados en los casos que
sean aplicables.

Entre dichos criterios, se menciona que, mediante el Acuerdo INE/CG39/2019,
aprobado el seis de febrero de dos mil diecinueve, se atendioé una consulta de
dos personas ciudadanas, una por propio derecho y otra como representante
legal de la organizacion de la ciudadania denominada ‘“Libertad vy
Responsabilidad Democratica, A.C.”, en relacién con la modalidad de las
asambleas; en dicho Acuerdo, se determind que Ias organizaciones podrian
modificar la modalidad de asambleas®, siempre y cuando cumplieran con los
plazos y requisitos sefialados en los numerales 15 a 23 del Instructivo 2019-
20204,

3 Situacion contemplada en el numeral 29 del Instructivo,
4 Numerales 20 a 29 del Instructivo.
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Asimismo, mediante el diverso Acuerdo de este Consejo General, identificado
con la clave INE/CG125/2019, aprobado el veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, se dio respuesta a la asociacion civil denominada "Redes Sociales
Progresistas” respecto a las consultas sobre el estatus de una persona
ciudadana que asista a una asamblea que celebre una organizacion
interesada en constituirse como PPN, ya sea estatal o distrital; o bien, suscriba
su manifestacion formal de afiliacién a través de la aplicacién moévil o en el
formato del regimen de excepcion; y el quorum valido - requendo en una
asamblea. :

Mediante el Acuerdo descrito anterior, se establecié de manera general que,
el estatus de una persona afiliada, en todos los casos seria preliminar, al
estar sujeta dicha afiliacién a la revisién —conforme a lo establecido en los
numerales 48 y 92 del Instructivo de 2019-2020°%~ y a los cruces —con el padrén
electoral vy los padrones de partidos politicos y ofras organizaciones—
necesarios para garantizar su validez y autenticidad. En caso de que alguna
organizacion no cumpliera con los requisitos para constituir un PPN, o
cumpliéndolos, no presentara la solicitud de registro como PPN en el mes de
enero de dos mil veinte, las afiliaciones duplicadas que se hubiesen
identificado con tal organizacidn mantendrian ese caracter y no se
contabilizarian para la organizacion que efectivamente hubiera cumplido con
los requisitos legales y hubiese presentado la solicitud respectiva.

Por lo que hace al quérum valido requerido en las asambleas, en el Acuerdo
de mérito, se establecié que correspondia normativamente al acto mediante el
cual, la Vocalia designada, daba autorizacion para el inicio de la celebracion
de la asamblea una vez que fisicamente contara con un nimero de
manifestaciones igual o superior al exigido por el articulo 12, numeral 1, inciso
a), fraccion |, de la LGPP, y siempre y cuando en el recinto permaneciera el
namero minimo de personas afiliadas requerido en dicho articulo, tal y como
se establecié en el numeral 39 del Instructivo de 2019-20208. En este orden
de ideas, toda vez que las manifestaciones formales de afiliacion que se
realizan en las citadas asambleas, asi como aquellas que se hagan a través
de la aplicacién mévil o en el formato del régimen de excepcién, seran
preliminares, al estar sujetas a la revisién —conforme a lo establecido en los
numerales 48 y 92 del Instructivo de 2019-20207-y a los cruces —con el padron

5 Numerales 54 y 142 del Instructivo.
5 Numeral 45 del Instructivo.
7 Numerales 54 y 142 del Instructivo,
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electoral y los padrones de partidos politicos y otras organizaciones—
necesarios para garantizar su validez y autenticidad; efectivamente, el
namero de personas afiliadas que inicialmente hubiesen concurrido y
participado en la asambiea estatal o distrital podria verse disminuido y, por
ende, ser menaor a lo exigido en el articulo 12, numeral 1, inciso a), fraccién |,
de la LGPP, que establece que la concurrencia y participacion de personas
afiliadas en la asamblea estatal o distrital en nmgun caso podra ser menor a
tres mil o trescientos, respectwamente

Asimismo, otro de Ios criterios aprobados mediante dicho Acuerdo es que, en
caso de que alguna organizacion no cumpliera con los requisitos para
constituir un PPN, o cumpliéndolos, no presente su solicitud de registro
como PPN en el mes correspondiente, las afiliaciones duplicadas que se
hubiesen identificado con tal organizacién mantendrian ese caracter y no
se contabilizarian para la organizacién que efectivamente hubiese
cumplido con los requisitos legales y presentado la sohcltud respectlva

Criterio que prevalece en el Instructivo del proceso vigente, en et numeral 146
que a la letra seiiala lo siguiente:

“... 146. Si alguna organizacion no cumple con los requisitos para constituir un
PPN, o cumpliéndolos no presenta su solicitud de registro dentro del plazo
sefialado en el presente Instructivo, las afiliaciones duplicadas que se hayan
identificado con tal organizacién mantendran ese cardcter y no se
contabilizaran para la organizacion que efectivamente haya cumplido con
los requisitos legales y presentado fa solicitud respectiva...”.

Enfasis afadido.

Lo anterior, a fin de garantizar la validez de la Gitima voluntad de afiliacion de
la ciudadania.

En relacion con ello, mediante el Acuerdo INE/CG276/2020, emitido el cuatro
de septiembre de dos mil veinte por este Consejo General, por el cual se negd
el otorgamiento de registro como PPN a la agrupacion politica nacional
“Fundacion Alternativa, A.C.", en razon de no haber cumplido con los requisitos
constitutivos; es de resaltar que dicho Acuerdo fue impugnado y, mediante la
sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-25056/2020
y Acumulados, se confirmé el Acuerdo descrito; sin embargo, para el caso
concreto, son relevantes los argumentos esgrimidos en dicha sentencia de la
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Sala Superior, toda vez que uno de los agravios, va en relacion con este
criterio, a saber:

“... 5. Duplicados con oftra organizacion que no solficité el registro como
PPN,

A. Agravios.

La actora refiere que, se trata de ciento setenta y tres casos de afiliados en
Asambiea de Alternativa que, posteriormente, lo hicieron en Asamblea de
otra organizacion de las que no solicitaron reg:stro

l.a autoridad responsable en forma indebida desestimé la validez de tales
casos, debido a que emitié un Acuerdo, en el sentido de gque las
duplicidades detectadas con una organizacion que no solicité registro
como PPN, se mantendran vigentes, no obstante que su participacion haya
dejado de tener efectos, de ahi que tal acuerdo o interpretacién contraviene
el derecho de afiliacién y de asociacion, asi como la Constitucion Federal.

C. Decision.

Esta Sala Superior considera infundado ! mofivo de inconformidad, porque la
enjuiciante parte de una premisa errbnea, en tanto que, la normativa no
admite la interpretacion que propone, en ¢f sentido de que, los duplicados
de afiliaciones en Asambleas de Alternativa, respecto de organizaciones
que no solicitaron registro como PPN deben perder tal caracter, ya que la
afiliacién en ofra organizacién ha perdido sus efectos y, por lo tanto, no
puede existir duplicado, de ahi que resultan validas las afiliaciones a
Alternativa; ademas de gue con tal interpretacién se soslaya lo d:spuesto
en el articulo 95 del Instructivo.

Al respecto, se debe tener presente que, el articulo 14, pérrafo 2, de la LGPP
establece que, en caso de gue la organizacién interesada no presente su
solicitud de registro en el plazo previsto en esta Ley, dejara de tener efecto
la notificacién formulada. Similar regulacién se encuentra prevista en el
numeral 115 del Instructivo.

El numeral 95, inciso a), del Instructivo refiere que, en caso de identificarse
duplicados se estara a lo sigufente: Cuando una ¢ un asistente valido a una
asamblea de una Organizacion se encuentre a su vez como valido en una
asamblea de otra Organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacion
en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas
antigua.

Esto es, de la referida normativa no se advierte que, en caso de que, una
organizacién no presente la correspondiente solicitud de registro, ante
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casos de duplicidad de afiliaciones con otras organizaciones que sf
presentaron tal solicitud, la consecuencia sea que se tenga por superada
tal duplicidad y que se contabilicen en favor de las segundas, por lo que
resulta equivocada la interpretacién aducida por la enjuiciante

Méxime que, se debe tener presente que, mediante el Acuerdo INE/CG125/2019,
emitido el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve por el Consejo General
del INE, por el que se dio respuesta a la consulta formulada por la asociacion
civil denominada “redes sociales progresistas’, se determiné que. en caso de
gue alguna organizacién no cumpla con los requisitos para constituir un
partido politico nacional, o cumpliéndolos, no presente su solicitud de
registro, las afiliaciones duplicadas que se hubiesen identificado con tal .
organizacién mantendran ese caracter y no se podran contabilizar para [a
que, efectivamente, haya cumg_{g_c_io con los reqws:tos quales Y gresentado _
la solicitud respectfva o

Determinacién que fue confrovertida por Encuentro Solidario, cuyos agravios
fueran considerados inoperantes por este organo jurisdiccional electoral federal
electoral, en el juicio ciudadano SUP-JDC-49/2020 y su acumulado SUP-JDC-
114/2020, af no cuestionarse con la debida oportunidad, motivo por el cual
adquirié definitividad y firmeza. .

Por lo tanto, carece de sustento la interpretacion aducida por fa enjuiciante,
cuando existe un criterio previamente emitido por el Instituto Nacional Electoral
v, validado por esta Sala Superior. De ahi lo infundado de los molivos de
disenso...”.

Enfasis afiadido.

Por lo anterior, las afiliaciones de las organizaciones que no presenten su
solicitud de registro prevalecen para éstas, es decir, no se modifican, regresan
o contabilizan para la organizacién que si presente su solicitud de registro; ello,
atendiendo a ia Gltima voluntad de afiliacion de la ciudadania que es la que
debe respetarse y esta autoridad salvaguardar.

Mediante el Acuerdo INE/CG33/2020, aprobado el veintidds de enero de dos
mil veinte, por este Consejo General, también se dio respuesta a una consulta
formulada por la organizacién de la ciudadania denominada “Libertad y
Responsabilidad Democratica, A.C.", en relacién con el establecimiento de un
proceso de “recuperacion” de afiliaciones provenientes de asambleas.

En dicho Acuerdo, se determind, de manera general, que resultaba inatendible
fa peticion de la solicitante de adoptar un procedimiento de recuperacion de
afiliaciones que asistieron a dos asambleas de distintas organizaciones en
proceso de registro como PPN, y, por tanto, la solicitante deberia estar a lo
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dispuesto en el numeral 95, inciso a), del Instructivo 2019-20208; esto es, en
caso de que se identificaran duplicidades, cuando una persona asistente valida
a una asamblea de una organizacion se encuentre a su vez como valida en
una asamblea de otra organizacién, prevalecera su manifestacion de afiliacién
en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.

Asimismo, debe considerarse que, mediante la sentencia dictada en los
expedientes SUP-JDC-769/2020 y acumulados, de fecha veintidds de julio de
dos mil veinte, la Sala Superior desestimo los agravios planteados por las
partes actoras, por la supuesta violacion de su derecho de audiencia y de
asociacion, con motivo de la cancelacién de su afiliacién a la organizacion de
la ciudadania denominada Encuentro Solidario, al haberse registrado de
manera posterior en otra organizacion, también en proceso de constitucion de
un PPN. Sobre ello y para el caso en cita, son de relevancia los argumentos
aducidos gue a continuacioén se transcriben: :

w

?54 Derecho de afiliacion

Al respecto, se destaca que fas personas que se adhieran a las distintas
organizacionas con la pretensién de ser registradas como partidos politicos, si
bien se pueden asumir como afiliadas al perfenecer a una asociacion, en un
sentido lato, gramatical, de la palabra, no tienen este caracter desde una
éptica juridica estricta, pues lo obtienen cuando la organizacion a la que
forman parte es registrada como instituto politico. '

7’. 6,2 Procedimiento para afiliarse a una organizacién que pretende su registro
como partido politico

Como se precisé en el apartado previo, el proceso de adhesion de un ciudadano,
durante una asamblea, a una organizacion que pretende constituirse como
partido politico, es un acto juridico que busca generar plena certeza sobre
que existe la voluntad del ciudadano de ejercer su derecho de asociacion
y afiliacién, puesto que en la celebracién de las asambleas se deben observar
distintas formalidades que son cerificadas por un funcionario designado por el
INE, en cuya ausencia fas asambleas y las afiliaciones carecen de validez.

Ello, porgue la afiliacion de la ciudadania representa una expresiéon de
voluntad gue debe exteriorizarse en fa forma y modalidad que establece la
ley y el Instructivo, como la suscripcion de distintos documentos y la
entrega de otros documentos personales que permitan identificarios y
advertir su voluntad para adherirse a fa organizacién.

7.6.3 Alcance de los derechos de asociacién politica y afiliacion

& Numeral 145, inciso a) del Instructivo.
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En lo que interesa, cuando la afiliacién se realiza en las asambleas
constitutivas de una organizacion se esfablecen una serie de actuaciones
para garantizar la cerfeza de la identidad y voluntad de la ciudadania que
acude a afiliarse en ese acto.

Tales actuaciones estan dirigidas a tener plena certeza de que es voluntad
de la ciudadana o del ciudadanc ejercer su derecho de afiliacién a favor de
una determinada organizacién que pretende constituirse como partido
politico nacional y que tal voluntad no es suplantada, alterada o forzada. .

Ahora bien, el problema surge cuando, de forma viélida, como en el caso,
una ciudadana o ciudadano acude a diversas asambleas de diferentes
agrupaciones y se afilia a ellas. Se dice que de forma valida porque, en
ambuos casos, existié manifestacion de voluntad verificada por el personal
del INE de gjercer el derecho de asociacion politica a favor de esas distintas
agrupaciones.

Problema que se reduce a definir cual de esas mamfestacmnes ’s]
declaraciones de voluntad debe prevalecer.

Se estima que, la solucién prevista en el articulo 85 del Instructivo, relativa
a que debe prevalecer la ultima, es la adecuada y razonable conforme con
el ejercicio del derecho de asociacion politica.

Contario a lo alegado, la afiliacion de la ciudadania a una organizacion que
pretende constituirse como partido politico nacional involucra la
manifestacién de voluntad de gjercer ef derecho fundamental de asociacién
en su vertiente de afiliacién, de manera que, al expresarse a favor de una
subsecuente organizacion constituye la declaracion de ese ciudadano de
no formar parte de la primera.

La nocibn jurldica de la declaracion de voluntad constituye una cuestion esencial
de la leoria del aclo juridico basado en el prinicipio de autonomia de la voluntad,
cuyo reconocimiento es el fundamento de las relaciones juridicas.

El reconocimiento de la declaracion la voluntad como consagracion de la
autonomia de la voluntad garantiza un trafico juridico orientado al interés general.
A consideracion de fa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el principio de autonomia de la voluntad goza de rango constitucional porque el
respeto del individuo como persona requiere el respeto de su autodeterminacion
individual, por lo que, si no existe libertad del individuc para estructurar sus
refaciones juridicas de acuerdo con 8suUs deseocs, no se respeta la
autodsterminacién de ese sujeto, de forma que ese elemento central del libre
desarrollo de la personalidad, y en cuya virtud las partes de una relacién juridica
son libres para gestionar su propio interés y regular sus relaciones, sin
injerencias externas. (Tesis 1a. COXXV/2014 (10a.). AUTONOMIA DE LA
VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL).

Conforme con la doctrina, la voluntad juridica es la declarada y apta para generar
consecuencias juridicas, en tanto que, la autonomia de la voluntad es la que
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determina la relevancia juridica de fa voluntad, confiere a la voluntad juridica la
atribticién de crear efectos juridicos sin sobrepasar el ordenamiento coactivo.
£n tal contexto, el acto voluntario de mayor relevancia para el Derecho es la
manifestacién o declaracion de voluntad, precisamente, porque, a partir de elfa,
se genera el acto juridico.

Asi, el Derecho considera una declaracién de voluntad a la voluntad
manifestada, pero cuando pueda presumirse gue se ofigina _en una
intencién seria y libre del declarante. exteriorizada correctamente a través

de un proceso normal Y voluntano, alo gue se le conoce como, Qresuncion
de Idone:dad de la declarac:on de voluntad,

En efecfo, como se seﬁafé, {a declaracién de voluntad impiica que es voluntad
del individuo ejercer su derecho fundamental de asociacion y que se generen las
correspondientes consecuencias de Derecho o efectos juridicas y, hasta en tanto

no se demuestre lo contrario, fal declaracion de voluntad es vahda al gozar de

¢na presunc:én de idoneidad.

Las reglas relativas a la doble afiliacion del Instructivo persiguen como
finalidad salvaguardar la certeza y seguridad juridica de que, en caso de
gue el ciudadano se afilié a dos o mas organizaciones, serd vélida solo
aquella afiliacion més reciente, atendiendo a la propia voluntad ciudadana de
elegir a la opcion politica de su preferencia, que no se agota con la primera
opcion, ya que, al afiliarse a méas de una organizacion implica, por fa misma
accién, que no existia tal preferencia, sino indecisién por la corriente
politica que la primera organizacién representaba.

En tal contexto, se estima que, la manifestacion de afiliarse a una sequnda
grganizacion implica que, el ciudadano renueva el ejercicio de su derecho
de afiliacion a favor de esa segunda organizacion y deja sin efectos la

anterior, dado qu giie es su voluntad expresa formar parte de la segunda.

Dicho fo anterior, es dable sustentar que, si un ciudadano se afilia a una segunda
o fercera asociacion que pretende constituirse como partido politico nacional,
debe prevalecer la titima manifestacién de voluntad en ese sentido, en la medida
que ha realizado las actuaciones conscientes tendentes a lograr esta
afiliacion, por lo que, de forma tacita manifiesta su voluntad de dejar sin
efectos sus afiliaciones anteriores.

En ese sentido, contrario a lo aducido, 108 lineamientos no restringen el efercicio
del derecho de asociacion de materia politica, sino gque, establecen una
presuncion de idoneidad de que, si un ciudadano se afilia a una subsecuente
organizacion después de haberse manifestado a favor de una previa, ello
implica que es su voluntad gue prevalezca la afiliacién mas reciente y se
deje sin efectos la anterior...”.

Enfasis afiadido.
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15. Aunado a lo anterior, en el Acuerdo INE/CG2441/2024, en la Consideracion
41, se establece lo siguiente:

k]

De Ia doble afiliacion

41. El articulo 18 de fa LGPP establece que:

Para dar cumplimiento a lo anterior, esta autoridad realizaréd un cruce de las
afifiaciones validas de cada organizacion contra las de las demés organizaciones
en proceso de constitucion como PPN, asi como entre las personas afifiadas a
los PPN y PPL con registro wgenie

Resuilta pertinente precisar que se considerara la afiliacion "méas reciente” aquélla
cuya obtencién o captura —en asamblea, en la aplicacion mévil ¢ mediante
régimen de excepcion— sea posterior, con independencia de la fecha en que las
mismas fusron presentadas o enviadas a esta auforidad.

Lo anlerior, toda vez que las afilfaciones, independientemente de la modalidad
de la que provengan, es decir, asambleas, resto del pais, ya sea por aplicacion
meovil o régimen de excepcion, en su caso, invariablemente deberan contener la

leyenda:

“Manifiesto mi libre voluntad de afiliarme a la Organizacion Politica
(SOLICITANTE). Declaro bajo protesta de decir verdad que toda informacion
proporcionada durante mi registro en esta afiliacién/aplicacion movil es veridica
y que en este acto renuncig de manera expresa a cualguier otra afiliacion a algun

partido politico existente o a olra grganizacién en proceso de consfitucion como
pariido politico. Declaro también que no me fue ofrecida o entregada dadiva

alguna (regalo o donativo), que no fui engafiada (o) ni coaccionada (o)
{intimidada, presionada o amenazada) para suscribir la presente afiliacion’.

Es decir, explicitamente la ciudadania estaria renunciando a cualquier otra
fuerza politica o en formacién, al afiliarse a una nueva...”.

Enfasis afiadido.

16. Ademas, en relacién con la consulta planteada por la organizacion
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.", debe observarse gue, los numerales
7,29, 38, 45, 49, 53, 54 ultimo parrafo, 145, 148, 149, y 158, del Instructivo, a
la letra sefalan:

“

7.“Durante el proceso de solicitud de registro y hasta en fanfo no se agole el
procedimiento de revisién previsto en el presente Instructivo, la totalidad de las
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afiliaciones gque la organizacién o, en su caso, de la agrupacion politica
nacional, interesada, envien o enireguen, seran consideradas como
preliminares, en tanto estan sujetas a la revision —tanto por lo que hace a la
informacion capturada o enviada como a su integridad— y los cruces —con &l
padron electoral y los padrones de los partidos locales y nacionales y ofras
organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

29. Las organizaciones de la ciudadanfa podran modificar el tipo de asambleas
gue hayan referido en su nofificacion de Infencion, inclusive si ya hubieren
realizado alqunas asambleas. Para tales efeclos, la representacion legal de la
organizacion deberé informar por escrito el cambio de modalidad de asambleas;
no obstante, las asambleas realizadas, aun cuando hubieran contado con ef .
quorum requerido, no seran contabilizadas para el requisito exigido por la Ley;
solamente las afiliaciones recabadas en dichas asamb!eas seran contab;l.-zadas
para el resto del pais.

38. Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen pertenecer al
PPN deberan entregar al personal del Instituto el original de su credencial para
votar vigente, a fin de que éste proceda a realizar la busqueda de sus dafos en
ef padron electoral del distrito o entidad correspondiente y a generar, efl SU Caso,
la respectiva manifestacion, Ja cual una vez leida por la persona y estando
de acuerdo con su contenido. deberd ser suscrita ante el personal del
Instituto.

45. La Vocalia designada, s6lo podrd dar autorizacion para el inicio de la
celebracion de la asamblea una vez que cuente con un nimero de
manifestaciones iguial o superfor al exigido por el articulo 12, numeral 1, inciso a),
fraccion I, de la LGPE y, siempre y cuando en el recinto permanezca el numero
minimo de personas afiliadas requerido en dicho articulo.

49 La Vocalia designada hara constar en el acta de certificacion de fa asamb!ea
de manera precisa e invariable, Io siguiente:

aj) El numero de personas que concurrieron a la asamblea y suscnb:eron
voluntariamente la manifestacion.

b) Los mecanismos utilizados por el personal def Instituto para determrnar gue las
personas asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su voluntad de
afiliarse al PPN en formacion.

53. Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistenicia corresporndientes a las asambleas estafales o
distritales realizadas; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion en ef
resto del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:
b.1) Aplicacién Movil; y,

b. 2} Régimen de excepcién.

El numero total de las personas afiliadas con que debera contar una organizacion
para ser registrada como PPN, en ningtin caso podré ser inferior al porcentaje del
Padrén Electoral Federal sefialado en el inciso b), numeral 1, del articulo 12, de
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fa LGPP, el cual corresponde a 256,030 (doscientos cincuenta y seis mil reinta)
personas afifiadas, para el proceso de registro de partidos politicos 2025-2026.
54

Las personas que participaron en una asamblea que no corresponde al
ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para votar,
asf como aquellas cuyos datos asentados no correspondan con los que obran en
el padrén electoral, serdn descontadas del total de participantes a la
asamblea respectiva; no obstante, en el primer caso cifado, se deja a salvo
su derecho de afiliacién a efecto de ser contabilizadas para la satisfaccién
del requisito minimo de afiliacion previsto en el inciso b} del numeral 1, del
articulo 10 de la LGPP en caso de satisfacer los requisitos para tal efecto. _
145. La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas afiliadas
véiidas de cada Qrganizacion contra las personas afiliadas vélidas de las demas
organizaciones en proceso de constitucion como PPN. En caso de identificarse
duplicidades entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una
Organizacion se encuentre a su vez como vélida en una asamblea de otra
Orgamzac:én prevalecera su manifestacion de afiliacion en Ia asamblea de
fecha mas reciente y no se contabilizard en la mas antigua. ' .
b} Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organ:zac:on se .
identifigue como valida en las personas afiliadas del resto del pais, bajo el
régimen de excepcion o a través de la Aplicacion moévil, de otra Orgamzacrén
se privilegiara su afiliacién en la asamblea.

¢} Cuando una persona afiliada de una Organizacion en el resto del pais -a
través de la Aplicacion movil o bajo régimen de excepcion- se localice como
valida en el resto del pais de ofra Organizacion, prevalecera la afiliacién de fecha
mas reciente. De ser gl caso de que ambas manifestaciones sean de la misma
fecha, el Instituto, a fravés de la Junta Distrital mas cercana, consultara a la
persona ciudadana para que manifieste en qué Organizacion desea continuar
afiliada. De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana, la afiliacion
defara de ser vélida para ambas organizaciones.

148. En todo momento, las organizaciones tendran acceso al Portal web de
fa Aplicacion movil, asi como al SIRPP, en los cuales podrén verificar los
reportes que les mostraran el nidmero de manifestaciones cargadas al
sistema y los nombres de quienes las suscribieron, asf como el estatus de cada
una de ellas.

149. La representacion legal de las organizaciones —previa cita- podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convenga, tnicamentfe
respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas de
conformidad con lo establecido en los numerales 128 y 142 del presente
Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber reunido al menos
fa mitad del niumero minimo de asambleas requeridas por la Ley para su
registro y hasta el 14 de febrero de 20286.

158 De forma adicional a Io previsto en el numeral 148, a mas tardar 40 dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de registro, la DEPPP e
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informara a la organizacién el numero preliminar de personas afiliadas
recabadas, asi como su situacién registral. A partir de ese momente, las
organizaciones, durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su
garantia de audiencia inicamente respecto de los registros que no hayan
sido revisados en alguna otra sesién o, si ya hubiesen sido revisados, solo
podra manifestarse respecto de su situacion registral en el padron electoral...”.

Enfasis afadido.

17. No obstante, respecto del Acuerdo INE/CG1314/2025, y por la naturaleza de
la consulta que remite la organizacién de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.”, es necesario reiterar los argumentos de las
Consideraciones 12y 13, a saber: .

i

12. En ese sentido, para dar respuesta a los cuestionamientos planteados por la
organizacion, lo primero que se tiene que considerar es gue las personas
afiliadas a las organizaciones en proceso de constitucién como PPN derivan de
3 universos: :

*Asambleas (estatales o distritales},
*Aplicacion movil, y
*Régimen de excepcion.

Lo segundo a tomar en cuenta es gque la totalidad de afiliaciones recabadas
mediante asambleas, aplicacion mévil o régimen de excepcién serdn

consideradas como preliminares, en tanto estan sujetas a la revision -tanto

porlo que hace a la informacién capturada o enviada como a su inteqridad-
y fos cruces -con el padrén electoral y los padrones de los PPL y PPN y

otras organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Aunado a lo anterior, cada uno de esos universos cbedecen a procedimientos y
fechas distintas, por lo que en fas consideraciones siguientes se hard alusion a
effos.

De las atfiliaciones recabadas en asamblea

13. Refomando los argumentos esgrimidos en el Acuerdo INEVACPPP/01/2028,
la definitividad y firmeza de las asambleas se adquiere hasta gue haya sido
concluida la etapa en que pueden llevarse a cabo las mismas, esto es [a
Etapa de constitucién o formativa -que es en la que actualmente se
encuentran las organizaciones en proceso de registro como PPN- y se haya
agotado el procedimiento de revision de las afiliaciones, debiendo
considerar lo estipulado en el numeral 146 dsl Instructive®, asi como hasta que

Y §j alguna organizacion no cumple con los requisitos para constituir un PPN, o cumpliéndolos no presenta su
solicitud de registro dentro detl plazo sefialado en el Instructivo, las afiliaciones duplicadas que se hayan
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hayan concluido los procedimientos a los que se refieren los numerales 43 y 52
de dicho instrumento, lo cual se detalfa mas adelante.

A mayor abundamiento, debe tenerse presente que actualmente existen 11
organizaciones celebrando asambleas y que, una vez realizada una asamblea,
independientermnente de la organizacion de gue se trate, el Instituto debe realizar
el procedimiento siguiente:

a} Concluida la asamblea y a més lardar al dia habil siguiente (primer dia habit
posterior a la asamblea}, el personal de la Junta Local o Distrital correspondiente
debera cargar a la version en linea del Sistema de Informacion de Registro de
Partidos Politicos Nacionales (SIRPP). los archivos generados durante la
asamblea, los cuales contienen la informacion de las personas afiliadas.

En caso de haber realizado el procedimiento alterno de registro de personas
asistentes a la asamblea, esto es, que el registro se haya realizado de manera
manual en formalos fisicos, debera capturar la informacién y generar un archivo
en formato de texto plano para poder cargario al SIRPPP. Hecho lo anterior, el
personal del Instituto debera verificar que el nimero de registros sefialado en el
listado de personas afiliadas en el modulo reportes de la version en linea del
SIRPP, sea coincidente con las manifestaciones formales de afiliacion con que
cuente fisicamente. C

b} Hecho lo anterior, la Vocalia designada informara, por correo electrénico al
personal de esta Direccién Ejecutiva, que ha concluida la carga de archivos, con
el fin de que se proceda a la compulsa contra el padrén electoral federal,
de los datos de las personas ciudadanas que no fueron localizadas, asi
como de las que presentaron el comprobante de solicitud de tramite ante
el Registro Federal de Electores. :

¢) Antes de proceder a la compulsa, la DEPPP verificara que no existan errores
de captura en la informacién cargada en el SIRPP y, en su caso, procedera a la
correccion respectiva tomando como base las imagenes de las credenciales
para votar captadas durante la asamblea o bien, las manifestaciones
formales de afiifacion fisicas. Hecho lo anterior, procedera a la compulsa de
los dafos referidos conira el padrén electoral. Tales actividades se realizan, en
promedio, dentro de los dos dias habiles siguientes (tercer dia habil después de
la asamblea).

d) Concluida y revisada la compulsa, esto es, una vez que todas las
personas asistentes a la asamblea cuentan con una situacién registral en
el padron electoral, al dia habil siguiente (cuarto dia habil después de ja
asamblea) esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el cruce de los datos de
las personas afiliadas a fa organizacion contra las demas organizaciones
en proceso de constitucion, asi como contra los padrones de personas

identificado con tal organizacion mantendran ese caracter v no se contabilizaran para la organizacion que
efectivarmente haya cumplido con los requisitos legales y presentado Ia solicitud respectiva.
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afifiadas a los partidos polificas nacionales (PPN} y locales (PPL)} con registro
vigente a fin de identificar duplicidades.

g} Realizado el cruce, de identificarse duplicidades con partidos politicos esfa
Direccién Ejecutiva elaboraré los oficios para dar vista (quinto dia hbif después
de la asamblea), en los casos en que sea procedente, a fos PPN y, a través de
las Juntas Locales, a los PPL, a efecto de que en un plazo de 5 dias habiles
manifiesten lo que a su derecho convenga (décimo dia habil después de la
asamblea).

f) Vencido el plazo mencionado, la DEPPP analizaré las respuestas de los
partidos politicas conforme al numeral 147 del Instructivo y asentara el resultado
en el SIRPP (décimo primer dia habil después de la asamblea). '

g} En el supuesto de que el partido politico nacional ¢ local haya remitido la
manifestacién formal de afiliacion original, correspondera a la DEPPP solicitar a
fa Junta Distrital Ejecutiva mas cercana al domicilio de la persona que se
encuenire duplicada (décimo segundo dia habil después de la asamblea),
consultarla para que determine en qué organizacion o partido desea continuar
afifiada. A este respecto, debe fomarse en consideracién que si en la primera
visita que se realice no se localiza a la persona ciudadana, se deberéd defar un
citatorio y acudir al dia habil siguiente para continuar fa diligencia. .De no
localizarse a la persona atn en la segunda visita, se procederé a su notificacion
por estrados. Por lo que, en este supuesto, el plazo para la conclusion de las
diligencias variara segun la circunstancia particular de cada caso.

Recibidas las actas de las diligencias referidas, la DEPPP analizara las mismas
y asentara el resuftado en ef SIRPPP (en promedio al décimo octavo dia habil
después de la asamblea). :

h) Tales resultados se haran del conocimiento de fa Vocalia designada, a fin de
que proceda a la elaboracion del proyecto de acta y de la lista de asistencia.

La lista de asistencia a la asamblea se integraré tnica y exclusivamente
con la informacion de aquellas personas ciudadanas que se encuentren en
el padrén de la entidad o distrito donde se llevo a cabo la asamblea y el
resto de Jos listados se integraran como anexos adicionales y distintos a
la lista de asistencia.

Cabe mencionar que aun cuando una asamblea cuente con su acta de
certificacion de la misma, el nimero de personas afiliadas validas sefialado
en éstas se podra ver disminuido, tal como se sefiala en el propio texto de
las actas y tal como ya fue aclarado por esta Comision, derivado del cruce
que se realice con las demas organizaciones en proceso de constitucion
como PPN, asi como contra los padrones de personas afiliadas a los PPN y
PPL, a fin de descartar duplicidades por lo que, tal como se ha destacado, el
estatus de dafiliado es preliminar hasta que haya concluido la etapa de
celebracion de asambleas.
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Lo anterior se apoya en la sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-
769/2020 y acumulados, de fecha veintidés de julio de dos mil veinte de la Sala
Superior del TERPJF; por la que es dable sustentar que, si unha persona
ciudadana se afilia a una segunda o tercera asociacion que pretende
constituirse como PPN, debe prevalecer la dltima manifestacion de
voluntad, en la medida en que la persona ha realizade las acluaciones

conscientes tendentes a lograr esta afiliacién; por or Jo ¢ que, de forma tdcita
manifiesta su voluntad de dejar sin efectos sus aliliaciones anteriores.

Sin que ello restrinfa el ejercicio del derecho de asociacion de materia politica,

sino que, establece una presuncion de idoneidad de que, si una persona
ciudadana se afilia a una subsecuente organizacion después de haberse
manifestado a favor de una previa, ello implica que es su voluntad que
prevalezca la afiliacion mas reciente y se deje sin efectos la anterior. '

En consecuencia, en respuesta concrefa a los numerales 2.1 y 2.2. de la
consulta, cuando se ftrata de afiliaciones recabadas en asambleas, la
revision y compulisa contra el padrén electoral se realiza una sola vez,
dentro de los 3 dias habiles siguientes a la celebracién de Ia misma; no
obstante, el cruce contra las afiliaciones de las demas organizaciones y
contra el padrén de afifiaciones a los PPN y PPL, se llevara a cabo de manera
constante mientras se sigan realizando asambleas a fin de descartar
duplicidades,

Cabe destacar que la situacion registral de cada persona afiliada en asambleas
se encuentra disponible para la organizacion las 24 horas del dia, los 7 dias de
fa semana en tiempo real a través de la consulta de los reportes que emite el
SIRPP, por lo que puede dar seguimiento puntual a cada una de las
asambleas y sadber con toda certeza el nimero de personas afiliadas
validas que dia a dia tiene cada una de ellas e, inclusive, saber el momento
en que alguna asamblea tenga un numero de afiliaciones validas menor al
astablecido en la Ley, a fin de estar en aptitud de solicitar su garantia de
audiencia, si asi lo requiere, o bien reprogramar la asamblea para su
celebracion...”. ) '

Enfasis afiadido.

18. Si bien el Acuerdo INE/CG1314/2025 fue impugnado, la Sala Superior,
mediante la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-2491/2025,
determiné desechar la demanda promovida por la parte actora, debido a que
no se afectaba su interés juridico, porque no se advertia la existencia de algin
acto de aplicacion.
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De la respuesta a la consulta de “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”

19. Con base en las disposiciones legales y normativas mencionadas en las
Consideraciones anteriores de este instrumento, a fin de dar respuesta a la
consulta planteada por la organizacién de la ciudadania “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.”, debe tenerse presente lo siguiente:

En primer lugar, es necesario precisar que existen dos tipos de listas de
personas aﬂ[;adas a una organizacion en proceso de constitucién como
PPN:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asamb!eas estatates
o distritales realizadas,; v,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organlzaceon
en el resto del pais. Estas listas procederan de dos fuentes
distintas: :

b.1) Aplicacion Movil; vy,
b. 2) Régimen de excepcion.

En ese sentido, en el instructivo aprobado por este Consejo General, las
afiliaciones son consideradas para todos los efectos a partir de su origen;
esto es, si fueron recabadas conforme al inciso a) (asambleas) o acorde
al inciso b) (resto del pais) mencionados.

En segundo lugar, es necesario aclarar que las listas de asistencia
correspondientes a las asambleas estatales o distritales, se integran
conforme a lo siguiente:

Las personas ciudadanas acuden al lugar en que se llevara a cabo la
asamblea en la fecha y la hora en que fueron convocadas por la
organizacion de la ciudadania de que se trate, presentan ante el personal
de este Instituto el original de su credencial para votar vigente, o bien, el
comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores
acompafiade de una identificacién original vigente con folografia
expedida por alguna institucion pablica; el personal del Institute, procede
a tomar una fotografia del anverso de la credencial para votar, una
fotografia del reverso de la credencial para votar y realiza la busqueda
de los datos de la persona ciudadana en el padrén electoral con corte al
mes anterior al de la celebracién de la asamblea para verificar si esta
inscrita en dicho padron y si pertenece al ambito geografico de la
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asamblea; posteriormente, toma una fotografia viva de la persona
ciudadana, le explica que se trata de la afiliacién a una organizacidn en
proceso de constitucion como PPN vy, si la persona esta de acuerdo,
recaba su firma electronica digitalizada en la manifestacion formal de
afiliacion, misma que, a su vez, implica la renuncia a cualquier otra
afiliacion previa (asi se les hace saber y las personas lo pueden leer).
Hecho lo anterior, la persona ciudadana forma parte de la lista de
personas afiliadas en la asamblea.

En ese sentido, lo que distingue a las listas de asistencia de personas
afiliadas en las asambleas estatales o distritales, es que éstas son
elaboradas por el personal del Instituto a partir de la presencia de la
persona ciudadana en el lugar de la asamblea y que los datos que dicha
persona ciudadana aporta directamente a la autoridad electoral, sin
personas intermediarias, dejando constancia de su voluntad de afiliarse

a la organizacién en proceso de constitucién como PPN y de renunciar
expresamente a cualguier otra afiliacién nre\na

En tercer lugar, en necesario enfatizar que las listas de asistencia con
gue cuenta la organizacion en el resto del pais provienen unicamente
de la aplicacion movil v del régimen de excepcion; en n:ngun
momento provienen de las asambleas.

Lo que diferencia a las listas de asistencia de personas afiliadas
correspondientes al resto del pais, es que éstas son elaboradas por la
organizacidon a través de la informacion que recaban sus personas
auxiliares a través de la aplicacion movil o a través del régimen de
excepcion. En este caso, la autoridad electoral no se encuentra presente
mientras las afiliaciones son recabadas, motivo por el cual a la autoridad
no le consta la manifestacion de la voluntad de la persona ciudadana. De
alli que en el Instructivo se privilegien las afiliaciones recabadas en
asambleas respecio de las afiliaciones recabadas a traves de la
aplicacion moévil y del régimen de excepcion (resto del pais).

Ahora bien, por lo que hace a las afiliaciones recabadas en las
asambleas, éstas pueden encontrarse en diversos estatus por los cuales
no seran contabilizadas para ningun efecto; dichos estatus se encuentran
descritos en el numeral 54 del Instructivo, sin embargo, el referido
numeral esiablece una excepcion en su Gltimo parrafo para sefalar que
las personas que participaron en una asamblea que no corresponde al
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ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para
votar seran descontadas del total de participantes en la asamblea
respectiva; no obstante, se deja a salvo su derecho de afiliacién a efecto
de ser contabilizadas para la satisfaccion del requisito minimo de
afiliacién previsto en el articulo 10, numeral 2, inciso b) de la LGPP. Es
decir, estas afiliaciones no cuentan como validas para la asamblea, pero
si para el nimero total de afiliaciones que debe reunir la organizacion
para alcanzar el 0.26% del padron electoral utilizado en la Gltima eleccion,
No obstante, aun cuando estas afiliaciones no se contabilicen para el
quérum requerido en la asamblea de que se trate, sino para el nimero
global de afiliaciones, para todos los efectos, siguen siendo
consideradas afiliaciones de asambleas, porque como ya se explico,
son afiliaciones recabadas directamente por la autoridad electoral.

V. Elsiguiente paso es otorgar certeza sobre los diversos estatus que puede
tener una asamblea estatal o distrital, asi como los efectos que estos
tienen para las afiliaciones que fueron recabadas en ellas: e

a) Asamblea celebrada: Se refiere a una asamblea en Ia cual fueron
registradas por el personal del Instituto al menos 300 personas
ciudadanas afiliadas preliminarmente validas, para el caso de distritales,
o 3000 en el caso de estatales, que presentaron el original de su
credencial para votar, que suscribieron la manifestacion formal de
afiliacién, que permanecieron en el lugar durante la asamblea, que
aprobaron los documentos basicos del partido politico en formacion, y
que votaron por las perscnas propuestas como delegadas para la
asamblea nacional constitutiva. En este supuesto, la validez de cada
afiliacion dependera del estatus en que se encuentre conforme al
numeral 54 del Instructivo, pero, para todos los efectos, la afiliacion se
considerara como afiliacién de asamblea.

b) Asamblea cancelada por falta de quérum. Se refiere a una asamblea
en la cual el personal del Instituto registro un ndmero de personas
afiliadas inferior al requerido por la Ley; es decir, menos de 300 personas
ciudadanas afiliadas preliminarmente validas, en el caso de las
distritales, o menos de 3000 en el caso de las estatales, y que, por esta
razén, no pudo llevarse a cabo la asamblea; en consecuencia, no fueron
sometidos a la consideracion de las personas afiliadas los documentos
basicos ni las personas que fungirian como delegadas a la asamblea
nacional constitutiva. En este supuesto, la validez de cada afiliacién
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dependera del estatus en que se encuentre conforme al numeral 54 del
Instructivo, pero, para todos los efectos, la afiliacion se considerard como
afiliacion de asamblea y contara para el nimero total de afiliaciones que
debe reunir la organizacion para alcanzar el 0.26% del padron electoral,
porque dichas afiliaciones fueron realizadas por la autoridad electoral.

Asamblea celebrada que dejo de contabilizarse debido al cambio de
modalidad de asambleas. Conforme a lo establecido en el numeral 29
del Instructivo, las organizaciones de la ciudadania pueden modificar el
tipo de asambleas que hayan referido en su notificacion de intencion;
inclusive, si ya hubieren realizado algunas asambleas. No obstante, las
asambleas realizadas, aun cuando hubieran contado con el quédrum
requerido, no seran contabilizadas para el requisito exigido por la
Ley. Asimismo, el numeral 29 del Instructivo, refiere que las afiliaciones
recabadas en las asambleas previamente celebradas (en una modalidad
distinta) seran contabilizadas para el resto del pais.

A este respecto, cabe precisar que, al sefialarse que dichas afiliaciones
seran contabilizadas para el resto del pais, lo que se pretende es
precisar que, evidentemente, las asamblieas en que fueron recabadas ya
no pueden contabilizarse para el namero total de ellas que debe alcanzar
la organizacion; a saber, la celebraciéon de al menos 20 asambleas
estatales, o bien, de 200 asambleas distritales, toda vez que han
quedado sin efecto por el cambio de modalidad.

No obstante, debe garantizarse, invariablemente, el derecho de afiliacién
de las personas que acudieron a ellas, por lo que, al no existir una
asamblea valida para la cual puedan contabilizarse, tales afiliaciones
seran contabilizadas para el resto del pais, esto es, para el nimero
total de afiliaciones que debe alcanzar la organizacion, pero ello no
implica que dejen de ser afiliaciones provenientes de asambleas ni
gue pierdan ese caracter.

Es decir, no debe confundirse su origen con su destino; su origen radica
en que fueron recabadas en asambleas, caracter que conservaran
durante todo el proceso de constitucion como PPN; mientras que su
destino consiste en que seran confabilizadas dentro del nimero total de
afiliaciones, al no poder computarse en una asamblea, foda vez que esta
ha quedado sin efectos.
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En este supuesto, al igual que en los anteriores, la validez de cada
afiliacidén dependera del estatus en que se encuentre conforme al
numeral 54 del Instructivo, pero, para todos los efectos, la_afiliacion se
considerard _como_afiliacion _de asamblea, por haberla realizado la
autoridad electoral, y contara para el nimero total de afiliaciones que
debe reunir [a organizacién de la crudadama para alcanzar el 0.26% del
padrén electoral.

Asamblea celebrada que ha disminuido el nimero de afiliaciones
validas derivado de las duplicidades con partidos politicos .con
registro vigente o con organizaciones en proceso de constitucion.
Se refiere a aquella asamblea que inicialmente fue celebrada, pero que,
derivado de los cruces de afiliaciones validas conforme a lo establecido
en los numerales 145 y 147 del Instructivo, ya no cuentan con al menos
300 afiliaciones validas en el caso de asambleas distritales o con 3000
en el caso de estatales.

En este supuesto, al igual que en los anteriores, la validez de cada
afiliacion dependera del estatus en que se encuentre conforme al
numeral 54 del instructivo; pero, para todos los efectos, la afiliacion se
considerara como afiliacion de asamblea y contara para el nimero
total de afiliaciones que debe reunir la organizacién de la ciudadania para
alcanzar el 0.26% del padrén electoral.

En ese sentido, independientemente del estatus de la asamblea, las
afiliaciones recabadas en ella, para todos los efectos, siempre
sequiran considerandose afiliaciones de asambleas, nunca pierden
ese caracter, pues el hecho de que las asambleas ya no tengan efecto
para el requisito de Ley, eso no implica que las afiliaciones pierdan
su naturaleza de origen, esto es, su procedencia de asambleas, puesto
que, en cada caso, la persona afiliada observd el procedimiento
establecido en los numerales 36, 37 y 38 del Instructivo para suscribir su
manifestacion formal de afiliacion ante la autoridad electoral.

Es decir, ninguno de los supuestos referidos en los incisos b), ¢) vy d)
anteriores, desnaturaliza el origen de las afiliaciones; esto es, siguen
manteniendo el caracter de afiliaciones recabadas en asambleas, en
tanto que las personas titulares de ellas acudieron a una asambiea,
presentaron el original de su credencial para votar vigente ante la
autoridad electoral certificadora, o bien, el comprobante de solicitud ante
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el Registro Federal de Electores acompanado de una identificacion
original vigente con fotografia expedida por alguna institucidn pablica, les
fue tomada una fotografia viva y suscribieron la manifestacion formal
de afiliacion ante el personal del Instituto, la cual implicé, ademas, la
renuncia expresa a cualquier otra afiliacién previa.

En concreto, las afiliaciones de las asambieas que fueron canceladas por
falta de gquérum o de aquellas celebradas por organizaciones que
modificaron su modalidad de asambleas o de aguellas que dejaron de
tener el nimero minimo de afiliaciones vélidas requerido por la Ley
derivado de las duplicidades con organizaciones o partidos politicos, no
pierden su naturaleza de origen, mantienen su caractery, para todos
los efectos, siguen siendo afiliaciones provenientes de asambleas
pues no fueron recabadas ni a través de la aplicacion mévil .ni mediante
el régimen de excepcion y, en todos los casos, se reltera fueron
suscritas ante el personal de este Instituto.

Lo anterior, se sustenta, ademas en los propios argumentos aducidos en
la sentencia dictada en los expedientes SUP-JDC-769/2020 .y
acumulados, que sefalan que la afiliacién de la ciudadania representa
una expresion de voluntad que debe exteriorizarse en la forma y
modalidad que establece la Ley y el Instructivo, como la suscripcion
de distintos documentos y la entrega de otros documentos personales
que permitan identificarles y advertir su voluntad para adherirse a la
organizacion. Particularmente, cuando la afiliacién se realiza en las
asambleas constitutivas de una organizacion, se establecen una serie
de actuaciones para garantizar la certeza de la identidad y voluntad
de la ciudadania que acude a afiliarse en ese acto ante la autoridad
electoral. Tales actuaciones estan dirigidas a tener plena certeza de que
es voluntad de la ciudadana o del ciudadano ejercer su derecho de
afiliacion a favor de una determinada organizacion que pretende
constituirse como PPN y que tal voluntad no es suplantada, alterada
o forzada.

Por lo tanto, cuando una persona ciudadana acude, de forma valida,
a diversas asambleas de diferentes organizaciones y se afilia a ellas,
se considera valida dicha afiliacion porque, en cada caso, existio
una manifestacion de voluntad verificada por el personal del INE de
ejercer el derecho de asociacion politica a favor de esas distintas
organizaciones.
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. Sobre este apartado, finalmente cabe precisar que, al considerar esta
autoridad, para todos los efectos, que una afiliacibn recabada en
asamblea siempre mantiene su caracter como proveniente de asamblea,
no sélo privilegia lo que ha sido sefialado como parte de la motivacion de
este Acuerdo, esto es, que le consta a la autoridad electoral la
manifestacién libre y voluntaria de la persona de afiliarse a la
organizacion, sino que, ademas, protege su Qitima voluntad, asi como
su deseo de dejar de pertenecer a otra orgamzaclon .

Es decir, siesta autondad no reconociera para todos Ios efectos y dnrante
todo el proceso de constitucion de un partido politico el origen de las
afiliaciones por sobre el estatus de las asambleas, y, como pretende la
organizacién, considerara a esas afiliaciones como resto del pais, para
lo establecido en el numeral 145 del %nstruc’clvo tendrla la grave
consecuencia siguiente:

Si una persona ciudadana se afilid validamente en la asamblea de Ea
organizacion A (con estatus celebrada) y postenormeﬂte decidio
afiliarse validamente en la asamblea de la organizacion B, si esta ultima
asamblea no alcanza el quérum para su celebracion, o si la organizaciéon
decide cambiar de modalidad de asamblea, o bien, si la asamblea deja
de tener el quérum exigido por la Ley derivado de las duplicidades con
otras organizaciones, esa persona ciudadana quedaria entonces como
afiliada valida para la organizacion A, siendo que ésta ya no fue su
Oltima voluntad; voluntad que le consta a esta autoridad electoral, puesto
gue fue quien llevd a cabo el registro de las personas asistentes quienes,
ante sus ojos, suscribieron el documento en el que renunciaron a
cualquier otra afiliacibn previa a organizacién o partido politico y
manifestaron su libre voluntad de afiliarse a una distinta opcién politica,
con lo cual estaria ignorando a la persona ciudadana en su decisién e
imponiéndole una afiliacion a la cual fue su voluntad renunciar.

. En consecuencia, las afiliaciones suscritas en una asamblea nunca
pierden su naturaleza de origen, por las razones expuestas, por lo que,
se reitera, para todos los efectos, pero, principalmente para lo establecido
en el numeral 145 del Instructivo, seguiran teniendo el caracter de
afiliaciones procedentes de asambleas.
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Ahora, el problema es definir cual de esas manifestaciones o
declaraciones de voluntad debe prevalecer.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la LGPP, el INE
verificara que no exista doble afiliacion en las organizaciones que se
encuentran en proceso de registro como PPN.

Y, conforme a lo establecido en el numeral 145, del Instructivo, debe
prevalecer la Gltima afiliacion, lo cual es lo adecuado y razonable
conforme con el ejercicio fundamental del derecho de asociacién
politica. Tal y como se especifica en el inciso a) del numeral en cita, e
incluso, de conformidad con el inciso b) del mismo, debe considerase
que, en todo caso, se privilegiara a las afiliaciones cuyo origen sea de
asambleas, respecto a las que derivan de aplicacién moévil o régimen de
excepcion. ' ' :

Por lo que para la consulta en cita no es posible que se pretenda utilizar
lo establecido en el inciso b), previamente referido; toda vez que como
ya quedo asentado, las afiliaciones en el resto del pais que refiere dicho
inciso son Unicamente las recabadas a traves de la aplicacion movil o
mediante el régimen de excepcion, como se precisa expresamente en
esa disposicion.

La afiliacion de la ciudadania a una organizacion que pretende
constituirse como PPN involucra la manifestacion de voluntad de ejercer
el derecho fundamental de asociacion en su vertiente de afiliacion, de
manera que, al expresarse a favor de una subsecuente organizacion
constituye la declaracion de esa persona ciudadana de no formar

parte de la primera.

Las reglas relativas a la doble afiliacion del Instructivo persiguen como
finalidad salvaguardar la certeza y seguridad juridica de que, en caso de
que la persona ciudadana se afilié a dos ¢ mas organizaciones, sera
valida soélo aquella afiliacion mas reciente, atendiendo a la propia
voluntad ciudadana de elegir a la opcion politica de su preferencia,
gue no se agota con la primera opcion, ya que, al afiliarse a mas de
una organizacion implica, por la misma accidn, que no existia tal
preferencia, sino indecision por la corriente politica que la primera
organizacion representaba.
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Es por ello por lo que tal y como se ha motivado en este instrumento,
todas las afiliaciones, independientemente de la modalidad de la que
provengan, invariablemente deben contener la leyenda:

“Manifiesto mi libre voluntad de afiliarme a la Organizacion Polftica
(SOLICITANTE). Declaro bajo protesta de decir verdad que loda
informacion proporcionada durante mi registro en esta affliacion/aplicacion
movil es veridica y que en este acto renuncio de manera expresa a
cualquier otra afiliacion a alqun partido politico existente o a olra
organizacién _en proceso de constitucion como_ partido politico.
Declaro también que no me fue ofrecida o entregada dadiva alguna (regalo
o donativo), que no fui engafiada (o) ni coaccionada (o) (mt:m.vdada
presionada o amenazada) para suscribir la presente affhacrén :

Es decir, explicitamente ta ciudadania conoce y eSté renunciando a
cualquier otra fuerza politica existente o en formacion, al afiliarse a una
nueva. Y, por ende, la autoridad electoral debe, suempre respetar la
determinacion de la ciudadania.

En consecuencia, independientemente de si la asamblea fue cancelada
por falta de qudrum, si la persona no pertenece al ambito geografico de
la asamblea o si la asamblea dejo de tener efectos por cambio de
modalidad, si la afiliacion fue suscrita en una asamblea siempre
conservara su caracter de origen y debera ser cons:derada
proveniente de asamblea para todos los efectos. :

Por lo que, en el caso especifico de la consulta que se contesta, estas
afiliaciones se ubican en el supuesto establecido en el inciso a), del
numeral 145 del Instructivo, y, en ese sentido, cuando una persona
asistente valida a una asamblea de una organizacion se encuentre a su
vez como valida en una asamblea de otra organizacion, prevalecera su
manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente y no se
contabilizara en la mas antigua.

Por lo tanto, la organizacién Construyendo Sociedades de Paz, AC.” o
cualquier otra inmersa en el proceso actual, de ninguna manera se
encontraria en estado de indefensién, ni se estarian vulnerando sus
derechos politico-electorales; ya que, como quedé establecido en las
Consideraciones que preceden, las afiliaciones recabadas en una
asamblea no pueden perder ese caracter sélo por ser contabilizadas en
un universo distinto al no poder contabilizarse en asambleas que
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guedaron sin efectos o que no alcanzaron el quérum para su realizacion,
e invariablemente debe respetarse la Gltima voluntad de la ciudadania.

Cabe precisar, ademas, que la organizacion “Construyendo Sociedades de
Paz, A.C." debe considerar que el criterio que se emite no es nuevo, toda vez
gue es el establecido en el numeral 145, inciso a), del Instructivo y es el mismo
que le ha sido aplicado durante todo su proceso de constitucion como PPN a
las afiliaciones recabadas por ella en todas sus asambleas; inclusive, en las
canceladas por falta de quérum, y respecto de las afiliaciones pertenécientes
a un ambito territorial distinto al de la asamblea celebrada, asi como en las
asambleas que han dejado de contar con el nimero minimo de afiliaciones
validas exigido por la Ley en donde siempre se ha respetado la ultima voluntad
de la ciudadania y el origen de la afiliacién de las personas ciudadanas.

Asi, también, las personas que se afilien en una asamblea estatal o distrital de
cualquier organizacion en proceso de constitucion como PPN o PPL, si
subsecuentemente se afilian en una asambiea de la organizacidén
“Construyendo Sociedades de Paz, A.C.", la afiliacién que prevalecera sera la
ultima, en este caso, la realizada a la organizacion “Construyendo Sociedades
de Paz, A.C.”, aun cuando esta Glitima asamblea fuera cancelada por falta de
quérum o la persona no perteneciera al ambito territorial de la asamblea
celebrada o dejara de cumplir con el nimero minimo de afiliaciones derivado
de las duplicidades gue se identificaran a través de los cruces establecidos en
el Instructivo.

Finalmente, en atencion a la sentencia de mérito, en la presente consideracion
se analizan los casos particulares expuestos por [a organizacion en su esctrito
de consulta, para lo cual debe tenerse presente que, tal y como quedo
asentado en los antecedentes del presente documento, la organizacion
Construyendo Sociedades de Paz, A.C." remitidé la consulta en cuestion el
veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco; por o que, se puede suponer
que en esas mismas fechas fue cuando la organizacioén obtuvo los datos que
proporciona; sin embargo, de conformidad con lo mandatado en la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-23/2026, y a efecto de que exista claridad
y de acuerdo con los datos consultados en el SIRPP'C se establece lo
siguiente:

% Con corte al 12 de febrero de 2026.
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Caso 1
Qrganizacién Fecha Asamblea Estatus inicial Observacidn
luego de los  cruces
Construyendo - o Celebrada con un total realizados, la asamblea dejé
. 5dejulioc | Distrito04 | de 343  personas .
Sociedades de de 2025 | 7acatecas | afiliadas de tener el nimero de
Paz, A.C. reliminarmente validas afiliaciones validas
P requerido por la Ley.
Organizacion Fecha Asamblea Estatus Observacion
1 La asamblea no contd con
quérum legal; no obstante, 55
25 de personas gue previamente
México Tiene octubre | Zacatecas Cancelada por falta asistieron a la_asamblea de
Vida, A.C. de 2025 de quérum Construyendo  Sociedades
de Paz, A.C.. se afiliaron en
esta asamblea a - esta
organizacion. - -
Resultado

« La asamblea celebrada el cinco de julio de dos mil veinticinco, por

Construyendo Sociedades de Paz, AC. en el distrito 04 de Zacatecas
cambid su estatus, toda vez que, después de llevarse a cabo los cruces
establecidos en el Instructivo, el numero de personas afiliadas
preliminarmente validas disminuyd de 343 a 288, de tal manera que dejo de
contar con el numero minimo requerido por la Ley.

Sin embargo, cabe precisar que, respecto a dicha asamblea, actualmente
existen ya 70 personas duplicadas con distintas organizaciones en
proceso de constitucidon como PPN, es decir, en fecha posterior a la
celebracién de la asamblea, se afiliaron a una distinta organizacion. Esto
implica que algunas de las personas que acudieron iniciaimenie a la
asamblea de Construyendo Sociedades de Paz, A.C. han cambiado su
decisién y actualmente se encuentran afiliadas a otras organizaciones.
Asimismo, cabe mencionar que la organizacién Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.” realizé nuevamente esta asamblea el quince
de febrero del presente afio, resultando que fue celebrada con un total
de 464 afiliaciones preliminarmente validas.

Ademas, de esas 70 personas duplicadas, anicamente 65 estan duplicadas

con la organizacion “México Tiene Vida, A.C.", de las cuales, 48 estan
duplicadas en la asamblea estatal celebrada el 25 de octubre de 2025 por
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ta organizacidn “México Tiene Vida, A.C.", y 17 personas se encuentran
duplicadas, pero respecto a una asamblea distrital celebrada el 6 de
diciembre de 2025, por la organizacion “México Tiene Vida, A.C.”. Es
decir, una vez que ya habia modificado la modalidad de asambleas. Las
otras 5 afiliaciones se encuentran duplicadas con la organizacion Que Siga
la Democracia, APN. Con lo anterior, se advierte que las preferencias de
afiliacion de la ciudadania no son estaticas y que, en algunos casos, han
seguido variando desde la fecha de celebracién de las asambleas en
cuestion. '

Caso 2
Organizacion Fecha Asamblea Estatus inicial Observacién
Construyendo 3de Distrito 03 C:;:g;aacia Cg?sliaggg Luego de los cruces realizados
Sociedades de | agosto Zacatecas P reliminarmente la asamblea no cumple con el
Paz, A.C. de 2025 pre quérum requerido.
validas
Organizacién Fecha Asambiea Estatus QObservacion :
La asamblea no conté con
quorum legal._80 personas gue
o . 25de previamente asistieron g la
M\el?;:orgne octubre | Zacatecas Canzziai%fUOéfaEta asamblea ~ de Construyendo
T de 2025 d Sociedades de Paz A.C.. se
afiliaron _en esta asamblea a
esta organizacién,
Resultado

* lLa asamblea celebrada por Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en el

distrito 03 de Zacatecas, cambid su estatus, toda vez que después de
llevarse a cabo los cruces establecidos en el Instructivo, el nimero de
personas afiliadas preliminarmente validas disminuyé de 368 a 288, de tal
suerte que dejo de contar con el numero minimo requerido por la Ley.

Sin embargo, cabe precisar que, actualmente, existen ya 103 personas
duplicadas con distintas organizaciones en proceso de constitucion como
PPN; es decir, en fecha posterior a la celebracion de la asamblea, estas
personas decidieron afiliarse a distinta organizacion.

De esas 103 personas duplicadas, anicamente 57 estan duplicadas con la
organizacion “México Tiene Vida, A.C.”, debiendo valorar que, 54 personas
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inciden con la asamblea estatal celebrada el 25 de octubre de 2025 por
“México Tiene Vida, A.C.”, y 3 personas se encuentran duplicadas, pero
respecto a una asamblea distrital celebrada el 20 de diciembre de 2025,
por la organizacién “México Tiene Vida, A.C.”. Es decir, una vez que
ya habia modificado la modalidad de asambleas. Ademas, 46 personas
se encueniran duplicadas con la organizacion Que Siga la Democracia,
APN.

Con lo anterior, se advierte que las preferencias de afiliacion de la
ciudadania no son estaticas; y que, si no se restaran a las 54 personas que
primero se afiliaron en una asamblea de “Construyendo Sociedades de Paz,
A.C.”, pero después se afiliaron a una asamblea de México Tiene Vida,
A.C.", dejaria de observarse lo estipulado en el numeral 145 del Instructivo.

Caso 3
Crganizacion Fecha Asamblea Estatus Inicial Observacion
Construyendo 20 de iulio Distrito 05 C:::g;i{;a Z%?i azg Luego de los cruces realizados
Sociedades de de 2325 Nuevo preiiménarmente la asamblea no cumple con el
Paz, A.C. Leon pre quérum requerido
validas
Organizacién Fecha Asambiea Estatus Observacién
La asamblea conté con quérum
legal;, 26 __ personas, - gue
- 8 de previamente asistieron a la
M‘Si):;;o;igne noviembre tf;%‘;? Celebrada asamblea de Construyendo
S de 2025 Sociedades de Paz, A.C., se
afiliaron_en esta asamblea a
gstaorganizacion. =
Resultado

e La asamblea celebrada el veinte de julio de dos mil veinticinco, por

Construyendo Sociedades de Paz, A.C., en el distrito 05 de Nuevo Lebdn,
cambio su estatus, toda vez que, después de hacer los cruces establecidos
en el Instructivo, el niUmero de personas afiliadas preliminarmente validas
disminuyd de 317 a 291, de tal manera que dej6é de contar con el numero
minimo de personas afiliadas validas exigido por {a Ley.
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Aunado a lo anterior, cabe mencionar que de dicha asamblea existen
actualmente 84 personas duplicadas con distintas organizaciones en
proceso de constitucion como PPN; es decir, en fecha posterior a la
celebracién de la asamblea, decidieron afiliarse a distinta organizacién.
Asimismo, cabe precisar que, Construyendo Sociedades de Paz, A.C,,
realizé6 nuevamente la asamblea correspondiente al distrito 05 de
Nuevo Leodn el quince de febrero de dos mil veintiséis, la cual fue
celebrada y cuenta con 518 afiliaciones preliminarmente validas.

De esas 84 personas duplicadas, nicamente 25 estan duplicadas con la
organizacion “México Tiene Vida, A.C.”, debiendo considerarse que, 18
personas inciden con la asamblea estatal celebrada el ocho de noviembre
de dos mil veinticinco por “México Tiene Vida, A.C.", y 7 personas se
encuentran duplicadas, pero respecto a una asamblea distrital celebrada
el once de diciembre de dos mil veinticinco, por la organizacion
“Meéxico Tiene Vida, A.C.”. Es decir, una vez que ya ha_b_ia modificado
la modalidad de asambleas. Ademas, 10 personas se ‘encuentran
duplicadas con la organizacion Personas Sumando en 2025, A.C. y 49 mas
se encuentran duplicadas con la organizacion Que Siga la Democracia,
APN.

Con lo anterior, se advierte que las preferencias de afiliacion de la
ciudadania no son estaticas; y que si no se restaran a las 18 personas que
primero se afiliaron en una asamblea de “Construyendo Sociedades de Paz,
A.C."., pero después decidieron afiliarse a una asamblea de “México Tiene
Vida, A.C.”, dejaria de observarse lo estipulado en el numeral 145 del
Instructivo; ademas, de que, aunque se hiciera solo esa resta, la asamblea
celebrada por “Construyendo Sociedades de Paz, A.C." el veinte de julio de
dos mil veinticinco, seguiria sin tener el quorum requerido por Ley; por lo
que incluso el cambio de modalidad de asambleas que realizo Ia
organizacién “México Tiene Vida, A.C.” no tiene injerencia sobre el nimero
de personas afiliadas validas de esa asamblea, pues, como se ha indicado,
las personas afiliadas han modificado su decision y se han afiliado a otras
organizaciones, en el ejercicio del derecho gue tienen.
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Caso 4
QOrganizacion Fecha Asamblea | Estatus Inicial Observacion
Construyendo 26 de Distrito 08 Celebrada con | Luego de los cruces realizados la
Sociedades de | oclubre de Nuevo 310 personas asambliea no cumple con el
Paz, A.C. 2025 Lebn afiliadas validas | quérum requerido.
Organizacién Fecha Asamblea Estatus Observaciéon
La asamblea contd con qudrum
legal; - 35 personas, que
- . 8 de previamente - asistieron a la
MS?&ZOX!?:“B noviembre ?;%\;0 Celebrada asamblea . de Construvendo
T de 2025 Sociedades de Paz, A.C., se
afiliaron en esta asamblea a esta
organizacién. .
Resultado

L.a asamblea celebrada por Construyendo Sociedades de Paz, A.C. en el
distrito 06 de Nuevo Leén cambi6 su estatus toda vez que, después de
llevarse a cabo los cruces establecidos en el Instructivo, el numero de
personas afiliadas preliminarmente validas disminuyd de 310 a 275, de tal
suerte que dejd de contar con el nimero minimo requerido por la Ley.

Asimismo, de dicha asamblea, actualmente existen 76 personas
duplicadas con distintas organizaciones en proceso de constitucion como
PPN; es decir, en fecha posterior a la celebracion de la asamblea,
decidieron, en ejercicio del derecho que tienen, de afiliarse a distinta
organizacion. v

De esas 76 personas duplicadas, unicamente 15 estan duplicadas con la
organizacién “México Tiene Vida, A.C.”, debiendo considerarse que, 5
personas inciden con la asamblea estatal celebrada el ocho de noviembre
de dos mil veinticinco por “México Tiene Vida, A.C.", y 10 personas se
encuentran duplicadas, pero respecto a una asamblea distrital celebrada
el catorce de diciembre de dos mil veinticinco, por la organizacién
“México Tiene Vida, A.C.”. Es decir, una vez que ya habia modificado
la modalidad de asambleas. Ademas, existen 49 personas duplicadas con
la organizacion Que Siga la Democracia, APN, y 12 con Personas Sumando
en 2025, A.C.
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Con lo anterior, se advierte que las preferencias de afiliacion de la
ciudadania no son estaticas; y que si no se restaran a las 5 personas que
primero se afiliaron en una asamblea de “Construyendo Sociedades de Paz,
A. C”., pero después decidieron, en el ejercicio de su derecho, afilliarse a
una asamblea de "México Tiene Vida, A.C.", dejaria de observarse lo
estipulado en el numeral 145 del Instructivo; ademas, de que, aungue se
hiciera so6lo esa resta, la asamblea celebrada por “Construyendo
Sociedades de Paz, A.C.” el veintiséis de octubre de dos mil veinticinco,
seguiria sin tener el quérum requerido por Ley; por lo que incluso el cambio
de modalidad de asambleas que realizé la organizacion “México Tiene Vida,
A.C." no tiene injerencia sobre sobre el numero preliminar de personas
afiliadas validas, puesto que con soélo restar las personas afiliadas de las
dos Ultimas organizaciones mencionadas, ya no cuenta con ei namero
minimo de afiliaciones requerido.

Respecto de todas las asambleas referidas, cabe destacar que el niimero de
duplicidades con México Tiene Vida, A.C. mencionado inicialmente en cada
tabla, ha disminuido, porque algunas de esas personas ciudadanas inclusive
ya se afiliaron a una tercera organizacion. '

En resumen, de las cuatro asambleas celebradas por Construyendo
Sociedades de Paz, A.C. que se vieron afectadas por las afiliaciones
recabadas por México Tiene Vida, A.C. en la asambiea estatal de Zacatecas
cancelada por falta de quérum o en la asamblea estatal celebrada en Nuevo
Ledn que quedd sin efecto por el cambio de modalidad, se encuentran en el
estatus siguiente:

A)

Zacatecas 04 y Nuevo Leodn 05, ya fueron celebradas nuevamente por
la organizacibn y cuentan con el qudérum requerido para ser
contabilizadas para el cumplimiento del requisito establecido en la Ley.
Por lo que las asambleas realizadas el cinco de julio de dos mil veinticinco
y el veinte de julio del mismo afio, respectivamente, han quedado sin
efecto.
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B) Nuevo Ledn 06, derivado de las duplicidades que se han seguido
presentado con ofras organizaciones ha disminuido aun mas su nimero
de afiliaciones preliminarmente validas, por lo que no puede ser
contabilizada para el nimerc de asambleas exigido por la Ley. No
obstante, las afiliaciones validas recabadas en esta asambiea de
Construyendo Sociedades de Paz, A.C., mantienen el caracter de
afiliaciones procedentes de asambleas para todos los efectos y seran
contabilizadas para el total de afiliaciones que debe reunir la organizacion
para alcanzar el 0.26% de! padron electoral. '

C) Zacatecas 03. Es la tnica asamblea que se ve afectada 'exclusivamente
por la asamblea estatal realizada en Zacatecas por la organizacion
México Tiene Vida, A.C., la cual fue cancelada por falta de quorum. No
obstante, cabe mencionar que, dejar de descontar las 54 afiliaciones
recabadas en la asamblea celebrada por México Tiene Vida, A.C. no
resultaria acorde al marco juridico vigente ni a lo establecido en el
Instructivo por este Consejo General, puesto que, como se ha indicado,
dejaria de respetarse la voluntad de la ciudadania y se le impondria una
afiliacion a una organizacion a la cual ya renuncio.

Por lo tanto, esas afiliaciones que derivan de una segunda asamblea que no
sera contabilizada para las 20 o 200 de una organizacion, seguiran con ese
estatus, a pesar de que la organizacidén haya cambiado la modalidad; ya que
de lo contrario, iria en contra del propio espiritu del criterio establecido en el
numeral 146 del Instructivo, esto es, respecto a que si alguna organizacion no
cumple con los requisitos para constituir un PPN, o cumpliéndolos no
presenta su solicitud de registro dentro del plazo sefialado en el
Instructivo, las afiliaciones duplicadas que se hayan identificado con tal
organizacion mantendran ese caracter y no se contabilizaran para la
organizacion que efectivamente haya cumplido con los requisitos legales
y presentado la solicitud respectiva.

Toda vez que dicho criterio, al igual que el relativo al numeral 29 y que se ha
explicado en los parrafos anteriores, estan intrinsecamente vinculados con
respetar la dltima voluntad de afiliacion de la ciudadania, asi como su deseo
de ya no pertenecer a otra organizacion a {a previamente se habia afiliado.
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Finalmente, se reitera, este criterio ha sido utilizado respecto a la propia
organizacion “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, la cual si bien, en
ningin momentc ha cambiado de modalidad, si ha tenido asambleas
canceladas por falta de quérum y asambleas que han dejado de cumplir con
el nimero de afiliaciones validas requerido por la Ley, al prevalecer el criterio
de dltima voluntad de afiliacion, y, por ende, ha contribuido de manera indirecta
a que diversas asambleas celebradas por distintas organ;zamones de;en de
cumplir con el quérum requerido por Ley.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales
sefialadas, las organizaciones en proceso de constitucion como PPN deberan
acatar y considerar, tambien, lo estipulado en el presente Acuerdo.

Con base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consuita presentada por la representacion legal de
la organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C.”, relativa
al proceso de registro como Partido Politico Nacional 2025-2026, en los term:nos de
las consideraciones 19 y 20 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese este Acuerdo a la representacion legal de la organizacion
de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz, A.C." en el correo electrénico
sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese este Acuerdo a las organizaciones inmersas en el proceso
de constitucion como Partido Politico Nacional en el correo electronico sefialado
para oir y recibir notificaciones, a traves de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto.
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CUARTO. Notifiquese este Acuerdo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este Instituto, dentro de las veinticuatro horas siguientes, para efectos
del cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-23/2026.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electrénica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2026, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arfuro Castillo Loza, Norma irene De La Cruz Maganfa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

INSEJERA PRESTOENTR LA SECRETARIA DEL
[ CONSEJ@FGENERAL | CONSEJO GENERAL

" YIC, GUADALUPE TADDEL#T~"" DRA. CLAUDIA ARL
ZAVALA — ESPINO /
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