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ANTECEDENTES

Aprobacién del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
este Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG2441/2024 por el que se
expidié el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos de enero
de dos mil veinticinco. :

Impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. E! diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presenté
demanda de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania en contra del Acuerdo por el que se emite el instructivo,
mismo que fue radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024.
Asimismo, la persona moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C.,enla
misma fecha, presenté una demanda de juicio ciudadano, en contra del
Acuerdo en cita, el cual fue radicado bajo el expediente SUP-JDC-
420/2025. '

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. E| ocho de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC-1547/2024, determind desechar la demanda por
falta de interés juridico. '

Notificacion de intencion de “Meéxico Tiene Vida, A.C.”. El nueve de
enero de dos mil veinticinco, la organizaciéon de la ciudadania “México
Tiene Vida, A.C.” presentd un escrito dirigido a este Consejo General, por
medio del cual notifico el propésito de constituirse como PPN.

Requerimiento a “México Tiene Vida, A.C.”. El veintitrés de enero de
dos mil veinticinco, mediante el oficic INE/DEPPP/DE/DPPF/0239/2025, la
DEPPP requirié a la organizacion de la ciudadania “Mexico Tiene Vida,
A_C.” subsanara las inconsistencias relativas al emblema y denominacion
preliminar presentadas, o manifestara lo que a su derecho conviniera.



VL Notificacion de intencidon de la APN “Que Siga la Democracia”. El
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, la APN "Que Siga la
Democracia” presenté un escrito dirigido a este Consejo General, por
medio del cual notifico el propdsito de constituirse como PPN.

ViL Desahogo del requerimiento de “México Tiene Vida, A.C.”. El
veintinueve de enero de dos mil veinticinco, la representacion legal de la
organizacion "México Tiene Vida, A.C.” entregd en Ia oficialia de partes de
la DEPPP la respuesta, en relaciébn con el requerimiento realizado,
modificando su denominacion preliminar como PPN y remitiendo un
emblema diferente, asi como la descripcion de éste.

Viil. Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El treinta de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvié, mediante la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-420/2025", invalidar parcialmente el
Instructivo; anulando lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?, para el
efecto de que no resultara aplicable para las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un PPN en el pericdo 2025-2026. Por
lo tanto, las disposiciones contenidas en dicho instrumento se encuentran
firmes, salvo lo referido del numeral 34.

1* 2. Reembolso del costo de la certificacién. {73) En el caso, resulta fundado el concepto de agravio
relativo a que la autoridad excedic su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vulnerd el principio de
reserva de ley (...} (75) Precisado lo anterior, se considera que asiste razén a la asociacion politica actora, ya
que el Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que 'En caso de que
las personas de la organizacién no se presenten en el lugar programado para la celebracion de la asamblea, en
la fecha y hora sefialadas, deberé realizar el reembolso al Instituto del costo de la cerlificacion de la asamblea...’,
contraviene lo establecido por ef legisfador en el articulo 14, fraccién 1 de la Ley General de Partidos
Politicos que dispone expresamente gue ¢l costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE.{...} (86) En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructivo, para el efecto de que no resulfe
aplicable para organizaciones de la ciudadania inferesadas en constituir un pariido politico nacional en el
periodo 2025- 2026 (...)".

2 Que establecia: “... En caso de que las personas de la organizacion no se presenten en el lugar programado
para la celebracién de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del
costo de fa certificacién de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso forfuito o causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por fa Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que haya impedido Ia
presencia de la organizacién. Para tales efecfos, la Vocalia designada enviara a la DEPPP y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Institulo, un informe especificando los gastos erogados, siendo responsabilidad
de ésta titima llevar a caho las gestiones necesarias para realizar el cobro a la organizacion de los gastos
efectuados. El monto correspondiente debera ser cublerio por la organizacion, a mas tardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacion no podré llevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrito, segtin sea ef caso, respecto de la cual aun no haya realizado el pago de los
gasfos generados...”.
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Alcance a la notificacion de intencion de la APN “Que Siga la
Democracia”. Mediante el escrito recibido en la oficialia de partes de la
DEPPP el seis de febrero de dos mil veinticinco, la representacion legal de
la APN “Que Siga la Democracia” presentd un alcance a la notificacion de
intencion realizada, sobre su acreditaciéon para fungir en dicho cargo.

Procedencia de la notificacion de intencion de “México Tiene Vida,
A.C.”. Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0551/2025, de trece de
febrero de dos mil veinticinco, notificado en la misma fecha, se determind
la procedencia de la notificacién de intencién presentada por la
organizacion de la ciudadania “México Tiene Vida, A.C." para constituirse
como PPN. :

Procedencia de la notificacion de intencion de la APN “Que Siga la
Democracia”. Mediante el oficio iNEIDEPPF’/DEIDPPF_/OTOSIZOZS,' de
veinte de febrero de dos mil veinticinco, notificado en la misma fecha, se
determiné la procedencia de la notificacién de intencién presentada por fa
APN “Que Siga la Democracia” para constituirse como PPN Lo

Notificacion del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025. De conformidad con io
estipulado en el punto Tercero del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025,
mediante el correo electronico oficial de veintiuno de febrero de dos mil
veinticinco, se notificé a las organizaciones de la ciudadania, el Acuerdo
de la CPPP, por el que se da respuesta a las consultas presentadas por
las personas representantes legales de la diversa denominada “Personas
Sumando en 2025, A.C."

Solicitud de clave de acceso al SIRPP “México Tiene Vida, A.C.”.
Mediante escrito presentado el veinticinco de febrero de dos mil veinticinco
en la DEPPP, la organizacion "México Tiene Vida, A.C.” solicito la clave de
acceso al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacion de este.

Modificacion de la denominacién y emblema de “México Tiene Vida,
A.C.”. Mediante e! escrito recibido en la Oficialia de Partes de la DEPPP,
el veinticinco de febrero de fa misma anualidad, la organizacion en cita
informé sobre la modificacion preliminar como PPN para quedar como
“México Tiene Vida”, asi como el emblema presentado.
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Oficio sobre la capacitacion al SIRPP de “Meéxico Tiene Vida, A.C.”. El
veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/0943/2025, se dio respuesta a la solicitud de
capacitacién sobre el SIRPP para llevarse a cabo el seis de marzo
siguiente, y se especificé que la clave de acceso y guia de uso de dicho
sistema se entregaria en la fecha que le resultara conveniente a la
organizacion.

Guia de uso y capacitacion del SIRPP de la APN “Que. Siga la
Democracia”. El tres de marzo de dos mil veinticinco, la APN *Que Siga
la Democracia”, mediante el escrito presentado en la oficialia de partes de
la DEPPP, solicitd la clave de acceso al SIRPP, asi como la guia de uso.

Respuesta a la modificacion de denominacion y emblema de “México
Tiene Vida, A.C.” Mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0999/2025, de
cuatro de marzo de dos mil veinticinco y notificado en la misma fecha, se
dio respuesta al escrito de las modificaciones referidas por la organizacion
“México Tiene Vida, A.C.", siendo procedentes el cambio de denommacuon
y la seqgunda propuesta de emblema presentado :

Capacitacion de “México Tiene Vida, A.C,”. El seis de marzo de dos mil
veinticinco, la DEPPP, en conjunto con la DERFE, brindé la capacitacién
a la organizacién “México Tiene Vida, A.C.” sobre el proceso de
certificacion de asambleas, el SIRPP, la aplicacion movil y el Portal Web.

Respuesta a la solicitud de clave de acceso y guia de uso del SIRPP
de la APN Que Siga la Democracia. El siete de marzo de dos mil
veinticinco, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1041/2025,
notificado en la misma fecha, se dio respuesta a la solicitud de la APN
“Que Siga la Democracia” sobre la clave de acceso al SIRPP, y se
especificé que ésta y la guia de uso de dicho sistema se entregarian en la
fecha que le resultara conveniente a la agrupacion.

Agenda de asambleas de la APN “Que Siga la Democracia”. En la
misma fecha que en el antecedente inmediato, mediante el escrito recibido
en la oficialia de partes de la DEPPP, la APN “Que Siga la Democracia”
presenté su agenda parcial de asambleas distritales, mismas que
comenzaron a celebrarse el veintitrés de marzo de dos mil veinticinco.
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Solicitud de capacitacion sobre certificacion de asambleas, SIRPP y
Portal Web de la APN “Que Siga la Democracia”. El diez de marzo de
dos mil veinticinco, mediante el escrito presentado en la oficialia de partes
de la DEPPP, la APN “Que Siga la Democracia” solicité la capacitacion
sobre la certificacion de asambleas, el SIRPP y el Portal Web. Por lo que,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1133/2025, de trece de marzo del
mismo afio, y notificado en la misma fecha, se dio contestacion a la
peticion.

Designacion para oir y recibir documentacién de la APN “Que Siga la
Democracia”. El catorce de marzo de dos mit veinticinco, mediante el
escrito presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, la APN “Que Siga
la Democracia” designé a diversas personas para oir y recibir
personalmente documentacion que deba entregarse a ésta. Es por elio por
lo que, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1255/2025, notificado en
la misma fecha, se comunico a la APN “Que Siga la Democracia” que se
tenian por acreditadas a las personas referidas para efectos exclusivos de
oir y recibir notificaciones, asi como presentar y recibir documentacion
ante el Instituto. L S

Notificacién del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electrénico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notificd a'la organizacion
“México Tiene Vida, A.C." y ala APN “Que Siga la Democracia”, el Acuerdo
INE/C(G356/2025 de este Consejo General, aprobado el dieciséis de abril
de la misma anualidad, por medio del cual se da respuesta a la consulta
presentada por la organizacion “Fuerza 2027, A.C.", sobre la similitud de
emblemas y denominaciones de las organizaciones en proceso de
constitucion como PPN.

Aviso de privacidad integral y simplificado de “Meéxico Tiene Vida,
A.C.”. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de la DEPPP
el trece de mayo de dos mil veinticinco, la organizacion “México Tiene
Vida, A.C." remitié su propuesta de Avisos de privacidad integral y
simplificado, para la proteccion de los datos personales de las personas
que se afilien a la organizacion.

Notificacion del Acuerdo INE/CG640/2025. En atencidn a lo establecido
en el punto Cuarto del Acuerdo INE/CGB40/2025, mediante correo
electronico oficial de uno de julio de dos mil veinticinco, se notifico a la
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organizacién “México Tiene Vida, A.C." y a la APN "Que Siga la
Democracia’, el Acuerdo INE/CG640/2025 de este Consejo General,
aprobado el veintiséis de junio de la misma anualidad, por el gue, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior emitida en el
expediente SUP-JDC-2122/2025, se da respuesta a la consulta
presentada por la organizacion de la ciudadania “Guia Nacional Indigena
Originaria (GNIO)”", en el contexto del registro de PPN 2025-2026.

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con o
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG985/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, se notificd a la organizacion “México Tiene
Vida, AC.” y a la APN "Que Siga la Democracia”, el Acuerdo
INE/CG995/2025 de este Consejo General, aprobado el siete de agosto
del mismo afio, en sesién extraordinaria, por el que se da respuesta a la
consulta presentada por la organizacion de la ciudadania "México Tiene
Vida, A.C." en el coniexto del registro de PPN 2025-2026.

Agenda de asambleas de “México Tiene Vida, A.C.”. El veintiseis de
septiembre de dos mil veinticinco, la organizacién "México Tiene Vida,
A.C.", mediante el escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP,
presento su agenda parcial de asambleas estatales, mismas que mumaron
a celebrarse el dieciocho de octubre de dos mil veinticinco.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencion al -p’unto
Tercero del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electronico
oficial de siete de noviembre de dos mil veinticinco, se notificé a la
organizacion “México Tiene Vida, A.C." y a la APN "“Que Siga Ia
Democracia”, el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este Consejo General,
aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad, por medio del
cual se da respuesta a las consultas presentadas por la representacion
legal de “Personas Sumando en 2025, A.C.”, relativas al proceso de
registro como PPN 2025-2026.

Cambio de modalidad de asambleas de “México Tiene Vida, A.C.”.
Mediante escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP el trece de
noviembre de dos mil veinticinco, la representacion legal de la
organizacion de la ciudadania en cita, notificé el cambio de modalidad de
asambleas de estatales a distritales, mismas que iniciaron a celebrarse el
veintinueve de noviembre del mismo afio.
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Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3618/2025. La DEPPP, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3618/2025, notificado el diecinueve de noviembre
de dos mil veinticinco por correo electronico oficial a la organizacion
“México Tiene Vida, A.C." se comunicd la procedencia del cambio de
modalidad de asambleas.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG1530/2025, el ocho
de enero de dos mil veintiséis, se notificé a la organizacion “México Tiene
Vida, AC.” y a la APN "Que Siga la Democracia’, el Acuerdo
INE/CG1530/2025 de este Consejo General, aprobado el dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, en sesidn extraordinaria, por el que se da
respuesta a la consulta presentada por la representacion legal de ia
organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de Paz,'A.C.”
relativa al proceso de registro como PPN 2025-2026, sobre afiliaciones
duplicadas que hayan sido recabadas en asambleas de una organzzacuon
que haya modificado la modalidad de celebracion de éstas. -

Notificacion del Acuerdo INE/CG01/2026. En atencién at pumo Tercero
del Acuerdo INE/CGO01/2026, mediante correo electronico oficial de
veintiocho de enero de dos mil veintiséis, se notificé a la organizacion
“México Tiene Vida, A.C." y ala APN “Que Siga la Democracia”, el Acuerdo
INE/CG01/2026 de este Consejo General, aprobado el veintidés de enero
del mismo afio, en sesién extraordinaria, por el que se da respuesta a las
consultas presentadas por la representacién legal de la organizacion de la
ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.", relativas al proceso de
registro como PPN 2025-2026, sobre la Asamblea Nacional Constitutiva.

Notificacion de la Asamblea Nacional Constitutiva de la APN “Que
Siga la Democracia”. Mediante el Oficio/034/QSD/2026, presentado en
la oficialia de partes de la DEPPP el cinco de febrero de dos mil veintiséis,
la APN “Que siga ia Democracia” solicito fa programacién de su asamblea
nacional constitutiva para llevarse a cabo el veintidds de febrero de dos mil
veintiséis, asi como la designacion de la persona funcionaria que acudiria
a certificar la misma.

Notificacién de la Asamblea Nacional Constitutiva de “México Tiene
Vida, A.C.”. Mediante los escritos recibidos en la oficialia de partes de la
DEPPP el seis y doce de febrero de dos mil veintiséis, las personas
representantes legales de la organizacion "México Tiene Vida, A.C."
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solicitaron la programacion de su asamblea nacional constitutiva para
llevarse a cabo el veintidés de febrero de dos mil veintiséis, asi como la
designacién de la persona funcionaria que acudiria a certificar la misma.

Oficio INE/DEPPPIDE/DPPFI0503/2026. La DEPPP, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/0503/2026, de trece de febrero de dos mil
veintiséis, notifico a la entonces Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en la Ciudad de México su designacidon para asistir a
certificar la celebracién de la asamblea nacional :constitutiva de la APN
“Que Siga la Democracia” ad cautelam y sblo en el caso que ésta
acreditara la celebracion de por lo menos 200 asambleas dlstrltales al dia
guince de febrerc de dos mil veantlseis3

Ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/0506/2026. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0506/2026, de trece de febrero de dos mil
veintiséis, se notificd al Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, su designacion para asistir a
certificar la celebracidbn de la asamblea nacional const:tutwa de Ia
organizacion “México Tiene Vida, A.C.".

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0582/2026. E! diecinueve de febrero de dos
mil veintiséis, en alcance al oficio referido en el antecedente XXXV del
presente Acuerdo, se notifico a la entonces Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México la actualizacion
respecto al nimero de asambleas celebradas, asi como el listado de las
personas delegadas propietarias y suplentes elegidas en las asambleas
distritales celebradas por dicha organizacidn, especificando que, en esa
fecha, la APN en cita, ain no cumplia con el nimero de afiliaciones
requeridas en la Ley”.

Ocurso INE/DEPPP/DE/DPPFI0587/2026. E! diecinueve de febrero de
dos mil veintiséis, en alcance al oficio referido en el antecedente XXXVI
del presente Acuerdo, se notifico al Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Nuevo Ledn, el listado de las
personas delegadas propietarias y suplentes elegidas en las asambleas
distritales celebradas por la organizaciéon de la ciudadania "“México Tiene

3 Elo, debido a que, con corte al doce de febrero de dos mil veintiséis, las actas correspondientes a las
asambleas distritales acreditadas por la APN “Que Siga la DPemocracia” eran 191,

4 Con corte al diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, las actas correspondientes a las asambleas distritales
acreditadas por la APN "Que Siga la Democracia” eran 209.
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Vida, A.C.”, ademas del orden del dia con el que se desarrollaria la
asamblea nacional constitutiva en los terminos informados por la
asociacion civil referida.

Notificacion del Acuerdo INE/CG59/2026. En atencion al punto Segundo
del Acuerdo INE/CG59/2026, mediante correo electrénico oficial de veinte
de febrero de dos mil veintiséis, se notificod a la organizacion “México Tiene
Vida, A.C." y a la APN "Que Siga la Demacracia”, dicho instrumento de
este Consejo General, aprobado el diecinueve de febrero del mismo afio,
en sesién extraordinaria, por el que se da respuesta . a las consultas
presentadas por la representacion legal de ia APN en comento.

Notificacion de los Acuerdos INE/CG57/2026, INE/CG58/2026 e
INE/CG60/2026. De conformidad con los puntos TERCERO de los
Acuerdos INE/CG57/2026, INE/C(G58/2026 e INE/CG60/2026, a traves de
los correos electrénicos oficiales de veinte de febrero de dos mil veintiséis,
se notificd a la organizacion “México Tiene Vida, A.C.” y a‘la APN “Que
Siga la Democracia”, los Acuerdos INE/CG57/2026, INE/CG58/2026 e
INE/CG60/2026 de este Consejo General, aprobados el diecinueve de
febrero del mismo afio, en sesion extraordinaria, por los. que,
respectivamente, se dio respuesta a la solicitud de la representacion legal
de la organizacién de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.",
relativa a diez personas afiliadas durante el proceso de registro como PPN
2025-2026; se da respuesta a las solicitudes presentadas por las
representaciones legales de las organizaciones de la ciudadania "México
Republicano, A.C." y "“Democracia y Libertad por México”, relativas al
proceso de registro como PPN 2025-2026: y por el que, en acatamiento a
la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
2372026, se da respuesta a la consulta presentada por la representacion
legal de la organizacion de la ciudadania “Construyendo Sociedades de
Paz, A. C.", relativa al proceso de registro como PPN 2025-2026.

Asamblea Nacional Constitutiva de la APN “Que Siga la Democracia”.
El veintidés de febrero de dos mil veintiséis, la APN “Que Siga la
Democracia” celebrd su asamblea nacional constitutiva.

Asamblea Nacional Constitutiva de “Meéxico Tiene Vida, A.C.”. El

veintidos de febrero de dos mil veintiséis, la organizacion de la ciudadania
“México Tiene Vida, A.C.” celebré su asamblea nacional constitutiva.
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XLHL.

XLIV.

XLV.

XLVL

XLVIL.

Notificacion del Acuerdo INE/CG77/2026. En atencion al punto Tercero
del Acuerdo INE/CG77/2026, mediante correo electronico oficial de
veintisiete de febrero de dos mil veintiséis, se notificé a la organizacion
“Mexico Tiene Vida, A.C." y a la APN “Que Siga la Democracia”, el
instrumento referido de este Consejo General, aprobado el veintiséis de
febrerc del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se da
respuesta a la solicitud presentada por la representacién legal de la APN
en cita, sobre la ampliacién del plazo para recabar aﬁtiacrones en el
proceso de registro como PPN 2025-2026. :

Solicitud de registro como PPN presentada por la organizacion de la
ciudadania “México Tiene Vida, A.C.”. El veintisiete de febrero de dos
mil veintiséis, la organizacién de la ciudadania “México Tiene Vida, A.C.”
presentd por escrito ante la DEPPP la solicitud de regzstro para constituirse
como PPN. :

Solicitud de registro como PPN presentada por la APN “Que Siga la
Democracia”. E! veintisiete de febrero de dos mil veintiséis, la
organizacion “México Tiene Vida, A.C." presentd por escrito ante la
DEPPP la solicitud de registro para constituirse como PPN.

Vista al PPN morena. Meduante el - oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0788/2026, notificado el seis de marzo de dos mil
veintiséis, se dio vista a la representacién propietaria de morena ante este
Consejo General, sobre las duplicidades de afiliaciones con las
organizaciones en proceso de constitucién como PPN. El trece de marzo
de dos mil veintiséis, morena desahogé la vista que le fue otorgada,
presentando un dispositivo de almacenamiento USB con presuntamente
imagenes de las afiliaciones correspondientes, sefialando que ello: .. se
apega al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan
al resolver el expediente RA-002/2025 y su acumulado, en el que se
determiné que la manifestacion de voluntad realfizada a fravés de medios
electronicos es juridicamente valida y no puede desconocerse por el solo
hecho de haberse recabado por dicha via, ni condicionarse a la
presentacién de un soporte fisico original...”.

Escrito presentado por la organizacion de la ciudadania “México
Tiene Vida, A.C.”. El diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, a las 9:14
horas, la representacién legal de la organizacion “México Tiene Vida, A.C.”
presentd en la oficialia de partes de la DEPPP una solicitud, en refacién
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XLV

XLIX.

con la vista realizada al partido politico nacional morena y las afiliaciones
identificadas como duplicadas con esa organizacion.

Escrito presentado por la APN “Que Siga la Democracia”. Mediante el
escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, el diecisiete de
marzo de dos mil veintiséis, a las 13:13 horas, la representacion legal de
la APN “Que Siga la Democracia” presenté un escrito con diversas
consultas relativas a las afiliaciones identificadas como duplzcadas con el
partido politico nacional morena.

Sesion de la CPPP. El veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, se llevo
a cabo la quinta sesién extraordinaria urgente de caracter publico de la
CPPP, de manera virtual, en la cual se sometié a discusion y votacion el
anteproyecto de Acuerdo, por el que se da respuesta a las consultas
presentadas por las representaciones legales de la organizacion de la
ciudadania “México Tiene Vida, AC." y de la APN "Que Siga la
Democracia”’, relativas al proceso de registro como PPN 2025- 2026 y
referidas en los antecedentes inmedlatos de este Instrumento :

Devolucién del proyecto para valoracién de las intervenciones de la
Presidencia y Consejerias Electorales del Consejo General. En sesién
ordinaria del 6rgano maximo de direccion, celebrada el veintiséis de marzo
del afio en curso, el proyecto de este Acuerdo se regres6 a la DEPPP para
gue valore todo lo manifestado por las personas con voto, y éste sea
sometido a la consideracién en la sesién a celebrarse el dia treinta y uno
siguiente en su sesidn extraordinaria.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoratl

1.  A) Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo publico auténomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
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recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. Ei articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucion, asi como el articulo 4, numeral 1, del
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente auténomo
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesatrio y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se regira por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe este Consejo General, reguiando Ias relacsones de
trabajo con las personas servidoras publicas del organismo. o

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas apiicabies Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion admlnlstratlva

Ademas, en términos del articulo 33, de la LGIPE, el Inst;tuto tlene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominat.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales designados por el Consejo General.

C) Fines del Instituto. E! articulo 30, numeral 1, incisos a) y b), de la LGIPE

establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrolio de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
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D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de la
LGPP, corresponde al Instituto la atribucién relativa al registro de los PPN.

Asl, también, el articulo 16 de la LGPP establece que:

CArticulo 16.
1 El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda su reg:stro
como partido nacional, verificard el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucién establecidos en esta Ley, y formulara el proyecfo
de dictamen correspondiente.
2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacion, ya sea en su fotalidad o a fravés del establecimiento de un metodo
aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo =
General, verificando que cuando menaos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padrén electoral; actualizado a la fecha de la solicifud
de que se frate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
ant;guedad como maximo, dentro del partido en formacion.

Enfasis.aﬁadédo.

Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion 1, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos eiectoraies
federales, la relativa al registro de los PPN,

E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1 inmso
a), de la LGIPE, en relacion con el articulo 4, numeral 1, fraccion 1, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Namonat Electoral, disponen
que el Consejo General es uno de los 6rganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sefiala que el Consejo General
es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de cerieza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de genero.

F) Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j), m) y jj), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, resolver, en los términos de esta Ley,
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el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefnaladas en la LGIPE o en otra legislaciéon aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la
atribucion de: “...Las demas que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de fas demas disposiciones
aplicables...”. '

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/C(G2441/2024, por el que
se aprobo el Instructivo, en relacion con el numeral 195 del mismo, sefala que
la interpretacion de los casos especificos vinculados con la implementacion
del Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segin
corresponda y que sera facultad de esta tltima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefialando,
ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electrénica del INE. Por lo tanto, tal y como quedd establecido en los
antecedentes de este Instrumento, el Consejo General atendera las consultas
relacionadas con la interpretacién del proceso contenido en el Instructivo e
incluso de casos no previstos. '

Consulta presentada por la organizacién de la ciudadania “México Tiene
Vida, A.C.”

Mediante el escrito referido en los antecedentes de este instrumento,
presentado el diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, la organizacién
"Mexico Tiene Vida, A.C.” solicito lo siguiente:

W

En virtud de lo antes expuesto, solicitamos a esa Direccion Ejecutiva que, en
estricta aplicacion de la normativa de MORENA y de los principios
rectores de la materia electoral:

PRIMERQO. No se aplique el criterio local, que hizo valer el partido MORENA
en el estado de Yucatan, y se fije el criterio en nuestro favor con perspectiva de
género y respetando el derecho de lalibre asociacion de nuestros afiliados desde
la dptica nacional y se advierta que las cédulas de afiliacion que se hicieron del
conocimiento de esta Direccion Ejecutiva, solo son simples imagenes que
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carecen de prueba de perfeccionamiento que ni hacen prueba plena de
afiliacién, ademas que no pueden ser consideradas como cedulas de afiliacion
electrénicas por no ser autorizadas por el INE, adicionalmente de no contar con
sendas firmas electrénicas, ni mucho menos con las certificaciones o cadenas de
trazos o formatos iddneos de firma que debieron ser puestas a disposicion de este
Srgano electoral administrativo ni ponen a simple vista la fecha de su impresién a
través del programa idéneo para tales efectos, concedidos por algun proveedor
dado de alta, en el padron de proveedores autorizados por el INE, lo anterior previa
autorizacion de modificacion de estatutos.

Pues esta accion de afiliar electrénicamente tampoco esté en los estatutos de
MORENA y mucho menos se pusc en consideracion de esta autoridad previo a
la conformacién de agrupaciones politicas nacionales que pretenden constituir
partidos politicos nacionales, de ahi la invalidez de lo presentado por MORENA.

SEGUNDO. Que no se fenga por valido el cumplimiento del requerimiento
formulado en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0788/2026 por parte del partido
politico MORENA por no haber presentado el original de la manifestacion (ef
formato impreso y firmado de acuerdo a su normativaj} de conformidad con el articulo
147, inciso ¢}, fraccion 1 del citado instructivo. : :

TERCERO. Que, en consecuencia, y sin dilacion alguna de conformidad con
el articulo 147, inciso ¢}, fraccion |, del referido instructivo, se tengan las -
afiliaciones gque nos ocupan, como validas para la organizacion, en este caso
‘México Tiene Vida, A.C.” .

CUARTOQ. Que se nos informe la determinacion que tome esta direccion sobre &l
caso...”. Co

Enfasis aftadido,

Consultas presentadas por la APN “Que Siga Ia Democracia”

El diecisiete de marzo de dos mil veintiséis, la representacién legal de ia APN
“Que Siga la Democracia” presento el escrito referido en los antecedentes de
este Acuerdo, por medio del cual solicité o siguiente:

“

IV. CONSULTA

Por o anterior, se solicita a este Consejo General la emisién de criterios que
garanticen el respeto al principio de certeza, /a autenticidad del consentimienito
cludadano como elemento juridico determinante en la resolucién de
duplicidades, y la equidad en el proceso de constitucion de partidos politicos.

En concreto, la consulta se formula respecto de o siguiente:
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1. ¢ Resulta valido que la fecha de afiliacién reportada por un partido politico, sin
verificacion directa del consentimiento ciudadano, sea suficiente para generar
efectos juridicos en casos de duplicidad con afiliaciones en las que
participaron funcionarios eleclorales del INE y que se de |sic] méas peso a
aquelfa?

2. ;Es vélido que un partido justifique sus afiliaciones con simples archivos
electronicos, frente a las capfadas por las organizaciones en asambieas
distritales frente a funcionarios electorales del INE o0 qué estandares probatorios
deben exigirse a los partidos polfticos para acreditar la autenticidad del
consentimiento ciudadano en sus procesos de afiliacion?

3. ¢Cudles son los criterios especificos que aplicara la DEPPP para la
revision de la validez de afiliaciones de partidos politicos nacionales que
estan duplicados y que presuntamente fueron realizadas despues de las
asambleas disfritales? :

4. ;Qué efecto juridico tiene la queja presentada por una persona que
denuncia su afiliacion indebida a un pariido politico en re!ac.'én con la duphcrdad
con una organizacion o APN?

5. ;Qué criterio debe aplicarse en el caso de que una persona no sea -

focalizada o no responda la visita o requerimiento de una junta distrital
derivado de la vista a partidos politicos por duplicidad, pero existan indicios de
afiliacién indebida?

6. ;Cual es el momento o acto juridico gue determina que una asamblea
resulta juridicamente invalida? :

7. En caso de que una asamblea distrital sea considerada invélida al tener un
ntimero menor de 300 afiliados validos con motivo de duplicidades con partidos
politicos, puede cambiar a vélida en caso de que se determine que la
afiliacion al partido fue indebida?

8. Atendiendo a la celeridad def proceso y la afectacién direcla que puede tener
la afiliacién indebida masiva de un partido politico, ;la via para atender los
procedimientos sancionadores con motivo de afiliaciones indebidas seré
ordinaria 0 especial?

8. En caso de que existan indicios objetivos, sistematicos y verificables de
afiliaciones presuntamente indebidas por parte de un partido politico, tales como
patrones masivos en lapsos atipicos o imposibilidad material de manifestacion
de voluntad, ;estd obligada la autoridad elecforal a aplicar un estandar
reforzado de verificacion del consentimiento ciudadano antes de reconocer
efectos juridicos a dichas afiliaciones?
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10. En el supuesto de que existan dudas razonables sobre la autenticidad de
afiliaciones que generan duplicidad, ;puede la autoridad electoral abstenerse
de afectar la validez de asambleas distritales hasta contar con certeza plena
sobre la autenticidad de dichas afiliaciones?

11. ¢Es compatible con el principio de cerfeza reconocer efectos juridicos a
afiliaciones cuya fecha deriva exclusivamente de registros admm!strat; vos,
sin verificacion directa del consentimiento ciudadano?

12. En casos de duplicidad entre afiliaciones captadas mediante mecanismos de
verificacién directa y afiliaciones reportadas administrativamente por partidos
politicos, ¢a quién corresponde una carga probatoria reforzada

13. Cuando la determinacion sobre afiliaciones pueda generar una
afectacién irreparable en el proceso de constitucion de una organizacion,
Zdebe privilegiarse una interpretacion que evite efectos irreversibles hasta
en fanfo se esclarezca plenamente la autenticidad de dichas afiliaciones?

14. En los casos en que existan quejas por afiliacion indebida_ 'respecto de
regisiros duplicados, ;deben suspenderse los efectos de dichas afiliaciones
hasta la resolucion definitiva del procedimiento correspondiente?

18. ;Qué crterios debe aplicar la auforidad electoral para idenf:'ﬁcar' y p'revenir'
esquemas sistematicos de afiliacién indebida que puedan incidir en procesos
de constitucion de partidos politicos?

Formulamos las preguntas antes mencionadas a fin de que este Consejo
General contribuya a garantizar que el proceso de verificacién de padrones
y resolucién de duplicidades previsto en el numeral 147 del Instructivo del -
INE se ileve a cabo con plena legalidad, con estricto apego a fa voluntad
real de cada persona ciudadana, y sin que las afiliaciones indebidas de un
partido produzcan efectos juridicos en perjuicio de las organizaciones, asi
como de las personas que libre y voluntariamente decidieron affharse a
nuestra organizacion.

Asimismo, y con independencia de la respuesta, respetucsamente solicitamos
gue dichos hechos sean considerados en el proceso de verificacion de
afitlaciones y resolucién de duplficidades previsto en el numeral 147 del
instructivo, a efecto de que se analice con sumo cuidado fa autenticidad de las
afifiaciones regisiradas por Morena en el periodo referido, particularmente
aquellas que coinciden con personas previamente afiliadas a QSD.

Especificamente, solicito atentamente que Ja revision que se haga de la
validez de asambleas derivado de las afiliaciones duplicadas con los
partidos politicos nacionales, tome en consideracién ef confexto de las
irregularidades que hago de su conocimiento y se realice una
interpretacion conforme de las reglas que rigen el proceso de creacion de
partidos politicos frente a las que regufan el de afiliacion a partidos
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politicos nacionales y su verificacion, para evitar que las afiliaciones
indebidas de Morena incidan negativamente en nuestro registro como
partido politico nacional.

QSD confia en las instituciones eleclorales y en la responsabilidad del Instituto
Nacional Electoral de salvaguardar la autenticidad de la voluntad de la
ciudadania en los procesos de afiliacion partidista. Es precisamente esa
confianza fa que nos motiva a acudir ante usted para hacer de su conocimiento
una situacién que, de no ser atendida con la seriedad y celeridad que merece,
podria producir un dafio irreparable no solo a nuestra organizacién, sino a fa
credibilidad del propio proceso de constitucion de partidos politicos nacionales.

Por lo anteriormente expuesto de este Consejo General del !NE atenta y '
respefuosamente solicito: :

PRIMERGC. Se torme conocimiento de los hechos sefialados.

SEGUNDO. Se de [sic] seguimiento a la solicitud que he formutado a la DEPPP
sobre posibles filtraciones de informacion.

TERCERQO. Se resuelvan fos planteamientos que formulo en esfa 'cbnsulta
maximizando los derechos de las personas afiliadas y de las organfzac.rones que
buscamos crear partidos politicos nacionales ante posibles mc;tos

CUARTO. Se proceda a investigar oficiosamente los casos de duplicidades por
afiliacion indebida que se acrediten...”. o

Enfasis aﬁadido.

De las disposiciones legales y normativas aplicables a Ias consuftas
presentadas

4. En relacién con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones legales, normativas, asi como criterios establecidos por la Sala
Superior y que se encueniran relacionados con los planteamientos y las
solicitudes presentadas, tanto por la organizacion de la ciudadania "Mexico
Tiene Vida, A.C.”, como por la APN "Que Siga la Democracia”.

5. Enelarticulo 16, de la LGPP, se establece lo siguiente:

“

Aﬁ;icuio 16.

1. El Instituto, al conocer la solicifud de la organizacion que pretenda su registro
como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
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procedimiento de constitucién establecidos en esta Ley, y formulard el
proyecto de dictamen correspondiente.

2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida el Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud
de que se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenfen con un afio de
antigtiedad como maximo, dentro del partido en formac:on

Enfasis aﬁad;zdo_ _
6. Elarticulo 18 de la LGPP, sefala:

o«

A}ffculo 18.

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se debera verifiéér qgue no
exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacién. -

2. En ef caso de gque un ciudadano aparezca en mas de un padrén de
afiliados de partidos politicos, el Instituto o el Organismo Publico Local
competente, dara vista a los partidos politicos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble afiliacion,
el Instituto requerira al ciudadano para que se manifieste af respecto v en
caso de gue no se manifieste, subsistira la mas reciente.. '

Enfasis aﬁadidb.. '
7. Y, el articulo 19 de la LGPP, establece;

W«

Aﬁ.‘:’cuio 18.

1. Ef Instituto o el Organismo Publico Local gue corresponda, elaborard ef
proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de
gue tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro,
resolvera lo conducente.

2. Cuando proceda, expedird el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentarg las causas que la
motivan y lo comunicara a los Interesados. El registro de los partidos politicos
surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo
al de la eleccion.
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3. La resolucién se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién o en la
Gaceta Oficial de la entidad federativa de gue se trate, segln corresponda, y
podra ser recurrida ante el Tribunal o la autoridad jurisdiccional local
compelente...”.

Enfasis afiadido.

8. En relacién con lo anterior, en los numerales 7, 9, incisos 1), m), n), q), ), s),
43, 52, 53, 54, 127, 145, 146, 147, 148, 149 y 158, del instructivo emitido por
este Consejo General, se advierte lo siguiente, conforme a lo sefialado en la
LGPP: '

&

7. Durante el proceso de solicitud de registro y hasta en tanto no se agote el
procedimiento de revision previsto en el presente Instructivo, la totalidad
de las afiliaciones que la organizacién o, en su caso, de Ja agrupacion
politica nacional, interesada, envien o_entreguen, seran consideradas
como preliminares, en tanto estan sujetas a la revision —tanto por lo que hace
a la informacion capturada o enviada como a su integridad- y los cruces —con el
padron electoral y los padrones de los partidos polificos locales y nacionales y
otras organizaciones necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Q La DEPPP tiene las obligaciones siguientes.

.') Llevar a cabo el cruce de Jas afiliaciones a las orgamzac:ones contra Ios S
padrones de personas afiliadas de los PPL y PPN. -
m} Lievar a cabo la verificacion de duplicidades en el SIRPP a mas tardar dentro
de los 10 dias hébiles siguientes a la recepcion de fa respuesta de los partidos -
politicos o de la ciudadania, o del vencimiento del plazo para el desahago.

n) Otorgar fecha y hora para el desahogo de las garantias de audiencia que las
organizaciones requieran.

q) Informar a las organizaciones el nimero de afiliaciones alcanzado, as/
como fa situacion registral de cada registro y las inconsistenclas
identificadas.

r) Dar vista a los partidos politicos sobre las duplicidades de afiliacion
identificadas con las organizaciones, en los casos establecidos en el
presente Instructivo.

s) Las demas que se establezcan en el presente Instructivo o que se encuentren
refacionadas con las sefialadas en ef mismo.

43. Aquelflas actividades que pretendan agregar atracltivos especiales para
conseguir la asistencia de la ciudadania, por ejemplo: la celebracion de rifas,
promesas de contratacién de frabajo, compromisos de solucion en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, promesas del ctorgamiento de
servicios, imparticion de cursos, especticulos y cualguier tipo de obsequios
materiales, déadivas, etcétera, en caso de acreditarse, fendran como efecto la
invalidacién de la asamblea.
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Asimismo, se invalidard la asamblea, cuando se acredite la intervencion de
personas ministras de culto, de organizaciones gremiales o de ofras con objeto
social diferente a la constitucion de partidos politicos.

En estos casos, con las constancias de los hechos anteriores, la persona titular
de la DEPPP dara vista a fa Secretarfa Efecutiva para fos efectos legales
conducentes.

El Consejo General resclvera todos los asuntos respecio de los cuales la DEPPP
o la UTF hayan dado vista a la Secretaria Ejecutiva y a la UTCE, a mas tardar el
freinta y uno de mayo de dos mil veintiséis, respetando las caracteristicas de la
investigacion, particularmente la exhaustividad, y garantizando a las partes los
plazos que les otorga la norma que rige el procedimiento sancionador ordinario.

52. De ser el caso que, a parlir de lo asentado en el acta de ceriificacion de fa
asamblea por la Vocalia designada o inclusive en acfos posieriores, se
identifiqguen hechos como los mencionados en ef numeral 43 del presente
Instructivo, corresponderé a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
ordenar las diligencias necesarias a efecto de contar con mayores elementos
para eslablecer la refevancia de los hechos ocurridos y, con base en ello,
pronunciarse sobre la validez de la asamblea. ' o

Para tales efectos, la CPPP podra ordenar la visita al 10% del fotal de las
personas asistentes a la asamblea en cuestion, a efecto de enfrevistarlas sobre
los hechos asentados en el acta de la asamblea. De igual manera, podré requerir
informacion a las distintas autoridades facultadas para ello con la finalidad de
allegarse de elementos para indagar sobre los incidentes reporfados. Con todos o
los elementos reunidos, la DEPPP dara vista a la Secretaria Efecutiva o

En el supuesto de que de fas actas de las diligencias realizadas a las personas
afiffadas validas en las asambleas se acredite que al menos el 50% (cincuenta
por ciento) de las personas efecfivamente entrevistadas manifiesten que les fue
ofrecida o enltregada dadiva alguna, y/o que fueron engafiadas o coaccionadas
para acudir a la asamblea, se considerarg determinante para tener por no vélida
la asamblea en cuestion, por lo que se descontardn las afiffaciones validas
recabadas en ella.

En el caso de que en la celebracion de alguna asamblea o en la afiliacion de
personas a la organizacién en proceso de constitucion como partido politico
nacional se acredite que hubc participacién activa de personas ministras de
culfo, como pudiera ser haber desempefiado funciones de Presidencia o
Secretaria en una asamblea, ser electa como persona delegada o fungir como
Auxiliar de la organizacién u ofras, se considerard invéfida la asamblea en
cuestién, incluyendo sus afiliaciones, asi como, en su caso, las afiliaciones
recabadas por dichas personas ministras.
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En los casos en que, tras haberse analizado ef contexto del asunto, asi como el
nexo causal entre la conducta y el impacto o afectacion a los bienes juridicos
tutelados, fa intervencién y la responsabilidad atribuida al sindicato de que se
trate, se determine la existencia de la participacion sistemética de agremiados a
un sindicato en funciones de organizacion, representacion, afifiacion o bien
aportando recursos, serd considerado un elemento cualitativo suficiente para
negar el registro como partido politico nacional al contravenirse una prohfb:cron
constitucional de forma directa.

Asimismo, de identificarse hechos probablemente constifutivos de delito o de
faitas administrativas, la informacién y documentacion relativa, se remitird a la
Secretaria Ejecutiva del instituto, a fravés de la persona fitular de la DEPPP, a -
efecto de iniciar fos procedimientos o dar vista a las autoridades competentes.

53 Habré dos lipos de listas de personas afiliadas: :
a} Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatafes o
distritales realizadas; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizac:on en e! resto
del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacion Moévil, v,

b.2) Régimen de excepcion,

El numero total de las personas afiliadas con que debera contar una
organizacién para ser registrada como PPN, en ningin caso podra ser
inferior al porcentaje del Padron Electoral Federal sefialado en el inciso b),
numeral 1, del articulo 12, de la LGPP, el cual corresponde a 256,030
(doscientos cincuenta y seis mil treinta) personas afiliadas, para el proceso
de registro de partidos politicos 2025-2026. o

54. No se contabilizaran para la satisfaccion del requisito de aﬁliaciéh_
exigido para obtener el registro como PPN, las afiliaciones que se ubiquen
en los supuestos siguientes:

a} Cuando no sea posible focalizar en el padron electoral los datos aportados por
la organizacion.

b} Aguellas que fengan mas de un afio de antigiledad dentro del PPN en
formacidn o que no corresponidan al proceso de registro en curso.

¢} Las que sean presentadas en mas de una ocasion por una misma
organizacion, supuesto en ef cual s6lo se contabilizara una afiliacion.

d} Las de las personas cuya situacion registral se ubique dentro de los supuestos
establecidos en el catédlogo de bajas del Padrén Electoral.

e} Las de las personas que, al momento de la asamblea, hubiesen presentado
el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores y que,
habiéndose cumplido ia fecha para recoger la credencial para votar, no lo hayan
hecho.

f) Las que hayan sido recabadas mediante el régimen de excepcion en
municipios distintos a los establecidos para tal efecto.

g) Las sefialadas en los numerales 128 y 142 del presente Instructivo.
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Las personas que participaron en una asamblea que no corresponde al ambito
estatal o distrital del domicilic asentado en su credericigl para votar, asi como
aquellas cuyos datos asentados no correspondan con los que obran en ef padron
electoral, seran descontadas del tofal de participantes a la asamblea respectiva;
no obstante, en el primer caso citado, se dgja a salvo su derecho de afiliacién a
efecto de ser contabilizadas para la satisfaccion def requisito minimo de afiliacion
previsto en ef inciso b), del numeral 1, del articufo 10 de Ja LGPP en caso de
satisfacer los requisitos para tal efecto. :

127. Todos los registros recibidos serén remitidos a la Mesa de Controf para la
revisién y clarificacién, de ser el caso, de la informacion de las afiliaciones
captadas por las personas ciudadanas y Auxiliares mediante la Aplicacion moévil.
El resultado de dicha revision debera reflejarse en el Portal Web en un plazo
maximo de diez dias después de haberse recibido en la Mesa de Control,
salvo en el caso de que Jos registros sean recibidos los ultimos 10 dias
previos a la fecha en que se preserite la solicitud de registro, en cuyo caso,
la DEPPP contarg con 20 dias adicionales para su revision. :

145 La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas afiliadas
vélidas de cada Organizacién contra las personas afifiadas validas de las demas
organizaciones en proceso de constitucion como PPN, En caso de ident!ftcarse
duplicidades entre ellas, se estara a lo siguients:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacién
se encuentre a su vez como valida en una asamblea de otra Organizacion,
prevalecera su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente
y no se contabilizara en la mas antigua. -
b) Cuando una persona asistente vélida a una asamblea de una Orgamzac:on
se identifique como vélida en las personas afiliadas del resto del pais, bajo el
régimen de excepcion o a través de la Aplicacion mévil, de ofra Organizacién se
privilegiara su afiliacién en la asamblea.

¢) Cuando una persona afiliada de una Organizacién en el resto del pais —a
través de la Aplicacién mévil o bajo régimen de excepcion— se localice como
vélida en el resto del pafs de otra Organizacion, prevalecerd la afiliacién de fecha
més reciente. De ser el caso de que ambas manifestaciones sean de la misma
fecha, el Instituto, a través de la Junta Distrital mas cercana, consultara a la
persona ciudadana para que manifieste en qué Organizacién desea continuar
efiliada. De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana, la afiliacion
dejara de ser valida para ambas organizaciones.

146, Si alguna organizacion no cumple con los requisitos para constituir un
PPN, o cumpliéndolos no presenta su solicitud de registro dentro del plazo
senalado en el presente Instructivo, las afiliaciones duplicadas que se
hayan identificado con tal organizacion mantendrin ese caracter y no se
contabilizaran para la organizacion que efectivamente haya cumplido con
fos requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.
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147. La DEPFP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas
afiliadas validas de cada Organizacion contra los padrones de personas
afiliadas de los PPN y PPL con registro vigente. Para tales efectos se
consideraran los padrones verificados y actualizados al mes anterior a la
fecha de Ila celebracion de la asamblea y, en el caso de las personas
afiliadas en el resto del pais —a través de la Aplicacion moévil o bajo régimen
de excepcion-, con corte al 28 de febrero de 2026. En caso de :dentmcarse
duplicadas entre ellas, se estara a lo siguiente:

a) Si la duplicidad se presenta respecfo de una persona asistente valida a una
asamblea de la Crganizacion con el padron de personas afiliadas del partido
politico y Ia afiliacion a éste es de la misma fecha o anterior a la asamblea, se .
privilegiara Ia afiliacion realizada en la asamblea.

b) Si la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de la
Organizacion en el resto del pals a través de la Aplicacién mévil con el padron
de personas afiliadas de un partido politico v la afiliacién a éste es de la misma
fecha o anterior a la afiliacion recabada por la Orgamzac:on a través de la
Aplicacion movil, se privilegiarg esta dltima.

¢} Si se presenta alguno de fos stpuestos siguientes se estara a! proced:m.rento '
que a continuacion se indica:

c.1} 8i la duplicidad se presenta respecto de una persona as:stente valida
a una asamblea de la Organizaci6n con el padrén de personas afiliadas del
partido politico y la afiliacién a éste es de fecha posterior a la asamblea;
c.2} Si la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de
la Organizacidn en el resto def pais a través de la Aplicacion mévil con el
padrén de personas afiliadas del partido politico y la afiliacion a éste es de
fecha posterior a la recabada por la Organizacion a través de la Aphcac:on '
movil; o,

¢.3) 8i la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de -
la Organizacion en el resto del pais —bajo régimen de excepcion- con el
padrén de personas afiliadas de un partido politico.

En los supuestos sefalados en ios tres sub incisos anteriores, dentro de
los § dias habiles siguientes, la DEPPP daré vista al partido politico
correspondiente a través de su Comité Estatal o equivalente, para que en
el plazo de § dias habiles presente el original de la manifestacion de la
persona ciudadana de que se trate y se procederd como sigue:

1. Si el partido politico no da respuesta al requerimiento p no presenta el
original de la manifestacién, la afiliacion se contard como valida para la
Organizacion.
Il._Si el partido politico si da respuesta v presenta el original de la
manifestacion, el INE, a través de la Junta Distrital mas cercana constiltarg
a la persona ciudadana, para que manifieste en qué Organizacién o partido
politico desea continuar afiliada. De no recibir respuesta por parte de la
persona ciudadana, prevalecerd la afiliacién ge fecha mds reciente.
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En los términos de los incisos anteriores, las personas afiliadas a las
organizaciones que se hubiesen encontrado duplicadas con los partidos
politicos con registro vigente seran dadas de baja a partir de la notificacién
gue realice la DEPPP.

148. En todo momento, las organizaciones tendran acceso al Portal web de la
Aplicacién mévil, asi como al SIRPP, en los cuales podran verificar los reportes
que les mostraran el numero de manifestaciones cargadas al sistema y los
nombres de quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada una de ellas.

149. La representacién legal de las organizaciones ~previa cita- podran
manifestar ante la DEPPP lo que a su derecho convehga, unicamente -
respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas de
conformidad con lo establecido en los numerales 128 y 142 del presente
Instructivo. Lo anterior, una vez que hayan acreditado haber reunido al menosla
mitad del namero minimo de asambleas requendas porfa Ley para su registro y_ o
hasta el 14 de febrero de 2026.

158. De forma adicional a fo previsto en el numeral 149, a mas tardar 40 dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de registro, la DEPPP le informara . . .
a la organizacién el numero prelfiminar de personas afiliadas recabadas, asi
como su situacion registral. A partir de ese momento, las organizaciones,
durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su garantia de audiencia
tinicamente respecto de los registros que no hayan sido revisados en
alguna olfra sesion o, si ya hubiesen sido revisados, solo podré manifestarse
respecto de su situacion registral en el padron electoral...”. '

Enfasis aﬁadidé._ L

9. Sumado a lo anterior, durante este proceso, en la Etapa Constitutiva, conforme
a lo dispuesto en el articulo 18 de la LGPP, la CPPP, este Consejo General y
la Sala Superior, emitieron los siguientes actos que se relacionan con la
materia de las consultas, a saber:

Instrumento o Afiliaciones resto del pais
determinacion Afiliaciones en asambleas Ap Régimen de excepcion
jurtsdiccional P {papel}

Articule 8.

1. Para los efectos de lo dispuesto en esla Ley, se debera verificar que no exista dobie afiliacion
a partidos va registrados o en formacion.

LGPP 2. En ¢l caso de que un ciudadano aparezea en mas de un padrdn de afiliados de partidos politices,
el Institute 0 el Crganismo Pablico Local competente, dard vista a los partidos politicos
involucrados para que manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir 12 doble
afiliacion, el Instituto requerira af ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que
ro se manifieste, subsistira la mas reciente,
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Instrumento o
determinacion
jurisdiccional

Afiliaciones en asambleas

Afiliaciones resto del pais

Régimen de excepcioén

App {papetj

Instructivo

{Firme, ya que, en la sentencia
dictada en ¢l expediente SUP-
JDC-1547/2024, se defermind
desechar la demanda por falta
de inferés juridico; y en el
expediente SUP-IDC-
420/2025, sdlo invalidé el
numeral 34).

7. Durante ol proceso de soficitud de registro y hasta en lanto no se agote &l procedimiento de
revisién previsto en el presente Instructivo, 1a fotafidad de las afikaciones que la organizacion o, en
su caso, de la agrupacion politica nacional, interesada, envien o entreguen, seran consideradas
como preliminares, en tanto estan sujetas a la revision ~lanto por lo que hace & Ia informacion
capiurada o enviada como a su integridad- y fos cruces —con ef padrdn electoral y los padrones de

los partides politicos locales v
validez v aufenticidad.

nacionales y ofras organizaciones— nacesarios para garantizar su

145. La DEPPP, a fravés del
SIRPP, realizard un cruce de
las personas afiliadas validas
de cada Crganizacibn contra
las personas afiiadas validas
de las demas organizaciones
en proceso de constitucién
como PPN, En caso de
identificarse  dupficidades
enire elias, se estard 2 lo
siguiente;

a) Cuando wuna persona
asistente valida a una
asambiea de una

Crganizacion se encuentre a
su vez como valida en una
asamblea de olra
Crganizacién, prevalecerd su
manifestacion de afiliacién en
la asamblea de fecha mas
reciente y no se contabilizara
en [a mas anfigua.

b} Cuando una persona
asistente valide a una
asamblea ge una

Organizacion se identifique
como vélida en las personas
afiliadas dei reste del pais,
bajo ef régimen de excepcidn
0 a fraves de la Aplicacién
movil, de ofra Organizacion se
privilegiard su afifiacion en la
asamblea.

cj...

145. La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las
personas afiladas véfidas de cada Organizacidn confra las
personas afiiadas validas de las deméas organizaciones en
proceso de constitucion como PPN. En caso de identificarse
duplicidades enire ellas, se estard a lo siguiente:

b) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una
Organizacion se identifique como vélida en las personas afiliadas
del resto del pais, bajo el régimen de excepcion 0 através de la
Aplicacion mévil, de ofra Organizacién se privilegiara su afiliacion
en la asamblea.

¢} Cuando una persona afiliada de una Organizacién en €l resto
del pais —a través de ia Aplicacion mdvil o bajo régimen de
excepcion- se localice como vélida en el resto del pais de ofra
Organizacion, prevalecera la affliacion de fecha mas reciente. De
ser el caso de que ambas manifestaciones sean de 12 misma
fecha, €l Instituto, a fravés de 1a Junta Distrital mas cercana,
consultars a 1a persona ciudadana para que manifieste en qué
Organizacion desea continuar afiliada. De no recibir respuesta
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Instrumento ¢
determinacion
jurisdiccional

Aftliaciones en asambleas

Afiliaciones resto del pais

Ragimen de excepcion
App (papel)

por paste de [a persona ciudadana, la afiliacidn dejaré de ser
valida para ambas organizaciones.

146. Si alguna organizacion no cumple con los requisitos para constituir un PPN, o cumptiéndolos
no presenta su solicitud de registro dentro del plazo sefialado en el presente instructive, las
afiliaciones duplicadas que se hayan identificado con tal organizacion mantendran ese caracter y
no se contabilizaran para la organizacion que efeciivamente haya cumplido con los reguisitos
legales y presentado |a solicitud respectiva. :

147. l.a DEPPP, a traves del
SIRPP, realizara un cruce de
las personas afiliadas validas
de cada Organizacion cordra
los padrones de personas
afiliadas de fos PPN y PPL con
registte vigente. Para tales
efectos se considerardn los
padrones  verificados y
actualizados a! mes anterior
(entiéndase e Gltimo dia del
mes anterior} a 1a fecha de la
celebracion de fa asambleay
... En caso de identificarse
duplicadas entre ellas, se
estara a lo siguiente:

a} 5i la duplicidad se presenta
respecto de una persona
asistente vélida a una
asamblea de la Organizacién
con el padron de personas
afiliadas det partido pelitico y
la afiiacion a ésfe es de la
misma fecha o anterior a la
asamblea, se privilegiard la
afiliacion  redlizada en la
asamblea.

b) ..

c} Si se presenta alguno de los
supuestos  siguientes  se
estara a procedimiento que a
continuacion se indica:

c.i) Si la duplicidad se
presenia respecio de una

147, La DEPPP, a través del SIRPP, realizard un cruce de las
personas afiliadas validas de cada Organizacion confra los
padrones de personas afiliadas de los PPN y PPL con registro
vigente. Para tales efectos ... v, en el caso de las personas
afiliadas en el resto del pais —a fravés de ia Aplicacién movit o
bajo régimen de excepcion-, con corte al 28 de febrero de
2026. En caso de idenfificarse duplicadas enfre ellas, se estara
a o siguiente: : L

b) Si la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona
afitiada de la Organizacion en el resto del pais a través de la
Aplicacién mévil con ef padrdn de personas afiliadas de un
partido politico y 2 afillacion a éste es de la misma fecha o
anterior a la afiltacién recabada por fa Organizacion a traves de
la Aplicacion movit, se privilegiara esta Gltima.

¢} Si se presenta alguno de los supuesfos siguientes se estara al
procedimiento que a continuacion se indica:

cl)..
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Instrumento o
determinacion
jurisdiccional

Afiliaciones en asambieas

Afiliaciones resto del pais

Régimen de excepcién
App (pape)

persona asistente valida auna
asamblea de Iz Organizacion
con el padrén de personas
afifiadas del partido politico y
la afiliacion a éste es de fecha
posteriar a la asamblea;
2.

..

En los supuestos sefialados
en los tres sub incisos
anteriores, dentro de los &
dias habiles siguientes, la
DEPPP daré vista a partido
politico  correspondiente &
través de su Comité Eslatal o
equivalente, para que en o
plazo de 5 dias habiles
presente el original de la
manifestacion de la persona
ciudadana de que se trate v
se procedera como sigue:

I. Si ¢l parlido politico no da
respuesta al requerimiento o
no presenta el original de la
manifestacion, ta afiliacion se
contard como valida para la
Qrganizacién.

Il. Si &f partido politico si da
respuesta y presenta el
ariginal de la manifestacion, el
INE, a través de la Junta
Distrital mas cefcana
consultard a la  persona
ciudadang, para que
manifieste en qué
Organizacion o partido politice
desea confinuar afifiada. De
no recibir respuesta por parte
de la persona ciudadana,

¢.2) 5i 1a duplicidad se presenta por cuanto hace a una perscna
afiliada de la Organizacion en el resto del pais a través de la
Aplicacitn mavit con el padron de personas afifiadas del partido
politico y la afiliacidn a éste es de fecha posterior a la recabada
por la Organizacion a traves de la Aplicacion movil; o,

©.3} Si1a duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona
afiliada de 2 Organizacidn en ef resto del pais ~bajo régimen
de excepcidn- con el padrén de personas afiliadas de un pamdo
pofitico.

Enlos supuestos sefialados en Jos tres sub incisos anteriores,
dentro de los 5 dias habiles siguientes, la DEPPP dard vista &
partido politico correspondiente a través de su Comité Estatal o
equivalente, para que en el plazo de 5 dias hébiles presente el
original de la manifestacion de la persona ciudadana de que
se {rate y se procedera como sigue:

i. Si e partido politice no da respuesta al requerimiento ¢ no
presenta el original de la manifestacion, la afiliacion se contara
como vé&lida para la Organizacidn.

Ii. Si el partido politico si da respuesta y presenta el original de
la manifestacion, el INE, a través de la Junta Distrital mas
cercana consultara a la persona ciudadana, para que manifieste
en qué Organizacion ¢ partido politico desea continuar afitiada.
De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadanag,
prevalecera Ia affliacidn de fecha més reciente.
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Instrumento o
determinacion
jurisdiccional

Afiliaciones en asambleas

Afiliaciones resto del pals

Régimen de excepcion

App (papel)

prevalecerd la afiliacion de
fecha mas reciente.

En los términos de los incisos
anteriores, las  personas
afiliadas a las organizaciones
que se hublesen encontrado
duplicadas con los partidos
politicos  con  registro
vigente seran dadas de baja
a partir de la nolificacion que
realice ia DEPPP.

&n los terminos de los incisos anteriores, las personas afiliadas
a las organizaciones que se hubiesen encontrado duplicadas
con los partidos politicos con registro vigente seran dadas
de baja a partir de la notificacidn que realice la DEPPP.

Instructivo

{(Firme, yaque, en la sentencia
dictada en el expediente SUP-
JDC-154772024, se determind
desechar fa demanda por falta
de interés juridico; v en e
expediente SUP-JDC-
42002025, solo invalidd el
numeral 34},

158. De forma adicional a io
previsto en el numeral 149, a
maés tardar 40 dias posteriores
a2 la presentacion de Ia
solicitud de registro, la DEPPP

le informard a la
organizacion el namero
preliminar de personas
afiliadas recabadas

[entiéndase asambleas y resto
del pais {App vy régimen de
excepcion)l, asl como su
situacion registral. A parlir
de ese momento, las
organizaciones, duranie los 5
dias subsecuentes, podran
gjercer su garantia de
audiencia Gnicamente
respecio de los registros que
no hayan sido revisados en
alguna otra sesion o, si ya
hubiesen sido revisados, soio
padrd manifestarse respecto
de su sifuacibn registral en el
padrdn electoral,

Acuerdo
INEFACPPPIG112025

(Firme; se impugnd y fue
confirmade en la sentencia
diclada en los expedientes
SUP-JDC-1479/2025 ¥y
acumuado).

Considerandos

7. Por lo anterior, en relasion con ef punto 1 de |a consuita remitida por ia organizacion *Personas
Sumando en 2025, A.C.", de conformidad con los numerales 7, 54 y 142 del Instructivo, la totalidad
de afiliaciones recabadas en asambleas, aplicacion movil o régimen de excepcién, seran
consideradas preliminares, en tanto se encuentren sujetas a la revision, compulsa y cruces, {al y

como se detalla mas adelanie
la_definitividad y firmeza de

, necesarios para gerantizar su validez y autenticidad; por lo tanto,
las asambleas se adquiere hasta que haya sidg concluida [a

etapa en que pueden llevarse a cabo las mismas, se hava agofado el procedimiento de

revisién de las afiliaciones, dehiendo considerar lo estipulado en el numeral 146 del Instructive,
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asi como hasta que hayan concluido Ips procedimientos a los que se refieren los numerales
43y 52 de dicho instrumento.

8. En relacidn con el punto 2,
con hase en las
consideraciones que han sido
expuestas, el nimero de
personas  afiliadas que
inicialmente concurrieron y
participaron en [a asamblea
estatal o disfrital, si_puede
verse disminuido vy, por
ende, ser menor a lo exigido
en el articuio 12, numeral 1,
meiso a), fraccidn 1, de la
LGPP, mismo que establece
que a concurrencia  y
participacion  de  personas
afifadas en Iz asambiea
estalal o distrital en ningdn
caso podré ser menor a tres
mil o trescientas,
respectivamente; por fo tanto,
la_asamblea que se ubigue
en ese supuesto dejaria de
ser valida. Es decir, el
qudrum que se revisa y
consta en las actas de
asambleas es para efectos
de que la asamblea pueda
celebrarse; no obstante, fas
afiliaciones que se recaban

en_las asambleas pueden
disminuirse conforme a la

revisién, cruces ¥
compulsas gue se realicen.

Considerandos
12...
Acuerdo Lo anterior, podtia tener como consecuencia que una misma persona ciudadana se afifie en mas
INEICGS95/2025 de una ocasion a una misma organizacién en proceso de constifucion como PPN, ya sea porla
misma modafidad o por mas de alguna modalidad, No obstante, para el caso de la consulta que
(Firme; no impugnada}. se realiza, cabe aclarar que, como se ha indicade, el numeral 54, inciso ¢}, det instructivo establece

gue cuando una afifiacion se presente en més de una ocasion, sélo se contard una afiliacion.
Por lo que independientemente de la modalidad por la que se afilie una persana ciudadana, solo
se contabilizard una afifiacion.
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14. Por lo anterior, 1a organizacion México Tiene Vida, A.C. debe considerar que las afifiaciones
vélidas obtenidas a través de cualquiera de las modalidades sefialadas (asambleas, aplicacitn
mbvil ¢ régimen de excepcidn) se encuentran sujelas, ademas de la compulsa con el padrén
electoral, a los cruces para identificar afiliaciones dupticadas, primerc al interior de la misma
organizacion, después entre fas organizaciones en proceso de registro coma PPN y con los
partidos poliicos nacionales y locales vigentes; por fo que, en los casos en que se identifiquen
duplicidades al inferior de la misma organizacion, esta autoridad electoral considera que deberan
aplicarse los criterios definidos por este Consejo General en el numeral 145, del Instructive,
mismos que privilegian las afiliaciones recabadas en las asambleas.

Es por ello que, para el caso que nos ocupa, si una persona se afifio a Ia organizacion “México
Tiene Vida, A. C.” mediante la aplicacion movil 0 a través del régimen de excepcion y después
acude a una asamblea de Iz misma organizacién y se afifia vélidamente, ef supuesto serd
coincidente con jo establecide en el incisa b), del numerat 145, del instructivo, por lo que |a afiliacion
que ser privilegiada sera la que realizé mediante 1a asamblea, y sera contabilizada una sola vez,
para el iotal de personas afiliadas exigido por la Ley, por lo que seré considerada como duplicada
en el resto del pais.

De igual manera, si una persona se afiliara en una asamblea y posteﬂormente se afiliara ala
misma organizacion a ravés de alguna de las modalidades de resto del pais (aplicacion mévil o
tégimen de excepcidn), aun asi, se privilegiaria fa afiliacion en la asamblea v la ofra se
consideraria dupficada y no se contabilizard dentre de las aﬂhamones recabadas por Ea
organizacion, '

Acuerdo
INEICG1314/2025

{Firme; no impugnado).

Considerandos Considerandos Considerandos
14, Sobre las &filiaciones

recabadas a fravés de la

13. Retomando los
argumentos esgrimidos en el
Acuerdo INE/ACPPP/01/2025,

15. Por lo gue hace a lag
afitiaciones  que - - sean

la definitividad y firmeza de
las asambleas se adquiera ...
hasta que hayan conciuido
los procedimientos a los que
se refieren los numerales 43 v
52 de diche instrumento...

A mayor abundamiento, debe

tenerse presente que
actualmente  existen 11
organizaciones  celebrando

asambleas y que, una vez
realizada una  asamblea,
independientemente  de I3
organizacion de que se irale,
el Institluto debe realizar el
procedimiento siguiente:

a) Concluida la asamblea v a
més fardar al diaz habil
siguiente (primer dia habil
posterior a la asamblea), e
personal de la Junta Local o

aplicacion mdvil, en respuesta
concreta & numeral 2.1 de la
consulla, tal ¢omo se ha
sefialado en los numerales de!
Insbructivo transcritos, esfas
se encuentran sujetas a ia
revision en mesa de control,
la cual debe lievarse a cabo
dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la recepcion de
la afiliacion en los servidores
del Institute, salvo que los
regisiros sean recibides los
Gltimos 0 dias previos a a
fecha en que se presente la
sciicitud de registro, en cuye
caso fa DEPPP contara con 20
dias adicionales para su
revision.

Ahora bien, una vez que se
presente  la  solicitud de
registro como PPN, la DERFE
realizara la verificacion de la

recabadas por régimen. de
excepcion... éstas.deben ser
capturadas por la .‘propia
organizacion en el SIRPP, y
entregadas junto ~con la
soficitud de registro como
PPN, en -cajas seliadas,
numeradas con respecto a
total de cajas entregadas;
ordenadas afabéticamente y
por entidad federativa, y
siguiendo el orden progresivo
de sus respectivas listas.

De ser el caso, la DEPPP, en
el acle de la recepcibn de
solicitudes, informara a ia
fepresentacion legal de la
organizacion la fecha en que
debera presenfarse a fa
DPPF, a efecto de que, en
presencia de un maximo de
fres personas representantes
legales de la organizacidn
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Bistrital correspondiente
debera cargar a la version en
linea del Sistema de

Informacion de Registre de
Partidos Politicos Nacionales

(SIRPP), los archivos
generados durante  la
asamblea, los cuales

contienen fa informacion de
las personas afiliadas.

En caso de haber realizado el
procedimiento  alterno  de
registro de personas
asisientes a la asamblea, esto
es, que e registro se haya
realizade de manera manual
en formatos fisicos, debera
capturar la informacién v
generar un archivo en formato
de texto plano para poder
cargarlo al SIRPPP. Hecho lo
anterior, el personal del
Instituto deberé verificar que !
nimero de registros sefiafado
en el listado de personas
afifadas en el modulo repories
de la versidn en linea de!
SIRPP, sea coincidente con
las manifestaciones formales
de afiliacion con gue cuente
fisicamente.

b) Heche lo anterior, 1a Vocalia
designada  informard, por
correo electronico al personal
de esta Direccidén Ejecutiva,
que ha concluido la carga de
archivos, con el fin de que se
proceda a la compulsa contra
el padron electoral federal, de
los daios de las personas
ciudadanas que no fueron
localizadas, asi como de las
que presentaron el
comprobante de solicitud de
tramite ante & Registro
Federal de Eiectores.

situacion registral de  las
personas cuyos datos fueron
captados a través de la
apficacién movil en la base de
datos del padrdn electorat
vigente con corle al 28 de
febrero de 2026. El resultado
de esta verificacitn debera
reflejarse en el SIRPP, a més
tardar dentro de los 25 dias
habdles siguientes a Ia
recepcion de fa solicitud de
registra.

Una vez realizada la compulsa
de los datos contra el padrdr
elecioral, corresponders a la
DEPPP lievar a cabo &f ¢ruce
de las afiliaciones recabadas a
través de la aplicacién mbvil
contra:

a} Las afiliaciones recabadas
por la propia organizacion a
través de ias asambleas y del
régimen de excepcidn, de tal
suerte que se contabifice sdlo
una de ellas, dando
prevalencia a la recabada en
asamblea, conforme al criterio
aprobado por el Conseje
General en e Acuerdo
INE/CGB95/2025.

b} Las afiliaciones afas demas
ofganizaciones en proceso de
constitucion  comc PPN,
aplicando los criterios
establecidos en los numerales
145 y 146 del Instructivo.

¢} Las afiliaciones alos PPN y
PRL, conforme a los criterios
establecidos en el numeral
147 del Instructivo,

Finalmente, a mas tardar 40
dias posteriores a la
presentacion de la solicitud de
registto, la  DEPPP e
informara a la organizacion el
nomero  preliminar de

acreditadas anie el instituto,
se abran las cajas que
contienen las manifestaciones
formales de afiliacion
autbgrafas (por régimen de
excapcion} y se preceda a
contabifizarlas, levantando un
acta que sera firmada por las
personas presentes y que
formard parte integral del
expediente. Si una vez
contabitizadas . tas
manifestaciones conforme al
Instruciivo, y levantada el acta
correspondiente, se constata
que éstas no se encuentran
debidamente ordenadas en -
los términos previstos por el
Instruclivo, se le informara
mediante oficio a fa
organizacion, a través de su
representacion * legal
acreditada, para que concurra
a las instalaciones del Instituto
aordenar las manifestaciones.
Esta actividad sera realizada
en presencia del personal de
la  Direccidn - de - -area
mencionada. -

Hecho lo anterior, la DEPPP
procedera a la revision de fas
afiliaciones conforme a los
requisitos 'y criterios
establecidos en los numerales
140 y 142 del Instructivo, asi
como a identificar los registros
capturados en el SIRPP que
no tengan sustento en una

manifestacion  formal  de
afiliacion presentada
fisicamente.

Concluida ia revision

mencionada, la DEPPP
procederd a realizar ia
compuisa contra el padrdn
electoral con corte al 28 de
febrero de 2026. £l resultado
de dicha compulsa debera
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¢} Antes de proceder a la
compulsa, la DEPPP verificara
que no existan erores de
captura en fa Informacion
cargada en el SIRPP y, en su
caso, procederd a s
correccion respectiva tomando
como base las imagenes de
ias credenciales para votar
captadas durante fa asambles
o bien, las manifestaciones
formales de afiliacidn fisicas.
Hecho to anterfor, procedera a
ia compulsa de Jos dafos
referidos conira el padrdn
electoral. Tales actividades se
realizan, en promedio, dentro
de los dos dias habiles
siguientes {tercer diz habil
después de fa asamblea).

d) Concluida y revisada la
compulsa, este es, una vez
que tlodas las personas
asistentes a iz asamblea
cuentan con una situacion
registral en el padron electoral,
al dia habil siguienie (cuarto
dia habil después de la
asamblea) esta Direccion
Ejecutiva llevard a cabo el
cruce de los datos de las
personas  afiffiadas a |a
organizacion conira las demas
organizaciones en proceso de
constifucion, asi como confra
los padrones de personas
afitiadas a los partidos
politicos nacionales (PPN} y
locaies (PPL) con regisiro
vigente a fin de identificar
deplicidades.

e} Realizado el cruce, de
idenfificarse  duplicidades
con partidos politicos esta
Direccion Ejecutiva elaborard
los oficios para dar vista

{guinto dia habil después de
la asambiea), en los casos en

personas afiliadas recabadas,
asi como su situacion registral,
afin de que, durante los 5 dias
subsecuentes, pueda sjercer
su garantia de audiencia
nicamente respecte de los
registros que no hayan sido
revisados en alguna otra
sesidn.

En razén de lo expuesto, tal
como ha quedado manifiesto,
los plazos y procedimientos
para la revision, compulsa y
cruce de personas afiliadas a
través de fa aplicacién mébvil,
asi como & momento en que
se notificara a la organizacién
el resutado preliminar de
personas afifiadas para que se
encuentre en aptitud de
sclicitar su garantia de
audiencia estén claramente
eslablecidos en el Instructivo.

refieiarse en ef SIRPP, a mas
fardar deniro de los 25 dias
habiles siguienies a la
recepcion de la solicitud de
regisiro.

A partir de ello se seguira el
mismo procedimiento
sefialado para ias dfiliaciones
recabadas a fravés de la
aplicacion movil, esto es, se
llevara a cabo et cruce de las

afiliaciones  recabadas - a
travég . del régimen de
excepcion contra; '

a) Las afifiaciones recabadas
por la propia organizacién a
fravés de las asambleas y de
la aplicacion mivil, de tal
suerie que se contabilice sdlo |
una de - ellas, dando
prevatencia a Ja recabada en
asamblea, conforme al criterio”
aprobado  por el Conseio
General ‘en el Acuerdo
INE/ICGE95/2025. .-

b) Las afiliaciones alas demés
organizaciones en proceso de
constitucién ~ comog PPN,
aplicando  Jos - criterios
establecidos en los numerales
145 y 146 del instructivo.

c) Las affliaciones alos PPNy
PPL, conforme a fos criterios
establecidos en e numeral
147 del Instructivo.

Finalmente, a mas tardar 40
dias posleriores a Ia
presentacion de 1a solicitud de
registro, la  DEPPP e
informara a la organizacion el
nimerc  preliminar  de
personas afitiadas recabadas,
asi como su sifLacion registral,
afin de que, durante los 5 dias
subsecuentes, pueda ejercer
su garantia de audiencia.
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que sea procedente, a los
PPN y, a través de las Juntas
Locales, alos PPL, s efecte de
que en un plazo de 5 dias
habiles manifiesten lo que asu
derecho convenga (décimo
dia habil después de la
asambiea).

fy  Vemcido el plazo
mencionado, la DEPPP
analizara tas respuestas de los
partidos politicos conforme al
numerat 147 del instructive y
asentard ef resultado en el
SIRPP {décimo_primer dia
habil después de la
asambiea).

g} En el supuesto de que el
partido politico nacional o local

haya remitido la
manifestacion formal de
afiliacion original,

corresponderd a la DEPPP
soficitar a la Junta Distrital
Ejecutiva méas cercana al
domicilio de fa persona que se
encuenire duplicada {décimo
segundo dia habil después
de la asamblea), consultaria
para que defermine en qué
organizacién o partido desea
continuar  afilisda. A este
respecto, debe tomarse en
consideracion que si en la
primera visita que se realice
no se localiza a la persona
ciudadana, se deberd dejar un
citatorio y acudir al dia habil
siguiente para continuar |a
difigencia. De no localizarse a
ta parsona adn en ia segqunda
visita, se procederd a su
notificacién por estrades. Por
lo que, en este supussto, e
plazo para fa conclusion de las
diligencias variard segtn la
circunstancia  particular  de
cada caso.
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Recibidas las aclas de las
diligencias  referidas, la
DEPPP analizara las mismas
y asentara el resultado en el
SIRPPP {en promedio al
décimo  octave dia  habil
después de ia asamblea).

h} Tales resultados se hardn
del conocimiento de la
Vocalia designada, a fin de
que proceda a s
elaboracién del proyecto de

acta v de la fista de
asistencia.

La lista de asistencia a la
asamblea se integrard Gmica y
exclusivamente con &
informacibn  de  aquelias
personas ciudadanas que se
encuentren en el padrén de la
entidad o distrito donde se
llevé a cabo la asamblea y el
resto de fos listados se
integrardn  como  anexos
adicionales y distintos afa lista
de asistencia.

Cabe mencionar gue aun
cuande una  asamblea
cuente con su acta de
certificacion de la misma, el
numero  de  personas
afiliadas validas sefialado
en éstas se podra ver
disminuido, fal como se
sefiala en el propio texto de las
actas y tal como ya fue
aclarado por esta Comisién,
derivatdo del cruce que se
realice con las demas
organizaciones en proceso
de constitucién como PPN,
asi como conlra los
padrones de  personas
afiliadas alos PPNy PPL, &
fin de descartar
duplicidades ...
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En consecuencia, en
respuesta concreta a los
numerales 21 y 2.2 de ia
consuita, cuandeo se trata de
afiliaciones recabadas en
asambleas, la revisién y
compulsa centra el padran
electoral se realiza una sola
vez, dentro de los 3 dias
habiles siguientes a Ia
celebracion de la misma; no
obstante, e} cruce contra las
afiliacicnes de las demas
organizaciones y contra el
padion de afiliaciones a los
PPN y PPL, se llevara a cabo
de manera constante mientras
se sigan realizando
asambleas a fin de descarar
duplicidades.

El § de enero de 2028, se
recibié en [a Sala Superior, &
medio de  impugnacién
identificado con el expediente
SUP-JDC-3/2026, en el cual fa
organizacion Personas
Sumando en 2025 AC,
solicita 1a accién declarativa
respecto de fa
constitucionalidad de  las
reglas establecidas por este
Instituto  relativas a I
celebracion de tas asambleas

Sentencia distritales o estatales para la
SUP-JDC-3/2026 formacién de un PPN y el
qubrum necesaro para que
éstas se consideren validas,
canlidad que se verd
disminuida en caso de que,
después de ia celebracion de
ia asamblea, algunas
personas se afiien a otra
organizacion o partido politico,
0 en su caso, parficipen en
alras asambleas de
organizaciones que también
busquen iz formacion de un
partido politico, por lo que la
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validez de la asambiea ariginal
puede verse afectada y dejar
de ser considerada valida.

El 14 de enero de 2026, la
Sala Superior dictd sentencia
en el sentido de declarar
improcedente  la accibn
declarativa al adverlir que fa
verdadera intencién de fa
parte actora consiste en
impugnar la constitucionalidad
del referido criterio, fo cual no
realizé de maners oportuna.

10. Precisado lo anterior, también se advierte que la Etapa de Redgistro tiene como
finalidad que la autoridad electoral verifique que las organizaciones que
pretenden constituirse como PPN cumplan a cabalidad con los requisitos
establecidos en la legislacién y normativa. Por lo que, la DEPPP y la CPPP
realizan un analisis cualitativo y cuantitativo de los requisitos legales, a efecto
de que este Consejo General cuente con todos los elementos mdispensabies
para determinar la procedencia o improcedencia del registro. o

Asimismo, debe considerarse que, de conformidad con los numerales 7.y 158
del Instructivo, durante el proceso de solicitud de registro y hasta en tanto no
se agofte el procedimiento de revisiéon previsto en dicho ordenamiento, la
totalidad de las afiliaciones que las organizaciones o, en su caso, de la
agrupaciones politicas nacionales —-como la hoy consultante— interesadas,
envien o entreguen, seran consideradas como preliminares, en razén de que
han estado y estan sujetas a la revisién ~tanto por lo que hace a la informacién
capturada o enviada como a su integridad— y los cruces —con el padron
electoral y los padrones de los partidos politicos locales y nacionales y otras
organizaciones- necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que, a mas tardar 40 dias
posteriores a la presentacion de la solicitud de registro como PPN, la
DEPPP le informara a cada una de las 5 organizaciones que lo hicieron, el
nimero preliminar de personas afiliadas recabadas (en asambleas, App vy
régimen de excepcion), asi como su situacion registral. Por tanto, es a partir
de ese momento que, las 5 organizaciones de la ciudadania que presentaron
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su solicitud de registro, durante los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su
garantia de audiencia Unicamente respecto de los registros que no hayan
sido revisados en alguna otra sesién (solicitada por estas) o, si ya hubiesen
sido revisados, sélo podra manifestarse respecto de su situacion registral en
el padrén electoral.

En relacion con lo anterior, para poder informarle a las 5 organizaciones el
namero preliminar de afiliaciones con que cuentan (en asambleas, App vy
régimen de excepcion), es necesario que la DEPPP, con apoyo de fa DERFE,
termine de procesar la informacién siguiente (en proceso y con fecha de
conclusidon maxima el 27 de abril de 2026):

- Duplicidades de afiliaciones en asambleas: una vez agotada la etapa
de celebracién de asambieas distritales, el 17 de febrero de 2026 la
DEPPP realizd el dltimo cruce de afiliaciones recabadas contra los
padrones de personas afiliadas a los PPN y Locales con corte al 31 de
enero de 2026. Al respecto, la DEPPP identifico duplicidades sobre las
cuales dio vista a dichos partidos politicos, a partir del 6 de marzo dei ano
en curso.

En ese sentido, la DEPPP debera concluir el analisis de las respuestas
otorgadas por los partidos politicos, solicitar las visitas domiciliarias que
resulten procedentes a las Juntas Locales y Distritales de este Instituto
para que la ciudadania manifieste en qué organizacién o pamdo politico
desea continuar afiliada, analizar el resultado de esas visitas —conforme
a las actas gue se levanten por el personal de las Juntas referidas— y
asentar en el SIRPP en donde prevalece cada una de las afiliaciones
ubicadas en ese supuesto. :

-  Afiliaciones por régimen de excepcidon: una de las cinco
organizaciones que presentaron su solicitud de registro como PPNS,
recabd afiliaciones en cédulas en papel. Al respecto, es necesario que la
DEPPP revise que cada afiliacidn cumpla con ios requisitos establecidos
en el Instructivo; de no ser asi, debera marcar en el SIRPP las
inconsistencias detectadas; asimismo, debera verificar que la

5 Construyendo Sociedades de Paz, A.C., el veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis; Interaccién y Empatia
para Todos, A.C., el veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis; APN Que Siga la Democracia, el veintisiete de
febrero de dos mil veintiséis; México Tiene Vida, A.C., el veintisiete de febrero de dos mil veintiséis; y Personas
Sumando en 2025, A.C., e} veintisiete de febrero de dos mil veintiséis, en ese orden.
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informacion capturada por la organizacion en dicho sistema corresponda
con las manifestaciones formales de afiliacion entregadas fisicamente.

- Compulsa contra el padrén electoral: la DEPPP, asi como la DERFE,
deberan llevar a cabo la compulsa de las afiliaciones recabadas tanto por
régimen de excepcién como a traves de la aplicacion movil contra el
padron electoral federal con corte al 28 de febrero de 2026, asi
estipulado en el instructivo. :

- Doble afiliacién [afiliaciones del resto del pais (App y régimen de
excepcion)]: Para cumplir con lo establecido en el articulo 18 de la
LGPP, el INE debe cerciorarse de que no exista doble afiliacién a partidos
politicos ya registrados o en formacion. Para ello, una vez realizada.la
compulsa contra el padrén electoral federal, la DEPPP realizara el cruce
al interior de las afiliaciones recabadas por cada una de las
organizaciones a fin de identificar aguellas que se encuentren en mas de
una modalidad (asambleas, aplicacidon movil o régimen de excepcibn);
después, realizara el cruce entre las afiliaciones validas del resto del pais
de todas las organizaciones vy, finalmente, el cruce contra los padrones
de personas militantes de los PPN y Locales con reg|stro wgente con
corte al 28 de febrero de 2026.

- Vistas a los PPN y Locales (resultado de la vifieta anterior): En caso
de identificarse duplicidades entre las afiliaciones del resto del pais (App
y régimen de excepcidn), en los casos establecidos en el numeral 147,
inciso ¢) del Instructivo, la DEPPP dara vista a los partidos politicos con
registro vigente a fin de que presenten el original de la manifestacion
formal de afiliacién con fecha posterior a la afiliacion de la organizacion
de que se trate. De ser asi, la DEPPP solicitara el apoyo del personal de
las Juntas Locales y Distritales del Instituto para llevar a cabo visitas
domiciliarias a la ciudadania a fin de que manifiesten en qué organizacion
o partido politico desean continuar afiliadas®.

 Si la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de la organizacién a través de la App con
el padrén de personas afiliadas del partido politico y 1a afiliacion a éste es de fecha posterior; o, sila duplicidad
se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de la organizacidn en régimen de excepcién con el padrén
de personas afiliadas de un partido politico (independiente de la fecha de |a afiliacion de la organizacidony de la
afilizcidn al PPN o Local).
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11.

12.

- Garantia de audiencia: Una vez terminado el procesamiento de las
afiliaciones del resto del pais (App y régimen de excepcion) y los cruces
mencionados anteriormente, se tendra un numero “preliminar’ de
afiliaciones y la situacion registral de cada una de éstas (con fecha de
conclusién maxima el 27 de abril de 2026).

De haber inconsistencias (de este nimero “preliminar” de afiliaciones de
asambleas, App y régimen de excepcion), las 5 organizaciones de la
ciudadania podran ejercer su garantia de audiencia sobre esos registros
a partir del momento en el que se le notifique el estatus preliminar de
cada registro de afiliacion recabado y hasta cinco dias posteriores.

Por lo que hace a la emision de la Resolucion respectiva, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 19 de la LGPP, para dictaminar la procedencia
o no de la solicitud de registro como PPN de cada organizacion de la
ciudadania, la autoridad administrativa electoral debe revisar los proyectos de
Documentos Basicos. :

Esta documentacion debera ser analizada por parte de ia DEPPP para que,
en cumplimiento con los numerales 192 y 193 del Instructivo, la CPPP conozca
los resultados y se pronuncie sobre ellos para que, posteriormente, la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto lo someta a la consideracion
de este Consejo General, el cual resolveréd sobre el otorgamiento de reglstro
como partido politico.

Explicado lo anterior, es de destacarse, que paralelamente, se estan
realizando otras actividades:

e Verificar que durante la celebracion de asambleas no hayan participado
organizaciones gremiales u otras con objeto social diferente al de constituir
el PPN, asi como que la organizacién no haya incurrido en actividades
prohibidas durante la celebracién de asambleas (rifas, conciertos, promesas
materiales o monetarias, entre otras), lo que podria derivar en la invalidacién
de las mismas o, en un caso mas exiremo, cancelar todo el proceso de la
organizacion de acreditarse las faltas previstas en los articulos 453 y 456,
numeral 1, inciso h), de la LGIPE.

+ Revisar el cumplimiento de las obligaciones en materia de fiscalizacion, de

acuerdo con la normatividad vigente. Las organizaciones de la ciudadania
gue pretendan constituirse como PPN, deberan informar, mensualmente al
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13.

14.

15.

Instituto, sobre el origen y destino de sus recursos, desde el momento en el
que manifestaron su intencién de registrarse como PPN y hasta la
resolucion de procedencia que emita este Consejo General.

El incumplimiento de esta obligaciéon constituye una infraccion en términos
de lo establecido en el articulo 453, numeral 1, inciso a), de la LGIPE.

Criterios relevantes

Antes de dar contestacion de manera puntual a los planteamientos y a las
solicitudes remitidas por la organizacién de la ciudadania “Meéxico Tiene Vida,
A.C.” y por la APN "Que Siga la Democracia”, en las consideraciones
siguientes, se volveran a citar los criterios antes referidos que se encuentran
firmes, asi como ofro diversos que esta autoridad electoral estima
indispensables, para contar con los elementos necesarios relativos a las
consuitas realizadas. ' :

De los principios generales del INE

De conformidad con el articulo 30, numerales 1y 2, de la LGIPE, el INE tiene
entre sus fines, contribuir al desarrollo de la vida democrética; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; y asegurar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; y todas sus actividades se rigen, entre otros principios -por la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad.

En relacién con ello, y acorde con lo establecido en el articulo 35 de la LGIPE,
este Consejo General, al ser el érgano superior de direccion, es responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asf como de velar porque los principios ya referidos guien
todas las actividades del Instituto. Por lo anterior, las determinaciones
inherentes a la constitucion del proceso de registro de PPN, en todo momento
estaran apegadas a éstos.

De las personas afiliadas o militantes y duplicadas con otras
organizaciones o partidos politicos

El articulo 4, numeral 1, inciso a), de la LGPP, establece que, para los efectos
de esa Ley, se entiende por persona Afiliada o Militante: A la persona
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ciudadana que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,
se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los
términos que para esos efectos disponga el partido politico en su
normatividad interna, independientemente de su denom;namon actividad y
grado de participacion.

Asimismo, el articulo 7, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias de
este instituto, refiere el mismo concepto.

En relacidén con lo anterior, mediante la sentencia dictada en los expedientes
SUP-JDC-769/2020 y acumulados, de fecha veintidés de julio de dos mil
veinte, la Sala Superior establece que las personas que se afilian a una
organizacion de la ciudadania en proceso de constitucion como PPN, como
tal, aun no cuentan con la calidad de persona afiliada. A saber

al)‘ Estudio de fondo
7.1. Delimitacién de la confroversia

L.a controversia se origina a partir de los listados finales de asistentes a
diversas asambleas distritales constitutivas celebradas por la organizacién
de ciudadanos denominada Encuentro Solidario, como parte del proceso
para obtener su registro como partido politico nacional. :

Los promoventes alegan que la referida organizacion ciudadana les comunicé -
que, de la revisién llevada a cabo al Sistema de Informacion de registro de -
partidos polificos hacionales, se observé que su registro de afiliacion se
encuentra duplicado con ofra organizacién de ciudadanos en proceso de
constitucion como partido politico nacional distinta a Encuentro Solidatrio,

lo que origind que no se mantenga su registro y afiliacién a esa
Or gamzac;on

En este contexto, la pretensién de los actores es conservar su afiliacién a la
organizacién de ciudadanos denominada Encuenfro Solidario, asi como que
cuente su asistencia en la asamblea de esa agrupacion en la gue participaron.

Su causa de pedir la sustentan en el hecho de que la cancelacién de su
afiliacion a la organizacion ciudadana de referencia vulnera su derecho de
asociacion politica y afiliacion porgue restringe su libertad para elegir en
qué asociacion participar, aunado a que vulnera su derecho de audiencia,
al no haber sido consultados previo a tomar tal determinacion.

7.2. Agravios
Viulneracion af derecho de asociacion politica y afifiacion
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Las y los promoventes argumentan que se vuinera su derecho de asociacion
politica y affliacion, pues la autoridad administrativa electoral nacional ha dejado
de confabilizar su parficipacidon en las respectivas asambleas distritales
constitutivas a las que acudieron con la finalidad de afiliarse a la organizacion
Encuentro Solidario, la cual busca constituirse como partido politico nacional.

Aducen que se restringe su libertad de elegir a que organizacion afiliarse, pues
consideran indebido que el INE no los considere para formar parte del quorum
en fa asamblea en la que partficiparon, y afirman desconocer la causa por fa cual
se les esta excluyendo de esas listas.

Refieren que su Oftima voluntad es afiliarse a la organizacion Encuentro
Solidario, por lo que dicha negativa, restringe y limita su derecho de asociacién
y afiliacion, de ahi que solicitan sea restituido su derecho

Violacién al derecho de audiencia

En concepto de las y los aclores, la autoridad administrativa, al percatarse de
que se encontraban afiliados a dos organizaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como partidos politicos nacionales, antes de elegir de manera
unifateral a cuaf contarle su apoyo, debi6 requerirles a efecto de que se respelara
su derecho de audiencia y fueran ellos quienes decidieran tal situacién.

En fal sentido, sostienen que se vulneran sus derechos de legalidad, debido
proceso y seguridad jurfdica, colocéndoles en estado de indefension.

De igual forma sefialan que vuinera su derecho de audiencia la omision de la
responsable de notificarles cuéles son las causas por las que se les exc!uye de
la organizacion de manera fundada y motivada. '

7.4. Tesis de la decisién

Son infundados los agravios expuestos por los enjuiciantes porgue Ia
circunstancia de que no se hubiere contabilizado su participacién en la
asamblea distrital constitutiva de la organizacién Encuentro Solidario no
representa alguna vuineracion, restriccién o menoscabo en sus derechos
de asociacién politica y afillacién, sino que atiende a gue, con fecha
posterior, participaron en una asamblea distrital constitutiva de ofra
organizacion que también busca obtener el registro como partido politico
nacional.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 85 del Instructivo, cuando un asistente
valido a una asamblea de una organizacion se encuentre, a su vez, como valido
en la asamblea de ofra organizacion, prevalecerd la manifestacién en la
asamblea mas reciente y no se confabiliza en la mas antigua.

Por tanto, es razonable que se contabilice tinicamente la expresion de la voluntad

de afiliacion mas reciente, pues esta revoca a la expresion de voluntad hecha
con anterioridad.
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7.5.2 Derecho de asociacion

El derecho de asociacion se encuentra previsto en el articulo 9 de la Constitucion
Federal, al establecer que no podré coartarse el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con un objeto licito, siendo prerrogativa dnicamente de las
personas gue ctienta con ciudadania mexicana reunirse para tomar parite en los
asuntos politicos del pals.

Ha sido criferio de esta Safa Superior que se trata de un derecho complejo
compuesto por libertades de indcle positiva y negativa que permiten que
cualguier individuo pueda establecer, por si mismo y junto con ofras personas,
una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objetivo y finalidad licita sea .
de libre eleccién, o bien, exclusivamente pueda adherirse a una orgamzacron
previamente instituida.

Este derecho se manifiesta en lres dimensiones:

1.Como el derecho de asociarse formando una asogiacion o mcerporandose a
una ya existente,

2.Como el derecho a permanecer en una asociacion o renunciar a elfa y
3.Como el derecho de no asociarse, fo que en sentidc opuesto implica la
correlativa oblfigacion de la autoridad de no limitar estos derechos ni de obhgar a
asociarse.

7.5.3 Derecho de asociacion en materia politico-electoral
En materia politico-electoral, el derecho de asociacién se encuentra consagrado -
en el artfculo 35, fraccion I, de la Constitucién Federal, que establece como

derecho de la ciudadania, asociarse individual y libremente para tomar pan‘e en_' :

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Esta libertad propicia el pluralismo politico y la participacién ciudadana en
los asuntos publicos, de modo que constituye una condicién necesaria de
fodo Estado constitucional democratico de Derecho, pues sin la existencia
de este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que o
tutelen, no sélo se impediria la formacién de partidos y agrupaciones
politicas, sino que incidiria negativamente en la eficacia de distintos
principios consftitucionales como el principio democrético, entre oifros; por
o tanto, el derecho de asociacion en materia politico-electoral esta en la
base de la formacion de los partidos politicos y es condicién necesaria para
una democracia.

Al respecto, el articulo 16 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, cultirales, deporiivos o de cualguiera otra indole.
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Ademas, que el ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley gue sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del
orden pablicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas o los derechos
y libertades de los demas.

Por su parte, el numeral 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone que foda persona fiene derecho a asociarse libremente con
ofras y el efercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden pablico, o para
profeger la salud o la moral ptblicas o los derechos y libertades de fos demas.

Sobre este Gltimo precepto, el Comité de Derechos Humanos, en su Observacion
General No. 25, destaco que los ciudadanos 'también participan en la direccion
de los asuntos pablicos eferciendo influencia mediante el debate y el dialogo
publico con sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse. Esta
part:crpamon se respalda garantizando la libertad de expresrén reumén ¥
asociacion’.

El derecho de libre asociacion en materia politica supone que los Estados
establezcan las condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una de
esas condiciones esta relacionada con la constitucioén y registro de los
partidos politicos, por considerar gue éstos const:tuzen una de las formas
mediante las cuales se gjerce esia libertad

7.5.4 Derecho de sfiliacion -
Sobre el derecho de afiliacién, esta Sala Superior ha establecido que se frafa de
un derecho fundamental con un confenido normativo mas especifico que el .
derecho de asociacion en materia polftica, ya que se refiere expresamente a
la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre ‘e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones pohttcas

Es decir, para concretizar el derecho de afiliacion es necesaria una dec:s:on
administrativa o jurisdiccional previa dentro del procedimiento de constifucion de
una organizacién ciudadana como partido politico

Sin esta determinacién formal, las personas que se adhieran a una organizacion
de ciudadanos que pretende obtener su registro como partido politico no tienen
&l caracter de afiliados en sentido estricto, pues si bien cuentan con el derecho
de asociarse en materia politica y lo ejercen al adherirse a una organizacion con
fines politicos, no cuentan con las prerrogativas especificas que ltiene una
persona afiliada a un partido o agrupacion politica.

Esta distincion es de gran relevancia en el caso porque los promoventes
aducen vulneracion a su derecho de afiliacién a una organizacion de
ciudadanos que pretende obfener su registro como partido politico
nacional.
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Al respecto, se destaca que las personas que se adhieran a las distintas
organizaciones con la pretension de ser reqistradas como partidos

politicos, si bien se pueden asumir como afiliadas al perfenecer a una
asociacién, en un sentido lato, gramatical, de Ia palabra, no tienen este
caracter desde una optica juridica estricta, pues lo obfienen cuando [a
organizacion a la que forman parte es registrada como instituto politico.

Si bien el derecho de afiiacion libre e individual a fos partidos podria
considerarse como un simple desarrolfo del derecho de asociacion en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres
propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacion'y
esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral previsto en ef articulo 41, fraccion 1V, primer
parrafo, in fine, en relacién con fo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de la
Constitucién General,

Ademas, el derecho de afiliacion comprende no s6lo la potestad de formar
parte de los partidos politicos y de las agrupaciones politicas, sino también
la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes;
en particular, el derecho fundamental de afiliacidn politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacién o, incluso, desafiliarse.

%..6.2 Alcance de los derechos de asociacién politica y afiliacion

En efecto, a fin de garantizar los principios de cerfeza y seguridad juridica
a favor de las propias organizaciones politicas y ciudadania que se afilia a
ellas, en el Instructivo se prevén una serie de mecanismos tendentes a
tener, precisamente, la seguridad de Ia identidad y voluntad de aquellos
ciudadanos que acuden a las asambleas constitutivas para afiliarse a la
agrupacion y participar en fales asambleas. o

Asimismo, ef articulo 85 de tal instructivo establece lo procedente en el caso de
que un mismo ciudadano se hubiese afiliado a dos agrupaciones distintas.

En lo que interesa, cuando la afiliacion se realiza en las asambleas constifutivas
de una organizacién se establecen una serie de actuaciones para garantizar la
certeza de la identidad y voluntad de la ciudadania que acude a afiliarse en ese
acto.

Actuaciones que implican que la ciudadana o ciudadano debe acudir

persohalmente a presentar su credencial para votar ante el personal designado
por el INE para certificar lo realizado en tal asamblea.
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Los referidos servidores deben verificar la identidad de la o el ciudadano y
realizar fa correspondiente biisqueda en la base de datos def padréon electoral,
para verificar que esté en pleno ejercicio de sus derechos. Hecho lo cual, se
imprime la manifestacion formal de afiliacién para que el ciudadano fa lea y
suscriba. .

Tales actuaciones estan dirigidas a tener plena certeza de que es voluntad
de la ciudadana o del ciudadano ejercer su derecho de afiliacién a favor de
una determinada organizacién que pretende constituirse como partido
politico nacional y que tal voluntad no es suplantada, alterada o forzada.

En ese orden, se estima que, es razonable que el articulo 85 del Instructivo
establezca que, en caso, de que un ciudadano se hubjera afiliado a dos distintas
organizaciones que pretenden constifirse como partide politicc nacional al
parficipar en las correspondienfes asambleas, deba preva!ecer fa alfima
manifestacion de voluntad, :

Contrario a io sefialado por la parte acfora, ef hecho de considerar vélida la Gltima
manifestacion de voluntad resulla razonable y, por ende no vu!nera
indebidamente el ejercicio de su derecho de af:l:aczon

Se reitera que, el derechc de asociacion en materia politica esta sufeto a
ciertas limitaciones, como fa de afiliarse tnica y exclusivamente a un solo
partido politico, a fin de salvaguardar los prmc:pros democratfcos y
derechos de terceros.

Conforme con el criterio de esta Sala Superior, la limitacién de no
pertenecer a mas de un partido politico —sean nacionales o locales—, en
forma alguna afecta el derecho de asociacién politico-electoral de los
ciudadanos, puesto que, tienen el derecho de escoger el instituto politico
que les permita alcanzar sus aspiraciones politicas o bien solicitar su
desafiliacién del que dejdé de cumplirlas y cambiar al que cons:dere que si
lo hace’. .

Si bien el referido criteric se emiti6 en asuntos relacionados con
ciudadanos afiliados a diversos partidos politicos, o cierto es que, por
mayoria de razon, resulta aplicable también a las agrupaciones que
pretenden constituirse como partidos politicos.

Esto ditimo, porque, justamente, uno de los requisitos que deben
satisfacerse para obtener tal regisiro es que fa agrupacién interesada tenga
un minimo de afiliados en asambleas y a nivel nacional.

7 Tasis XIX/2019. DERECHO DE ASOCIACION. LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE UN PARTIDO
POLITICO ES CONSTITUCIONAL.
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Consecuenternente, no resultarfa vélfido que un mismo ciudadano o ciudadana
se inscriba a dos o mas organizaciones que pretenden su registro, en primer
lugar, porque se careceria de elementos para valfidar que una deferminada
agrupacién cuenta con el sufiviente respaldo ciudadano para alcanzar el estatus
de partido politico. '

Asimismo, porque, de permitir miltiples afiliaciones violentaria los
principios democraticos al permitir Ia conformacién de partidos politicos
con las mismas personas.

Ahora bien, el problema surge cuando, de forma valida, como en ef caso, una
ciudadana o ciudadano acude a diversas asambleas de diferentes agrupaciones
y se afflia a ellas. Se dice que de forma vélfida porque, en ambos casos, existio
manifestacion de voluntad verificada por el personal del INE de ejercer ef
derecho de asociacion politica a favor de esas distintas agrupaciones. :

Problema que se reduce a definir cudl de esas manifestaciones o declaraciones
de voluntad debe prevalecer. .

Se estima que, la solucion prevista en el articulo 95 del Instructivo, relativa a que
debe prevalecer la tiltima, es la adecuada y razonable conforme con el ejerc.vcro
del derecho de asociacidn politica. '

Por tanto, resulta improcedente fa pretension de la parte actora de que se declare
que deben considerarse como afiliados de Encuentro Solidario, por ser ello su
ultima voluntad manifestada en la propia demanda.

Asimismo, la propia parte actora carece de razén cuando afirma que resulta -
violatorio del derecho de asociacion en materia politica que no se olorgue la
posibilidad a los ciudadanos que se afifiaron a diversas agrupaciones que
manifestaron su intencién de conformar un partido politico de mamfestarse
respecto de a cual organizacion desean pertenecer.

Tal argumento de la parle actora implica que, en relacién con el derecho de
asociacion politica, en cualquier momento pueden manifestar su voluntad en
relacion con la organizacién a la que desean apoyar y afiliarse, de manera que,
las reglas del instructive que privilegian la afilfacién méas reciente, sin previa
consulfta al ciudadano, restringe tal derecho fundamental.

Contario a lo alegado, la afiliacién de la ciudadania a una organizacién que
pretende constituirse como partido politico nacional involucra fa
manifestacion de voluntad de ejercer el derecho fundamental de asociacion
en su vertiente de afiliacién, de manera que, al expresarse a favor de una
subsecuente organizacion constituye Ja declaracion de ese ciudadano de
no formar parte de la primera.
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De manera que, resulfa apegado a la regularidad constitucional y legal que deba
prevalecer la affliacién mas recienfe y, la imposibilidad juridica de que el
interesado en cualquier momento, dentro del procedimiento de constitucion,
pueda meodificaria, dado que, irfa confra los principios de certeza y seguridad
juridica, al colocar a las agrupaciones pretendientes de ur registro y sus propios
afifiados en una situacion que no les permita contar con los elementos para
sustentar y acreditar que cumplen con el minimo de afiliados. '

En efecto, como se sefiald, la declaracion de voluntad implica gue es
voluntad del individuo efercer su derecho fundamental de asociacion y gue
se generen las correspondientes consecuencias de Derecho o efectos
Jjuridicos y, hasta en tanto no se demuestre lo contrario, tal declaracion de
voluntad es valida al gozar de una presuncion de idoneidad.

Asi, conforme con el articulo 95 del Instructivo, en caso de una miiltiple afiliacién
manifestada en asambleas de distintas organizaciones debe prevalecer fa méas
reciente.

Ademds, debe tenerse presente que, dada la situacién Jurfdica de la
organizacion, los promoventes no tienen el caracter de afiliados hasta que
la_organizacion en la que desean participar obtenga el registro como

partido politico.

Es decir, su calidad como_afiliados en sentido juridico estricto y su
participacion en la correspondiente asamblea se encuentran sujelas a la
condicién de que la organizacion a la gue se adhirieron cumpla los -

requisitos correspondientes y obtenga su registro por parte de la autondad o

administrativa electoral, lo gue aiin no acontece.

Mediante acuerdo INE/CG125/2018, el Consejo General del INE determiné que
el estatus de afiliado de una persona que asista a una asamblea que celebre una
organizacion interesada en constituirse como partido politico, ya sea esfatal o
distrital; o bien, suscriba su manifestacion formal de afiliacion a través de la
aplicacion mévil o en el formato del régimen de excepcion; en todos los casos
sera preliminar, al estar sujeta dicha afiliacién a la revision ~conforme a lo
establecido en los numerales 48 y 92 del Instructivo- y a los cruces -con el
padrén _electoral vy los padrones de partidos politicos y ofras

organizaciones- necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Por tanto, esta afiliacién en sentido amplio no genera un derecho definitivo
de pertenencia a la organizacion sino una expectativa que esta
condicionada a la revision que haga la autoridad y, en caso de encontrar
duplicidad, se debe proceder como lo establece el Instructive en los fres
supuestos mencionados.
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En tal confexto, la presuncion de idoneidad de la segunda manifestacién de
voluntad hecha por la parfe actora no se ve afeclada, en la medida que, en ef
expediente no obran elementos que permitan acreditar fehacientemente que la
parfte actora no participé en asambleas de ofras organizaciones distintas a
Encuentro Solidario.

Si bien la parte aclora sefiala que desconocen cudles sean las ofras
agrupaciones respecto de las cuales la autoridad sefiala que participaron en sus
asambleas, debe tenerse en cuenta que, en cada informe circunstanciado, la
responsable sefiala, precisamente, cudles son esas diversas agrupaciones,
aunado que, los propios actores aportaron las correspond:entes mamfestacaones
de afiliacion.

De esfa forma, es dable sustentar que la parte actora sl participé en asambleas
y se afilié a otras agrupaciones que pretenden conslituirse como partidos
politicos nacionales, de forma posterior de haberlo hecho a favor de Encuentro .
Solidario, siendo inexistentes las constancias que acrediten lo contrario. . '

Mas aidin, del contenido del formato afiliacién a la segunda agrupacion se
observa que, bajo protesta de decir verdad, no se habian afiliado a alguna
otra organizacion interesada en obtener su registro como partido politico
nacional durante el proceso de registro 2019-2020, tal como se advierte de
la siguiente imagen:

Formato que es coincidente con fos aporfados por cada uno de los actores.

En tal contexfo, se estima que, contrario a lo pretendido por la parte actora, no
es factible considerar que debe prevalecer la manifestacion de voluntad de
gjercer su derecho a favor de Encuentro Solidario, en la medida que, tal
manifestacion fue superada por una nueva declaracion de voluntad, hecha en
tiempo y forma, a favor de una segunda agrupacion.

Asimismo, no resulta viable considerar que, en términos de lo manifestado
en las demandas, la tiftima manifestacién de voluntad de los actores es Ia
de afiliarse a Encuentro Solidario, porgue, en todo caso, se efectuaron
fuera del plazo legalmente previsto para realizar los actos constitutivos del
partido y recabar la militancia, por lo que, tales manifestaciones no pueden
ser consideradas para efectos de verificar si la organizacion cumple con el
respectivo requisito.

Las reglas relativas a la doble afiliacién del Instructivo persiguen como
finalidad salvaguardar la certeza y seguridad juridica de que, en caso de
que el ciudadano se afilié a dos o mas organizaciones, serd valida sélo
aquella afiliacion mas reciente, atendiendo a la propia voluntad ciudadana
de elegir a la opcidn politica de su preferencia, que no se agota con la
primera opcion, ya que, al afiliarse a mas de una organizacion implica, por
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fa misma accién, que no existia tal preferencia, sino indecision por la
corriente politica que la primera organizacion representaba.

De esta manera, la invalidacion de afiliaciones duplicadas garantiza la
certeza de que las afiliaciones presentadas son vélidas y suficientes para
acreditar el correspondiente requisifto para la obtencién del registro, asf
como que el ciudadano emitié una decision consciente de favorecer a una
orgahizacion en especifico.

Lo anterior, porque Ia libre predileccién de un ciudadano por una agrupacion que
pretende ser partido politico no puede estimarse reflejada ni certera cuando
apoya o se afilia a una subsecuente organizacion, ya que, tal preferencia sélo se
expresa validamente si es fehaciente la mamfestacron de vofuntad de aﬂl:arse a
Una organizacion y no a varias. '

En tal contexfo, se estima que, fa manifestacion de afiliarse a una sequnda
organizacion implica que, €l ciudadano renueva ef ejercfcfo de su derecho de
afiliacion a favor de esa segunda organizacion y deja sin efectos la anterior, dado
que es su voluntad expresa formar parte de la segunda.

De ahi gue, no sea juridicamente viable implementar un procedimiento que
implique verificar con el ciudadano cual declaracién de voluntad debe prevalecer,
y menos atin para que Ja primera agrupacién recupere esas afiliaciones, ya que,
elfo romperia con los principios de certeza y seguridad juridica.

Por estas razones, carece de razon la parte actora cuando aduce que se violento
su derecho fundamental de audiencia y que el INE omitié notificarle que dejé sin
efoctos su afiliacion a favor de Encuentro Solidario.

En efecto, en principio, porque se parte de la base de que la o el ciudadano
declaré su voluntad de ejercer su derecho de afiliacion a favor de la subsecuente
organizacién con la clara intencitn de que se generaran las correspondientes
consecuencias de Derecho, de forma que, el INE no estaba obligado a sefialarle
que esa segunda afiliacién dejaba sin efectos la primera, precisamente, por ser
consecuencia de esa segunda declaracién de voluntad y, por lo mismo, no hay
violacion alguna al derecho de audiencia de los acfores.

En este contexto, la Direccién Ejecutiva llevé a cabo el cruce de afiliados
correspondiente -en cumplimiento del articufo 18 de la Ley de Partidos- y
advirtio que sus registros se encontraban duplicados al haber participado
en una asamblea de diversa organizacion en formacion, por lo que,
conforme a lo establecido en el articulo 95 del Instructivo, garantizé su
afiliacion al tomar en cuenta su participacion mas reciente.

Se reitera, para que los actos humanos produzcean efectos jurldicos es necesatia

la manifestacion de voluntad del agente mediante signos que pusdan
considerarse expresivos.
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L& declaracion de voluntad es uno de los elemenios esenciales de fodo negocio
jurfdico, asf como de aquelios acltos de ejercicio de un derecho frente a otro.

Dicho lo anterior, es dable sustentar que, si un ciudadano se afifia a una segunda
o tercera asociacion que pretende constituirse como partide polftico nacional,
debe prevalecer la ditima manifestacion de voluntad en ese sentido, en fa medida
que ha realizado ias actuaciones conscientes tendentes a lograr esta afiliacion,
por lo que, de forma técita manifiesta su voluntad de dgjar sin efectos sus
afiliaciones anteriores. '

En ese sentido, contrario a lo aducido, los lineamientas no restringen ef

ejercicio del derecho de asociacion de materia politica, sino que,

establecen una presuncion de idoneidad de que, si un ciudadano se afilia

a una subsecuente organizacion después de haberse manifestado a favor

de una previa, ello tmplfca que es su voluntad que prevaiezca la afiliacion
mas reciente y se deje sin efectos la anterior.

Ello derivado de que, ef propio ciudadano realiza actos tendentes a obtener esa
segunda afiliacion. Presuncian que, en todo caso, no fue desvirtuada.

En suma, se concluye que no se actualiza una violacion a los derechos de
asociacion y afiliacion de la parte actora, puesto gue, conforme a la
normativa aplicable, continiian en su ejercicio respecto de la segunda
organizacion a la que participaron en su asamblea constitutiva.
Conclusiones generales

Asi, resulta razonable gue se considere la expresion de voluntad méas =
recienfe, ya que ésta revoca la hecha con anterioridad si estas no son

compatibles, como sucede en el caso, pues no existe controversia en que - '

los ciudadanos no pueden otorgar su apoyo a diversas organizaciones que
buscan constituirse como partidos politicos, porque ello representaria un
fraude a la ley.

incluso podria generar que un sin numero de organizaciones ciudadanas
obtuvieran su registro como partidos politicos con una misma base de
afifiados, lo cual es inviable juridicamente.

Ademés, es una medida razonable, atendiendo a la finalidad de los
procedimientos para la obtencion del registro como partidos politicos, en ef que
se busca que las manifestaciones de apoyo ciudadano a las organizaciones sean
individuales y auténficas.

Es importante resaltar que este principio también rige con las afiliaciones
a un partido politico, esto es. conforme al propic marco normativo, en el
caso de gue un cludadano aparezca en mas de un padron de afiliados de

partidos politicos, el Instituto, dard vista a los partidos_politicos
involucrados para que manifiesten lo que a su derecho convenga; de

subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al ciudadano para que se
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manifieste al respecto v, en caso de gue no se manifieste, subsistira la mas
reciente.

Al respecto, debe precisarse que en esos casos si_se encuentra como
posibilidad el que se le requiera al ciudadano para que se pronuncie al
respecto, porque en ese supuesto si se encuentra involucrado el derecho
de afiliacion, a diferencia de lo que ocurre en el caso en estudic, en el que,
dada la situacién juridica de la organizacion, los promoventes no tienen el

cardcter de afiliados hasta gue la organizacién en la gue desean pamc;p_mc

obtenga el reqistro como pattido Qo.'it.'co

Por otro lado, no pasa desagerc:b:do que mamffestan gue lo expresado en
su demanda sea considerado como su decision final de pertenecer a la

organizacion __Encuentre Solidario; sin _embargo, ello es inviable
Juridicamente, ya que la oportumdad para expresar $U_apoyo_ a Ja
organizacién a Ia que ogtaron adherirse fenec.'é

Ademas, como se preciso, esta manifestacién de voluntad se debe llevar a

cabo en la temporalidad y con las formalidades previstas en la ley y en los
instrumentos normativos aprobados por la autoridad administrativa .
electoral nacional, si no se lleva a cabo de esa manera no puede tener
validez. o

Al respecto, es necesario observar el principio de certeza, confenido en los
articulos 41 y 116 de fa Constitucion Federal, que funge como una garantia para
el respefo delf orden juridico, en el que estan inmersos los valores, principios y
derechos fundamentales reconocidos en elfa, los trafados internacionales y fa
legislacion secundaria.

Este principio fundamental tiene como finalidad que no exista duda o
incertidumbre en cuanto al contenido de las normas y actos que establecen
o determinan las directrices para su valida celebracién, ya que resulta
imprescindible que todos los participantes en los procedimientos
democraticos conozcan previamente, con claridad y seguridad las reglas
que rigen la actuacién de todos los sujetos que han de intervenir, asi como
la de las autoridades electorales. :

La observancia del principic de certeza se traduce en gue los ciudadanos,
institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que
participen en la actividad electoral coniozcan las normas electorales que
los rigen, dotandolo de seguridad y transparencia...”.

Enfasis afiadido.
16. Respecto a los argumentos esgrimidos en la sentencia de meérito, debe

valorarse que las personas que se afiliaron a las organizaciones en proceso
de registro como PPN (en asambleas, App o régimen de excepcidn), adn no
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17.

18.

cuentan con esa calidad como tal, porque fodavia no obtienen el registro ante
este Instituto; y, por ende, tampoco cuentan con derechos y obligaciones como
si los tienen las personas afiliadas o militantes a los partidos politicos con
registro vigente.

Sin embargo, el principal criterio que resalta en la sentencia de referencia es
el de la altima voluntad para el caso de las afiliaciones que se encuentren
duplicadas entre las organizaciones que estan inmersas en el proceso en
comento (en asambleas, App o régimen de excepcion); situacion que
actualmente se contempla en el numeral 145 del Instructivo —que esta firme—,
y que mantiene en su esencia los mismos principios del otrora numeral 95 del
Instructivo emitido en el proceso 2019-2020 y referido en la cvta hecha.

No obstante, tal y como se puede advertir en los parrafos siguientes, ia
duplicidad entre organizaciones en proceso de registro y partidos politicos que
cuentan con registro, también se establece en el Instructivo en el numeral 147,
a fin de que exista cerleza, siempre, sobre la implementacion de estos
razonamientos; criterio que es uno de los temas principales en los
planteamientos y consultas remitidas por la organizacion de la caudadama yla
APN en comento. :

En efecto, tal y como quedd asentado en los antecedentes de este Acuerdo,
el Instructivo y los demas Acuerdos aprobados por la CPPP y este Consejo
General se encuentran firmes, toda vez que la Gnica parte normativa que se
declard invalida por la Sala Superior, mediante la sentencia dictada en el
expediente SUP-JDC-420/2025, es lo preceptuado en el numeral 34 del
Instructivo.

Por lo tanto, se puede afirmar que, el resto de las disposiciones contenidas
en dichos instrumentos se encuentran firmes, lo cual incluye lo relativo al
numeral 147 del Instructivo, mismo que establece el procedimiento a seguir
cuando se lleva a cabo el cruce de afiliaciones a una organizacién en proceso
de constitucién como PPN (en asambleas, App o régimen de excepcion) y los
padrones de personas militantes a los PPN y Locales con registro vigente.

Los criterios establecidos en el numeral 147 del Instructivo, a lo largo del
proceso de registro de PPN 2025-2026, se han cumplido en todo momento;
esto es, desde que las organizaciones iniciaron su proceso de
celebracion de asambleas, la DEPPP ha llevado a cabo los cruces
establecidos en dicho numeral y, en los casos en los que se han identificado
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duplicidades entre personas ciudadanas que acudieron a una asamblea
de una organizacion inmersa en el proceso descrito, respecto a las personas

afiliadas a algtn o algunos partidos politicos con registro vigente y la fecha de
afiiacion a éste o éstos es la_misma o posterior a la celebracién de la
asamblea celebrada por la organizacion, la DEPPP, mediante oficio, ha dado
vista a los institutos politicos involucrados con registro vigente, ha analizado
las respuestas de éstos y, en su caso, ha solicitado las visitas domiciliarias a
la ciudadania, a través de las Juntas Locales o Distritales de este Instituto,
para que manifiesten en qué organizacion o partido politico desean continuar
afiliadas; a partir de ello, ha asentado en el SIRPP el resultado

Al respecto y por analogia en el caso concreto, los parndos poiit;cos tienen el
derecho para poder argumentar lo que a su derecho convenga sobre el caso
concreto, o simplemente exhibir el original de la o las afiliaciones duphcadas
de lo contrario, se les dejaria en un estado de zndefensnon '

Y por ello, se emiten las vistas de referencia a los partidos politicos (nacionales
y locales), en relacidn con las duplicidades de las personas afiliadas
encontradas. Sobre esto, ademas, debe valorarse que en los oficios que se
envian a los institutos politicos se remiten algunos datos de las personas en
cita, tal y como son: nombre, clave de elector y fecha de la afiliacion; de lo
contrario, seria imposible que los partidos politicos nacionales o locales
pudieran saber con certeza, qué personas afiliadas e incluidas en su padrén
de personas militantes se ubican en esos supuestos, a fin de remitir los
originales de las manifestaciones formales de afiliacion correspond;entes gue
éstos resguardan.

En ese sentido, notificado el oficio, dentro de los 5 dias habiles siguientes a
gue se han identificado las duplicidades descritas, la DEPPP ha notificado al
partido politico que se ubique en ese caso, por medio de su Comité Nacional
o Estatal o equivalente, para que, en el plazo de 5 dias habiles posteriores,
presente el original de la manifestacion de afiliacion de la persona
ciudadana de que se trate.

Sobre elio, existen dos vertientes que este Consejo General establecio en el
Instructivo; una, que el partido politico no emita respuesta alguna al
requerimiento realizado, por lo que evidentemente, la afiliacion persiste para
la organizacion.
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No obstante, si el partido politico si emite respuesta, la DEPPP debe analizar,
en primer lugar, que ésta se haya presentado dentro del plazo establecido para
ello (5 dias), de lo contrario las afiliaciones contardn como validas para las
organizaciones en proceso de constitucion; en caso de que se haya
presentado en tiempo la respuesta del partido politico, la DEPPP analizara que
se haya presentado el original de la manifestacién de afiliacion (en papel)
o el expediente electrénico que se genera a partir de la utilizacidén de la
aplicaciéon_movil de este Instituto, cuando dichos partidos politicos
tienen un convenio celebrado con este 6rgano auténomo, a través de la
DERFE, asi como gque la fecha plasmada en dicha manifestacion,
efectivamente sea gosteraor a la fecha de ceiebracton de la asamblea de
fa organizacion. -

El cruce se hizo dentro de los 4 dias posteriores a la celebracién de.la
asamblea, contra el padrén de los partidos politicos con corte al Gitimo dia del
mes anterior (Acuerdo INE/CG1314/2025, Considerando 13, inciso d); y una
vez agotada la etapa de celebracion de asambleas distritales, el 17 de feb_re_ro
de 2026 la DEPPP realizé el (ltimo cruce de afiliaciones recabadas contra los
padrones de personas afiliadas a los PPN y Locales, para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 18 de la LGPP, que establece que se debera verificar
que no exista doble afiliacion a partidos politicos ya registrados o en formacion,
y que en el caso de que una persona ciudadana aparezca en mas de un padrén
de afiliados de partidos politicos, este Instituto debe dar vista a los partidos
politicos involucrados para que manifiesten [o que a su derecho convenga; de
subsistir la doble afiliacién, el Instituto requerira a la persona ciudadana para
que se manifieste al respecto y, en caso de que no se manifieste, subsistira
la mas reciente. Asi, se puede afirmar que esta autoridad esta obligada, en
todo momento a asegurarle, principalmente a la c:udadama que su Gltima
voluntad de afiliacion sea respetada.

Por tanto, si los partidos politicos no atienden estas tres ultimas condiciones
(cumplir en el plazo otorgado de la vista con la o las duplicidades; presentar la
afiliacion que resguarden como soporte de esta y que sea de fecha posterior
a la asamblea), las afiliaciones contaran como validas para las organizaciones
de la ciudadania.

En caso de que el partido politico cumpla en tiempo y forma, la DEPPP solicita,
mediante oficio, el apoyo del personal de las Juntas Local o Distrital Ejecutivas
de este Instituto mas cercana, a fin de que consulte en su domicilio a la
persona ciudadana, para gue esta manifieste en qué organizacion o partido
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politico desea continuar afiliada; ello, atendiendo al derecho de asociacion y
afiliacion con que cuenta la ciudadania.

Sin embargo, de no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana,
prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente —asi contemplado, también,
en el articulo 18 de la LGPP y en el numeral 147 del Instructivo-.

Hecho lo anterior, este Consejo General ordené que, dentro de los diez dias
habiles posteriores a la recepcion de las actas de las visitas domiciliarias
realizadas por el personal del Instituto, la DEPPP asentara en el SIRPP el
resuitado; esto es, si la afiliacion prevalece en la orgariizac’ién en el partido
politico o, inclusive, en ninguno de los dos entes, por asi haber sido
manifestado por la persona ciudadana consultada ante el personai de Ias
Juntas Local o Distrital Ejecutivas de este Instituto. '

Es importante reiterar que, en el caso que nos ocupa, la DEPPP todavia se
encuentra analizando la informacion remitida el trece de marzo del afio en
curso, por el PPN morena, con el ocurso REPMORENAINE-046/2026,
respecto del Gltimo desahogo de la vista que le fue otorgada a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0788/2026, por lo que el procedimiento establecido en
el numeral 147 del Instructivo atin no se ha agotado. '

De la afiliacién indebida® y la actualizacion de los padrones __.fde" los
partidos politicos o SR

19. De conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion I, y 41, Base
I, parrafo segundo, de la Constitucion, es un derecho de la ciudadania afiliarse
libre e individualmente a los institutos politicos, ya sean partidos politicos
nacionales, locales o agrupaciones politicas nacionales o estatales.

Es por ello por lo que, si un instituto politico afilia a una persona sin su
consentimiento, afecta su libertad individual a decidir, de forma autonoma, si
se incorpora o no a estos, con lo cual incumple su obligacion de respetar, en
todo momento, los derechos de las personas y conducirse conforme a la
Constitucién y la Ley.

8 Apud sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-35/2028 por la Sala Superior.
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Por lo que hace a la afiliacién indebida a un partido politico, por no existir el
consentimiento de las personas, en principio, la acusacién respectiva implica
dos elementos fundamentales a saber:

¢ Que existié una afiliacion al partido politico; vy,
* Que no medi6 la voluntad de la persona en el proceso de afi hacuon

En cuanto al primer aspecto, en términos de lo prev;sto en el prmc;plo general
de Derecho que dicta, onus probandi incumbit actori, el que afirma esta
obligado a probar su dicho, mismo que en la Ley Genera_i del Sistema de Medio
de Impugnacién en Materia Electoral se establece en el articulo 15, numeral
29, debe considerarse que, la prueba idonea para acreditar que una persona
esta afiliada voluntariamente a un partido politico es la constancia de
inscripcién respectiva; esto es, el documento original donde se asienta
la expresion manifiesta de que las personas desean pertenecer a un
instituto politico (formato de afiliacién). _ . : g

Por tanto, si una persona alega que no dioc su consentimiento para pertenecer
a un parttdo politico, implicitamente sostiene que no existe la ccnstanCta de
afiliacién atinente. :

Lo anterior, tienen sustento en la Jurisprudencia 38/2024, del TEPJF, con
rubro: “AFILIACION INDEBIDA. EL PARTIDO POLITICO TIENE LA CARGA
DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL CONSENTIMIENTO DE LA
CIUDADANIA”. A saber:

AFILIACION INDEBIDA. EL PARTIDO POLITICO TIENE LA CARGA DE LA
PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL CONSENTIMIENTO DE LA
CIUDADANIA.

Hechos: En diferentes procedimientos administrativos sancionadores se acredito
que las personas denunciantes fueron afiliadas a un partido politico, sin que el
citado instituto politico exhibiera elementos de prueba gue acreditaran que tales
affliaciones fueran voluntarias. El Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determiné gue le correspondia al partido denunciado acredifar,
mediante las pruebas iddneas, que confaba con los consentimientos para dichas
afifiaciones.

% Articulo 15.2. El que afirma estd obligado a probar. También, lo estd el aue niega, cuando su negacién
envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

59



Criterio juridico: La carga de la prueba ante la acusacion de afffiacion indebida,
por no existir el consentimiento de la o el ciudadano, es del partido politico. Pues,
los institutos politicos cuentan con la constancia de inscripcion respectiva, esto
es, el documenlo en el que se asienta la expresion manifiesta de que una persona
desea perfenecer a un instituto politico y dicha documental constituye la prueba
idénea para demostrar si Lina persona esta afiliada voluntariamente a un pariido
politico.

Justificacion: Los articulos 35, fraccidn I, v 41, Base |, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen que es un
derecho de la ciudadania afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Asi, si un partido afilia a una persona sin su consentimiento, afecta su libertad de -
decidir, de forma auténoma, si se incorpora o no a la organizacion politica, con
fo cual incumple su obligacion de respetar los derechos de las personas 'y
conducirse conforme a la ley. Si una persona alega que no dio su consentimiento

para pertenecer a un partido, implicitamente sostiene que no existe la constancia . -

de afiliacion atinente. En tal escenario, la parte denunciante no esta obligada a
probar un hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una
documental, toda vez que, en términos de la carga de ia prueba, tampoco son
objeto de demostracion los hechos negativos, salve que envuelvan una
afirmacién. Ello no significa incbservar la presuncion de inocencia de la parte
acusada o imponerle ef deber de demostrar que no realizo la mfracc;on que se.
le atribtiye.

Séptima Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2023.—Recurrente: Morena.—Autoridad -
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral —28 de junio de "
2023.—Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la -
Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine
M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Monica Arali Soto Fregoso y
José Luis Vargas Valdez—Ponente. Reyes Rodriguez Mondragén.—
Secretariado: Ubaldo Irvin Ledn Fuentes. :

Recurso de apelacion. SUP-RAP-194/2023 —Recurrente: Morena.—Autoridad
responsable; Consejo General del Instituto Nacional Electoral—13 de
septiembre de 2023 —Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Ofdlora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon, Monica Arali Sofo Fregoso y José Luis
Vargas Valdez.—Ponente: Ménica Arali Sofo Fregoso.—Ausente: Felipe de la
Mata Pizafia —Secretariado: Lucia Garza Jiménez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-23/2024.-—Recurrente. Morena.—Attoridad
responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral —14 de febrero de
2024 —Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la
Mata Pizaita, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otdlora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragon y Monica Aralf Soto Fregoso.—Ponente: Monica Arall
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Soto Fregoso.—Ausente: Felipe de la Mata Pizafia.— Secretariado: Lucia Garza
Jiménez y Antonio Daniel Cortés Roman.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecisiete de julio de dos mil
veinticuatro, aprob6 por mayorfa de cuatro votos, con el voto en contra de la
Magistrada Janine M. Otélora Malassis, la ;unsprudencra que antecede y fa
declard formaimente obligatoria.

Gacetla Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 17, Namero 29, 2024, paginas 136 y 137.

En tal escenario, la persona que denuncia estd imposibilitada a probar un
hecho negativo como es la ausencia de voluntad 0 la inexistencia de una
documental, pues en términos de carga de la prueba tampoco son objeto de
demostracion los hechos negativos. :

Por ese motivo, si un partido politico fue denunciado por afiliar a una persona
sin su consentimiento, este debera demostrar que la solicitud de ingreso al
partido politico fue voluntaria, debiendo acompaiiar el original de la constancia
de afiliacion respectiva, si desea evitar alguna responsabilidad o algun -otro
documento del que pueda constatarse, de manera fehaciente, la voluntad libre
e informada de la persona de afiliarse a dicho instituto politico. Sobre ello,
cada partido politico determina, en su normatividad interna, las formalidades
del mismo documenio de afiliacién, observando [os requ:srtos mtmmos
exigidos en la legislacion.

En relacién con lo anterior, destaca que, a partir de dos mil catorce, la DEPPP
lleva un proceso de verificacién de padrones, mismo en el que, a partir de dos
mil diecinueve, los partidos politicos deben realizar un mecanismo de revision,
actualizacién y sistematizaciéon de sus padrones de personas militantes,
derivado del procedimiento de depuracién ordenado mediante el Acuerdo
INE/CG33/2019 de este Consejo General.

Por lo tanto, los partidos politicos tienen la obligacién constante de mantener
actualizados sus padrones de personas afiliadas y de asegurarse que no obre
en ellos alguna persona cuya voluntad de afiliacion no esté plenamente
documentada; ademas, los institutos politicos tienen la carga de demostrar
siempre que la afiliacion ha sido libre y voluntaria, conservando y presentando
los documentos que respalden dicho consentimiento. Al respecto, es
importante destacar que no es indispensable identificar a la persona u 6rgano
que realizé6 materialmente el registro de afiliacion, sino verificar si existid
constancia de voluntad de la persona ciudadana y si el partido politico cumplié
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su deber ineludible de garantia y resguardo del consentimiento; con lo cual, en
su caso, el INE tendria por no acreditada la afiliacion voluntaria ante la
ausencia del formato correspondiente, ya que no se podria advertir de manera
fehaciente y contundente que la afiliacién fue libre y consentida.

De no hacerlo asi, se estaria consintiendo una conducta dolosa por las
siguientes razones: -

s los partidos politicos tienen la calidad de entidad de interés ptiblico, por lo
que estan sujetos a las normas que integran el orden juridico nacional.

« Estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces
constitucionales y legales, asi como ajustar su conducta a los principios del
Estado democratico.

+ El derecho a la libre afiliacién de la ciudadania a un partido politico es un
derecho fundamental, cuyo ejercicio requiere de la manlfestamon de la
voluntad directa de cada persona. '

» los institutos politicos tienen la obligacion de respetar la libre afiliacion,
cuidar y vigilar que sus militantes sean personas gue otorgaron su voluntad
libre para ese efecto; ademas, deben conservar, resguardar y proteger la
documentacion donde conste la libre afiliacion, toda vez que dicha
documentacion es parte de su acervo.

+ De lo contrario, pueden ser acreedores a sanciones, amonestaciones o
multas por incorporar a una persona a su padrén de militancia partidista sin
su consentimiento, pues el bien juridico tutelado es el derecho fundamental
de libre afiliacion y la proteccion de los datos personales, los cuales se
vulneran con la sola incorporacién indebida.

En ese contexto, la baja posterior del padron de militantes de un partido
politico no elimina la conducta ni sus consecuencias juridicas, ya que
Gnicamente cesa sus efectos hacia el futuro, mientras que la infraccion
queda consumada desde el momento de la incorporacion indebida; sin
embargo, en esos casos, el INE valora el actuar, mediante las directrices
sefialadas en el articulo 458, numeral 5, de la LGIPE, que prevé gue para
la individualizacién de sanciones deben considerarse las circunstancias que
rodearon la comisién de la conducta, incluyendo la intencionalidad del
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infractor, las cuales pueden ser: la existencia de la infraccidn, la
reincidencia, el dolo, por ejemplo, cuando un partido politico no demuestra
que la afiliacion de la persona en el supuesto analizado se hubiera realizado
a través de los mecanismos legales y partidarios previstos, ni mucho menos
que ello se sustentara en la expresion libre y voluntaria de la referida
persona afiliada; ademas, no hubiera demostrado que la afiliacion debatida
fuera consecuencia de algln error insuperable, o derivado de alguna
situacion externa que no haya podido controlar o prever.

Ademas, de la calificacion de gravedad, precisando la gravedad ordinaria
porque el partido politico dolosamente hubiera infringido el derecho a la libre
afiliacion de una persona, lo cual constituye una transgresion al derecho
fundamental de las y los ciudadanos; y la capacidad econémica del infractor.

Cabe destacar también que, en el ejemplo analizado, la sancidon no se
apoya en la duracién del registro o en la obtencién de un beneficio material,
sino en la gravedad de la vulneracion al derecho de libre afiliacion de la
ciudadania y en el incumplimiento oportuno de las obligaciones de
depuracidn y actualizacion del padron de personas mliitantes del partldo
politico que se encontrara en ese supuesto

20. En relacién con la verificacion de los padrones de personas aféiiadas"que
realiza el INE, especificamente por medio de la DEPPP, de conformidad con

lo establecido en los articulos 55 de la LGPP y 124 a 128 de los Lineamientos
para la verificacion de los padrones de personas afiliadas a Jos pamdos

politicos nacionales y locales'®, refieren lo siguiente:

“

Articulo 124. Se considera indebida afiliacion aquella que realicen los PPN
o PPL sin que medie voluntad o consentimiento expreso, en medio fisico o
digital, por parte de la persona ciudadana para formar parte de su padrén
de personas afiliadas, cuyos datos hayan sido comunicados a la autoridad
electoral mediante la captura de estos en el Sistema de verificacion.

Articuto 128. Cualquier persona podré inferponer queja o dentincia por presunta
indebida afiliacion ante la UTCE u drganos delegacionales def Instituto, a efecto
de que estos la remitan a la UTCE, tratandose de PPN, o bien, ante fa instancia
correspondiente del OPL, tratandose de PPL.

10 Aprobados mediante el Acuerdo INE/CGB40/2022, de este Consejo General, en su cesidén celebrada ef
diecinueve de octubre de dos mil veintidos, y publicados en el DOF el siete de diciembre siguiente.
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Articulo 126. La quefa o denuncia podré ser presentada cumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo 465, numeral 2 de la L.GIPE, relatando
fos hechos que sustenten su dicho, en contra del PPN o PPL que presuntamente
afitiaron sin su consentimiento

Articulo 127. La UTCE proporcionaréa un formato de queja por indebida
afiliacién, para publicario en la pagina de Internet del Instituto a efecto de
que la ciudadania pueda descargar y requisitarlo para presentarlo ante el organo
competente. La instancia facultada por el OPL hara lo propio en su pagma de
internet.

Ardfculo 128. En caso, de que la autoridad electoral constate que, en efecto -
ia persona no consintié la afiliacion al PPN o PPL, se iniciara un
procedimiento sancionador en contra del partido politico por no ajustar su
conducta a los cauces legales, en términos de o que dispone el articulo
443, parrafo 1, inciso a), de fa LGIPE, y se ordenara la eﬂmmacmn del registro
respectivo en el Sistema de verificacion...

Enfasis afiadido,

21. Asi, a fin de dilucidar los cuestionamientos remitidos por la organizacién de la
ciudadania y la APN en procesoc de registro como PPN, materia de este
Acuerdo, y vinculado con lo anterior, debe observarse que, los articulos 464 y
470 de la LGIPE, contemplan lo relativo a los proced;mlentos sanceonadores
ordinario y especial, correspondientemente.

Mismos que, a la letra sefalan lo siguiente:

Articulo 464,

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacién de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficic, cuando cualguier
organo del Instituto tenga conocimiento de fa comision de conductas infractoras.

2. lLa facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de tres afios, contados a
partir de la comisién de los hechos o que se tenga conocimiento de los mismos.

Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Elecloral, instruira el

procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comisién de conductas que:
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22.

a) Violen lo establecido en fa Base Ill del articulo 41 o en ef octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion;

b} Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

¢} Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

2 La Secretarfa Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruiréd el procedimiento especial establecido en este capitulo, en
cualquier momento, cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos
refacionados con violencia politica confra las mujeres en razén de género...

De la sentencia dictada en el expediente RA 002!2025 y Acumu!ado
emitida por el Tribunal Electoral del estado de Yucatan

El veinticinco de septiembre y veinticuatro de octubre de_dos mil veinticinco,
respectivamente, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, notificé al Comité Ejecutivo Estatal de
morena, por medio de los oficios CG/SE/387/2025 y CG/SE/415/2025, la
duplicidad de afiliaciones producto de la compulsa realizada en el proceso de
constitucién de partidos politicos locales 2025-2026, respecto de 241, y
249 personas, respectivamente. Y requirid que se presentaran los onglnales
con firma autégrafa de las afiliaciones a dicho partsdo poht;co

Una vez analizada la respuesta a dichos 0f10|os, se notaf;cc ai partido politico
en comento la determinacién de que la documentacién presentada no era
suficiente para darlo por cumplido, concluyendo que las personas sobre las
gue se presentd la documentacion de afiliacion permanecerian en los
padrones de personas afiliadas de las organizaciones ciudadanas. Esta dltima
determinacion fue impugnada. '

Sobre ello, la parte actora sefialé que la autoridad responsable no tuvo por
validos los formatos de afiliacién que le fueron remitidos tanto el dos de octubre
como el tres de noviembre de dos mil veinticinco, aun cuando esos formatos
fueron producto de la voluntad manifiesta de las personas involucradas,
alegando que la autoridad vulnerd el derecho de libre afiliacion y su
autodeterminacion, pues su normativa interna permite la afiliacion por internet
y el uso de firmas manuscritas digitalizadas, emitidas desde un sistema
del partido politico. De igual forma, manifesté que la decision del OPLE
transgredia el debido proceso, y que, de acuerdo con la normatividad
aplicable, debia consultarse a la ciudadania sobre a que instituto politico
pretendia mantenerse afiliada la persona.
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Sobre ello, el OPLE de Yucatan sostuvo el criterio sobre la documentacién
presentada por el partido politico en comento, y se apoyd en una opinién no
vinculante emitida por el INE en el sentido de que la version certificada por una
persona Notaria Publica de las afiliaciones digitales, no podia considerarse
como un documento original, toda vez que no certificaba la voluntad
expresa de la ciudadania ni constaban que contuvieran firma autégrafa
de las personas afiliadas, asi como otros elementos que si contiene la
aplicacion movil del INE.

Sin embargo, el Tribunal Electoral Local de Yucatdn determiné que no
resultaba racional exigir la presentacion de formatos o registros fisicos, si
el origen y resguardo del documento de afiliacién obedecia a una naturaleza
digital, ya que esa afiliacibn habia sido hecha a través de un sistema
electronico, mediante dispositivos, y en concordancia con los Estatutos del
partido politico en cita. :

Por lo que, requerir la presentacion de las afiliaciones en forma fisica y
"original”, establecia una discordancia légica entre la naturaleza de las
afiliaciones electronicas y su acreditacién documental; esto es, colocaba a la
parte recurrente en una imposibilidad material. En lo que respecta a la
manifestacion de voluntad, primeramente, con la intencion de afiliacion,
seguido, de llenar el mismo, y, con la expresion de firma que obra en dicho
formato, io cual, si bien es cierto fue realizado a traves de un dispositivo
electrénico, tal aspecto, seguin lo sefialado por dicho Tribunal, se enconiraba
regulado en la normatividad interna del propio partido politico; ademas de que
en el propio formato de afiliacion se apreciaba la leyenda: “... manifestacion de
voluntad de afiliarse de manera individual, personal, libre, ' pacifica y
voluntaria...”; y que, conforme la normativa aplicable, era posible ailn
consultar a la ciudadania sobre su voluntad final de militancia a uno u
otro partido politico.

Lo cual, en el caso particular, se advierte que no se hizo, toda vez que,
de acuerdo con lo informado a la DEPPP por el OPLE de Yucatan'!, sélo
se validaron los formatos remitidos en copia fotostatica simple, los
cuales fueron certificados por una persona Notaria Publica, sin haberse
cotejado con los originales. Y resaltando que, en opinion no vinculante
de la DEPPP, la persona fedataria ptblica no estaba certificando (dando

1 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3512/2025 de cinco de noviembre de dos mil veinticinco; previamente, mediante
el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/3228/2025, se respondié lo inherente al OPLE de Jalisco.
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fe) de la voluntad expresa de cada una de las personas ciudadanas de
permanecer o estar afiliadas al partido politico en comento, sino
unicamente certificaba que las documentales presentadas por el partido
politico eran una reproduccion fiel y exacta del documento primigenio y
original con el que se compard, el cual, como se indicd, no fue emitido
por el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacion
Ciudadana y Actores Politicos ni constaba que contuvieran la firma
autografa correspondiente de la persona afiliada.

No obstante, el Tribunal Electoral Local del estado de Yucatan, declard
fundado el agravio de la parte recurrente, al sefialar que la autoridad
responsable no valord debidamente los formatos de afiliacion electrénica que
se presentaron. Lo que implicaba, no sdlo afectar la autoorganizacion y
autodeterminacion de ese partido politico en cuanto a sus procedimientos de
afiliacion, sino también dejaba de lado la posible afectacion a la voluntad de la
ciudadania en cuanto a que no permitia que ésta fuera consuitada sobre su
deseo de pertenencia a uno u otro instituto politico.

23. Al respecto, tal y como quedé establecido, el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan resolvio lo conducente en el contexto de un proceso de registro de
partidos politicos locales; el cual, de conformidad con lo establecido en los
articulos 13, 15, 17, numeral 1, 18, numeral 2, y 19 de la LGPP, es atribucion
expresa de los Instituto Publicos Locales Electorales correspondientes, no asi
del Instituto Nacional Electoral; es decir, el Tribunal Local mencionado es
competente para resolver sobre la jurisdiccién que le corresponde; sin
embargo, no asi para lo relativo al proceso de registro de PPN, respecto al
cual quien determina lo conducente es el INE, y, por ende, en definitiva, la
autoridad jurisdiccional federal. Por ello, el criteric emitido por el Tribunal
Electoral Local del estado de Yucatan de ninguna manera es vinculante para
las atribuciones conferidas a este Instituto, en relacion con el procesc
inherente al registro de PPN.

Del uso de la aplicacion mévil del INE por los PPN

24. El veintiséis de abril de dos mil diecinueve, con la clave INE/CG231/2019, se
aprobé el Acuerdo de este Consejo General, por el que se emiten los
Lineamientos que regulan el uso de la aplicacién mébvil que permite recabar
los datos e integrar el expediente electrénico que acredite la voluntad de la
ciudadania para afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN.
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3 A
LE

Al respecto, se destaca que el uso de la aplicacidon movil a que se hace
referencia en dichos Lineamientos es la desarrollada por el INE, y no alguna
otra desarroliada por los propios partidos politicos o terceros.

En el Lineamiento Segundo, respecto al ambito de aplicacién, y Tercero, sobre
la definicién de la aplicacién, este Consejo General establecit lo siguiente:

2

Ségundo
Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este ordenamiento son de observancia general y
aplicacion obligatoria para el Instituto Nacional Electoral y los Partidos
Politicos Nacicnales que opten por utilizar la aplicacién movil, como medio
para recabar los datos e integrar el expediente electrénico que acredite la
vofuntad de la ciudadania de afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un
Partido Politico Nacional, '

Tercero.
Glosario

b} Aplicacidn Moévil: Solucién tecnolbgica desarroflada por el Instituto
Nacional Electoral para recabar los datos e integrar el expediente
electrénico, que acredite la voluntad de la ciudadania de afiliarse, ratificar o
refrendar su militancia a un Partido Politico Nacionat y verificar el estado registral -
que guardan éslos...”. . S
Enfasis afiadido.’ -

Al respecto, cabe subrayar que, a la fecha, morena no ha celebrado un
convenio con este Instituto para el uso de la aplicacion movil. Si bien algunos
PPN han desarrollado sus propios sistemas de afiliacion, estos no han sido
sometidos a la consideracion, analisis, revisiéon o validacion por parte de este
Instituto, por lo gque, en consecuencia, debe estarse al procedimiento de
afiliacion establecido en su normativa interna.

En ese sentido, para efectos de contar con los elementos para corroborar la
validez de una afiliacién, en el proceso de registro de PPN vigente,
Unicamente, al realizar el procedimiento establecido en el numeral 147 del
Instructivo, se requiere expresamente el formato original de afiliacion; esto es,
aquel que contenga la firma autégrafa de la persona afiliada; para el caso de
afiliaciones de los partidos politicos, o bien, el expediente electronico recabado
a través de la aplicacion movil desarrollada por este Instituto y dispuesta a los
PPN a través de la celebracion de un convenio.
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Particularmente, en el caso de morena, hasta el momento se le han notificado
diez oficios de vistas, conforme a lo dispuesto por este Consejo General en el
numeral 147 del Instructivo; cinco de los cuales no han sido respondidos por
el partido politico, por lo que las afiliaciones han resultado validas para las
organizaciones; cuatro de ellos si han sido respondidos presentando
impresiones a color de manifestaciones formales de afiliacion, por lo que éstas
no han sido consideradas validas, conforme al Instructivo, y las afiliaciones
han prevalecido en las organizaciones (sin que se haya impugnado); y el
altimo, que corresponde a la vista otorgada a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0788/2026, que presentdé con . su  ocurso
REPMORENAINE-046/2026, adjuntando un dispositivo de aImacenamiento
imagenes de formatos de afiliacion, lo cual, como se dijo prevnamente en este
instrumento, aiin se encuentra en anahsts

A este respecto, cabe mencionar que las imagenes de formatos de afiliacion
remitidos por morena no fueron recabadas a través de la aplicacion movil
autorizada por este Instituto; de hecho, dicho partido politico no sefiala la forma
en que fueron obtenidas o el medio a través del cual fueron recabadas; lo que
puede observarse es que cuentan con los datos de clave de elector, nombre
completo, nimero telefénico, firma que no se advierte que sea autégrafa (sin
gue pueda afirmarse que se trate de una firma manuscrita dagltahzada) y una
fotografia del anverso y reverso de la credencial para votar.

En ese sentido, cualquier medio distinto a la aplicaciéon movil por el cual hayan
sido recabadas las manifestaciones de afiliacion remitidas por éste ¢ algin
otro partido politico, en atencién a lo establecido en el numeral 147 del
Instructivo, carece de las medidas necesarias que permiten a esta autoridad
garantizar la autenticidad de una afiliacion. Tan es asi que, en el caso concreto,
dichas afiliaciones no cuentan con la fotografia viva de la persona ni
fueron sometidas a un proceso de verificacion en una Mesa de Contro!
por esta autoridad nacional, como si ocurre con las afiliaciones recabadas a
través de la aplicacién moévil de este Instituto.

En relacién con la obligatoriedad de la fotografia viva de la persona, en la
consideracion 22 del Acuerdo INE/CG2441/2024 por el que fue aprobado el
Instructive, que se encuentra firme, este Consejo General establecio lo
siguiente:
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*.. Ja obligatoriedad de la fotografia viva de la persona, es un mecanismo para la
proteccion de fa identidad de ésta, a efecto de que ninguna otra persona pueda
presentar el original de su credencial para votar emitida por este Institufo con la
finalidad de afiliarla a un partido politico en formacion sin su consentimiento o
conocimiento;, es decir, al contar con la fotografia viva de la persona, este
instituto tendré certeza de que fa persona que esta presentando el original de su
credencial para votar expedida por este Instituto a la o el auxiliar de la
organizacion en proceso de constitucion como partido politico, efectivamente es
la persona a quien esta autoridad le expiclié esa credencial, que se encuentra
presente en ese momento y que esta manffestando su voluntad de afflfarse de
manera libre e individual.

Con ello, se podréa evitar que personas que tengan a fa mano credenciales para
votar de las que no son titulares puedan utilizarlas para generar un registro. ..

Asimismo, por fo que hace a la Mesa de Control citada, conforme al numeral
3, inciso b), del Instructivo, este Consejo General establecio que debe ser
operada por personal adscritc a la DEPPP, que realiza la revision de los
testigos visuales (anverso y reverso de la credencial, fotografia viva y firma)
que fueron captados y enviados mediante la Aplicacidn Mévil, con el fin de
verificar y clarificar la informacién para su correcto procesamiento o, en su
caso, marcar la inconsistencia detectada; situaciones de ias que no existe
constancia que puedan ser replicados por las diversas aplicaciones o Sistemas
desarrollados por los partidos politicos o terceros.

Finalmente, cabe resaltar gue, a la fecha, sélo el Partido Revofuciohério
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México han firmado convenio con
el INE para la utilizacién de |a aplicacion movil desarrollada por éste.

De igual manera, cabe sefialar que, en el apartado Décimo Cuarto, numeral 7,
de los mencionados Lineamientos, en lo relalivo a los elementos que
comprende el expediente electrénico, se refiere lo siguiente:

I3

7. El expediente electrénico que se genere, a parlir de la aplicacién movil, no
sustituye a la cédula, constancia o manifestacién formal de afiliacion;
Unicamente permite integrar los requisitos minimos que debera contener
la cédula de afiliacién, misma que ademas contendra los elementos que
cada PPN determine conforme a su normativa interna...”.

Enfasis afiadido.
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WAL

En consecuencia, aun en los supuestos en que los partidos politicos hayan
utilizado la aplicacion movil dispuesta por este instituto, a éstos se les ha hecho
hincapié, en gque ésta no sustituye el formato de afiliacion y que deberan
cumplir con los procedimientos establecidos en su normativa interna.

De la normatividad interna de los partidos politicos sobre afiliacion

Al respecto, en el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucién se
reconoce que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fines promover la participacién de la ciudadania en la vida democratica;
fomentar el principio de paridad de género; contribuir a la integracion de
organos de representacion politica; y hacer pos;b!e el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico.

Asimismo, se dispone expresamente que las autoridades electorales
solamente pueden intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos,
en los términos que sefialen la propia Constitucion y la Ley. De esta norma
constitucional se desprenden los denominados principios de autoorganizacion
y autodeterminacién de los partidos politicos, los cuales tienen el propésito
fundamental de proteger los actos relativos a los asuntos internos de esas
entidades de interés publico.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido et criterio de gue las
autoridades electorales deben respetar la vida interna de los partidos politicos
en la adopcién de sus decisiones, siendo deber de las autoridades
jurisdiccionales observar los referidos principios al resolver las impugnaciones
relacionadas con aspectos internos de los institutos politicos. De igual forma,
dicho o6rgano jurisdiccional ha sostenido que el principio de autoorganizacién
y autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho de gobernarse
internamente en los términos que se ajusten a su ideologia e intereses
politicos, siempre que sean acorde con los principios del orden democratico,
por tanto, los partidos politicos tienen una facultad autonormativa; es decir, son
libres de establecer su propio régimen regulador de organizacion al interior de
su estructura.

En relacion con ello, el articulo 23, numeral 1, inciso ¢), de la LGPP, establece
como derecho de los partidos politicos, gozar de facultades para regular sus
asuntos internos y determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes.
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Asimismo, el articulo 34 de la LGPP, establece lo siguiente:

@

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la Base | del articulo
41 de la Constitucion, los asuntos internos de fos partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en
esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion. _ .

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacién de sus documentos bés:cos ias cua!es en -
ningn caso se podrén hacer una vez iniciado el proceso electoral;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos; .

¢} La eleccién de los integrantes de sus érganos internos,

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precand:datos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategras poht:cas y
slectorales y, en general, para la toma de decisiones por sus Organos mternos 1%
de los organismos que agrupen a sus militantes, y L
f) La emision de los reglamentos infernos y acuerdos de caracter general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos..

Enfasis afladido.

De lo anterior, se desprende, entre otros, que los mecanismos para la
afiliacion de la ciudadania se realizan con base en los principios de
autoorganizacion y autodeterminacion. Sobre el particular, ia Sala Superior ha
sostenido que los partidos politicos cuentan con proteccion institucional que
les permite determinar aspectos esenciales de su vida lnterna Stempre y
cuando se respete el marco constitucional y legal.

Al respecto, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala
Superior han sostenido que el derecho de autoorganizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos no es ilimitado, sino que es
susceptible de delimitacion legal, y se ha establecido el analisis que debe
seguir la autoridad electoral en el ejercicio de la supervisibn de la
constitucionalidad y legalidad de las normas internas de los PPN, para
armonizar la libertad de autoorganizacion de los mismos y el derecho politico-
electoral fundamental de asociacidn, asi como de otros derechos
fundamentales de la ciudadania afiliada, y de las personas miembros o
militantes.
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26.

Asimismo, el principio de intervencion minima en los asuntos internos de los
partidos politicos supone dos aspectos: que la injerencia de las autoridades a
la vida y procesos internos de los partidos politicos debe limitarse s6lo a los
casos en que la Ley previamente establece un deber especifico, y que tales
injerencias deben ser s6lo en la medida razonable que se requiera para reparar
la posible vulneracidn a los derechos, reglas o principios implicados.

En razoén de lo anterior, las estrategias para lograr la afiliacion de la ciudadania
por parte de los partidos politicos, debe estar establecida en su propio régimen
regulador interno, ya que obedecen a los principios de autoorganizacion y
autodeterminacion al tratarse de asuntos internos, por lo que esta autoridad
podria intervenir tnicamente conforme a lo establecido en la Constttuczon y la
Ley.

Por lo tanto, en el caso de que se presenten formatos de afiliacion a partidos
politicos que pretendan subsanar lo relativo por este Consejo General en
numeral 147, in fine, del Instructivo, sobre la duplicidad de afiliaciones, la
autoridad electoral, debera verificar que éstos respondieron dentro del pfazo
otorgado de la vista con la o las duplicidades, que presentaron la afiliacion que
resguarden como soporte de ésta y que sea de fecha posterior a la asamblea;
en el entendido que, sélo si existe duda sobre los requisitos que ¢ debe cumpilr
la afiliacion, dara lugar a revisara la normativa interna de los mismos.

De las respuestas a las consultas presentadas por la or_ganiza_cién ’_dé la
ciudadania “México Tiene Vida, A.C.” y por la APN “Que Siga la Democracia”

27.

En ese sentido, en las consideraciones siguientes, se da respuesta a las
consultas planteadas por la organizacion de la ciudadania y Ia APN en cita,
ambas en proceso de constitucion como PPN.

Por io que hace a los planteamientos de México Tiene Vida, A.C., se advierte
que, como tal, no son cuestionamientos, sino que, solicita de manera general
que las determinaciones inherentes se resuelvan conforme a Derecho.

Sobre ello, tal y como ha quedado asentado en las consideraciones que
preceden, las determinaciones que emite el INE siempre estan fundadas y
motivadas, y apegadas a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; y basado en ellos, es como se
resolvera lo conducente.
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En relacion con el criterio emitido por el Tribunal Electoral del estado de
Yucatan, tal y como quedé establecido en parrafos previos, el mismo no es
vinculante para el proceso de registro de PPN 2025-2026, que al efecto lleva
el INE.

Respecto de las afiliaciones que remite cualquier partido politico a fin de
subsanar lo relativo a lo establecido en el numeral 147 in fine del Instructivo,
unicamente, para los efectos relativos al proceso de registro en curso, esta
autoridad electoral constatara que se trata del documento original de afiliacion;
verificara que la fecha en que fue suscrito sea posterior a la asamblea
celebrada y, si es necesario, conforme a lo establecido en el numeral de
referencia, personal del instituto acudira con la ciudadania a constatar lo
relativo; aunado a que, de ser necesario y atendiendo al principio de
exhaustividad, en los casos en que pueda existir falta de certeza sobre los
formatos de afiliacion enviados por los partidos politicos, y considerando que
el analisis que realizara este Consejo General, a efecto de emitir la resolucion
correspondiente, abarca elementos cuantitativos y cualitativos, se revisara, en
caso de ser necesario, la normatividad interna de los mismos, a fin de
corroborar que las afiliaciones remitidas cuentan con todos y cada uno de fos
requisitos indispensables.

Asimismo, en relacion con el desahogo de la dltima vista otorgada al partido
politico nacional morena, cabe destacar que el mismo adin se encuentra en
analisis y, por ende, hasta el momento, no se ha determinado lo conducente
en relacion con la duplicidad de afiliaciones entre dicho partido politico y la
organizacion solicitante, por lo que no se ha agotado el procedimiento
establecido en el articulo 18 de la LGPP y en el numeral 147 del Instructivo.

El resultado de la aplicacién de dicho procedimiento se vera reflejado en el
SIRPP, al cual tiene acceso la organizacién conforme a lo establecido en el
numeral 148 del Instructivo; no obstante, tal y como se establece en el numeral
158 del Instructivo, a mas tardar, 40 dias habiles posteriores a la presentacion
de la solicitud de registro como PPN, la DEPPP informara a cada organizacion
solicitante el nimero preliminar de personas afiliadas recabadas, asi como su
situacion registral.

A partir de ese momento, las organizaciones, durante los 5 dias subsecuentes,

podran ejercer su garantia de audiencia tnicamente respecto de los
registros que no hayan sido revisados en alguna otra sesidn, o, si ya

74



hubiesen sido revisados, sélo podra manifestarse respecto de su situacion
registral en el padron electoral.

28. Por lo que hace a las consultas presentadas por la APN “Que Siga la
Democracia”, no obstante que todo esta previsto en la LGPP, en el Instructivo,
en los Acuerdos emitidos por la CPPP y este Consejo General, ademas de ias
sentencias relacionadas con ello, emitidas por la Sala Superior, a fin de que

exista claridad, éstas se responden de forma directa conforme a lo siguiente:

Preguntas de {a APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

1. ¢ Resulfa vélido que la fecha de
afitiacion reportada por un partido
politico, sin verificacion directa del
consentimienfo ciudadanoc, sea
suficiente para generar efectos
juridicos  en casos de
duplicidad con afiliaciones en
las gue participaron funcionarios
elecforales del INE y que se de
[sic] mas peso a aquella?

No existe la posibilidad de que un partsdo po!staco
{nacional o local) haga reportes a esta autoridad.

En el proceso de constitucion de nuevos PPN
conforme a lo establecido en el numeral 147 dei
instructivo, cuando se localizan duplicidades de las
afiliaciones de las organizaciones {en asambleas, que
son las que recaban las personas funcionarias de este .
Instituto y son a las que se refiere la pregunta), como’
ya se explico en los Considerandos previos de este
Acuerdo, se da vista a los institutos politicos, y éstos
deben responder en el plazo otorgado de a vista con
la o las duplicidades; deben presentar ia afiliacién
original que resguarden como soporte de ésta y que
la fecha gue ahi esté plasmada, junto con los demas
requisitos, sea siempre posterior a la fecha de
celebracion de la asamblea. Cumplidas estas
condiciones, se consultara a la o las personas
ciudadanas, en su domicilio, por personal de este
Instituto en las entidades federativas, en ddnde
desean continuar afliadas (organizacién o partido
politico), por lo gue sera la voluntad qgue manifiesten
la que prevalezca (a la gue se le dara mas peso, como
lo califica la APN consultante).

2. ¢Es vélido que un partido
Justifique sus afiliaciones con
simples archivos elfectrénicos,
frente a las captadas por las
organizaciones eh asambleas
distritales frente a funcionarios
electorales def INE o qué
estandares probatorios deben
exigirse a los partidos politicos

para acreditar la autenticidad del

Sobre las afiliaciones que remite cualguier partido
politico de su padrén de militantes a este Instituto, a
fin de subsanar la vista que esta autoridad da en
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 147 del
instructivo, en lo relativo a duplicidades detectadas en
la celebracion de asambleas, Onicamente para
efectos del proceso de constitucion de PPN 2025-
2026, esta autoridad electoral constatara y verificara
gue se trata del documento original de afiliacién y
gque contiene: apellido paterno, apellido materno, vy
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Preguntas de ia APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

consentimiento ciudadano en sus
procesos de afiliacion?

nombre ({s); domicilio completo (calle, nidmero,
colonia, alcaldia o municipio, cédigo postal), entidad
federativa, clave de elector, folio de la credencial para
votar (OCR), firma autégrafa o huella digital de la
persona ciudadana, o en su case, {as imagenes del
anverso y reverso de la credencial para votar, la
fotografia viva y la firma autografa digitalizada cuando
se trate de formatos electrénicos emitidos -por la
aplicacion mévil de este Instituto; verificara también la
fecha que se encuentra plasmado en la mismo.
Posteriormente, personal del Instituto acud:ré con la
ciudadania a constatar su voluniad.

Especificamente, por lo que hace a las afmac:ones
que presente el partido politico, derivado de la vista
referida, de ser necesario, y atendiendo al principio de
exhaustividad, en los casos en que pueda existir falta
de certeza sobre los formatos de afiliacion enviados
por los partidos politicos, y considerando gque ‘ei
analisis que realizara este Consejo General, a efecto
de emitir la resolucion correspondiente, abarca’
elementos cuantitativos y cualitativos, se revisarg la
normatividad interna del partido politico
correspondiente, a fin de corroborar que la afiliacion
de la ciudadania cuenta con fodos y cada uno de los
requisitos indispensables.

3. ¢Cusles son los criterios
especificos que aplicard Ia
DEPPP para la revision de |
validez de afiliaciones da
partidos politicos nacionale.
que estan duplicados y que
presuntamente fueron realizadas
despugés de Jlas asambleas
distritales?

En ef proceso de constitucion de nuevos PPN, cuando
de acuerdo con lo establecido en el numeral 147 del
instructivo, se localizan duplicidades de las
afiliaciones de las organizaciones en asambleas,
como ya se explicd, se da vista a. los institutos
politicos, y éstos deben responder en el plazo
otorgado por esta autoridad; ‘deben presentar la
afiliacidn original que resguarden como soporte de
ésta v que la fecha que ahi esté plasmada sea
posterior a la fecha de celebracion de [a asamblea.
Cumplidas estas condiciones, se consultard ala o las
personas ciudadanas, en su domicilio, por personal de
este Instituto en las enlidades federativas, en donde
desean continuar afiiadas (organizacion o partido
politico}, por lo que sera ia voluntad que manifiesten
la que prevalezca.

De no cumplirse con los criterios descritos, que se
encuentran en el Instructivo, la afiliacion seréd valida
para la organizacion de la ciudadania de que se frate.
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Preguntas de la APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

4. ;Qué efecto juridico tiene la
queja presentada por una
persona que denuncia Su
afiliacién indebida a un parfido
politico en relacion con la
duplicidad con una organizacion o
APN?

La gueja presentada por una persona ciudadana que
denuncia una afiliacién indebida a un partido politico,
estd relacionada con las finalidades de los
procedimientos ordinarios sancionadores, las cuales
son determinar; a) La existencia o no de faltas a la
normatividad electoral federal y, en su caso, se
impongan las sanciones que correspondan, o bien,
remita el expediente a la instancia competente; y b),
restituir el orden vulnerado e inhibir las conductas
violatorias de las normas y pnncaptos que ngen la
materla electoral

En efecto, la presentacifm de una queja por indebida

afiliacion se tramita cuando la persona ciudadana

considera que fue afiliada de manera indebida por un

partido politico; la sustanciacién del procedimiento

ordinario sancionador instaurado con motivo de una

gueja por indebida afiliacion a un PPN se encuentra

regulado en el Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto; el cual conlleva la cancelacion de los’
registros en el Sistema de verificacion. y cualquier

publicacién partidaria. Y tiene como fin gue se

investigue la conducta realizada por €l partido politico

y, en su caso, el indebido uso de los datos persona!eS'

y, como consecuencia de ello, se 1mpongan las

sanciones que en Derecha correspondan.

En consecuencia, la queja presentada por una
persona ciudadana que denuncia su afiliacion
indebida a un pariido politico no tiene efecto juridico
alguno, en relacion con la duplicidad con una
organizacion o APN inmersa en el proceso de
constitucion de un PPN, porque para resolver la
duplicidad de afiiaciones en el proceso de
constitucion de PPN 2025-2026, se aplica el
procedimiento establecido en el articulo 18 de la
L.GPP y el numeral 147 de Instructivo.

5. ;Qué criterio debe aplicarse
en el caso de que una persona
no sea localizada o no responda
la visita o requerimiento de una
junta distrital derivado delavistaa
partidos politicos por duplicidad,
pero existan indicios de afiliacién
indebida?

Se aplica el procedimiento establecido en el articulo
18 de la LGPP v el numeral 147 de Instructivo, por lo
que la afiliacion gue se prevalecera es la de la fecha
rras reciente.

En caso de que esta autoridad o cualquier otra, en el
gjercicio de las afribuciones y facultades con que
cuente, detecta una indebida afiliacion, lo conducente
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Preguntas de la APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

es dar vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
para los efectos legales a que haya lugar.

6. ;Cual es el momento o acto
juridico que determina que una
asambiea resulta juridicamente
invalida?

De conformidad con lo establecido mediante el
Acuerdo INE/ACPPP/01/2025, aprobado el veinte de
febrero de dos mil veinticinco, por la CPPP, mismo
que se encuentra firme, la totalidad de las afiliaciones
recabadas en asambleas, aplicacion movil o0 régimen
de excepcion, seran consideradas preliminares, en
tanto se encuentren sujetas a la revision, compulsa y
cruces necesarios para garantizar su validez y
autenticidad; por lo tanto, fa definitividad y firmeza
de las asambleas se adquiere hasta que haya sido
concluida la etapa en que pueden Hevarse a cabo
las mismas’'?, se haya agotado el procedimiento
de revision de las afiliaciones, asi como hasta que
hayan concluido los procedimientos a los que se
refleren los numerales 43 y 52 de dicho instrumento.

7. En caso de que una asamblea
distrital sea considerada invalida al
fener un numero menor de 300
affliados validos con motivo de
duplicidades con partidos
politicos, puede cambiar a valida
en caso de que se determine que
la afiliacion al partido fue
indebida?

En primer término, se aclara que la invalidez de una’
asamblea se da, al acreditarse las hipdtesis juridicas
previstas en los numerales 43 y 52 del instructivo.

Ahora bien, una asamblea - distrital . que,
preliminarmente, se tiene como celebrada, pero gue,
derivado de la revisidn de las -afiliaciones por Jlos
cruces —con el padron electoral y los padrones'de los
partidos politicos locales y nacionales 'y otras
organizaciones, necesarios para garantizar su validez
y autenticidad—, deja de contar con el niimero minimo
establecido en la LGPP, no contard para el
cumplimiento del nimero de asambleas como parte
de los requisitos.

Sin embargo, si derivado de dichos cruces, la persona
ciudadana considera que fue afiliada indebidamente a
un partido politico, ésta podréa solicitar su baja; pero
también, presentar una queja por indebida afiliacion,
procedimiento gue, como ya se explico, al responder
la pregunta 4 anterior, seguira su curso legal, lo que
es independiente al proceso de constitucidn de PPN
2025-2026.

2 Ftapa de constitucion o formativa, Consideracion 5, Acuerdo INE/CG2441/2024, de este Consejo General.
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Preguntas de ia APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

En efecto, pueden existir casos en los que, a pesar de
haberse seguido el procedimiento previsto en el
numeral 147 del Instructivo y el partido politico haya
presentado el original de la manifestacion de
afiliacion, se presente una queja por indebida
afiliacién por parte de la ciudadania. Conforme al
procedimiento que se sigue en esos Casos, gueé como
ya se dijo, es independiente al de constitucion de
PPN, fa persona ciudadana puede pedir su baja del
padron del partido politico, y después, se determinara
la responsabilidad de éste; es decir, la afiliacion en
esos casos deja de tener efectos para el partacfo
politico. .

8. Atendiendo a la celeridad del
proceso y la afectacion directa que
puede tener la afiliacion indebida
masiva de un partido politico, ;la
via para atender los
procedimientos sancionadores
con motivo de afiliaciones
indebidas sera ordinaria o
especial?

Debe considerarse que el articulo 470 de la LGIPE
establece con claridad cuéles son los supuestos en
que resulta aplicable el procedimiento especial
sancionador, no siendo el caso para los casos de
indebida afiliacion que una persona ciudadana
denuncie, respecto de un partido politico, ya que, en
este supuesto, la via que corresponde es. el
procedimiento ordinario sancmnador

9. En caso de que existan indicios

objetivos, sistemalicos 1%
verificables de afiliaciones
presunfamente  indebidas  por

parle de un partido politico, tales
como patrones masivos en lapsos
atipicos o imposibilidad material
de manifestacion de voluntad,
;estd obligada la autoridad
electoral a aplicar un estandar
reforzado de verificacién del
consentimiento ciudadano
antes de reconocer efectos
juridicos a dichas afiliaciones?

E! supuesto juridico que contiene la pregunta es
materia de la valoracion que puede realizar la UTCE
al resolver ios procedimientos . ordinarios
sancionadores; no obstante, se hace del conocimiento
de la representacion de la APN, que uno de los
efectos de una gqueja por indebida afiliacion, es que el
PPN dé de baja a la persona del padron de personas
afiliadas a éste.

10. En el supuesto de que existan
dudas razonables sobre Ja
autenticidad de afiliaciones que
generan duplicidad, ;puede la
autoridad electoral abstenerse
de afectar la validez de
asambleas distritales hasla

En primer término, se aclara que la invalidez de una
asamblea se da, al acreditarse las hipotesis juridicas
previstas en los numerales 43 y 52 del Instructive.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de
la LGPP y el procedimiento establecido en el numeral
147 del Instructivo, el Gnico supuesto en el que una
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Preguntas de fa APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

contar con certeza plena sobre la
autenticidad de dichas
afiliaciones?

asambilea se puede ver afectada por las duplicidades
de afiliaciones con partidos politicos es el considerado
en el inciso ¢.1 de dicho numeral, sin embargo, para
que eso suceda, el partido politico debe presentar
dentro del plazo gue le ctorgue la autoridad el original
de la afiliacion y ésta debe ser de fecha posterior a la
asamblea. En este supuesto, el personal de las Juntas
Locales o Distritales de este Instituto realizara
diligencias de visitas en los domicilios de las personas
ciudadanas con las afiliaciones, a fin de que éstas
decidan a qué partido pOlEtiCO u orgamzacum desean
sequir afiliadas.

En ese sentido, no ha lugar a que esta autoridad tenga
o no dudas razonables sobre las - afiliaciones
originales que los PPN y Locales presenten porla
vista con motivo de duplicidades.

11. ;Escompatible con el principio
de certeza reconocer efectos
juridicos & afiliaciones cuya
fecha deriva exclusivamente de
registros administrativos, sin
verificacién directa del
consentimiento ciudadano?

Esta autoridad solo reconoce la fecha de afiliacion de:
las cédulas originales que los partidos politicos
presenten, tal y como ya se explicd al responder ia
consulia 2 anterior.

12. En casos de duplicidad entre
afiliaciones captadas mediante
mecanismos de  verificacion
directa y afiliaciones reportadas
administrativamente por partidos
politicos, ¢a quién corresponde
una carga probatoria
reforzada?

Esta autoridad sélo reconoce como afiliacidn de un
partido politico aquella gue corresponda a la cédula
original que presenten, tal y como ya se explico al
responder la consuita 2 anterior, sin necesidad de
reforzar con ningdn otro medio de conviccion,

13 Cuando la determinacion
sobre afiliaciones pueda
generar una afectacion
irreparable en el proceso de
constitucion de una
organizacion, Zdebe
privilegiarse una interpretacion
que evite efectos irreversibles
hasta en tanto se esclarezca
plenamente la autenticidad de
dichas afiliaciones?

La queja presentada por una persona ciudadana que
denuncia una afiliacion indebida a un partido politico,
estd relacionada con las finalidades de los
procedimientos ordinarios sancionadores, las cuales
son determinar: a} La existencia o no de faltas a fa
normatividad electoral federal y, en su caso, se
impongan las sanciones que cofrespondan, o bien,
remita el expediente a la instancia competente; y b),
restifuir el orden vulnerado e inhibir las conductas
violatorias de las normas y principios que rigen la
materia electoral.
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Preguntas de la APN
“Que Siga la Democracia”

Respuestas

En efecto, 1a presentacion de una gueja por indebida
afiliacion se framita cuando la persona ciudadana
considera que fue afiliada de manera indebida por un
partido politico; la sustanciacion del procedimiento
ordinario sancionador instaurado con motivo de una
gueja por indebida afiliacion a un PPN se encuentra
regulado en el Reglamento de Quejas y Denuncias de
este Instituto; el cual conlleva la cancelacion de los
registros en el Sistema de verificacion y cualquier
publicacion partidaria. Y tiene como fin gue se
investigue la conducta realizada por el partido politico
y, en su caso, el indebido uso de los datos personales,
y, como consecuencia de ello, se impongan las
sanciones que en Derecho correspondan '

En consecuencia, la queja presentada por una
persona ciudadana que denuncia su afiliacion
indebida a un partido politico no tiene efecto juridico
alguno, en relacion con la duplicidad con una
organizacibn o APN inmersa en el proceso de
constitucion de un PPN, porque para resolver la
duplicidad de aflliaciones en el proceso de
constitucién de PPN 2025-2026, se aplica el
procedimiento establecido en el articulo 18 de la
LGPP vy el numeral 147 de Instructivo.

14. En los casos en que existan
quejas por afiliacién indebida
respecto de registros duplicados,
Jdeben suspenderse los efectos
de dichas afiliaciones hasta la
resolucion definitiva del
procedimiento correspondiente?

No se suspenden los efectos de las afiliaciones
respecto de las cuales existan quejas por indebida
afiiacion a un partido politico en relacion con
registros duplicados, puesto gque, la determinacion
sobre la prevalencia de la afiliacion no obedece &l
procedimiento  ordinario  sancionador, sino  al
procedimiento establecido en el numeral 147 del
instructivo.

18, ;Qué criterios debe aplicar la
autoridad electoral para identificar
¥ prevenir esguemas
sistematicos de  afiliacion
indebida que puedan incidir en
procesos de constitucién de
partidos politicos?

Una forma de prevenir que se presenten ese tipo de
afiliaciones es a través de la utilizacidon de
mecanismos que permitan verificar que existido el
consentimiento de la ciudadania para afiliarse, como
puede ser el uso de la App desarrollada por el INE y
la exigencia de la presentacidn de los formatos
originales de afiliacion.

A fin de que no exista incertidumbre sobre la
autenticidad de los procedimientos de afiliacion que
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se realizan en el proceso de registro de PPN, lo
relativo a las duplicidades se encuenira plenamente
definido en el numerai multicitado del instructivo
{147).

29. Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales, legales
y normativas sefaladas, las organizaciones en proceso de constitucion como
PPN deberan acatar y considerar lo estipulado en el presente Acuerdo.

Con base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, el
Consejo General emite la siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas presentadas por las representaciones
legales de la organizacion de la ciudadania “México Tiene Vida, A.C." y de la
Agrupacion Politica Nacional denominada “Que Siga la Democracia”, relativas al
proceso de registro como Partido Politico Nacional 2025-2026, en los términos de
las consideraciones 27 y 28 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a las representaciones legales de la
organizacion de la ciudadania “México Tiene Vida, A.C.” y de la Agrupacion
Politica Nacional denominada “Que Siga la Democracia”, en los correos
electronicos sefialados para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucion como Partido Politico Nacional en el correo electrénico
sefalado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electronica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de Partidos Politicos Nacionales.
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Ei presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesiéon extraordinaria dei
Consejo General celebrada el 31 de marzo de 2026, por nueve votos a favor de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma lrene De La Cruz
Magaria, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en conira de fa Consejera y el
Consejero Electorales, Maestro José Martin Femando Faz Mora y Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas. : :

Se aprobd en lo particular la respuesta a la consulta planteada como pregunta 4,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por ocho votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, tres votos en contra de la Consejera y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora
y Maestra Dania Paola Ravel Cuevas. : :

Se aprobé en lo particular la respuesta a la consulta planteada como pregunta 5,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Norma lrene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y Maestro Jaime Rivera Velazquez, y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castilio Loza, Maestro
Jose Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Perez.

Se aprobo en lo particular la respuesta a la consuita planteada como pregunta 7,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Norma lrene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos
en contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas
y Maestro Jaime Rivera Velazquez.
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Se aprobo en lo particular la respuesta a la consulta planteada como pregunta 9,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Norma irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y Maestro Jaime Rivera Velazquez, y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Se aprobo en lo particular la respuesta a la consulta planteada como pregunta 10,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Norma lrene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y Maestro Jaime Rivera Velazquez, y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

L

|C. GUADALUPE TADDEW#”
- ESPINO

ZAVALA
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