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El sistema nacional electoral de México, concebido y puesto en marcha como
resultado de la reforma constitucional de 2014 en materia politico-electoral,
ha configurado un virtuoso modelo de administracién que articula esfuerzos
institucionales en beneficio de los procesos comiciales del pais para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de toda la ciudadania.

Uno de los detonantes para la creacién de un sistema administrativo
electoral hibrido, excepcional en el mundo, fue el cometido de impulsar la
profesionalizacién de las autoridades en la materia de todas las entidades fe-
derativas del pafs, para lo que se homogeneizaron procesos y se establecieron
marcos comunes de actuacion. Asi, se disefié un entramado institucional que
vincula a los Organismos Publicos Locales (OPL) con el Instituto Nacional
Electoral (antes Instituto Federal Electoral), de tal manera que se han creado
sinergias que, con el transcurso de los procesos comiciales, han aportado
solidez al sistema politico electoral.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales distinguen de forma clara las
atribuciones que corresponden a cada una de las autoridades; no obstante,
las dindmicas electorales territoriales y sus particularidades socioculturales
propician espacios para la creatividad institucional.

De esta manera, los OPL, responsables de la administracion electoral
subnacional, se han convertido en centros de innovacién democratica. La
capacidad de resiliencia, adaptacién y mejora de ellos ha permitido que se
generen grandes contribuciones en diversos aspectos que benefician al siste-

ma nacional electoral.
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El propésito de esta obra colectiva es, precisamente, destacar las buenas
practicas electorales desde la perspectiva subnacional. Y conviene decirlo: lo
expuesto es apenas un vistazo. Asi, en este volumen se exponen iniciativas,
como las que implementaron los institutos electorales de Durango, Guana-
juato, Nuevo Ledn o Sonora, que enfatizan la relevancia de fortalecer los
valores civicos desde la base territorial de nuestro pais.

Asimismo, en los estados de Chiapas, Michoacin, Morelos y Oaxaca, sus
autoridades electorales locales han desarrollado importantes mecanismos
para garantizar y facilitar a los pueblos y las comunidades indigenas el ejer-
cicio de sus derechos politico-electorales.

El Instituto Electoral del Estado de México se ha caracterizado por rea-
lizar grandes esfuerzos en beneficio de la profesionalizacién de sus integran-
tes, mientras que los OPL de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Nayarit, Tamaulipas, Tlaxcala y Quintana Roo dan muestra de proyectos
de mejora en materia de organizacién y gestion electoral.

Por su parte, enmarcados en un contexto en el que las tecnologias de la
informacioén y la inteligencia artificial se han convertido en herramientas
de uso diario para la sociedad, las autoridades electorales administrativas de
la Ciudad de México, Coahuila, Jalisco y Querétaro estan ejecutando proyec-
tos de innovacién tecnoldgica.

Las buenas practicas electorales incluidas en esta obra hacen patente la
importancia de los Organismos Publicos Locales para nuestro sistema nacio-
nal electoral. Su desempefio representa la esencia y espiritu del federalismo
electoral mexicano: son generadores de innovaciones y mejoras tanto sus-
tantivas como procedimentales en la organizacién de los comicios, ademas
de que garantizan el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciu-
dadania desde la perspectiva local, considerando las particularidades de las

personas y comunidades que integran sus entidades federativas.
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Buenas practicas en
la gestidn electoral.
Caso México

MARISA ARLENE CABRAL PORCHAS






Introduccion

La reforma electoral de 2014 introdujo una serie de cambios que impactaron
directamente en las atribuciones de la autoridad administrativa electoral, en-
tre los que destacan no solo el cambio de nombre —pues el Instituto Federal
Electoral (IFE) pasé a llamarse Instituto Nacional Electoral (INE)—, sino tam-
bién la implicacién de crear una institucién que establecerfa ciertos criterios
para homologar la organizacién de elecciones a nivel nacional. Ademas, fue
necesario instrumentar ajustes profundos en la organizacién misma de la au-
toridad, los cuales se tradujeron en una reestructuracién del Instituto; de igual
forma, las adecuaciones que aprob¢ el Poder Legislativo se implementaron to-
mando en cuenta tanto la experiencia federal como las acciones colaborativas
previas a nivel local. Este hecho representd un hito para la administracién de
las elecciones mexicanas, pero también una oportunidad para demostrar la
capacidad de adaptacion e innovacién de los organismos electorales.

De los cambios derivados de la reforma destacan algunos por los retos que
significaba su implementacion, asi fueran administrativos, logisticos o tec-
nolégicos, o incluso de corte politico y social. Por mencionar tan solo unos
ejemplos, se enlistan algunas modificaciones aprobadas que impactaron di-
rectamente en la organizacion electoral (Centro de Capacitacién Judicial Elec-

toral, s.f.):

o Se homologaron los procedimientos para elegir a las autoridades

electorales en las 32 entidades federativas y pasaron a estar a cargo
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del Consejo General del INE; esto redujo significativamente la in-
fluencia de los gobiernos locales en los nombramientos.

« Seleotorgaron facultades en al imbito local al nuevo Instituto, lo que
le ha permitido supervisar y emitir lineamientos para el desarrollo
de los procesos electorales en este nivel, asi como atraer o delegar
actividades de dichos procesos.

o Sefaculté al INE para organizar las elecciones de partidos politicos,
a peticion de estos.

« Se fortalecid la tarea de fiscalizacién de los partidos, tanto en el
dmbito federal como en el local.

« El INE se convirti en la autoridad encargada de investigar las pre-
suntas infracciones por violacién a la normativa sobre el acceso a los
medios de comunicacién y propaganda, asi como de integrar los ex-
pedientes de los procesos sancionadores. Ademads, adquiri6 la facultad
de imponer medidas cautelares en estos casos.

o Lacreacidén del Servicio Profesional Electoral Nacional permiti6 ho-
mologar la calidad y el conocimiento de las personas funcionarias
pertenecientes al sistema electoral que el IFE habia desarrollado a
lo largo de su historia con la profesionalizacién en los organismos
publicos locales.

EIINE, porlo tanto, tuvo que implementar unaserie de procedimientos que
le permitieran cumplir con las nuevas atribuciones que le impuso la reforma,
lo cual implic6 cambios profundos en los métodos y esto abri6 la posibilidad
de innovarlos para atender sus obligaciones de una manera eficiente. Asi pues,
la reforma fue terreno fértil para implementar procesos de innovacién que
vale la pena compartir; sin embargo, y por razones de espacio, en este ejercicio
se sefialan inicamente cuatro de las acciones que consideramos destacables.
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Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales electorales

Como se ha sefialado, la reforma electoral de 2014 incluyé medidas que bus-
caron homologar los procesos electorales federales en las entidades federa-
tivas, con el objetivo de garantizar los estindares de calidad, transparencia,
equidad y confianza ciudadana con los que ya gozaba la ciudadania a nivel
federal. El nuevo INE fue dotado de funciones de coordinacidn, supervisién
y asuncion sobre los denominados Organismos Publicos Locales electorales
(OPL); ademads, al Consejo General del Instituto se le asigné la facultad de
nombrar y remover a las consejerias locales.

Estas facultades, por un lado, exigian una comunicacién constante y una
buena relacién entre autoridades electorales y, por el otro, generaron nuevas di-
ndmicas en las relaciones de poder, ya que ahora los organismos locales se vefan
hasta cierto punto subordinados a la jerarquia nacional, sin que ello dejara a
un lado las presiones econémicas y politicas que vivian en sus entidades. Sin
embargo, los institutos electorales, tanto en el orden local como en el nacio-
nal, construyeron una correlacién solida que ha ayudado a celebrar procesos
electorales locales exitosos por una década.

Para aplicar el cambio impuesto por la reforma, asi como para facilitar
la comunicacién y la coordinacién entre la autoridad nacional y las auto-
ridades locales, se cred la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales (UTVOPL), que se ha convertido en una pieza clave en el
desarrollo de procesos electorales locales con estandares de calidad federales.
En la bsqueda de atender las nuevas necesidades de las autoridades electo-
rales, se desarrollé un aplicativo denominado Sistema de Vinculacién con los
Organismos Puiblicos Locales Electorales, también conocido como SIVOPLE,
que, ademds de facilitar la comunicacién del INE con los OPL, abre una via

de contacto entre estos; asimismo, este sistema es utilizado por los érganos
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desconcentrados del INE, que por lo general se encuentran fisicamente mas
cerca de las autoridades electorales de las entidades.

El denominado SIVOPLE es una solucidn tecnoldgica que gestiona la
informacion de las actividades que intercambia la autoridad nacional con
las locales y ofrece un medio de comunicacién eficaz. Los OPL son los encar-
gados de cargar, descargar y actualizar las bases de datos en este sistema,
disefiado para contar con varios perfiles de usuarias y usuarios segtin el tipo
de operacién que se realice, entre las que destacan dos grandes segmentos:
las que atafien a las Oficinas Centrales del INE (revisores y seguimiento) y las
relativas a los OPL (captura y consulta).

Entre los objetivos del SIVOPLE (INE, 24 de abril de 2023), se encuentran:

o Generar mecanismos de coordinacién entre el INE y los OPL para in-
corporar la informacién que estos generen con motivo de los procesos
electorales y del ejercicio de la funcién electoral, en un sitio particu-
lar de la RedINE, en aras de fortalecer el principio de maxima publi-
cidad y de contribuir a la transparencia y al acceso a la informacién.
Lo anterior con el objeto de establecer un canal de comunicacion
entre la autoridad nacional y las locales que permita estandarizar la
presentacién de la informacidn, facilitar su consulta y auxiliar las
labores de seguimiento que tiene conferidas el INE respecto de
las funciones electorales en el ambito local.

o Establecer procedimientos y mecanismos para coordinar el acceso
y el soporte técnico relativo a los sistemas que el Instituto ponga a
disposicion de los OPL y viceversa.

« Homologar estructuras y formatos de las bases de datos que gene-
ren los OPL, con base en la estandarizacién de conceptos, campos y
nomenclaturas.

o Integrar informacién en materia electoral, dentro de la que se en-

cuentra, de manera enunciativa mas no limitativa, la relacionada con
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presupuestos de los OPL y la base de datos del personal; prerrogativas
y financiamiento publico; conteo rapido; recepcion de paquetes electo-
rales; Programa de Resultados Electorales Preliminares; registro de
actas de escrutinio y computo; cémputos distritales, municipales,
de circunscripcién y de entidad federativa, y sanciones en materia de
fiscalizacion impuestas a los partidos politicos.

o Publicar, enlos portales oficiales de los OPL, la informacién remitida

al INE para su colocacion en la RedINE.

Para lograr el nivel de concatenacion actual, se han requerido diversas
actualizaciones y una constante comunicacidn entre quienes usan el sistema
y las personas desarrolladoras, que, en pos de mejorar su funcionamiento,
implementan mejoras constantemente y hacen un seguimiento de las uti-
lidades del aplicativo; ademads, se ha facilitado la planeacién y coordinacion
para la elaboracién de los calendarios, proyectos de acuerdo y otras disposi-

ciones que deben ser revisadas y trabajadas en conjunto.

Creacion y consolidacion del Servicio
Profesional Electoral Nacional

El otrora IFE habia consolidado un servicio publico de carrera que no solo
era reconocido a nivel nacional, sino que garantizaba la funcién electoral;
de esta manera, su funcionariado se convirtié en garantia de imparcialidad,
profesionalismo y continuidad institucional. La reforma de 2014 permitié
nacionalizar este sistema y unificarlo para presentar un cuerpo especializado
de funcionarias y funcionarios electorales que realizan las labores sustan-
tivas durante los procesos electorales, tanto locales como nacionales; asi se

legé al INE la rectoria de este sistema.
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El Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) estd compuesto tanto
por integrantes del INE como por personal adscrito a los OPL. Ademds de
garantizar la seleccidén de un equipo capacitado para el servicio publico, ofre-
ce un espacio en el que sus integrantes pueden tener capacitacion constante y
participar en procesos de promocién y permanencia, asi como de evaluacién
a su desemperio; esto les permite conservar la calidad de su trabajo y, al mis-
mo tiempo, mantener un perfil valioso para la institucion.

Los mecanismos del SPEN son:

o Ingreso y seleccion. Via primordial para integrarse al SPEN.

 Profesionalizacién y capacitacion. Mecanismo que ofrece cursos, ta-
lleres, seminarios, diplomados o practicas con el fin de actualizar los
conocimientos de sus miembros.

e Evaluacion del desempefio. Mecanismo anual que permite medir el
cumplimiento, individual y colectivo, de las funciones, objetivos y
metas asignados a los miembros del SPEN.

e Promocidn, titularidad e incentivos. Permite ascensos, cambio de estatus
en la condicién de una membresia del SPEN, cambios horizontales o
rotacion en las entidades del pais o el cambio de adscripcion en las
unidades responsables.

« Procedimiento disciplinario. Actos dirigidos a resolver la imposicién
de medidas disciplinarias al funcionariado que incumpla sus obli-
gaciones o infrinjan las normas aplicables (Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, s.f.).

El establecimiento del SPEN unificado no solo represent6 un cambio en
el paradigma para la organizacion de las elecciones locales, sino que abri6 el
abanico de posibilidades para sus integrantes, pues les da la oportunidad de
desarrollarse en nuevos encargos de la funcién electoral. Ademads, los proce-

sos de seleccion, ingreso, permanencia y promocion del personal que pertenece
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al SPEN en las entidades dotaron esos puestos de trabajo de nuevas garantias
que permiten un mayor compromiso, pero que también dotan de mayor con-
fianza ciudadana a las instituciones locales.

Asi pues, la reforma en este rubro signific6 fortalecer el drea encargada
del Servicio Profesional Electoral Nacional dentro del INE mediante espacios
que dieran atencion y seguimiento al sistema de los OPL; ademads, se actua-
liz6 el Estatuto, se establecieron los lineamientos y criterios para incorporar
a las personas servidoras publicas tanto del INE como de los OPL al SPEN,
se estandarizaron los procedimientos y se determinaron controles mas ri-
gurosos de evaluacion y rendicién de cuentas para las y los integrantes del
servicio (Acuerdo INE/CG68/2014).

Instalacion de casillas Unicas

Antes de 2014, cuando habia elecciones concurrentes se instalaban e integra-
ban dos mesas directivas de casilla, una para recibir los votos de las eleccio-
nes federales y otra mds para las elecciones locales; eso implicaba un doble
gasto, el doble de ciudadania ocupada en la jornada electoral y, en general, una
logistica complicada para el recuento y la entrega de los paquetes electorales
al finalizar el dia. Incluso era comiin que una misma persona fuera sorteada
para fungir como funcionaria de casilla en ambas elecciones, lo que propi-
ciaba una competencia incomoda entre las autoridades electorales locales y
la nacional, y esto resultaba inconveniente para la ciudadania.

Sin embargo, la reforma en comento permitio establecer en la legislacion
una solucién simple pero innovadora: la instalacién de una casilla inica para
todas las elecciones, sean federales o locales, e incluso las atinentes a otro
tipo de mecanismo de participacién ciudadana (INE, marzo de 2018). Este
cambio, que puede parecer simple, sencillo y hasta poco relevante, se traduce

en facilitar el ejercicio del voto de quienes acuden a las casillas, en generar un
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mejor uso de los recursos publicos y en disminuir el tiempo que las personas
invierten en participar en los comicios.

Esta medida, ademas de que simplificé el ejercicio del voto, facilité el
proceso de escrutinio y computo, la vigilancia por parte de partidos, can-
didaturas y personas observadoras electorales, asi como el traslado de los
paquetes electorales. No obstante, este modelo también conllevé aumentar
el nimero de funcionarias y funcionarios de las mesas directivas de casilla
(pas6 de cuatro a seis propietarios) y redistribuir la divisién del trabajo entre
sus integrantes; asimismo, implic6 que se determinara el procedimiento para
las boletas que se depositan en la urna equivocada (Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, 13 de abril de 2020, art. 292).

La instalacion y el funcionamiento de este modelo requiri6 un esfuer-
zo conjunto para encontrar alternativas y respuestas a las necesidades tanto
de la autoridad nacional como de las locales. Se disefié una logistica en ex-
tremo detallada para cubrir todos los escenarios posibles, mitigar riesgos y
proporcionar soluciones a las y los actores involucrados; la cual implicé una
estrategia para armar los paquetes electorales y definir logisticamente cémo
debian entregarse en los distintos locales una vez terminado el escrutinio y
cdmputo, sin dejar a un lado que cada eleccién implica particularidadesy que
los acuerdos alcanzados entre el INE y los OPL son distintos en cada caso.

Destaca, pues, la capacidad organizativa de las autoridades electorales
para llegar a acuerdos que posibilitan la instalacién de una casilla tinica en las
jornadas con elecciones concurrentes, no solo por considerarse un mecanismo
innovador que facilité el ejercicio del sufragio, sino también porque demostrd
que el trabajo colaborativo funciona y permite la implementacién de mejoras

en los procesos electorales.
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Unificacion de la capacitacion ciudadana
en elecciones concurrentes

Tras la reforma de 2014, la capacitacién de la ciudadania se convirti6 en esa
atribucion exclusiva del INE que le permite al Instituto estructurar un pro-
grama para atender las necesidades de las mesas directivas de casilla tnicas,
establecidas en la misma reforma. El punto del apartado anterior y el que
se trata ahora se concatenan para fortalecer las capacidades de la autoridad
electoral con la finalidad de ofrecer una mejor y mds fiable experiencia de
voto en las elecciones que se celebran en México.

Esta prerrogativa le permitié al Instituto elaborar programas de capacita-
cién integrales enfocados en personas supervisoras electorales (SE) y capaci-
tadoras-asistentes electorales (CAE), en el funcionariado de casilla, asi como
en las y los observadores electorales desde una plataforma nacional estruc-
turada y profesional que garantiza la calidad de los comicios (INE, s.f.-b). Los
materiales y talleres que disefié el INE ofrecen informacion elemental de
los procesos electorales involucrados, ya que se centran en la operacion de las
casillas para facilitar la labor de quienes integran las mesas directivas de casi-
lla; por otro lado, en el caso de las y los observadores electorales nacionales, se
disefia un plan de estudio que ofrece informacion sobre derechos, obligaciones
y procedimientos de observacion.

Haber unificado la capacitacién permitié incrementar su calidad, op-
timizar los procedimientos en las casillas, transmitir a la ciudadania con
mayor facilidad el conocimiento para que desarrollen sus funciones en los
procesos electorales y abrir la puerta para implementar nuevas herramientas
que le faciliten a las y los ciudadanos ser parte de los mismos. Si bien las apli-
caciones tecnoldgicas ya se habian usado antes de la reforma de 2014, tener
una capacitacién nacional ha permitido mas recientemente el desarrollo de
programas o actividades que pueden impartirse en linea, lo que ofrece mas

flexibilidad frente a las necesidades de las personas.
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Conclusion

En el momento justo en que analizamos los procesos innovadores que han ex-
perimentado nuestras instituciones, nos enfrentamos a otra gran coyuntura
de reto-solucién a nivel macro, la cual ya afecta a los organismos electorales,
pues el uso de la inteligencia artificial se ha diseminado por las sociedades a
una velocidad impresionante. Sabemos que algunos de los usos de esta herra-
mienta complican o implican cambios en el desarrollo de los procesos elec-
cionarios, ya que en ocasiones se ha recurrido a ella para difundir noticias
falsas o agravar otras problemadticas; sin embargo, también ofrecen recursos
practicos, faciles e incluso econdmicos a las organizaciones.

Los cambios que trajo consigo la reforma electoral de 2014 significaron
para las autoridades electorales reformular su forma de pensar y dirigirse,
reestructurar profundamente sus relaciones y generar soluciones; conlle-
varon desafios que solo a través de ideas innovadoras pudieron resolverse,
pues permitieron el establecimiento de procedimientos que cumplieran las
normas requeridas. La coordinacién actual que tiene el INE con los OPL es
valiosisima para todas las partes involucradas y destaca el fortalecimiento
de capacidades entre el funcionariado electoral, ya sea en los drganos cen-
trales o desconcentrados del INE, asi como entre las autoridades locales.
La red de comunicaciones que se ha tejido permite en el presente poner
sobre la mesa nuevos y desafiantes retos, que por supuesto incluyen la ne-
cesaria discusion sobre el uso de la inteligencia artificial, la cual, podemos
vislumbrar desde hoy, serd la mayor prueba para el futuro cercano; no obs-
tante, también puede constituirse en la herramienta que permita cerrar las
pequerias brechas o dificultades que representa la coordinacién entre los 32
organismos electorales locales y el nacional para hacer que los procesos elec-
torales de la préxima década sean cada vez mds profesionales y estratégicos,
sin perder la cercania con la ciudadania, la cual conforma la mayor fortaleza

de nuestro sistema electoral.
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Planteamiento

ElInstituto Estatal Electoral de Aguascalientes (IEE), alo largo de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios celebrados en la entidad, ha desem-
pefiado un papel fundamental en la democracia de nuestro estado. Cada uno
de ellos ha sido tnico e irrepetible y ha presentado retos particulares en las
distintas dreas del 1IEE, los cuales han tenido una resolucion inmediata en
funcién de los recursos con los que se cuenta, asi como del arduo trabajo
del personal para mitigarlos. Uno de los retos mds destacables, proceso tras
proceso, ha sido el de dar seguimiento en tiempo real a los paquetes electorales
durante la jornada electoral, desde su partida de la bodega electoral hasta su
llegada a cada uno de los consejos (distritales, municipales y de partidos judi-
ciales) para su resguardo, pues es imprescindible contemplar toda la logistica
detrds de cada paquete para poder cumplir con dicha funcién.

Teniendo en cuenta este contexto, se ha planteado alo largo de los proce-
sos la posibilidad de rastrear con precision cada uno de los paquetes, para lo
cual la primera opcién siempre ha sido el uso de dispositivos GPS, pero esto
es presupuestalmente complicado pues, aunque ya hay alternativas mas acce-
sibles (por ejemplo, Apple AirTag, Galaxy SmartTag u opciones genéricas), el
manejo de grandes cantidades de paquetes electorales y la necesidad de que
cada uno cuente con un dispositivo hacen que el recurso necesario para dicho
fin se eleve considerablemente, y esto ha vuelto inviable el planteamiento en
todas las ocasiones en que se ha presentado. Por esto, fue necesario desarro-

llar soluciones que hagan uso, en medida de lo posible, de los recursos con

31



CALIDAD DE EXPORTACION

los que cuenta el 1EE, asi como disefiar nuevas herramientas que faciliten
esta actividad.

Descripcion de la actividad

Pensando en la complejidad logistica y las limitaciones de recursos, se identifi-
c6 la necesidad de establecer un mecanismo eficiente, accesible y tecnoldgica-
mente viable que permitiera el monitoreo de esta actividad sin comprometer la
integridad del proceso ni sobrecargar las labores del personal. Con base en ese
andlisis, se tomd la decision de asignar una nueva funcién a las y los capaci-
tadores-asistentes electorales locales (CAEL), con el fin de aprovechar los recur-
sos tecnoldgicos disponibles y reducir la dependencia de reportes manuales.
Para lograr esto, se implementd una estrategia basada en medios electrénicos.
En este sentido, haciendo uso de un dispositivo mévil proporcionado por nues-
tro Instituto, cada CAEL tendria la responsabilidad de actualizar, a través de
un aplicativo desarrollado para tal fin, el estado de los paquetes electorales que
le fueron asignados. La actualizacién incluia informacién clave como la hora
de registro, la persona encargada del paquete, la etapa del proceso en la que
se encontraba y cualquier observacion pertinente, lo que permitié monitorear
en tiempo real el estado del paquete a través de un aplicativo web que fue di-
sefiado exclusivamente para el seguimiento y tan solo podia ser consultado
por el personal autorizado. Esta estrategia facilito la identificacién de posibles
incidenciasy fortalecié la transmisién de la informacién y la transparencia del
desarrollo de la jornada electoral.
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Etapa de planeacion

Justificacion

Durante el dia de los comicios es necesario trasladar cientos, incluso miles,
de paquetes electorales, que contienen las boletas y el material necesario para
la correcta realizacion de la eleccion en curso. En consecuencia, se requiere
implementar una forma de monitorear el traslado de los paquetes, debido a
que puede haber contratiempos durante las distintas etapas del desplaza-
miento, para identificar problemas o patrones y asi promover un desarrollo

correcto de lajornada electoral.

Objetivo

Proporcionar, por medio de un sistema que permita realizar un monitoreo
preciso del avance de los paquetes, una solucién a la problemitica planteada,
con el fin de observar patrones y aprovecharlos para identificar puntos de
mejora, o bien para detectar problemas y darles una solucién en tiempo real,
lo cual posibilitara el correcto desarrollo de la jornada electoral.

Temporalidad

Este elemento de la planeacion de la buena practica se puede dividir en dos
etapas principales. La planeacién inicial se realiz6 con laidea de implementar
labuena prictica durante el Proceso Electoral 2023-2024, por lo que se gestio-
no en el IEE alrededor de ocho meses antes del inicio de la jornada electoral,
pero, por cuestiones de logistica, el proyecto no se pudo concluir y, por lo
tanto, no se implementd. La planeacion y el desarrollo del proyecto se pusie-
ron en pausa desde mayo de 2024 y se retomaron de manera formal a princi-
pios de 2025, fecha desde la cual se trabaj6 en él de manera exhaustiva, lo

cual permitié suimplementacién durante el proceso electoral del mismo afio.
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Dificultades

Uno de los retos mas importantes fue el tema presupuestal pues, al haberse
descartado el uso de los rastreadores por GPS, se propuso la alternativa de
adquirir dispositivos que pudieran ser de mayor utilidad fuera de la actividad
de rastreo de paquetes y que requirieran de una menor inversién total; en
consecuencia, se optd por cotizar la adquisicién de alrededor de 500 disposi-
tivos moéviles —que servirian como herramienta para realizar el seguimien-
to—, los cuales mds adelante podrian quedar disponibles para cualquier otra
funcién entre y durante los procesos electorales. Una vez adquiridos los dis-
positivos, se present6 otro desafio: la necesidad de digitalizar las actas para
el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) de 2024, lo que
requirié mas atencién por parte de todo el personal y orill6 a que se tuviera
que posponer el desarrollo del sistema de seguimiento de paquetes.

Recursos humanos, materiales y financieros involucrados
En el caso de los recursos materiales, en continuidad con lo planeado, se solici-
t6 la adquisicion de alrededor de 500 dispositivos moéviles para la realizacién
de dos actividades relevantes: 1) la digitalizacion y captura de las actas para el
PREP 2024y 2) su reutilizacion para la actualizacién del estado de los paquetes
electorales para la eleccion extraordinaria del Poder Judicial de 2025. Tam-
bién se hizo la peticion de dos servidores, uno principal y otro redundante
para alojar este y otros sistemas durante los periodos requeridos.

Asimismo, se consideraron recursos humanos: un desarrollador o una
desarrolladora principal, quien se encargaria de disefiar la aplicacién mavil
que usarian los CAEL para actualizar el estado de los paquetes, yla aplicacién
web que usarian los consejeros electorales y demds personal relevante para
el monitoreo del avance de los paquetes; asi como una persona encargada de
llevar a cabo la configuracién y la gestion de los recursos de los servidores
contratados.
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Actores socios
Este sistema y logistica fueron desarrollados completamente desde cero,
con recursos y personal de la propia institucion, por lo tanto, no se conté6 con

actores ni socios para su realizacion.
Etapa de implementacion

Fecha de inicio

La fase de implementacién del proyecto inici6 dos meses antes del dia de la
jornada electoral, conforme al cronograma establecido en la agenda electoral
para cada proceso. Este periodo fue fundamental, ya que permitid realizar las
actividades de logistica, contratacion y capacitacién del personal. Ademads,
durante esta etapa prepararon los dispositivos moviles que serian utilizados
durante la jornada electoral, a fin de garantizar su correcto funcionamiento

y la adecuada operacion por parte del personal designado.

Modalidad

Para implementar las diversas actividades que conforman el proceso de se-
guimiento de paquetes fue necesario recurrir al uso de medios electrénicos.
Esta decisién respondié a la naturaleza del sistema utilizado, que fue conce-
bido como una solucién informatica especificamente disefiada para facilitar

el monitoreo en tiempo real de los paquetes electorales.

Frecuencia

La actividad no funciona permanentemente, puesto que fue pensada para
implementarse solo durante el proceso electoral. Sin embargo, al ser un siste-
ma informadtico y requerir activos electrénicos, estos deben ser monitoreados
y actualizados periédicamente para tener en cuenta la presencia de posibles

fallas que llegaran a presentarse o mejoras que pudieran aplicarse.
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Publico objetivo

El monitoreo del avance de los paquetes electorales estd dirigido principalmen-
te a los encargados de las dreas relevantes para dicho proceso, como lo son la
Coordinacién de Informatica, la Direccién de Capacitacién y Organizacién
Electoral y las consejerias electorales; asimismo, este seguimiento puede ser
compartido con la ciudadania para generar certeza sobre el desarrollo del
proceso electoral en general. Si bien la herramienta no tiene un acceso directo
para el publico, las dreas encargadas de la comunicacion social difunden la
informacién que genera este sistema a través de las redes sociales y otros me-
dios de comunicacién, como los diversos micrositios que el IEE pone a dispo-
sicion de la ciudadania.

Recursos humanos, materiales y financieros involucrados
Para la implementacion de este sistema, fue necesaria la contratacién de un
total de 223 CAEL, quienes desempefiaron un papel fundamental en la ope-
racién durante la jornada electoral. Se contraté a este grupo por un periodo
de dos meses, tiempo durante el que recibieron capacitacién especifica sobre
el uso de las herramientas tecnoldgicas, los protocolos operativos y los pro-
cedimientos establecidos para garantizar la correcta operacion del sistema.
Asimismo, se usaron aproximadamente 500 dispositivos moviles que se
adquirieron durante el Proceso Electoral Local 2023-2024 para ser aprove-
chados durante la actualizacién del estado de los paquetes para la eleccién
extraordinaria del Poder Judicial de 2025, por lo que fueron distribuidos entre
el personal operativo con el objetivo de facilitar la recopilacién y transmision
de informacién en tiempo real. Para asegurar la conectividad de estos dis-
positivos durante el desarrollo de la jornada electoral, se contrat6 un plan
de datos mdviles que permitié mantener acceso constante a internet, lo cual
resulto esencial para el monitoreo continuo, la comunicacién efectiva entre

los distintos actores del proceso y la oportuna resolucién de incidencias.
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Esta infraestructura tecnoldgica y humana permitié fortalecer los me-
canismos de supervision y seguimiento de las actividades electorales, de ma-
nera que se incrementaron la eficiencia y la transparencia en la operacion del

sistema implementado.

Resultados

En virtud de esta practica, se logré tener un monitoreo organizado del ciclo
de vida de los paquetes. Lo mds destacable fue la posibilidad de consultar en
tiempo real y acumulativa el avance en cada una de las cuatro etapas defini-
das del trayecto que recorre cada paquete, desde el acopio en bodega hasta su
resguardo en el almacén de los diferentes consejos. Asimismo se propicié la
generacion de reportes detallados al momento de su consulta, los cuales con-
tenfan informacidn relevante sobre el ciclo de vida del paquete (por ejemplo,

persona que actualiza, hora y etapa de actualizacion y resguardo).

Permanencia

La implementacién del seguimiento de paquetes, realizada mediante herra-
mientas tecnoldgicas, de momento no es una actividad permanente, sino que
es mas bien una estrategia operativa de cardcter temporal. Su ejecucidn se
prevé tan solo en los periodos cuando se lleven a cabo los procesos electora-
les, especificamente en las etapas de entrega de paquetes al funcionariado de
casilla, desarrollo de la jornada electoral, recepcién de paquetes en la sedes
de los consejos y, por tltimo, resguardo en la bodega de cada sede, en vista de

la importancia critica que estos representan para el progreso de la jornada.

Impacto

La implementacién de esta herramienta generé un impacto notorio en la
logistica del proceso electoral, ya que antes solo se podia saber en concreto
el estado vigente de un paquete contactando continuamente a la o el CAEL

a través de llamadas telefénicas o de servicios de mensajeria, lo que era mds

37



CALIDAD DE EXPORTACION

lentoy complejo porque en ocasiones, debido a sus actividades, no podia estar
al pendiente de su dispositivo o de la mensajeria. Por lo tanto, este sistema
ha mejorado la eficiencia del proceso al simular digital y sencillamente un
servicio de paqueteria, puesla o el CAEL solo debe ocupar un par de segundos
para escanear un codigo adscrito al paquete en cada una de las etapas que
este conlleva a fin de actualizar su estado en el sistema. Ademds, la buena
practica fue tan bien recibida por las y los directivos del Instituto que, con la
finalidad de difundir la utilidad y relevancia del sistema implementado, se

solicito la redaccidn del presente documento.
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Antecedentes de la atencion a grupos prioritarios

Con la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California Sur, publicada el 26 de julio de 2023 en el Boletin Oficial del Gobier-
no del Estado, se reconoci a cinco grupos de atencién prioritaria, integrados
por personas afromexicanas, indigenas, con discapacidad, de la diversidad
sexual y jévenes. Dentro del mencionado ordenamiento, también se indico
quiénes pueden encontrarse en uno o ms grupos prioritarios de la entidad.
De este modo se origind la obligacion legal de que los partidos politi-
cos, las candidaturas comunes y las coaliciones postulen a personas que se
autoadscriban como integrantes de alguno de estos cinco grupos, mediante
el procedimiento determinado por la autoridad administrativa electoral, a
cargos de eleccién popular como parte de las planillas de ayuntamientos mu-
nicipales o de candidaturas a diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa. Asimismo, quedé prevista la posibilidad de que el Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur (IEEBCS) realizara el establecimiento de ac-
ciones afirmativas para garantizar la participacion politica y la representa-
cién de grupos prioritarios en los espacios de toma de decisiones publicas.
A pesar de tratarse de un avance muy importante en materia de demo-
cracia incluyente, quedaron algunos rubros pendientes por atenderse desde
la propia legislacién. Basta mencionar que no se contempl6 la posibilidad
de que los partidos politicos omitieran la situacion de desventaja y vulnera-
bilidad en la que histéricamente han sido colocados los grupos prioritarios,

pues lo ideal hubiera sido que los partidos proporcionaran a las personas
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candidatas autoadscritas mayores herramientas e implementaran ajustes ra-
zonables para que pudieran desplegar una camparia electoral en condiciones
de equidad respecto de otras candidaturas que ya gozaban de una amplia
trayectoria politica y formacién partidista. Esto pudo haber desarrollado ap-
titudes que permitieran incidir en los temas de la agenda legislativa o en la
formulacién de propuestas de programas en la administraciéon municipal.

Asi, la Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién del Con-
sejo General (CIGND) del IEEBCS propuso el Programa Operativo de la Red
de Personas Candidatas Pertenecientes a Grupos Prioritarios en el Proceso
Local Electoral (PLE) 2023-2024 como un espacio de interaccién que pudiera
coadyuvar a identificar la problemdtica de cada grupo, asi como brindar orien-
tacion y canalizacién a las personas candidatas que manifestaran afectacion
a sus derechos politico-electorales por discriminacién o violencia (Acuerdo
IEEBCS-CGo091-ABRIL-2024).

Programa Operativo de la Red
de Personas Candidatas

El Programa Operativo de la Red de Personas Candidatas Pertenecientes a
Grupos Prioritarios en el Proceso Local Electoral 2023-2024 (en adelante,
Programa Operativo) consistio en el establecimiento de espacios presenciales
y virtuales para el intercambio de ideas entre las personas candidatas a fin de
permitirles identificar la problemética y lo que resulta indispensable atender
desde el érgano legislativo y los cabildos municipales; asi como, a través de
sus liderazgos, en impulsar la inclusion de estos al interior de los partidos
politicos y orientarlos en el ejercicio de sus derechos politico-electorales ante

una posible vulneracién de los mismos.
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Planeacion del Programa Operativo

A partir de reconocer la necesidad de generar espacios para el intercambio
de ideas y opiniones entre las personas candidatas pertenecientes a grupos
prioritarios, asi como de tomar como referencia el Sistema de la Red de Apo-
yo a Personas Candidatas Pertenecientes a Grupos de Atencion Prioritaria
en el Proceso Local Electoral 2023-2024 del Instituto Electoral del Estado
de Campeche (Acuerdo CG/055/2024), la CIGND decidi6 proponer al érgano
superior de direccién del IEEBCS llevar a cabo la emisién de un instrumento en
el que se indicaran acciones para efectuar el seguimiento y acompafiamiento
de las personas postuladas para integrar ayuntamientos municipales y candi-
daturas a diputaciones locales.

El Programa Operativo fue emitido en la misma sesién del Consejo Ge-
neral del IEEBCS en la que se aprob0 el “Protocolo para la Prevencién y Aten-
cién de la Discriminacién y Violencia en Razén de la Orientacién Sexual,
Identidad o Expresién de Género en Materia Politico-Electoral del IEEBCS”
(Acuerdo IEEBCS-CGo090-ABRIL-2024).

Algunos de los principales retos que enfrent6 la CIGND consistieron en
la realizacion de reuniones virtuales y presenciales con las personas candi-
datas, toda vez que se encontraba cerca el inicio del periodo de campaifias y
resultaba complejo hacer coincidir la agenda de las candidaturas y las con-
sejerias electorales integrantes de la CIGND, con la finalidad de proporcionar-
les informacidn respecto al alcance y los medios de defensa de sus derechos
politico-electorales. Asi, se habilitaron grupos de mensajeria instantinea y
numeros telefénicos parala atencién inmediata de quienes asi lo requirieron.

Por otro lado, la CIGND proporciond orientacion juridica a personas
candidatas pertenecientes a grupos prioritarios ante la posible vulneracién
de sus derechos politico-electorales sin solicitarles la incorporacién a la Red de
Apoyo a Personas Candidatas Pertenecientes a Grupos de Atencién Priori-
taria (en adelante, la Red), siendo consistentes con el criterio de incorpora-

cién voluntaria en el ejercicio del derecho de asociacion, aun tratindose de
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un mecanismo (programa operativo) de caricter temporal establecido por
la autoridad electoral en aras de evitar que la situacién de desventaja social
en la que histéricamente han sido colocados los grupos prioritarios pudiera
agudizar las condiciones de inequidad durante la contienda electoral.

La suma de esfuerzos entre las consejerias electorales integrantes de la
CIGND vy el personal adscrito a la Unidad Técnica de 1gualdad de Género
y No Discriminaciéon (UTIGND) del 1IEEBCS permitié que la autoridad
electoral mantuviera una estrecha comunicacién con las candidatas y los
candidatos que se incorporaron a la Red, a través de mensajeria instantdnea
y de la utilizacién de plataformas virtuales para la realizacion de actividades
dirigidas a la promocién de la participacién politica de las personas pertene-
cientes a grupos prioritarios en la entidad, asi como a fomentar la igualdad y
no discriminacidn en la esfera publica.

Las personas que formaron parte de la Red hicieron una alianza estra-
tégica para que la inclusion se abordara al interior de los partidos politicos,
incorporando sus causas sociales en los programas de actividades e impulsan-
do cambios a las normas estatutarias, a efecto de que dichas organizaciones
cumplan con la encomienda constitucional de hacer posible que la ciudadania
acceda al ejercicio del poder publico —sin discriminacién alguna— y pueda

participar en la conformacion de los érganos de representacion politica.

Implementacion en el Proceso Local Electoral 2023-2024

Mediante el Acuerdo IEEBCS-CGo91-ABRI1L-2024, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur aprobé el Programa Ope-
rativo, cuya vigencia fue del 15 de abril de 2024 hasta el 30 de septiembre del
mismo afio, fecha en que se hizo la declaratoria de clausura del mencionado
proceso electoral; sin embargo, la autoridad electoral ha mantenido comuni-
cacion con las personas que integraron la Red para recabar informacién con
fines estadisticos respecto al avance de la participacién politica de los grupos

prioritarios.
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En la implementacién del Programa Operativo se decidié poner énfasis
en la utilizacién de tecnologias de la informacién y la comunicacién, debido
a que la extension territorial de la entidad dificulta el traslado y atencién pre-
sencial de manera inmediata por parte del personal adscrito ala UTIGND; asi-
mismo, otra ventaja de esa modalidad consisti6 en que las personas candidatas
podian realizar ajustes en sus agendas para recibir respuesta a sus solicitudes
sin afectar el desarrollo de sus actividades durante la etapa de campaiia.

La frecuencia con la que se llevé a cabo la orientacion juridica y la canali-
zacion de los asuntos que planteaban las y los candidatos ante la autoridad
competente dependia de las solicitudes que se recibian, y para ello se habilita-
ron de manera permanente los niimeros telefénicos, la mensajeria instantidnea
(WhatsApp) y el correo electrénico institucional a partir de la aprobacion del
Programa Operativo por el Consejo General del IEEBCS y hasta la conclu-
sién del PLE 2023-2024. En tanto, la promocidén de la cultura de igualdad y
no discriminacion se realiz6 conforme a las lineas de accién previstas en los
programas anuales de trabajo de la UTIGND y de la CIGND.

La difusién de la Red se hizo a través de las plataformas sociales insti-
tucionales, el portal de internet del IEEBCS, mediante invitacion directa a
las candidatas y los candidatos y por conducto de las representaciones de las
fuerzas politicas acreditadas ante el Consejo General, quienes exhortaban
extensivamente a las personas postuladas a los cargos de eleccién popular a
que formaran parte de alguno de los grupos prioritarios.

La implementacién del Programa Operativo requiri6 que el personal de
la UTIGND disefiara materiales de consulta asequibles para cada uno de los
grupos prioritarios, organizara actividades para el intercambio de experiencias
entre las personas candidatas y mantuviera abiertos los canales de comuni-
cacion permanente durante el PLE 2023-2024 para proporcionar orientacion
juridica y canalizacion ante otras autoridades en caso de resultar necesario.

El seguimiento a la realizacién del Programa Operativo estuvo a cargo de

las consejerias electorales integrantes de la CIGND, a través de la celebracion
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de reuniones de trabajo de forma periddica y coadyuvando con las actividades
que desarrollaba la UTIGND; esto con la finalidad de disefiar estrategias de
atencidn integral a las consultas que formulaban las personas candidatas res-
pecto al ejercicio de sus derechos politico-electorales al personal asignado para
tal efecto, durante lo cual se garantiz en todo momento la proteccién de los
datos personales en términos de la normatividad aplicable.

La Red en los subsecuentes procesos electorales podria contribuir al forta-
lecimiento de la cultura de igualdad y no discriminacidn, toda vez que propicia
elintercambio de ideas a través de foros en los que sus integrantes dan a cono-
cer las dificultades que han enfrentado a lo largo de su vida para ejercer ple-
namente sus derechos politico-electorales y emiten propuestas sobre cémo
deberia atenderse la problemadtica en los 6rganos de toma de decisiones.

Laigualdad y la no discriminacién constituyen uno de los ejes transver-
sales que rigen la actuacion de las personas servidoras publicas del IEEBCS,
en consistencia con la planeacién e implementacion de la buena practica en
materia electoral referente al Programa Operativo en el proceso local electo-
ral venidero. Asi, después de realizar un balance general respecto al cumpli-
miento de los objetivos del referido mecanismo impulsado desde la CIGND,
se puede establecer que estos se alcanzaron y que seria posible transitar hacia
la conformacioén de una red nacional integrada por las autoridades locales
electas pertenecientes a los grupos prioritarios.

Quienes forman parte de los grupos prioritarios no solo enfrentaron
obstdculos durante el desarrollo del proceso electoral, sino también al ejer-
cer el cargo para el que se les eligid, por lo que contar con un mecanismo de
acompafiamiento a nivel nacional abonaria al andlisis de la problematica que
les aqueja desde diferentes perspectivas; esto propiciaria que pudieran cons-
truir una agenda cuya atencion podria realizarse, de acuerdo con el 4mbito
de competencia, en los cabildos municipales, en los congresos locales y en el
Congreso de la Unién, conformado por dos cdmaras legislativas en las que se

expresa la multiculturalidad, la pluralidad ideoldgica y la diversidad del pais.
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El seguimiento y monitoreo de las actividades desarrolladas por una red
nacional de autoridades electas pertenecientes a grupos prioritarios abona-
ria a conocer silas acciones afirmativas estan cumpliendo su propdsito o si es
indispensable reforzar los elementos para que quienes pretendan registrarse
acrediten su pertenencia al grupo prioritario correspondiente, a efecto de
que representen de manera genuina sus causas, problematicas y propuestas
para su atencion.

Resultados de la Red

EIIEEBCS, a través de la UTIGND, puso a disposicién de las personas candi-
datas pertenecientes a grupos prioritarios, en el marco del PLE 2023-2024, el
cuestionario “Consulta a integrantes de la Red de Personas Candidatas Per-
tenecientes a Grupos Prioritarios en el Proceso Local Electoral 2023-2024".

Dicho formulario se cred con el propdsito de recabar informacién que
permitiera conocer, desde la experiencia directa de las otrora personas can-
didatas, los avances, los retos y las dreas de mejora que se debian visibilizar
y promover desde el IEEBCS para coadyuvar en la garantia que el Estado
les brinda en el ejercicio de sus derechos politico-electorales. Asimismo,
el instrumento se cre6 con la intencién de valorar la utilidad de los meca-
nismos de acompafiamiento institucional, como la Red, y para explorar la
posibilidad de consolidar un espacio de continuidad tras la eleccién: la Red
de Personas Electas Pertenecientes a Grupos Prioritarios.

En la aplicacién del instrumento se establecié el compromiso institu-
cional de que los datos recabados serian utilizados exclusivamente con fines
académicos, estadisticos, de analisis institucional, asi como para el disefio de
estrategias que promuevan la inclusion, la igualdad sustantiva y la no discri-
minacién en los procesos democraticos de nuestra entidad. También se indi-

c6 que la informacion seria tratada con estricta confidencialidad y conforme
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a la normativa aplicable en materia de proteccién de datos personales, por
medio del aviso de privacidad disponible en el enlace https://www.ieebcs.org.
mx/documentos/AVISO_DE_PRIVACIDAD_INTEGRAL_IEEBCS.pdf

De un total de 20 personas registradas en la Red durante el PLE 2023-
2024, de acuerdo con el registro del 29 de julio de 2025, solo 9 participaron
voluntariamente contestando la encuesta, lo que representa un 45% de inte-
rés en cooperar con el instrumento.

De manera genérica, se realizaron preguntas para identificar a quienes
participaron en la encuesta, las cuales consistian en conocer sila postulacién
fue por mayoria relativa o representacion proporcional, en calidad de perso-
na propietaria o suplente, asi como la demarcacion territorial por la que fue
postulada (distrito o municipio). Asimismo, para efectos de identificacion
del impacto generado por grupo prioritario, a la persona se le pregunt6 a qué
grupo fue postulada, asi como su rango de edad.

Se considera relevante presentar en los siguientes parrafos algunas pre-
guntas realizadas a las otrora personas candidatas del PLE 2023-2024, las
cuales ayudan a conocer la percepcién que ha generado la implementacién de

la Red y, por tanto, el impacto en la sociedad sudcaliforniana.

Experiencias durante el PLE 2023-2024

Se realizaron cuatro preguntas con la intencién de medir la valoracién que
produjo en las otrora personas candidatas a cargos de eleccién popular per-
tenecientes a grupos prioritarios el hecho de que hubiera existido la Red, asi
como la confianza que se tiene en el IEEBCS.

Respecto al trato recibido por el Instituto durante sus candidaturas en el
PLE 2023-2024, se realizo la pregunta 7: “Durante el proceso electoral, jen
qué medida considera que su pertenencia a un grupo prioritario influyé en el
trato recibido por parte de autoridades, medios o ciudadania?”. Se solicit6 que
valoraran su respuesta a través de la escala de Likert (de 1 a 5), donde 1 es nada

y 5, mucho. La respuesta recibida se presenta en la grafica 1.

48



GUTIERREZ CANIZALES - SANTOYO CANTABRANA - DOMINGUEZ BARENO - HERRERA OJEDA

Grafica 1. Durante el proceso electoral, ;en qué medida considera que su
pertenencia a un grupo prioritario influyd en el trato recibido por parte de
autoridades, medios o ciudadania?

20% ”m L20%
. 1. Nada
(l) 2. Poco
3. Regular
4. Bastante
5. Mucho

Fs0%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la encuesta.

En esta pregunta, 4 de los 9 participantes respondieron “bastante” y 3
optaron por “mucho”, por lo que puede decirse que el 78% de las personas
consideran que el trato recibido se debid especificamente a su pertenencia a
un grupo prioritario.

Respecto a la atencion que recibieron del IEEBCS, especialmente en
orientacidn juridica, asesoria o canalizacion para su atencion, se realizo la
pregunta 8: “;Recibi6 orientacién juridica, asesoria o canalizacion institucio-
nal por parte del IEEBCS durante el Proceso Local Electoral 2023-2024?”. Las
respuestas recibidas se muestran en la grafica 2.
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Grifica 2. “;Recibi6 orientacion juridica, asesoria o canalizacién institucional
por parte del IEEBCS durante el Proceso Local Electoral 2023-2024?”

1%,

@ 1. No, y no lo solicité
(]} 2. si, orientacion juridica
3. Prefiero no responder
4. Si, canalizacién institucional

5. No, pero lo solicité

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la encuesta.

En cuanto a la percepcién suscitada sobre como se promovié el respeto
a los derechos humanos desde el IEEBCS, se realiz6 la pregunta 1o: “En su
experiencia, jel Instituto Estatal Electoral promovié una cultura de igualdad
y no discriminacién durante el Proceso Local Electoral 2023-2024?”. Se soli-
cit6 que valoraran su respuesta a través de la escala de Likert (de 1 a 5), donde
1 es “totalmente en desacuerdo” y 5, “totalmente de acuerdo”. Las respuestas
recibidas se presentan en la grafica 3.
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Grafica 3. En su experiencia, jel Instituto Estatal Electoral promovié una

cultura de igualdad y no discriminacién durante el Proceso Local Electoral

2023-2024?
33%)
. 1. Totalmente en desacuerdo
(]} 2. En desacuerdo
3. Neutro
F45%
4. De acuerdo
5. Totalmente de acuerdo
22%]1

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la encuesta.

En esta pregunta, 4 de 9 participantes respondieron “neutral”, 2 seleccio-
naron “de acuerdo”y 3 indicaron “totalmente de acuerdo”; en este caso, si bien

el 45% de las respuestas es neutral, el 55% de respuestas es positiva.

Propuestas y continuidad

Ademads de profundizar en la percepcion, se realizaron otras cinco preguntas
paralas personas encuestadas tratando de obtener sus aportaciones respecto
a lo que la Red deberia ofrecer en las siguientes ediciones, a efecto de ser un
instrumento mas accesible y contribuir a mejorar las condiciones en las que
participan las y los integrantes de los grupos prioritarios.

En este sentido, se realizo la pregunta 11: ;Qué otras medidas y ajustes
razonables adicionales considera que deberian implementarse para promo-
ver la participacion politica de las personas candidatas en condiciones de
equidad durante las contiendas electorales?”. Se obtuvieron nueve respuestas,

que se detallan en la tabla 1.
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Tabla 1. 4Qué otras medidas y ajustes razonables adicionales considera que
deberian implementarse para promover la participacién politica de las personas
candidatas en condiciones de equidad durante las contiendas electorales?”

ID Respuestas

1 Capacitacion.

2 Debates y mesas redondas en universidades.

3 Discapacitados.

4 | Tomar en cuenta su aceptacion ante la sociedad.

En el caso de los candidatos representantes de grupos prioritarios,
consideramos que el Instituto deberfa de tener en cuenta la barrera
tecnoldgica para la difusién de los derechos electorales que tienen

5 . .
los ciudadanos puesto que hay comunidades que son muy reservadas
en cuanto a sus costumbres, incluida la barrera de la lengua y, se
suma a ello, la ubicacién geografica del niicleo poblacional.

6 Alos ciudadanos no les importa saber si vas como

candidato, les importa el partido al que representas.

7 | Que se consideren todas las acciones afirmativas en todos los municipios.

8 | Profesionalizar las candidaturas y mayor difusién para la participacion.

9 Acompafiamiento.

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la encuesta realizada.

Como se observa, en las nueve respuestas recibidas, las personas perte-
necientes a los grupos prioritarios esperan un acompafiamiento y una capa-
citacion que coadyuve a superar las barreras que enfrentan por pertenecer a
tales, para poder tener campafias en condiciones mds equitativas respecto
a quienes no pertenecen a ningtin grupo prioritario.

A efecto de medir la necesidad de contar con un mecanismo de atencién

a personas candidatas de grupos prioritarios que no requiera forzosamente
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esperar hasta el siguiente PLE, o bien la disponibilidad de este en caso de perte-
necer al mismo, se realizé la pregunta 12: “En caso de haber resultado electa(o)
en el Proceso Electoral 2023-2024, jestaria dispuesta(o) a integrarse a una Red
de Personas Electas Pertenecientes a Grupos Prioritarios para dar seguimien-
to, representacion e incidencia a los derechos politico-electorales de estos gru-

pos en el ambito del cargo puiblico?”. Los resultados se presentan en la gréfica 4.

Grafica 4. “En caso de haber resultado electa/o en el Proceso Electoral
2023-2024, jestaria dispuesta(o) a integrarse a una Red de Personas Electas
Pertenecientes a Grupos Prioritarios para dar seguimiento, representacion
e incidencia a los derechos politico-electorales de estos grupos en el ambito
del cargo publico?”

Q .si

(I} 2. No
3. No estoy seguro/a por el momento

4. Prefiero no responder

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la encuesta realizada.

Como se observa, 8 de las 9 personas participantes indicaron que si esta-
rian dispuestas a integrarse a la red planteada para dar seguimiento, repre-
sentacion e incidencia a los derechos politico-electorales de estos grupos en
el &mbito del cargo publico.

Esta respuesta habla, sin duda, de la necesidad de acompafiamiento que

requieren las y los pertenecientes a los grupos prioritarios que se encuentran
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en el ejercicio del cargo, para atender diversas situaciones que viven, entre las
que est4 la violencia politica, como se sabe.

Por altimo, a manera de didlogo, para conocer las propuestas que tienen
quienes pertenecen a los grupos prioritarios, y con la intencion de que las redes
creadas no sean una imposicion, sino la respuesta a una necesidad real de
la ciudadania sudcaliforniana, se realizé la pregunta 15: “Desde su experiencia,
{qué acciones o mecanismos propone para mejorar el funcionamiento de la
Red de Personas Candidatas en el préximo Proceso Local Electoral?”. Se obtu-

vieron siete respuestas, que se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Desde su experiencia, ;qué acciones o0 mecanismos propone para
mejorar el funcionamiento de la Red de Personas Candidatas en el proximo

Proceso Local Electoral?

ID Respuestas

1 Capacitacion.

2 Mayor difusion ante la sociedad.

3 Reforzar los mecanismos de consulta ciudadana y fortalecer las acciones
que exigen que se realicen derivadas de la legislacion internacional.

4 En lo personal me di cuenta de que a los ciudadanos no les

importa a qué grupo perteneces sino mds bien a qué partido.

5 | Acompafiamiento desde el momento de los registros.

6 | Acompafiamiento juridico durante la candidatura.

7 Verdaderamente voz.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos expresamente de las respuestas
obtenidas de las personas encuestadas.

Estas respuestas resultan consistentes con la necesidad que se habia visibi-
lizado desde la CIGND, la cual dio pie ala creacién de la Red. Estas redes parala
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atencioény comunicacién con personas pertenecientes a grupos prioritarios de-
ben existir como instrumentos de acompafiamiento cercanos que coadyuven a

garantizar el cuidado y respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Reflexiones finales

Al compartir el instrumento de encuesta con las otrora personas candidatas
del PLE 2023-2024 pertenecientes a grupos prioritarios, se les indicé que su
participacién era voluntaria, haciendo énfasis en que este instrumento seria
de mucho valor para construir procesos electorales mds justos, representati-
vos y accesibles para todas y todos.

Por ello, la informacién que se comparte en este capitulo, relacionada
con los resultados cualitativos y cuantitativos de estas pricticas, deviene de
la valoracién que el puiblico objetivo de la Red de personas candidatas tiene
de lamisma, es decir, la encuesta aplicada permiti6 conocer el impacto que el
IEEBCS ha generado en la sociedad sudcaliforniana al haber implementado
el instrumento que se presenta.

Cabe sefialar que recibir respuestas negativas o neutrales tiene sentido
cuando se piensa en lo novedoso del instrumento y el poco tiempo que durd,
pero al mismo tiempo deja entender que, con mayor difusion sobre la existen-
ciay el uso de la Red, asi como con un cuerpo mis robusto para la atencién
directa a la ciudadania, podra causar un mayor beneficio a las personas a
quienes va dirigida.

Se puede percibir, en relacién con lo antes expuesto, que las personas
integrantes de los grupos prioritarios confian en el IEEBCS, ya que pueden
encontrar un foro de expresion accesible para compartir sus dudas e inquie-
tudes en el que se hacen verdad los valores democraticos con un marcado

respeto a los derechos humanos.
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Contexto normativo

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto que reformo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se extingui6 el Instituto Federal Electoral (IFE) y surgi6 el Instituto
Nacional Electoral (INE).

Con esta reforma se generaron grandes cambios en la estructura organi-
ca, tanto del INE como de los Organismos Puiblicos Locales electorales (OPL),
ademads de que repercuti6 en los diversos actores que desempefian un papel
elemental durante el desarrollo de la jornada electoral; una de las diversas
implicaciones fue la de reorganizar el proceso electoral, dentro de la cual se
planted el establecimiento de la casilla inica para elecciones concurrentes
entre el INE y el Instituto Electoral del Estado de Campeche (IEEC).

El 29 de octubre de 2014, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG230/2014, relativo a los “Lineamientos para el establecimiento de me-
canismos para la recoleccién de la documentacion de las casillas electorales
al término de la jornada electoral”.

En dicho Acuerdo se determiné que los consejos distritales del INE im-
plementarian instrumentos de recoleccién antes del 30 de abril de 2015; en
elecciones concurrentes, el INE celebraria convenios con los OPL en los que,
entre otros aspectos, se estableceria lo relativo a la implementacién de tales
mecanismos de recoleccion de los paquetes electorales y, en su caso, de los
expedientes de consulta popular o de los medios de participacién ciudadana

locales que determinaran las legislaciones correspondientes.
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Asimismo, para efectos de lo sefialado en el punto primero del acuerdo,

los consejos distritales determinarian, segin correspondiera a sus propias

necesidades, uno o mas de los siguientes instrumentos de recoleccion:

I.

Centro de Recepcion y Traslado Fijo. Mecanismo cuyo objetivo es la
recepcion y concentracién de paquetes electorales programados que
se deberdn ubicar en un lugar previamente determinado. Las y los
presidentes de mesas directivas de casilla podran solicitar, bajo su
responsabilidad, que el paquete electoral sea entregado en la sede del
consejo correspondiente.

Centro de Recepcicn y Traslado Itinerante. Mecanismo cuyo objetivo es la
recoleccion de paquetes electorales programados y que recorrera dife-
rentes puntos de una ruta determinada. Las y los presidentes de mesa
directiva de casilla podran solicitar, bajo su responsabilidad, que el
paquete electoral sea entregado en la sede del consejo correspondiente.
Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Presidentes de Mesa Directiva de
Casilla. Mecanismo de transportacion de presidentes o demds miem-
bros del funcionariado de mesas directivas de casillas, que, a partir de
la ubicacién de la casilla, busca facilitar su traslado para la entrega del
paquete electoral en la sede del consejo que corresponda o en el Centro
de Recepcién y Traslado Fijo al término de la jornada electoral. Debido
a que este mecanismo estd orientado a apoyar el traslado de las y los
funcionarios de las mesas directivas de casillas, por ningin motivo se

utilizard para la recoleccion exclusiva de paquetes electorales.

En las entidades con eleccidén concurrente, el convenio de coordinacion

y colaboracion que se celebrara con el OPL podria establecer la operacion de

mecanismos de recoleccion que atiendan de manera independiente el trasla-

do de paquetes de la eleccién federal y la local, respectivamente.
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En los casos en que se determinara que un solo mecanismo deba recabar
los paquetes electorales de ambas elecciones, una vez planteadas las consi-
deraciones del Consejo Local y del OPL, se estableceria en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracidén el orden en que se deban entregar los paquetes
electorales al Consejo correspondiente, tomando en cuenta la ubicacién geo-
grafica de los 6rganos federal y local, los tiempos, las distancias y los tipos de
eleccion que se celebren.

Por lo anterior, los OPL deberian considerar dicho aspecto cuando sus

o6rganos directivos aprobaran la ampliacién de los plazos para su entrega.

Problematica en el estado de Campeche

Para el Proceso Electoral Estatal Ordinario (PEEO) 2014-2015, en Campeche
se eligieron distintos cargos: la gubernatura, 21 diputaciones locales, 11 presi-
dencias —con sus respectivos integrantes— de ayuntamientos y 20 presiden-
cias —con sus correspondientes miembros— de juntas municipales.

En dicho proceso se previd la instalacién de 1,100 casillas tinicas, con-
formadas por una lista nominal de 603,610 ciudadanas y ciudadanos, y la
recepcién de 3,529 paquetes electorales, distribuidos en 1,100 paquetes de
gubernatura, 1,100 paquetes de diputaciones locales, 1,100 paquetes de ayun-
tamientos y 229 paquetes de juntas municipales.

El IEEC se encontr6 con dos problemdticas: 1) distritos locales electo-
rales que abarcaban dos municipios, lo que obligaba a entregar paquetes en
dos consejos distintos, y 2) localidades que pertenecian geograficamente a
un municipio, pero electoralmente a otro distrito, lo que generaba doble en-
trega de paquetesy, con ello, retraso en el traslado a los consejos electorales.

Una vez que el IEEC analizd los casos anteriores, propuso crear los meca-
nismos necesarios para la recoleccién y entrega de los paquetes electorales de

la eleccion local, ya que al haber examinado también la conformacion distrital
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del marco geoelectoral federal del estado de Campeche, noté que este se en-
contraba integrado tnicamente por dos distritos electorales federales (o1 y 02),
lo que no coincidia con la conformacién distrital electoral local; por lo tanto, si
solamente se usaba un mecanismo de recoleccion para los paquetes electorales
federales y locales, resultaba muy complejo entregarlos en los tiempos estable-

cidos en las respectivas legislaciones de las elecciones (local y federal).

Mecanismos de acopio establecidos

en el convenio INE-IEEC

El 18 de diciembre de 2024, el INE y el IEEC firmaron el “Convenio de Coor-
dinacién y Colaboracién con motivo del Proceso Electoral Concurrente 2014-
2015”, en cuya cliusula 2.14 (“Traslado de los paquetes electorales a los 6rganos
competentes después de la clausura de las casillas”) se establecié que ambos
institutos, conforme al Acuerdo INE/CG230/2014 y para el mejor aprovecha-
miento de los recursos disponibles, asi como para el adecuado cumplimiento
de los plazos que establecieran las respectivas legislaciones, implementarian
preferentemente los siguientes mecanismos de recoleccién:

« Centro de Recepcidén y Traslado Fijo
» Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Presidentes de Mesa Direc-
tiva de Casilla

El INE y el IEEC acordaron que la entrega de los paquetes electorales se
realizaria integrando propuestas separadas, una por cada institucién, para
que el INE se hiciera cargo de larecoleccién y entrega a los consejos distritales
de los paquetes electorales de la eleccion federal; mientras que el IEEC seria
responsable de la recoleccién y entrega a los consejos distritales y municipa-
les del paquete de la eleccién local.

Posteriormente, la o el titular de la Presidencia de los consejos distritales

y municipales, bajo su responsabilidad, haria llegar los paquetes a los érganos
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electorales, ya fuera de forma personal o través de los mecanismos de reco-

leccién acordados por los consejos distritales del INE.

Aprobacion de los centros de acopio que

se usaron en el PEEO 2014-2015

El 15 de mayo de 2015, el Consejo General del IEEC aprobé el Acuerdo CG/40/15,
cuyo objetivo fue aprobar los centros de acopio para recibir los paquetes
electorales de las casillas ubicadas en municipios distintos al consejo electo-
ral receptor.

Derivado de esta autorizacion, se instalaron 10 centros de acopio que
se ubicaron en los municipios o juntas municipales de Calkini, Campeche,
Seybaplaya, Champoto6n, Sabancuy, Carmen 1, Carmen 11, Mamantel, Escar-
cegay Calakmul.

Los centros de acopio se instalaron el 7 de junio de 2015 a partir de las
16:00 horas para almacenar los paquetes de las elecciones respectivas; fun-
cionaron solamente el dia de la Jornada Electoral y, una vez que recibieron
todos los paquetes correspondientes, bajo su mas estricta responsabilidad,
cumplieron con su deber de trasladarlos al respectivo consejo electoral.

Estos centros se conformaron por dos figuras: por un lado, el funciona-
riado electoral y, por otro lado, las representaciones de partidos politicos, de
candidaturas independientes y de coaliciones previamente acreditadas.

Quienes integraron el funcionariado de cada centro de acopio fueron:

e Una o unrepresentante del consejo electoral municipal o distrital en
el que se ubicaria el correspondiente centro de acopio.

e Una o un representante del consejo electoral municipal o distrital
que recibiria los paquetes electorales del respectivo centro de acopio.
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Aprobacion del REDAT en el PEEO 2014-2015
El 15 de mayo de 2015, el Consejo General del IEEC aprobé el “Acuerdo CG/41/15
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Campeche, por
el que aprueba el establecimiento de mecanismos para la recoleccion de la
documentacién de las casillas electorales que se instalarin el 7 de junio de
2015y por el que se aprueba al Responsable del Dispositivo de Apoyo de Tras-
lado (REDAT) de paquetes electorales locales para el Proceso Electoral Esta-
tal Ordinario 2014-2015".

Asimismo, se establecieron 239 responsables, uno por ruta y vehiculo,
distribuidos en los 21 distritos electorales locales; esta informacion se detalla
en la tabla 1.

Tabla 1. Responsables del Dispositivo de Apoyo de Traslado por distrito,
PEEO 2014 - 2015

Distrito Electoral Local Cantidad de responsables por distrito
01 10
02 8
03 8
04 9
05 11
06 13
07 13
08 10
09 9
10 8
11 7
12 14
Continua...
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Distrito Electoral Local Cantidad de responsables por distrito
13 11
14 16
15 10
16 15
17 9
18 12
19 14
20 16
21 16

Total 239

Fuente: Acuerdo CG/41/15 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Campeche.

Se requirieron personas con conocimiento electoral y geografico de la
zona en que desempefiarian sus funciones, disponibilidad de tiempo completo,
fortaleza fisica, sentido de responsabilidad, honestidad, lealtad, compromiso
y disciplina en sus funciones, ademds de saber manejar y contar con licencia
de automovilista vigente y de no haber sido insaculada o insaculado para el
PEEO 2014-2015.

Las atribuciones que les fueron conferidas las desarrollaron en tres
momentos.

o Previo alajornada electoral: asistir ala capacitacion para el desempefio
de sus actividades, que impartieron la Direccion Ejecutiva de Orga-
nizacion Electoral y los partidos y las agrupaciones politicas; recorrer
e identificar la ruta electoral asignada para el dia de la jornada elec-
toral; auxiliar en algunos casos a las y los capacitadores-asistentes

electorales (CAE) en la distribucién de los materiales de la eleccion
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a las presidencias de las mesas directivas de casilla; participar en las
pruebas de funcionamiento de los medios de comunicacién asigna-
dos de acuerdo con sus rutas electorales y en la confirmacion de co-
bertura disponible de tales medios a lo largo de las mismas.

Durante la jornada electoral: visitar las casillas de acuerdo con sus ru-
tas electorales asignadas e informar sobre situaciones o incidentes al
Consejo Distrital, auxiliar en la entrega de la alimentacién al funcio-
nariado de las mesas directivas de casilla inica e informar acerca del
desarrollo de la jornada electoral al Consejo Distrital.

Posterior a la jornada electoral: apoyar al segundo secretario de las
mesas directivas de casilla en el traslado de los paquetes electorales a
las sedes de los consejos electorales distritales o municipales y/o a los
centros de acopio, apoyar en las tareas de recepcion de los paquetes
electorales en las sedes de los consejos electorales distritales y mu-
nicipales, asi como recolectar el material electoral y avituallamiento

utilizados en las casillas durante la jornada electoral.

Resultados y efectividad del REDAT en el PEEO
2014-2015, en el estado de Campeche
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Las fuentes que sirvieron para el andlisis fueron:

3,056 actas del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) locales

879 constancias de clausura de casilla

3,169 recibos de entrega de paquetes y

041 actas federales publicadas en el PREP

Los datos obtenidos fueron los siguientes:



Tabla 2. Porcentaje de resultados de casilla en elecciones locales y federales

CASTRO GOMEZ

01 61.11 38.88
02 50 >0
03 59.09 40.9
04 59.18 40.81
05 48.07 51.92
06 62.71 37.28
07 36.36 63.63
08 29.16 70.83
09 15.21 84.78
10 27.77 7222
1 952 90.47
12 42.62 57.37
13 67.3 32.69
14 94.54 5.45
15 100 0
16 71.69 283
17 88.46 11.53
18 95.83 4.16
19 75.92 24.07
20 34.54 65.45
21 92.15 7.84

Porcentaje del 61.9 38.09

total de casillas

Fuente: Andlisis del REDAT elaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral.
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Por lo tanto, se concluy6 que el 61.9% de los resultados locales se publi-
cé antes que los de las elecciones federales en las mismas casillas; los distritos
electorales con mayor eficiencia fueron el 15 (Champotén), con el 100%; el 18
(Hopelchén), con el 95.83%, y el 21 (Calakmul) con el 92.15%.

De este modo, puede afirmarse que los REDAT cumplieron con lo pla-
neado parala entrega de los paquetes electorales locales: la intencién en todo
momento fue que estos llegaran al mismo tiempo que los paquetes de la elec-
cién federal y asi no se retrasara ninguna entrega, con la finalidad de ofrecer

mayor certeza y confiablidad de los resultados electorales.

Experiencias en otros OPL

Dos institutos locales también implementaron figuras similares. El Instituto
Electoral del Estado de Sonora (2015) puso en marcha el programa denomi-
nado Dispositivo de Apoyo y Traslado con el objetivo de facilitar la transpor-
tacion del funcionariado de las mesas directivas de casilla para hacer llegar
los paquetes de las elecciones de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos
a los consejos municipales electorales correspondientes al término de la
jornada electoral.

De manera similar, el Consejo General del Instituto Electoral y de Parti-
cipacién Ciudadana del Estado de Guerrero (2015) autorizé a los consejos dis-
tritales la implementacién de mecanismos de recoleccion mediante auxiliares
electorales, como una figura de apoyo para el traslado del funcionariado de
casilla designado para la entrega del paquete electoral al Consejo Distrital.
Enlaaplicacién de dicha medida, los consejos distritales recibieron un total

de 1,255 solicitudes y aprobaron la designacién de 1,238 auxiliares electorales.
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Conclusiones

Derivado de los excelentes resultados obtenidos en Campeche, el INE reco-
mendo6 mantener esta figura en virtud de que su funcionamiento fue determi-
nante para que los paquetes electorales de la eleccion local llegaran en menor
tiempo a los consejos electorales distritales y municipales.

De igual forma, se recomendé que, para el correcto funcionamiento de
las casillas electorales, se incluyera al REDAT en la entrega de la documenta-
ciény materiales electorales a las presidencias de las mesas directivas de casilla
debido a que el articulo 303, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales solo contemplaba esa atribucién para la
figura de CAE.

Sin embargo, en Campeche los REDAT colaboraron con las y los CAE
en las tareas de entrega de la documentacién y materiales electorales en los
domicilios de las presidencias de mesa directiva de casilla, actividad que se
realizé en los tiempos y condiciones que marca la ley.

La figura del REDAT es el antecedente de lo que actualmente se conoce
como Capacitadora o Capacitador-Asistente Electoral Local (CAEL), que se
implement6 como la figura espejo del CAE federal para todos los OPL, pero
con mayores atribuciones conferidas. De tal modo, Campeche se constituye en
un referente al aprobar tal figura con atribuciones especificas, mas all4 de los

mecanismos de recoleccidn.
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Chiapas:
autoadscripcion
indigena calificada

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA CHIAPAS




Introduccion

Chiapas es una entidad federativa que forma parte de los Estados Unidos
Mexicanos desde 1824. Su poblacién es pluricultural, con 12 pueblos origi-
narios reconocidos por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas (CPELSC): Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kak-
chiquel, Lacandén, Mocho, Jacalteco, Chuj y Kanjobal (1824, art. 7). Desde el
punto de vista demogréfico, el 26.4% de la poblacién de la entidad es indigena.

Enlos procesos electorales ordinarios de 2021y 2024, el Instituto de Elec-
ciones y Participacion Ciudadana (IEPC) de Chiapas implementd una accién
afirmativa denominada autoadscripcion indigena calificada, que se ha conso-
lidado como una buena préctica al permitir una mayor representacién de los
pueblos originarios, en cumplimiento de la Sentencia SX-]JDC-159/2024, que
emitio la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF), con sede en Xalapa, asi como lo establecido en el articulo 31 de
la CPELSC (2025), en el cual se reconoce la existencia de 10 distritos indigenas
enla entidad. Estos distritos fueron aprobados por el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) mediante el Acuerdo INE/CG637/2022 y son Chilén, Chamula,
Venustiano Carranza, Las Margaritas, Bochil, Palenque, Simojovel, Ocosin-
go, San Cristébal de Las Casas y Yajalon.

De igual manera, para dar cumplimiento a la sentencia mencionada, el ar-
ticulo 31 dela CPELSC, asi como el segundo parrafo del articulo 259 dela Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas (LIPEECH,

2023), identificé 53 municipios indigenas en la entidad. Este reconocimiento se
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basé en que al menos el 50% de su poblacién total estd conformada por per-
sonas indigenas, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Es
menester mencionar que Oxchuc también es considerado un municipio indi-
gena, sin embargo, es el inico con eleccién por sistemas normativos internos.'

Dicho esto, el presente texto busca plasmar las experiencias del IEPC
durante los procesos electorales 2021y 2024, que se desarrollaron en con-
textos distintos, tanto en la vida social de los pueblos indigenas como en
la propia estructura del Instituto. Las acciones implementadas en el primero
permitieron generar aprendizajes que tuvieron como resultado mejoras en la
actuacion del 6rgano local, desde la organizacién del proceso hasta el trabajo

de coadyuvancia entre las dreas que lo integran.

Marco normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2024),
en su articulo 2, parrafo primero, establece que México es una nacién pluri-
cultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas; definidos como
los descendientes de poblaciones que habitaban el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizaciény que conservan sus instituciones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas. Este precepto constituye la base del actuar de cada
institucién conforme a sus respectivas atribuciones.

Por su parte, la CPELSC (20), en su articulo 7, sefiala que la entidad fe-

derativa es pluricultural, sustentada en sus pueblos indigenas, y establece el

1 Esel conjunto de principios, normas orales o escritas, pricticas, instituciones, acuerdos y
decisiones que los pueblos, municipios o comunidades indigenas reconocen como vilidos
y vigentes parala eleccién o nombramiento de sus autoridades y representantes, el ejercicio
de sus formas propias de gobierno y la resolucion de conflictos internos (LIPEECH, 2023,
art. 261.1, frac. 111, c).
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compromiso de reconocer, proteger y promover sus derechos y su cultura. En
concordancia, la Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas
(1999), en sus numerales 4 y 7, dispone que el Estado determinard mecanis-
mos e instrumentos registrales adecuados para la identificacién de las y los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y que deberd garantizar
que gocen plenamente de todos sus derechos y oportunidades.

En el 4&mbito juridico internacional, el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) (2014) establece la obligacién de los Estados
Parte de consultar a los pueblos indigenas antes de adoptar medidas que pu-
dieren afectarles. En este sentido, y con base en el principio de salvaguardar
los derechos de los pueblos indigenas, se procura siempre un modo de actuar
que favorezca el pleno ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

Como parte dela accién afirmativa denominada autoadscripcién indigena
calificada, implementada desde el proceso electoral de 2021, el IEPC fortalecié
esta medida en el proceso de 2024 con el objetivo de obtener mejores resul-
tados. Este afianzamiento respondi6 a los lineamientos establecidos en la ya
mencionada Sentencia SX-JDC-159/2024.

Verificacion de la autoadscripcion indigena calificada
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021

El 24 de junio de 2020, en el Periddico Oficial del estado, nimero 110, tomo
111, se publicé el Decreto 234, por el cual se reformaron y adicionaron diver-
sas disposiciones de la Constitucién local. Entre los aspectos mds relevantes
estdn el derecho de las comunidades indigenas de elegir a sus autoridades de
acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones; la obligacion de los partidos
politicos de postular a personas indigenas en al menos el 50% de las candi-
daturas en municipios con mayor poblacién indigena, respetando el principio

de paridad de género; la obligacion de las comunidades indigenas de fomentar
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la participacién y el empoderamiento de las mujeres, asi como garantizar su
participacion en condiciones de igualdad frente a los hombres (IEPC, 2021).

Posteriormente, el 29 de junio de 2020, el Poder Legislativo local aprob6
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Chiapas
como parte del proceso de armonizacién de la normativa estatal con la legis-
lacién nacional. Sin embargo, el 3 de diciembre del mismo afio, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), al resolver la Accién de inconstitucio-
nalidad 158/2020 y sus acumuladas 159/2020, 161/2020, 224/2020 y 227/2020,
determing invalidar el Decreto 235, por el que se expidié dicha ley.

La Corte argumentd que, cuando se trata de pueblos originarios, el Con-
greso local se encuentra obligado a realizar una consulta de forma previa,
libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, de acuerdo con los
articulos 1° y 2° de la CPEUM vy el articulo 6, parrafo sexto, del Convenio
169 de la OIT. Como consecuencia, se decreté la reviviscencia del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

En este marco de reformas locales y a 1a luz de la resolucién de la SC)N,
el Consejo General del IEPC retomd los elementos mds relevantes de cada
reforma para establecer lineamientos normativos en materia de registro y
postulacién de candidaturas. El objetivo fue garantizar los derechos politico-
electorales de la ciudadania, principalmente el derecho al sufragio pasivo.

El método utilizado consistié en establecer una cuota de personas indi-
genas. Se exigio que se les postulara en al menos el 50% de las candidaturas
de los distritos electorales determinados como tales, sin dejar de garantizar
la paridad de género. Para los ayuntamientos ubicados en municipios con
poblacién originaria, se establecié que se les postulara en al menos el 50%
de las presidencias municipales; asi como, en el 75% de dichos municipios,
que se les asignaran candidaturas al interior de las planillas en proporcién al
porcentaje de poblacién indigena del municipio (IEPC, 2021).

Como parte esencial del método, desde el proceso electoral de 2021 se in-

cluyé el requisito de vinculo comunitario para las candidaturas a diputaciones
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locales y para miembros de ayuntamiento. Esta condicién se perfeccioné para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2024 mediante la verificacion del vinculo
comunitario, que estuvo a cargo de los 6rganos desconcentrados, los cuales
recibieron una capacitacion previa para realizar dicha actividad. En el caso de
Chiapas, tal preparacién se brindé mediante la Estrategia de Capacitacién para
el Proceso Electoral Local Ordinario, en la que se informaron las actividades
que se realizarian; los plazos, requisitos y formatos de los temas de accién afir-
mativa indigena; el proceso de verificacion del vinculo comunitario y la cap-
tura en el Sistema Estatal de Registro de Candidaturas (SERC).

En el proceso electoral de 2021, la implementacion derivé de diversas re-
formasy de la resolucién que emitié6 la SCJN, lo que llevé al IEPC a establecer
lineamientos para regular el registro y postulacion de candidaturas. En este
contexto, se integro el tema de la autoadscripcién indigena calificada. El g de
febrero de 2021, el Consejo General aprob6 el Acuerdo IEPC/CG-A/052/2021,
por el que se emitieron las reglas operativas para la verificacion de eviden-
cias documentales que presentaran los partidos politicos para acreditar la
autoadscripcién mencionada. Dichas reglas establecian que las evidencias
las debian expedir las autoridades de la comunidad o de la poblacién indigena
con las atribuciones correspondientes y serfan cargadas en el SERC. Poste-
riormente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas debia remitir esta
documentacién a los 6rganos desconcentrados del IEPC, los cuales tenian
que corroborar su autenticidad mediante reuniones de trabajo y, en su caso,
emitir al dictamen de procedencia correspondiente.

De acuerdo con el documento “Resultados Estadisticos de las Acciones
Afirmativas con Perspectiva de Género y Vision Pluricultural del Proceso Lo-
cal Electoral Ordinario 2021” (IEPC, 2021), del total de postulaciones para las
diputaciones por mayoria relativa, propietarias y suplentes, 91 correspondie-
ron a personas con autoadscripcion indigena, en tanto que 302, a personas
sin tal condicion. El total de candidaturas con autoadscripcion indigena re-

presentaba el 23% del total.
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Para las 24 diputaciones de mayoria relativa, considerando cargos pro-
pietariosy suplentes, se registrd un total de 393 postulaciones: 197 correspon-
dieron a cargos propietarios y 196 a suplencias. Como resultado de la medida
afirmativa implementada, se contabilizaron 46 postulaciones de personas
con autoadscripcion indigena en cargos propietarios y 45 en cargos suplen-
tes, lo que suma un total de 91. Este resultado representa poco menos de un
tercio, si lo comparamos con las 302 postulaciones de personas que no se
perciben como indigenas.

Es importante resaltar que, si bien las mujeres postuladas superaron el
50% del total respecto a los hombres, dentro del grupo de las personas con
autoadscripcién indigena representaron el 66% con respecto a estos, en tanto
que en el grupo que no se percibe como indigena fueron el 58%. En cuanto a
la eleccién de ayuntamientos, el IEPC, con base en su facultad reglamentaria,
desarroll6 lo previsto en el articulo 31 de la CPELSC, que establece la cuota
de postulacion de 50% para las presidencias en los municipios con mayoria

de poblacién indigena:

a. En aquellos municipios en los que la poblacién indigena sea de no-
venta por ciento en adelante, deberdn postular el 9o% de los cargos.

b. Enaquellos municipios en los que la poblacién indigena sea de ochenta
por ciento hasta 89.99%, deberdn postular el 80% de los cargos.

c. En aquellos municipios en los que la poblacién indigena sea de se-
tenta por ciento hasta 79.99%, deberan postular el 70% de los cargos.

d. En aquellos municipios en los que la poblacién indigena sea de se-
senta por ciento hasta 69.99%, deberan postular el 60% de los cargos.

e. En aquellos municipios en los que la poblacién indigena sea de cin-
cuenta por ciento hasta 59.99%, deberan postular el 50% de los cargos.
(IEPC, 2024, art. 27).

78



INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA CHIAPAS

Cabe precisar que, conforme a los precedentes judiciales, aunque basta con
que una persona se autoadscriba como indigena para reconocerle tal cardc-
ter, en el caso de los derechos politico-electorales, los partidos politicos deben
comprobar que dicha autoadscripcién sea calificada a través del vinculo co-
munitario. El propésito de esta medida es evitar la suplantacién de espacios
destinados a la poblacién indigena. Adicionalmente, los consejos distritales y,
en su caso, municipales difundieron en los espacios publicos de las comunida-
des la lista de las candidaturas postuladas, con el objetivo de hacerla del cono-
cimiento de la ciudadania en dichas demarcaciones territoriales. Esto permitié
garantizar que la poblacion votara efectivamente por candidaturas indigenas,
lo cual permite que las personas electas representen los intereses de los grupos
en cuestion y se evite la desnaturalizacion de esta accién afirmativa. En la
tabla 1 se puede visualizar la relacién de postulaciones de candidaturas por

autoadscripcion indigena en 2021.

Tabla 1. Distribucion de candidaturas por partido politico, coalicién y
candidaturas independientes, desglosadas por autoadscripcién indigena

y género (2021)

52 52 - | 104 28 28 56 35 50 50 160 1

Z
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1487 2,978

PP: partido politico; Cl: candidatura independiente; PAN: Partido Accién Nacional; PRI:
Partido Revolucionario Institucional; PRD: Partido de la Revolucion Democratica; PT:
Partido del Trabajo; PVEM: Partido Verde Ecologista de México; MC: Movimiento Ciuda-
dano; PCHU: Partido Chiapas Unido; PMVC: Partido Podemos Mover a Chiapas; PNACH:
Partido Nueva Alianza de Chiapas; PPCH: Partido Popular Chiapaneco; PES: Partido
Encuentro Social; PRSP: Partido Redes Sociales Progresistas; PFXM: Partido Fuerza por
México; Va x Chis : Va por Chiapas.

**  Al: autoadscripcién indigena.

#*% NB: personas no binarias.

Fuente: IEPC (2021, pp. 44-45).

Se advierte que en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 las
personas sin autoadscripcion indigena que se postularon fueron 4,331 hom-
bres, 4,491 mujeres y I persona no binaria, es decir, una suma de 8,823 can-
didaturas, lo que representa el 74.76% del total. Mientras que las personas
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que se declararon indigenas fueron 1,491 hombres y 1,487 mujeres, una suma
de 2,978 candidaturas, lo que representa el 25.24% del total. De esta forma,
participaron 5,822 hombres (49.33%), 5,978 mujeres (50.66%) y 1 persona no bi-
naria (0.01%), lo que compone un total de 11,801 personas postuladas (100%).
De este universo, tenemos que el 74.76% manifestd no autoadscribirse como

indigena y el 25.24% declard si ser parte de esta poblacion.

Verificacién de la autoadscripcién indigena calificada
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024

En cumplimiento de sus atribuciones, el IEPC, a través de la Direccién Eje-
cutiva de Asociaciones Politicas (DEAP), elaboré el Reglamento, que regu-
la los Procedimientos relacionados con el Registro de Candidaturas para el
Proceso Electoral Local Ordinario (PELO) 2024 y los Extraordinarios que,
en su caso, deriven (en adelante, Reglamento de registro de candidaturas).
Este reglamento lo aprobo6 el Consejo General mediante el Acuerdo IEPC/
CG-A/133/2024, en la sesién urgente celebrada el 19 de marzo de 2024. Dicho
reglamento, en su titulo tercero (“De las acciones afirmativas”), cuenta con
un capitulo dedicado ala cuota de personas indigenas, en el que se establecen
las reglas para la postulacion de férmulas de candidaturas indigenas en cada
uno de los distritos con porcentaje de autoadscripcién indigena. De igual
manera, se detallan ciertos requisitos que cada partido politico, coalicién o
candidatura comun debe cumplir para que la persona postulada cumpla con
la condicién de la autoadscripcion calificada.

El 18 de marzo del 2024, la Sala Regional Xalapa del TEPJF, a través de la
Sentencia SX-]JDC-159/2024, revocé la resolucién que habia emitido el Tribu-
nal Electoral del Estado de Chiapas en el expediente TEECH/JDC/041/2024
y ordené modificar el Reglamento de registro de candidaturas. En particular,

instruy6 que se precisara de forma clara en cudles de los 10 distritos y de los
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52 municipios los partidos y coaliciones debian postular personas indigenas,
con el fin de garantizar que, efectivamente, los representantes electos forma-
ran parte de las comunidades y pueblos indigenas asentados en esas demar-
caciones. En ese sentido, los partidos politicos cumplieron con dicha cuota

en lo que respecta a las diputaciones.

Grafica 1. Desagregacion, por partidos politicos, de candidaturas

a diputaciones por mayoria relativa
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Fuente: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (2024, p. 1).
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Grafica 2. Desagregacion, por partidos politicos, de candidaturas

a diputaciones por representacién proporcional
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Fuente: Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas (2024, p. 2).

Grafica 3. Personas indigenas ganadoras por género a cargo de diputaciones

por mayoria relativa

Total
@Hombres
T Q Mujeres

l :

Candidatos/as propietarios/as

Fuente: Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas (2024, p. 3).
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Grafica 4. Desagregacion por partidos politicos a cargos de ayuntamiento

por género
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La implementacién del principio de autoadscripcién indigena permite re-
afirmar la identidad y pertenencia a un grupo indigena, lo que favorece la visi-
bilizacién de estas comunidades, que representan un tercio de la poblacién en

Chiapasyy, sobre todo, materializa un derecho humano: los politico-electorales.

Retos y dificultades en la implementaciéon de la
verificacion de la autoadscripcion indigena calificada

El principal reto es lograr que las personas indigenas ocupen los cargos de
eleccién popular, evitando actos de usurpacién, como ya se ha mencionado.
Con el fin de prevenir dicha prictica, se implementaron medidas especificas
para reforzar la autenticidad de las candidaturas, disposiciones que incluyeron
requisitos como la manifestacion de autoadscripcién indigena firmada por la
persona candidata y la presentacién de elementos objetivos y verificables de
acreditacién del vinculo con la comunidad. Entre estos se consideraron la evi-
dencia documental fotografica y/o videografica e incluso testimonios sobre la
prestacién de servicios comunitarios, el desempefio de cargos tradicionales o
la participacién en reuniones de trabajo orientadas a fortalecer instituciones
de la poblacién indigena o resolver conflictos dentro de la misma. También se
aceptd como acreditacion ser representante o miembro de alguna comunidad
o0 asociacion indigena y presentar una constancia expedida por alguna autori-
dad facultada de la poblacién. En el caso de las mujeres, era suficiente cumplir
estos dos ultimos requisitos.

Por otra parte, los consejos electorales municipales y distritales (6rganos
desconcentrados) de los 43 municipios indigenas durante el proceso electoral
de 2021 realizaron diligencias para verificar la autenticidad de la documen-
tacion que presentaron los partidos politicos. Emitieron acreditaciones de
acuerdo con las reglas operativas cuando las consejeras y los consejeros
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tenfan la certeza de que las personas candidatas tenfan el vinculo con la co-
munidad y formaban parte de esta.

Cabe destacar que al menos el 70% de las y los integrantes de los consejos
municipales electorales de los 43 municipios indigenas se autoadscribieron
como personas indigenasy declararon tener una lengua materna de la misma
indole. Esta pluriculturalidad facilité la realizacion de 1,258 diligencias, a través
de entrevistas, con autoridades indigenas. Ademas, en 2,000 casos los propios
consejos realizaron la acreditacion del vinculo con la comunidad, pues conta-
ban con elementos objetivos, ya que pertenecian a las mismas comunidades
de origen de las personas candidatas.

Otra de las dificultades enfrentadas durante el PELO 2024 fue la realidad
social, pues los problemas de inseguridad en las zonas con poblacién indigena
podian generar atrasos en la realizacién de las actividades. No obstante, du-
rante el procedimiento de registro de candidaturas y verificacién del vinculo
comunitario por parte de los érganos desconcentrados, no se registr6 nin-

guna incidencia.

Conclusion

A partir de que el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana aplicé la
accion afirmativa, se ha avanzado considerablemente en cuanto al derecho de
representacion de las personas que se autoadscriben como indigenas.

La presentacion de los datos estadisticos correspondientes al Proceso Elec-
toral Local Ordinario 2021, en lo relativo a la cuota indigena establecida para
la integracion del Congreso local, indica que, de las 393 candidaturas, entre
propietariasy suplentes, se verific6 la autoadscripcion indigena de 91 personas:
60 mujeres y 31 hombres, lo que representd el 23% del total de las postulaciones.

Para la integracion de ayuntamientos, de las 11,801 candidaturas, 2,978

manifestaron tener autoadscripcion indigena, hecho verificado por este
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organismo electoral. De estas, 1,487 fueron mujeres y 1,491, hombres, lo que
representd el 25.24% del total de las postulaciones. Asimismo, se registraron
31 hombres y 60 mujeres para diputaciones locales. Con fundamento en lo
previsto en la CPEUM (en los articulos 1° 2° 41, base V, apartado C; 115, frac-
cién 1, parrafo segundo; 1106, fraccién 11, parrafo tercero), en la CPELSC (en
los articulos 28, 31 y 100), en la LIPEECH (en los articulos 2, 4, 9, 25, 66, 294 y
295), en el Reglamento de registro de candidaturas, asi como en las jurispru-
dencias 1/2000 y 16/2010, 3/2023 y en la Tesis 1/2023, el Consejo General del
1EPC elabord, a través de su Unidad Técnica de Asuntos Indigenas, la proyec-
cién del dictamen de vinculo comunitario de las candidaturas registradas.
Este dictamen fue aprobado mediante los acuerdos, IEPC/CG-A/186/2024,
IEPC/CG-A/190/2024, IEPC/CG-A/191/2024, IEPC/CG-A/196/2024, IEPC/
CG-A/197/2024,1EPC/CG-A/203/2024 e IEPC/CG-A/207/2024 enlas fechas 14,
19,24, 27y 30 de abril, y 9 y 14 de mayo de 2024, respectivamente. Para finalizar,
el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas ha sido garan-
te de los derechos humanos de las personas indigenas, pues ha establecido en
sunormatividad interna lineamientos que promueven y aseguran la participa-

cién de todas las personas.
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Introduccion

La Ciudad de México cuenta con el Sistema Electrénico por Internet (SEl) yla
Plataforma Digital de Participacion Ciudadana, herramientas que permiten
que la ciudadania participe de manera activa en la toma de decisiones de sus
colonias a través de sus dispositivos méviles desde cualquier lugar en donde
se encuentren.

Cada vez que en la opinion publica se comienza a discutir una nueva re-
forma electoral para hacer los comicios mas sencillos y eficientes, surge inme-
diatamente el concepto de voto electrénico, cuya materializacion se plantea
mediante una urna de la misma indole que reciba los sufragios de la ciuda-
dania, los compute automdticamente y muestre los ganadores, sin margen de
error, la misma noche de la jornada electoral. Pareciera que, en el imaginario
colectivo de las personas interesadas en la materia electoral, el voto electro-
nico es la solucién magica que, una vez adoptada, practicamente solucionara
todos los problemas.

Sin embargo, esta modalidad implica un concepto mas amplio del que se
cree y no se refiere inicamente a urnas electrdénicas, sino a multiples soluciones
tecnoldgicas dentro de un proceso electoral, tanto para procesar, computar y
transmitir votos como para identificar electores o incluso imprimir boletas el
dia de la jornada electoral. El voto electrénico es una herramienta y como
cualquier otra solucién tecnolédgica puede servir para solucionar algunos
problemas especificos, siempre y cuando derive de un proceso de analisis y
planeacioén con expectativas claras y reales de los temas que la propia solu-
cién tecnoldgica pueda atender.
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Lo que sirve en una ciudad con conectividad robusta puede no funcionar
en una comunidad rural sin acceso a internet. Lo que representa una inno-
vacidn para ciertas personas puede ser una barrera para otras. Algo que debe
quedar claro es que no cualquier adopcidén tecnoldgica sirve para resolver
problemas de votacién y que, ademas, el voto electrénico no necesariamente
es la solucién ideal para reducir costos en las elecciones, menos aun si se
considera la incorporacién de urnas electrénicas.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 24, re-
conoce la importancia de impulsar la democracia digital, entendida como
una participacién abierta, basada en tecnologias de la informacién y comuni-
cacion, que facilita la participacidn de las personas en procesos electivos. Esta
disposicion no es solo un mandato legal: es una oportunidad para renovar la
forma como las personas se relacionan con lo ptiblico, para acercar las deci-
siones a quienes viven sus consecuenciasy para construir ciudadania a través
de medios accesibles, confiables y seguros.

En el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) hemos asumido
ese mandato con responsabilidad e innovacién. Desde 2019, y a lo largo de
los tltimos afios, hemos desarrollado, mejorado y perfeccionado el SEI, una
aplicacién tecnoldgica que permite a la ciudadania ejercer el derecho a parti-
cipar en los procesos de democracia participativa mediante su teléfono maévil
inteligente y desde cualquier lugar del mundo.

El presente articulo expone el trabajo innovador que realiz6 el IECM en
materia de voto electrénico no presencial, desarrollando una herramienta tec-
noldgica con el potencial para ampliar los canales de participacion ciudadana
y, de esta manera, responder al contexto social, tecnoldgico y territorial de la
Ciudad de México.

En este contexto, cabe destacar la Plataforma Digital de Participacion
Ciudadana, que desarrollé el IECM como una herramienta complementaria
al SEI. Suimportancia radica en que acerca los procesos democraticos a la ciu-

dadania por medio de un acceso sencillo, oportunoy equitativo a informacién
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clave. Junto con el SEI, esta plataforma representa una innovacién institucio-
nal que fortalece la democracia participativa a través del uso estratégico de
tecnologias digitales, para garantizar informacion clara, precisa y de calidad
que facilite el ejercicio informado y efectivo de los derechos de la ciudadania.

A partir de esta premisa, describiré la evolucién del voto electrénico por
internet desarrollado en la Ciudad de México, sus principales caracteris-
ticas técnicas, su aplicacidn en ejercicios como la Consulta de Presupuesto
Participativo y las elecciones de las comisiones de participaciéon comunitaria
(COPACO), asi como los desafios que atin persisten para consolidar el uso de

herramientas digitales seguras, accesibles y auditables.

El voto electronico: concepto, alcances y ventajas

El voto electrénico puede adoptar multiples formas. En términos generales,
se trata de mecanismos que utilizan tecnologias digitales para registrar, pro-
cesar o transmitir la voluntad ciudadana e incluso para identificar votantes.
Existen dos grandes modalidades: el voto electrénico presencial, mediante
madquinas ubicadas en centros de votacion, y el voto electrénico no presen-
cial o por internet, que permite sufragar desde dispositivos personales, como
teléfonos méviles inteligentes.

En el primer caso, las y los votantes interactiian con la pantalla o los boto-
nes de una maquina instalada en una casilla. Este sistema —que puede estar
conectado a una red 0 no— permite automatizar el conteo, reducir los errores
humanos y centralizar los resultados. No obstante, su implementacién re-
quiere una inversion significativa: adquisicion de maquinas, mantenimiento
técnico, transporte, almacenamiento en condiciones especiales (control de tem-
peratura, ventilacion), personal capacitado y planes de contingencia en caso de
fallos. Ademds, implica una logistica compleja y permanente, pues estos apara-

tos deben renovarse cada cierto tiempo debido a la obsolescencia tecnologica.
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Por su parte, el voto por internet —como el que hemos desarrollado en el
IECM— opera desde dispositivos personales. Utiliza mecanismos de verifica-
cién de identidad, autenticacién biométrica, encriptacion y disociacion entre
datos personales y sentido del voto. No requiere infraestructura fisica adicio-
nal y permite a la ciudadania votar desde casa, el trabajo o incluso estando en
el extranjero. Esto implica una reduccién considerable de costos y una amplia-
cion significativa del acceso. Pero también plantea retos: debe garantizarse la
seguridad del sistema, la proteccién de los datos personales y, sobre todo, debe
construirse confianza ciudadana frente a riesgos reales o percibidos.

Ademads de las ventajas operativas, el voto electrénico por internet abre
una puerta a la inclusion: permite participar a personas en estado de postra-
cidén, con discapacidad o residentes en el extranjero ya que no dependen de
intermediarios ni de traslados complejos.

No obstante, la votacién por internet no suplanta a la presencial. Mds bien,
se presenta como una alternativa que complementa las formas tradicionales
y diversifica las vias por las que la ciudadania ejerce sus derechos. Transitar
hacia un sistema completamente electrénico no es un acto inmediato, sino un
proceso que se construye con resultados, auditorias y confianza publica. Ade-
mads, como se ha mencionado, requiere el uso de dispositivos electrénicos par-
ticulares, a los que no todas las personas tienen acceso, por lo que la adopcién
generalizada de un sistema de voto electrénico por internet podria generar un

sesgo en contra de los derechos de quienes tienen menos recursos econdmicos.

Diagndstico y planeacidn antes que solucion
Para acercarnos a un diagnostico acertado, debemos partir de la premisa de

que el mejor sistema de votacion es aquel que responde a las necesidades de su

poblacion, a sus condiciones tecnoldgicas, sociales y culturales.
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Por ello, en la Ciudad de México, estamos impulsando el voto por in-
ternet como alternativa de participacién. ;Por qué? Porque mds del 90% de
la poblacién urbana tiene acceso a internet, contamos con una ciudadania
acostumbrada a realizar tramites en linea y, ademds, los costos de invertir en
infraestructura fisica —en urnas electrénicas para cada mesa de votacion— se-
rian desproporcionados en correspondencia con el tamafio de nuestra ciudad.

Las cifras nos impulsan a planificar el futuro estratégicamente. En 2023,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024) estimd, gracias a la
Encuesta Nacional sobre la Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
macion en los Hogares de ese afio, que el 95.5% de las personas usuarias em-
pleaban smartphones. Esta cifra seguira fortaleciéndose y aumentando, de tal
modo que se consolidard como una piedra angular de la conectividad social.

En consecuencia, de 2022 a 2023 casi cuadruplicamos el nimero de votan-
tes que participaron por esta via en el Presupuesto Participativo, pasando de
3,601 a 14,005 personas (grafica 1). Esto demuestra que, cuando la tecnologia
se disefia bien, se comunica con claridad y se implementa con responsabilidad,
la ciudadania responde.

Grafica 1. Voto en el SEI por afio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IECM.
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No obstante, la misma solucién no puede imponerse en todo el pafs sin
un andlisis previo. En zonas sin conectividad, con poblacién dispersa o con
limitada alfabetizacién digital, forzar el uso de plataformas tecnolégicas qui-
z4 tenga un efecto excluyente. En tales casos, las boletas en papel contintian
siendo indispensables. De ahi que una opcién viable es trabajar con modelos
hibridos que aprovechen lo mejor de cada mecanismo y respondan al contex-

to especifico de cada poblacion.

Caracteristicas del voto electronico
por internet del IECM

En el IECM hemos asumido el compromiso de impulsar la democracia digital
con acciones concretas. Una de las mds relevantes ha sido el disefio, desarro-
llo y consolidacién del Sistema Electrénico por Internet, una herramienta
que permite a la ciudadania emitir su opinion o voto desde cualquier lugar,

con un alto estandar de seguridad, accesibilidad y confiabilidad.

Arquitectura tecnoldgica

Desde el afio 2022 hemos impulsado importantes desarrollos en la aplicacién
que han permitido fortalecer sus caracteristicas, lo que en la actualidad la ha
convertido en una herramienta sofisticada que cumple con los estandares
internacionales en seguridad del voto electroénico.

El SEI cuenta con una arquitectura de alta disponibilidad, lo que signi-
fica que estd respaldado por una infraestructura redundante y resiliente: si
un componente falla, otro entra inmediatamente en funcién. Esta capacidad
permite garantizar la operacién continua del sistema durante los periodos
criticos de registro y votacion.

También cuenta con independencia operativa para evitar que incidentes

en una parte del sistema afecten al conjunto. Esto asegura que cada opinién
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emitida se contabilice correctamente y se resguarde con estricto apego a la
legalidad.

Seguridad y autenticacion
Uno de los aspectos clave del SE1 es su sistema de autenticacién biométrica,
que garantiza que la o el votante sea efectivamente quien estd en el listado

nominal. El proceso incluye:

o Captura de la Credencial para Votar (ambos lados)

o Prueba biométrica facial en tiempo real (prueba de vida)

» Validacién de coincidencia facial con la foto de la credencial

o Envio de una clave tnica (token) por el servicio de mensaje corto

(SMS) para acceder a la boleta virtual

Para utilizar el SEL las personas electoras deben crear una cuenta en la apli-
cacidn, con datos minimos. Esta autenticacion de dos factores no solo brinda
certeza, sino que blinda el sistema ante intentos de suplantacién de identidad.
Ademds, el SEI cifra la informacion emitida y separa la identidad de la ciuda-

dania del sentido de su voto con la finalidad de proteger la secrecia del sufragio.

Rediseno y usabilidad
En 2022 se concluyeron los trabajos para hacer mds sencillo, 4gil y seguro el

uso del sistema. Entre las mejoras destacan:

o Supresion de campos innecesarios en el registro

o ldentificacién automatizada del modelo de credencial

o Doble captura de datos de contacto (celular y correo) para evitar errores
o Georreferenciacién automatica de la unidad territorial

o Generacién automatica de la clave de votacién al pasar la prueba

biométrica
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Estas innovaciones permitieron un incremento sustancial en su uso. En
2023, por ejemplo, se registraron mds de 22,000 ciudadanas y ciudadanos
en el sistema y se emitieron mas de 14,000 votos mediante el SE], de manera
que se cuadruplicé la participacién del afio anterior. Gracias a estos resulta-
dos, el SEI fue reconocido en el Senado de la Republica con el premio U-Gob
2023 a la Innovacién Publica en la categoria de Seguridad de la Informacion,
lo que convirti6 al IECM en el primer organismo electoral local en obtener

este reconocimiento.

Imagen 1. Identificacion de usuarias y usuarios a través de la captura de su

credencial
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Fuente: https://www.iecm.mx/
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Seguridad y percepcion: un doble desafio

De acuerdo con Schneier (2016), uno de los temas que mas preocupan es
la seguridad del voto electronico. En esto debemos distinguir dos planos: la
seguridad técnica del sistema y la percepcién publica de esa seguridad. Por-
que por mas blindado que esté un sistema, si la ciudadania no confia en él,
el proceso pierde legitimidad.

En el IECM hemos abordado el desafio de crear confianza en la ciuda-
dania a través de la transparencia y de altos estdndares técnicos. Nuestro
sistema ha sido auditado por instituciones como la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional. Entre los compo-

nentes y elementos auditados se encuentran:

o Experiencia de usabilidad

o Verificacién de sus algoritmos

o Protocolos de encriptacién

o Inviolabilidad del registro

o Irreversibilidad del voto emitido

o Proceso de separacion los datos de identificacién del sentido del voto,

garantizando la secrecia

Sin embargo, vivimos en un entorno donde las fake news y las teorias de
conspiracidn se difunden mds rapido que las explicaciones técnicas. Com-
batir la desinformacién requiere pedagogia, transparencia y una narrativa
institucional solida que traduzca lo técnico al lenguaje ciudadano.

Por ello, en nuestra Direccién Ejecutiva de Género, Derechos Humanos,
Educacion Civica y Construccién Ciudadana hemos desarrollado un modelo
de taller contra las noticias falsas y la desinformacién en el &mbito electoral.
Como 6rgano electoral, hacemos propios los desafios que implican los nuevos

espacios digitales, en pro de construir una democracia digital 2.o.

103



CALIDAD DE EXPORTACION
Simulacros y mejoras continuas

Con el propésito de asegurar la funcionalidad del sistema y de preparar a la
ciudadania, el IECM ha llevado a cabo decenas de simulacros internos. Para
la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, desde el mes de junio se reali-
zaron pruebas que permitieron verificar el flujo completo, que abarca desde
el registro hasta la emisién de la opinién digital.

Ademis, a través de revisiones y simulacros se pudo constatar el buen
funcionamiento de las ltimas mejoras desarrolladas en la aplicacién, que
incluyen la identificacién automatica del modelo de credencial, la validacién
doble del nimero celular y correo electrénico, asi como el mapeo automati-
zado de la unidad territorial para garantizar que cada persona vote u opine
en su ambito geografico correspondiente.

El redisefio del SEl ha permitido mejorar sustancialmente la experiencia
de las personas usuarias, lo que se ha constituido como una parte mas del
compromiso del IECM de dedicar tiempo y trabajo para mejorarse continua-
mente. En la actualidad, el sistema, ademds de facilitar el acceso, reduce cos-
tos logisticos, tiempos de espera y barreras fisicas, en un entorno de creciente
austeridad presupuestal para los organismos electorales.

La implementacién del SEI en la Consulta de Presupuesto Participativo
2025 es una muestra concreta de cémo la innovacién tecnolégica puede co-
locarse al servicio de los derechos de la ciudadania y de la inclusién de todas
las personas para abrir nuevas rutas hacia una democracia verdaderamente

digital e inclusiva.

Presupuesto participativo y su innovacion digital

El presupuesto participativo en la Ciudad de México es un derecho ciudadano
Unico a nivel nacional. Este instrumento, que en 2025 cumple 14 afios de
implementacion, permite que la personas decidan directamente el destino

de una parte del presupuesto publico para ejecutar proyectos en su colonia,

104



RAMOS MEGA

barrio o unidad territorial. Es una herramienta de democracia participativa
que fortalece el tejido social y permite que las necesidades comunitarias se
traduzcan en acciones concretas.

En el marco de la Consulta de Presupuesto Participativo 2025, el IECM
fortalecid la inclusién, la accesibilidad y 1a seguridad mediante la implemen-
tacion del SEL

La implementacién de la aplicacion IECM SEI (2024) para la consulta
ciudadana en la Ciudad de México representa un avance significativo en la
inclusion y accesibilidad del proceso electoral. Desde su lanzamiento, dispo-
nible de forma gratuita en Google Play y Apple Store, la app permitié a los
habitantes de la ciudad registrar su participacién entre el 7y el 30 de julio
de 2025, brinddndoles una herramienta rdpida y conveniente para ejercer su
derecho al voto. Lajornada anticipada de la consulta, que se verific6 entre el 4
y el 14 de agosto del mismo afio, marcé un hito al permitir que manifestaran
su voluntad diversos grupos histéricamente excluidos, como la comunidad
chilanga residente en el extranjero, personas en prision preventiva y aquellas
en situacion de postracién. Con solo unos clics, los votantes pudieron expre-
sar su opinién sobre temas que impactan directamente a sus comunidades,
lo cual propici6 una participacién mas inclusiva y democrética. Esta medida
no solo mejord la accesibilidad en la consulta, sino que también estableci6 un
precedente para futuras iniciativas que busquen fomentar la participacion
ciudadana de manera efectiva y tecnoldgica.

La ciudadania registré mas de 21,000 proyectos en 2025, tanto a través
de internet como presentidndolos en las direcciones distritales del IECM, los
cuales iban desde la rehabilitacién de espacios publicos hasta propuestas de
caracter cultural o ambiental. Este alto ndmero de proyectos es una muestra
del interés colectivo en mejorar los entornos comunitarios, y la posibilidad de
emitir la opinion desde casa ha incentivado una mayor participacién, en es-

pecial de sectores que enfrentan barreras de movilidad, como lo referi antes.
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La implementacién del SEI en la Consulta de Presupuesto Participativo
2025 representa un paso importante en la consolidacién de la democracia
digital. Tal como lo he expresado, el voto por internet es una herramienta que
amplia las oportunidades de participacion, pero requiere que se implemente
de forma progresiva, segura y confiable. No sustituye al voto presencial, sino
que lo complementa con una visioén de inclusién.

Esta apuesta por la tecnologia al servicio de los derechos ciudadanos no
seria posible sin un esfuerzo institucional robusto. En ese sentido, el IECM,
ademds de haber puesto en marcha simulacros para probar el sistema y co-
rregir errores, ha promovido una estrategia de comunicacion y vinculacién
para acercar estas herramientas digitales a toda la poblacién. La democracia
digital no puede entenderse como una simple automatizacion, sino como un
proceso que coloca a la ciudadania en el centro y garantiza el acceso efectivo

a sus derechos desde cualquier lugar y en cualquier momento.

Valor agregado para fortalecer la innovacion

El IECM desarrolld y presentd en el 2019 la Plataforma Digital de Participa-
ci6n Ciudadana (en adelante, PDPC), que tuvo una importante renovacién en
el 2022, en busca de poner a la ciudadania en el centro y de reconocerla como
su publico principal. El objetivo de la modernizacién fue ofrecerle una herra-
mienta tecnoldgica diseflada para promover y facilitar su intervencién en los
procesos relacionados con la democracia participativa, la democracia directa,
asi como la gestion, la evaluacion y el control de la funcién ptiblica en la capital.

A través de este recurso, las personas ciudadanas pueden involucrarse de
diversas maneras en la vida piblica, expresar sus opiniones, hacer propuestas
y tener acceso a informacién relevante acerca de los mecanismos de partici-
pacion y de la ejecucion de proyectos. Ademads, la PDPC es un espacio para

conocer e interactuar con la labor de las COPACO.
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Para el adecuado funcionamiento de la plataforma, también se disefia-
ron los siguientes sistemas complementarios: Sistema para el Seguimiento
delas Convocatoriasy Actas de Asambleas Ciudadanas, Sistema de Registro de
Asambleas Ciudadanas, Sistema de Difusion de Candidaturas a las COPACO
y Proyectos para la Consulta de Presupuesto Participativo, Sistema de Resul-
tados de Computo de Votos de la Elecciéon de Comisiones de Participacién
Comunitaria y Consulta de Presupuesto Participativo, Sistema de Difusién
de la Lista de Personas Pertenecientes a las COPACO, Sistema de Consulta del
Marco Geografico de Participacion Ciudadana, entre otros.

La PDPC est4 disponible en linea y tiene un disefio amigable, lo que per-
mite que los usuarios se involucren de manera facil y desde cualquier lugar
con conexion a internet. Ademds, se configura como una herramienta de
transparencia y rendicion de cuentas, pues permite que personas de diver-
sas edades, antecedentes y ubicaciones geograficas participen activamente,
evento clave en una metrépoli tan diversa como la Ciudad de México.

Uno de los impactos mds significativos que gener6 la Plataforma Digital
de Participacion Ciudadana estd relacionado con el aumento en la participa-
ciény el acceso a la informacién. A partir de su implementacion, la ciudadania
pudo consultar con mayor facilidad datos sobre las COPACO, los proyectos de
presupuesto participativo y los distintos mecanismos de participacién. Esto
contribuy6 directamente al incremento en el nimero de proyectos registrados
y auna reduccion en las solicitudes de informacién.

Entre 2020 y 2024 se observa una tendencia clara: en 2020 se registraron
7,892 proyectos por internet y 16,007 de forma presencial; en 2021, 5,333 digi-
tales y 13,909 presenciales; en 2022, 7,630 en linea y 10,567 en persona. Tras la
entrada en funcionamiento de la nueva PDPC, en 2023 se contabilizaron 10,578
proyectos digitales y 8,718 presenciales, mientras que en 2024 fueron 8,734 via
weby 8,124 presenciales. Esto refleja una creciente migracion al uso digital, lo

cual indica mayor apropiacién ciudadana de la herramienta tecnoldgica.
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En cuanto al acceso a la informacidn, el efecto de la plataforma digital
fue contundente. Las solicitudes de transparencia pasaron de 298 en 2021y
320 en 2022 a 166 en 2023 y 143 en 2024. Esta disminucion sostenida refleja
el impacto de poner a disposicién puiblica, de manera proactiva y accesible,
datos clave como los avances de los proyectos, los montos asignados y la in-
formacién sobre las COPACO.

Grifica 2. Solicitudes de transparencia por afio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IECM.

Enresumen, la Plataforma Digital de Participacién Ciudadana del IECM
(s.f.) esuna propuesta innovadora que contribuye a la transparencia proactiva
y adapta los procesos de participacion a las nuevas realidades tecnoldgicas y
sociales. Esta plataforma y el Sistema Electrénico por Internet representan
un conjunto de herramientas que se acercan proactivamente a las necesidades

ciudadanas de la actualidad y establecen las bases de una democracia digital.
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Imagen 2. Pigina de inicio de la Plataforma Digital de Participacién Ciudadana

PLATAFORMA DIGITAL,

PARTICGIPACION
CIUDADANA

Fuente: https://plataformaciudadana.iecm.mx/

Conclusiones

El camino hacia la democracia digital no es solo una apuesta tecnoldgica, sino
una decision institucional en favor de la ciudadania. El desarrollo y mejora
constante del Sistema Electrdénico por Internet por parte del IECM responde
a un mandato constitucional y a una obligacion publica: ofrecer herramien-
tas accesibles, seguras y auditables para que la ciudadania pueda ejercer sus
derechos de forma plena, sin barreras fisicas, sociales ni econémicas.

La evolucién del SEI ha sido acompafiada por practicas de mejora continua,
redisefios técnicos y pruebas operativas que han fortalecido la experiencia ciu-
dadana. A través de mecanismos de autenticacién robustos, encriptacién de da-
tos y separacion entre identidad y sentido del voto, el IECM ha logrado blindar
el proceso al tiempo que promueve una cultura de participacién con confianza.

Un error seria querer reemplazar el voto en papel de un dia para otro y
obligar a todas las personas a votar por internet. Lo ideal es construir un mo-
delo gradual, flexible y voluntario en el que coexistan opciones presencialesy
digitales, en el cual la ciudadania pueda elegir como sufragary en el que cada

proceso sirva para mejorar.
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Ya lo vivimos en otras dreas. Antes, nadie imaginaba que los tramites ban-
carios, escolares o laborales se harian desde el celular; hoy son cotidianos. Lo
mismo puede suceder con el voto, silo hacemos bien: si garantizamos seguridad,
si proporcionamos explicaciones clarasy si ofrecemos resultados verificables.

La consolidacién del voto por internet requiere mas que infraestructu-
ra tecnoldgica: exige legitimidad social. La confianza ciudadana no puede
imponerse; debe construirse a través de transparencia, proximidad institu-
cional y resultados verificables. Por ello, desde el IECM se ha priorizado no
solo el desarrollo de sistemas seguros y confiables, sino también su socializa-
cién, pedagogia y auditoria constante. La sinergia entre el SEl y la Platafor-
ma Digital de Participacién Ciudadana conforma un conjunto integral de
herramientas modulares que dan vida ala democracia digital y estin orienta-
das a garantizar de manera responsable el acceso efectivo a la informacién
y a facilitar la participacion democratica de la ciudadania.

En esta ruta, el presupuesto participativo representa un laboratorio ci-
vico invaluable: es el mecanismo mediante el que las personas, ademds de
opinar, deciden directamente el destino de los recursos publicos en sus co-
munidades. Integrar el SEI en este ejercicio significa llevar la democracia a
donde estdn las personas: a su casa, a su teléfono, a sus manos.

Lainclusion de personas en prisioén preventiva, en estado de postracion o
residentes en el extranjero confirma que la tecnologia, bien disefiada, puede
ser aliada de la equidad y de los derechos humanos.

Asi, el SEI no es Gnicamente una plataforma técnica, sino también una
herramienta de transformacion democritica. El reto en el porvenir no es me-
nor: que mas personas se apropien de esta modalidad, que confien en ellay
que vean reflejada su voz en decisiones concretas. Desde el Instituto Electoral
de la Ciudad de México seguiremos impulsando procesos que abonen a una
democracia digital abierta, robusta y confiable. Porque en la Ciudad de Mé-

xico el derecho a participar no solo se reconoce, se garantiza.
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Planteamiento

El hecho de implementar la recepcion de paquetes electorales mediante urna
electrénica ha respondido a la necesidad de fortalecer la certeza y la trans-
parencia en los procesos electorales, asi como para modernizar la logistica
y la administracién de los materiales electorales. El uso de esta tecnologia
permite agilizar el registro de la entrega y recepcion de los paquetes, lo que
reduce considerablemente el margen de error humano que puede presentarse
en los procesos manuales y garantiza que la informacion sea precisa, verifica-
ble y accesible.

Esta buena practica, que implica la expedicién de comprobantes tipo tic-
ket firmados por personas capacitadoras-asistentes electorales, presidencias
de las mesas directivas de casilla, y el funcionariado de los comités municipa-
les o distritales, incrementa la seguridad y la certeza juridica sobre el destino
y resguardo del material electoral. Asimismo, permite un seguimiento en
tiempo real del avance en la recepcién de paquetes, lo que optimiza recursos
y facilita la toma de decisiones operativas a lo largo de la jornada electoral.
Esta modalidad ha sido empleada con éxito en elecciones consecutivas de
Coahuila desde 2018, lo que ha demostrado eficacia y conformidad con las
disposiciones legales y técnicas vigentes.

Por ello, la recepcién de paquetes electorales a través de urna electroni-
ca significa una practica necesaria para garantizar procesos electorales mas
eficientes, confiables y transparentes, acorde con las exigencias actuales y en

beneficio de la democracia coahuilense.
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Descripcion de la buena practica

La recepcion de paquetes electorales en las sedes de los comités de los Organis-
mos Publicos Locales (OPL) al término de la jornada electoral es regulada por
el Anexo 14 del Reglamento de Elecciones, mismo que establece los criterios
para la recepcion, depésito y salvaguarda de los paquetes electorales en los que
se contengan los expedientes de casilla, una vez concluida la jornada electoral.
De la misma forma, el Instituto Electoral de Coahuila (IEC) ha incluido en los
acuerdos generales (por citar un ejemplo, el IEC/CG/051/2025) un esquema a

efecto de ejemplificar el proceso:

1. Recepcion de paquetes electorales en los comités electorales en su
vertiente municipal o distrital.

2. Llegadadel paquete electoral ala sede del comité electoral respectivo.

3. Registro através delaurna electrénica de las condiciones en las que
llega el paquete electoral y proceder a su resguardo.

4. Laurna electrdnica expide dos comprobantes, uno para la persona
responsable de entregar el paquete electoral en la sede del comité y el
otro para la persona funcionaria que recibe. En todo caso, los com-
probantes son firmados por ambas personas.

5. Una vez recibido la totalidad de los paquetes electorales, se procede

a su resguardo en la bodega electoral del respectivo comité electoral.

En el desarrollo de este procedimiento, se implementan controles rigu-
rosos para garantizar la integridad y seguridad de los paquetes durante todo
el proceso de custodia, lo cual incluye, desde luego, la supervision estricta
mediante sistemas de vigilancia y restriccion de acceso al drea de almace-
namiento. Este protocolo se encuentra respaldado por una cadena de cus-
todia documentada que registra cada movimiento y persona responsable,

lo que asegura la trazabilidad completa de los paquetes electorales hasta el
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momento de su apertura oficial. Asimismo, con el fin de atender cualquier
eventualidad, se establece un procedimiento claro para la identificacion y el
reporte inmediato de incidentes, que permita una actuacién rapida y eficaz
por parte de las autoridades electorales, aspectos que refuerzan la confianza
en el manejo de la documentacidn electoral. Otro componente fundamen-
tal es el compromiso con la capacitacién continua del personal involucrado,
lo cual contribuye a mantener altos estindares operativos y a minimizar
riesgos asociados a errores o irregularidades durante la recepcion y el res-

guardo de los paquetes electorales.

Etapa de planeacién de la buena practica

Justificacion

La implementacidn electrénica de la recepcion de los paquetes responde di-
rectamente a la necesidad colectiva de la ciudadania coahuilense de reforzar
la certeza y confianza en los procesos electorales, asi como de actualizar y
modernizar los mecanismos estatales con la tecnologia disponible. En una
estructura social en la que la eficiencia, transparencia y seguridad son de-
mandas sociales constantes, el empleo de tecnologias confiables contribuye
a dar respuesta efectiva a los retos propios de la democracia.

El uso de las urnas electrénicas conlleva beneficios operativos como la
reduccién de tiempos en la capturay transmision de datos, los cuales vuelven
justificable, e incluso recomendable, su uso y progresiva incorporacién. Otro
aspecto favorable es la optimizacién de los recursos humanos y materiales
durante la jornada electoral, ya que promueve un modelo mds 4gil y preciso.

Respecto a la normativa que da sustento a esta practica, es necesario te-
ner en cuenta el articulo 41, base V, apartado C, de la Constitucion federal, el
cual establece que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran

a cargo de los OPL, que ejerceran funciones en materia de derechos y acceso,
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entre muchos otros, a la preparacién de la jornada electoral y produccién de
materiales electorales, escrutinios y computos de la eleccién del titular del
Poder Ejecutivo y todas las demds determinadas por ley o no reservadas al
Instituto Nacional Electoral (INE).

La legislacion prevé actividades especificas y diferenciadas para las dis-
tintas elecciones que debe dirigir y procurar el IEC, mismo que en general
—de acuerdo con los articulos 116, fraccién 1V, inciso c), numeral 1, de la
Constitucién federal; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; y 333 y 334 del Codigo Electoral para el Es-
tado de Coahuila de Zaragoza—, tiene como fin, entre otros, vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana, como la organizacion de las elecciones, plebiscitos o
referendos siempre en apego a los principios de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. El IEC ha sido dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, ademads, goza de autonomia
en su funcionamiento y tiene independencia en sus decisiones.

En lo particular, establece el Reglamento de Elecciones, en su Anexo 14,
los criterios para la recepcidn de paquetes electorales en las sedes de los 6rga-
nos competentes del INE y de los OPL, para efectos de la recepcioén, deposito
y salvaguarda de los paquetes electorales al término de la jornada electoral.

Objetivos-beneficios

La recepcién de paquetes electorales a través de la urna electrénica conlleva

una serie de beneficios significativos para el desarrollo de los procesos electo-

rales. Uno de los principales es el fortalecimiento de la seguridad y la integri-

dad de los resultados, ya que la tecnologia contribuye a reducir al minimo la

intervencion humana, lo que disminuye el riesgo de errores o manipulaciones.
Ademis, este mecanismo ofrece mayor rapidez en la obtencién y conso-

lidacién de los resultados electorales. Al tratarse de informacién generada
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y respaldada digitalmente, se facilita una transmisién mas 4gil y confiable,
lo que permite a las autoridades electorales y a la ciudadania contar con
datos precisos en menor tiempo.

Otro beneficio que brinda esta prictica es la transparencia, ya que el uso
de tecnologias incorpora controles y verificaciones automaticas que refuerzan
la confianza en los resultados emitidos. El manejo de la informacién digital
permite una mejor trazabilidad y resguardo de los datos, lo que contribuye
a una fiscalizacién mais eficiente por parte de los actores involucrados en el
proceso electoral.

En conjunto, estos beneficios hacen que la recepcion de paquetes me-
diante la urna electrénica sea una herramienta que moderniza y fortalece el
sistema democratico al ofrecer mayor certeza, eficiencia y confianza en las
eleccionesy, consecuentemente, en los resultados que estas arrojen, asf como

en la representatividad directa que ejerceran las personas electas.

Temporalidad de la etapa de planeacion
Establece el Anexo 14 del Reglamento de Elecciones que el 6rgano competente
del INE y el IEC aprobaran, amds tardar la segunda semana de mayo, mediante
acuerdo, el modelo operativo de recepcién de los paquetes electorales al tér-
mino de lajornada electoral, asi como la designacién de un nimero suficiente
de auxiliares de recepcidn, traslado, generales y de orientacién para implemen-
tar el procedimiento. Para tal efecto, se elaborard un diagrama de flujo que
ilustre graficamente el modelo operativo aprobado, para lo cual se requerira la
opinién y aprobacién de las vocalias de las juntas distritales del INE.
Amastardarel diasiguiente de suaprobacidn, el consejo distritaly el 6rgano
competente del INE har4 del conocimiento de la junta local correspondiente
el acuerdo relativo al modelo operativo previsto el dia de la jornada electoral.
Por mencionar un ejemplo y para aterrizar la legislacion en la ejecucion,
en el reciente Proceso Judicial Electoral Extraordinario 2024-2025 de Coahui-

la, concurrente con el federal, el 4 de abril de 2025, el Consejo General del

119



CALIDAD DE EXPORTACION

1EC acord¢ la recepcién de paquetes electorales en las sedes de los comités
judiciales electorales distritales al término de la jornada electoral mediante
urna electrénica.

En el Acuerdo 1IEC/CG/051/2025, su antecedente X111 sefiala que el maxi-
mo érgano colegiado de direcciéon del IEC celebré una sesion solemne el dia
7 de enero de 2025 a través de la cual inici6 la etapa de preparacién de la
eleccion; en los procesos electorales los OPL responden a una diversidad de
obligaciones, facultades y necesidades distintas, por lo que la planeacién y
preparacién son variables constantes, pero con un objetivo comin: alcanzar
de modo eficaz, transparente y apegada a los principios normativos la ejecu-
cién del proceso electoral, cuyo esfuerzo se concentra en el desarrollo de la

jornaday sus posteriores actividades.

Dificultades y/o retos

Uno de los principales retos que Coahuila ha enfrentado en la recepcion
de paquetes electorales por medio de urnas electrénicas es la resistencia
institucional y social al cambio tecnoldgico. A pesar de los avances en la
implementacién de estos dispositivos, algunos actores politicos y parte de
la ciudadania han manifestado dudas respecto a la seguridad y confiabili-
dad del voto electrénico, lo que ha generado tensiones durante las jornadas
electorales. Esta desconfianza ha requerido esfuerzos adicionales por parte
de las autoridades electorales para comunicar con claridad las caracteristicas
técnicas y legales del sistema.

Otro obstaculo importante ha sido la desigual infraestructura tec-
noldgica en algunas regiones del estado, especialmente en zonas rurales o
con conectividad limitada, asf como los retos propios de la amplia extensién
territorial de la entidad. Esto ha representado un reto para la capacitacién
del funcionariado de casilla, asi como la instalacion y la operacion de las ur-
nas electrénicas en todos los puntos previstos. Se han tenido que modificar

las estrategias logisticas, armonizando la normatividad y enfrentando las
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dificultades generales, lo cual conlleva la necesidad constante para el INEy
el IEC de trabajar en conjuntoy, de este modo, garantizar los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

También se han presentado dificultades en la homologacién de los pro-
cedimientos entre el voto tradicional y el electrdénico, pues la coexistencia
de ambos sistemas en un mismo proceso electoral ha generado confusiones,
tanto para el funcionariado como para las representaciones de los partidos,
en cuanto a como debe integrarse y entregarse el paquete electoral en los
casos en los que se utilizan urnas electrénicas. Esto ha obligado a revisar y
reforzar los lineamientos técnicos y operativos en cada eleccion.

Finalmente, aunque Coahuila ha reportado buena aceptacién entre la ciu-
dadania, con altos niveles de confianza en el uso del dispositivo electrénico, per-
sisten retos relacionados con la familiarizacion tecnoldgica, especialmente entre
aquellas personas adultas que requieren asistencia adicional. Esto genera tareas
pendientes en materia de capacitacion y atencién especializada para asegurar

que el electorado acceda con certeza y facilidad al ejercicio del voto electrénico.

Recursos humanos, materiales y financieros
involucrados para la preparacion
La implementacién de urnas electrénicas para la recepcion de paquetes elec-
torales requiere una planeaciéon cuidadosa en términos de recursos humanos.
Ante ello, se involucra a personal técnico especializado en el desarrollo, la con-
figuracion y la prueba del software y hardware de las urnas electrénicas, asi como
a personal operativo encargado de la logistica y supervisién durante la jornada
electoral. Ademds, se capacita a las personas funcionarias de casillay alas y los
representantes de partidos politicos en el manejo adecuado del dispositivo y en
laintegracion del paquete electoral digital, lo que asegura que todos los actores
conozcan los procedimientos para su correcta recepcion y resguardo.

En cuanto a los recursos materiales, la utilizacion de urnas electréni-

cas implica la adquisicién, el mantenimiento y el resguardo de dispositivos
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electrénicos certificados que cuentan con componentes de seguridad, almace-
namiento y respaldo de informacién. También se requiere la impresién de actas
de resultados, manuales de operacidn, etiquetas de seguridad, sobres especiales
y medios de almacenamiento, como memorias USB o tarjetas SD. Tales insu-
mos son necesarios para respaldar digital y fisicamente los resultados, y garanti-
zar su trazabilidad y validez juridica como parte del paquete electoral.

La correcta integracion de estos recursos es fundamental para garan-
tizar la recepcién oportuna, atenta a las disposiciones normativas, y segura
de los paquetes electorales. La coordinacién entre autoridades electorales,
organos técnicos y personal operativo permite asegurar que la informacién
registrada en cada dispositivo sea protegida y entregada conforme a los pro-
cedimientos establecidos, lo que genera confianza en los resultados y robus-

tece la infraestructura democratica del pafs.

Actores socios

La coordinacién entre el INE y el IEC es indispensable para la implementacién
efectiva de esta practica. La colaboracién contribuye a la suma de capacidades
técnicas, operativas y logisticas de ambas instituciones, aprovechando la expe-
riencia local del IEC y el marco normativo y tecnoldgico nacional desarrollado
por el INE. Mediante convenios de colaboracidn, mesas técnicas y acompa-
flamiento mutuo, se ha fortalecido la planeacién conjunta, la homologacién de
criterios y la ejecucion de actividades primordiales, como la capacitacidn, el
despliegue de dispositivos y la integracion de resultados.

Ademis, esta asociacidn institucional favorece una mayor legitimidad
del proceso ante la ciudadania, al mostrar un frente comun entre los organis-
mos responsables de organizar elecciones libres y confiables. La cooperacién
permite una implementacién mis eficiente de recursos, evita duplicidades
operativas y refuerza los mecanismos de control y supervisién. En este sen-

tido, la relacién interinstitucional no solo es deseable, sino imprescindible a
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fin de avanzar en el uso de tecnologias electorales que contribuyan al fortale-

cimiento de la democracia en el Ambito estatal y nacional.

Etapa de implementacion

Fecha de inicio de la implementacion

Con fecha del 19 de mayo de 2018, mediante el oficio IEC/SE/1577/2018, dirigido
al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE y en marco de las activi-
dades que el organismo electoral debia llevar a cabo al concluir la jornada elec-
toral, la Secretaria Ejecutiva del IEC manifest6 la intencién de instalar urnas
electronicas en las sedes de los 38 comités municipales electorales del IEC
con el proposito de que, por medio de dichos equipos, se registre la recepcién
de los paquetes electorales en la sede del érgano electoral correspondiente.

Durante el desarrollo de esta solicitud, se destaca que con la implemen-
tacion de las urnas electronicas, al llegar un paquete electoral al comité elec-
toral que le corresponda, se pretende que este searegistrado inmediatamente
en dichos dispositivos conectados a internet, lo que permite que el IEC cuen-
te con una base de datos actualizados en tiempo real, en relacién con la
recepcion de los paquetes electorales.

En respuesta a esta primera solicitud, para emitir los recibos de entrega
del paquete electoral al comité electoral a través de comprobantes expedidos
por laurna electrénica —mismos que previamente fueron remitidos, validados
y aprobados por la autoridad electoral nacional—, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral del INE emitio, el 24 de mayo de 2018, el oficio INE/
DEOE/1109/2018 en el que se analiza la propuesta de mejora de documentos
y materiales electorales con fundamento en el articulo 156, numeral uno,
inciso c) del Reglamento de Elecciones, mismo que proporciona distintos

aspectos que las propuestas deben cumplir.
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Los aspectos referidos por el articulo mencionado previamente recaen
en el legal, econdmico, técnico y funcional, y la autoridad electoral nacional
considerd que esta propuesta realizada por el 1IEC, en el 2018, cumplia con
todos los requisitos, pues el modelo ejemplificado en la consulta retine las
caracteristicas solicitadas por la legislacién contemporanea, a excepcion de
la referencia legal sobre la entrega del paquete electoral que debié ser inclui-
da en el recibo tipo ticket. Con relacién al aspecto funcional no solo es un
modelo que no impide la correcta ejecucion segun los términos de la ley, sino
que ademds implica la reunién de mayores atributos que el recibo aprobado
anteriormente, dado que reduce el tiempo de llenado de 3.30 a 2.20 minutos,
de acuerdo con informacién del IEC.

Entonces, la Direccién Ejecutiva no tuvo objecién alguna en que el IEC
sustituyera el recibo de copia legible por la urna electrénica, pero aclaré que
el ticket comprobante deberd incluir el fundamento legal respecto a la entre-

ga del paquete electoral.

Modalidad utilizada

La préctica de la recepcion de los paquetes electorales a través de la urna elec-
trénica sigue la normativa y mejora los tiempos, métodos y recursos para
el desarrollo de las jornadas electorales por medio de la concisa modificacién
de la forma de registro. Una vez concluida, el paquete llega a la sede del comi-
té electoral correspondiente y se registra plenamente su recepcion en la urna
electrdnica, la cual genera comprobantes firmados tanto por la persona res-
ponsable de entregar el paquete como por la autoridad receptora, lo que asegu-
ra transparencia y responsabilidad en el proceso.

Es pertinente precisar que la urna electrénica del IEC consiste en un male-
tin de plastico que, en su interior, contiene un equipo de cémputo con pantalla
sensible al tacto y que también se acomparia de una impresora de tickets,
lo cual facilita su transportacién. Ademads, de ser necesario, este equipo de

cémputo se puede conectar a una red de internet.
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El1EC instala el nimero de urnas electrénicas que, en atencién a la canti-
dad de paquetes electorales a recibirse en las sedes, correspondan para agilizar
la recepcion de los mencionados paquetes. Dichas urnas estardn conectadas a
una red de internet durante su funcionamiento a efecto de que se pueda con-
sultar, en tiempo real y por parte del IEC, el grado de avance en la recepcién
de paquetes. Luego, al recibirse, el personal asignado por el comité electoral
procede a recabar la informacién en las urnas electrdnicas.

Posteriormente, el paquete electoral es resguardado en la bodega y la
urna electrénica habra expedido dos comprobantes, uno para el responsable
designado de entregar el paquete electoral en la sede del comité y el otro para

quien recibe; ambos comprobantes son firmados por el funcionariado.

Frecuencia de la implementacion

Durante la recepcién de paquetes electorales de los procesos locales 017-2018,
2020, 2021, 2023y 2024, y del proceso judicial electoral extraordinario 2025, el
IEC implement¢ el uso de la urna electronica para la recepcidn de paquetes
electorales al término de lajornada electoral, previa autorizacién emitida por
la instancia competente de la autoridad administrativa electoral nacional,
derivado de las consultas realizadas por el IEC, en los términos mandatados

por el Reglamento de Elecciones.

Publico a quien se dirige
Esta practica estd dirigida a la totalidad de la ciudadania coahuilense, desde
la promocién y garantia de los derechos politico-electorales en las esferas
individual y colectiva; es decir, se realiza para salvaguardar los intereses del
electorado, los partidos politicos, asi como todas las personas candidatas,
militantes, funcionariado y votantes.

La propia naturaleza de la prictica implica una mejora completa al proceso

electoral, alajornadaelectoral y alos posteriores conteos y computos. Refuerza
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la confianza en el sistema de elecciones, ya que permite que todas las personas

integrantes de estos procesos accedan a la informacién de manera eficiente.

Resultados de la buena practica

La implementacién de urnas electrénicas para la recepcion de paquetes elec-
torales al término de la jornada electoral ha generado resultados concretos
considerables. En términos cuantitativos, se ha registrado una reduccion sig-
nificativa en los errores durante el proceso de acopio y conteo de paquetes,
con una disminucién en inconsistencias detectadas en comparacién con los
procesos previos basados en métodos manuales. De igual forma, el tiempo
promedio para el registro y validacién de cada paquete se ha reducido de
manera destacada, lo cual agiliza los procedimientos posteriores y permite
obtener informacién en tiempo real.

Desde la perspectiva cualitativa, se ha fortalecido notablemente la per-
cepcién de transparencia y confiabilidad entre el funcionariado electoral,
los actores politicos y la ciudadania, lo que genera mayor confianza en la
integridad del proceso electoral. A su vez, la implementacion tecnoldgica ha
contribuido a robustecer la cadena de custodia, minimizando eventuales
incidencias relacionadas con la manipulacion o el extravio de paquetes, lo que
se traduce en una significativa mejora en la seguridad del proceso electoral.

Estos resultados ponen en evidencia que la innovacién adoptada no solo
optimiza procesos internos, sino que también impacta positivamente en la
legitimidad y confianza publica, aspectos esenciales para el correcto desarrollo

de las elecciones.

Impacto de la buena practica

Esta practica de buen uso de las nuevas tecnologias disponibles tuvo una
repercusion directa en el método para la ejecucion de las jornadas elec-
torales, ya que dio pas6 a una nueva etapa de la democracia que ha avanzado

progresivamente.
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El INE ha aprobado repetir el ejercicio de las urnas electrénicas en las
elecciones de Coahuila, desde 2018 hasta 2025, de manera ininterrumpida.
Ademas, otras entidades federativas se han sumado con resultados positivos;
el 3 de febrero de 2021 el Consejo General del INE aprobo, mediante Acuerdo
INE/CG/096/2021, los lineamientos para instrumentar el voto electrénico en
una parte de las casillas tinicas en los procesos electorales federal y locales
2020-2021 de Jalisco.

De igual modo, se aprobd la urna electrdnica en 71 casillas especiales
del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en la Ciudad de México y va-
rios municipios del estado de Nuevo Ledn, en la modalidad de prueba piloto
vinculante (INE, 2023).

Sin lugar a dudas, el avance tecnoldgico debe alcanzar al desarrollo
institucional y aplicarse siempre en beneficio y proteccién de los derechos
humanos fundamentales; el uso de la urna electronica para la recepcion de
paquetes electorales implica una modificacién al proceso que ha sido prove-
chosa y ha marcado una tendencia progresiva en pro de la democracia de la
entidad federativa y de la nacién entera.
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Introduccion

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango
(IEPC) tiene el mandato fundamental de promover, fortalecer y garantizar
la participacién democratica ciudadana en la entidad. En este sentido, desde
2020, afio en que el Mtro. Roberto Herrera Herndndez asume la Presiden-
cia del Consejo General, y hasta la fecha, el IEPC ha buscado implementar
diversas campafias y proyectos orientados a resolver problemas especificos
sefialados en diagndsticos institucionales y con una identificacién plena del
pulso ciudadano. Estas acciones han sido destacadas no solo por su creativi-
dad e innovacidn, sino también por su efectividad para alcanzar resultados
tangibles y medibles, lo que ha contribuido directamente en el desarrollo
democritico y social del estado de Durango.

Este documento retine un andlisis amplio e integral sobre tres proyectos
clave implementados en los tltimos cinco afios: 1) la campafia para la preven-
cién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género (VPMRG),
2) la camparfia de fomento a la participacién electoral #YoSiVoto y 3) el pro-
yecto educativo y artistico ExpresArte: Creando lo que siento. Cada una de
estas iniciativas se enfocd en atender problemdticas concretas, identificadas
mediante estudios previos, diagnosticos institucionales y la participacién
ciudadana directa.

Los tres proyectos tienen un denominador comun: el involucramiento
activo de diferentes actores sociales e institucionales, por lo que ha logrado

una sinergia fundamental para alcanzar sus metas. Durante la ejecucién de
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estos programas, se puso especial énfasis en la inclusién social, la promocién
de la igualdad de género, la educacidn civica desde edades tempranas y la
consolidacion de la participacion electoral como pilar central de una demo-
cracia saludable.

En las siguientes paginas se detallan minuciosamente los antecedentes
que dieron origen a cada proyecto, los objetivos planteados al inicio de cada
intervencion, la metodologia aplicada para lograr dichos objetivos, asi como
la planificacién estratégica que se llevé a cabo para la implementacion efecti-
va de cada accién emprendida. De igual manera, se presentan los resultados
obtenidos en términos cuantitativos y cualitativos, con evidencias especi-
ficas que demuestran el alcance y la trascendencia social e institucional de
cada proyecto.

Adicionalmente, este informe proporciona un analisis critico y reflexivo
acerca del impacto generado, las dificultades encontradas durante su ejecu-
cidn, las soluciones adoptadas para enfrentar esos desafios y, finalmente, las
conclusiones generales que aportan aprendizajes significativos, tanto para
futuras implementaciones institucionales del IEPC como para otros organis-
mos electorales que pudieran encontrar un modelo replicable en estas buenas
practicas.

Cabe destacar que los proyectos aqui analizados estdn alineados a los
Planes Anuales de Trabajo del IEPC, particularmente con los ejes estratégicos
de igualdad sustantiva, promocién de la participaciéon ciudadana y fortaleci-
miento institucional. Asimismo, contribuyen directamente al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, especialmente aquellos vinculados con la
igualdad de género, la educacion de calidad y el establecimiento de alianzas
estratégicas para lograr objetivos compartidos. Con estas acciones, el IEPC
reafirma su rol como actor proactivo y comprometido con el progreso social,
la democracia sustantiva y la construccién de una ciudadania informada y

participativa en el estado de Durango.
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Campaia de prevencion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género

Planteamiento del problema

La violencia politica contra las mujeres en razén de género ha sido sefialada
por organismos nacionales e internacionales como un obst4culo prioritario por
erradicar para garantizar la igualdad sustantiva tanto en espacios politicos y
publicos. En Durango, al igual que en otros estados del pais, diversas mujeres
candidatas, funcionarias y activistas enfrentan formas abiertas y encubiertas
de violencia y discriminacién durante los procesos electorales. Ante esta situa-
cion, el IEPC detectd la necesidad de implementar una estrategia institucional
orientada a informar, sensibilizar y a motivar la movilizacién de la ciudadania
como de los actores politicos y sociales, con el objetivo de prevenir y erradicar

estas practicas.

Descripcion general de la buena practica

En el marco del Proceso Electoral Local 2021-2022, el IEPC Durango disefié e
implement6 la Camparfia para la Prevencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género (VPMRG) (IEPC Durango, 2022), la cual incluy6
acciones de comunicacion educativa a través de materiales digitales e impre-
sos como infografias, videos y publicaciones en redes sociales. La difusién
de la campania se centré en plataformas digitales del Instituto (Facebook,
Twitter, Instagram, YouTube), y se establecié contacto con partidos politicos,
medios de comunicacion, candidaturas y organizaciones civiles para ampliar

su impacto y promover los derechos politicos de las mujeres.
Planeacion

La campafia fue planeada entre octubre de 2021 y noviembre de 2022. Duran-
te esta etapa se llevaron a cabo reuniones técnicas con personal especializado
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en género y procesos electorales, cuyo propdsito fue definir objetivos, conte-

nidos, formatos y cronogramas.
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Justificacion

La estrategia respondi6 a diagnoésticos institucionales que identi-
ficaron casos recurrentes de violencia politica, y se alined al eje de
igualdad sustantiva del IEPC y a la Meta colectiva 1 del Servicio Pro-
fesional Electoral Nacional (SPEN).

Objetivo general

Contribuir ala erradicacion de la violencia politica contra las mujeres
duranguenses mediante la sensibilizacién social y la difusién de vias
de denuncia.

Temporalidad de la planeacion

Octubre de 2021 a noviembre de 2022 en su primera fase.
Dificultades y retos

Las principales dificultades fueron las limitaciones presupuestales y la
reticencia por parte de algunos actores politicos locales; no obstante,
fueron superadas gracias a las alianzas estratégicas con organizacio-
nes civiles especializadas y al uso de herramientas digitales gratuitas.
Recursos invertidos

Participaron equipos multidisciplinarios de 4reas internas (comuni-
cacion social, educacioén civica y equidad de género) y se emplearon
recursos técnicos de edicion audiovisual y disefio grafico, sin que im-
plicaran costos extraordinarios para la institucion.

Actores asociados

Se colabor6 con organizaciones civiles locales especializadas y se
conto con el respaldo del Instituto Nacional Electoral (INE) y del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para validar y reforzar
los contenidos.
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Implementacion

La campaiia inici6 en diciembre de 2021 y concluy6 en julio de 2022, alinedn-
dose con el periodo electoral estatal. Se publicaron 13 materiales informativos
(siete infografias y seis videos), difundidos de manera virtual dos veces por
semana en horarios de mayor audiencia, a fin de garantizar una maxima co-
bertura estatal, y monitoreando en tiempo real el impacto mediante anali-
ticas digitales. Ademads, como complemento a la estrategia, se habilité un

micrositio web institucional como repositorio informativo permanente.

« Pdblico objetivo
Mujeres candidatas, partidos politicos, actores politicos, medios de
comunicacion y ciudadania en general.

o Resultados
Las infografias generaron 17,472 interacciones en redes sociales y los
videos tuvieron 20,416 visualizaciones, lo que sumaba mis de 37,800

interacciones orgdnicas.

Permanencia y sostenibilidad

Todos los contenidos permanecen activos en las redes sociales y el micrositio
del IEPC, pues continuamente son utilizados en capacitaciones internas y
externas sobre violencia politica y perspectiva de género, lo que garantiza su
aprovechamiento constante.

Impacto normativo, institucional y social

La campafia logr6 posicionar el tema en la opinidn publica y sensibilizar
a multiples sectores. Se observé un incremento en las asesorias y denuncias
formales, asi como una mejora en la cobertura con enfoque de género duran-
te el proceso electoral, situando el tema en la agenda publica estatal. Otros
institutos electorales manifestaron interés en replicar el modelo, dada su
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relevancia y efectividad. Ademads, la campafia fue nominada a los premios

REED Latino en la categoria de “Mejor camparfia de concientizacién social”.

Conclusiones del proyecto VPMRG

Este proyecto demostré la importancia y eficacia de estrategias digitales
enfocadas en la prevencion y sensibilizacién acerca de la violencia politica en
contextos electorales. El modelo debe ser replicado en otros contextos electo-
rales, y de esta forma fortalecer la democraciay la participacion equitativa de
las mujeres en entornos publicos y politicos. En cuanto a futuras camparias,
se recomienda ampliar la colaboracién interinstitucional e intersectorial, in-
volucrando atin mas a los actores estratégicos y, de este modo, multiplicar el
alcance e impacto positivo del proyecto. Esta camparfia se ha implementado
desde 2022 y, para fomentar el tema, se ha complementado con un curso
virtual asincrénico que se mantiene a disposicién de toda la sociedad para
fortalecer el conocimiento de este tema.

Campaina #YoSiVoto

Planteamiento del problema

La baja participacién ciudadana en los procesos electorales locales ha sido
una constante preocupacion para las autoridades electorales de Durango.
En comicios locales anteriores, se registré un abstencionismo notable, ya
que alcanz6 una participacidn de apenas 42.71% (IEPC Durango, s.f.), cifra
considerada baja, en comparacion con las de otras entidades del pais. Este
contexto motivo al Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Es-
tado de Durango (IEPC) a diseflar una estrategia innovadora que incentivara
de manera creativa y efectiva la participacién de la ciudadania en la jornada
electoral del 5 de junio de 2022.
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Descripcion general de la buena practica

La campafia de promocién #YoSiVoto (IEPC Durango, 2022) articul6 una se-
rie de acciones estratégicas centradas en motivar el ejercicio del voto a través
de beneficios simbdlicos y tangibles. La propuesta consistio en generar alian-
zas con comercios locales, cAimaras empresariales, organizaciones civiles y
medios de comunicacidn, con el fin de ofrecer descuentos y promociones
especiales a quienes mostraran su dedo pulgar derecho entintado como prue-
ba de haber emitido su voto.

Esta dindmica permitié vincular el derecho al sufragio con incentivos
sociales y econdmicos, por lo que se establecié un puente entre la responsabi-
lidad civicay la cotidianidad ciudadana. La iniciativa represent6 un esfuerzo
sin precedentes por parte del IEPC por integrar la participaciéon democratica
con la reactivacion econdmica y el fortalecimiento del tejido social.

Etapa de planeacion
La planeacién comenz6 formalmente el 2 de mayo de 2022, con una serie
de reuniones entre el IEPC y representantes de sectores estratégicos a nivel
local, como la Cdmara de Comercio, Servicios y Turismo (CANACO Duran-
go),la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condi-
mentados (CANIRAC), la Confederacion Patronal de la Repuiblica Mexicana
(COPARMEX), la Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa
(AMMJE) adem4s de organizaciones civiles y prestadores de servicios pabli-
cos, para asi acordar términos y mecanismos de colaboraciéon en la imple-
mentacidn efectiva de la campania.
o Justificacion. La necesidad de revertir las tendencias negativas de
participacion electoral identificadas previamente, asi como el in-
terés de apoyar la reactivacion econdémica local, motivaron el dise-

fio de esta innovadora campafia institucional.
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Objetivo general. Incrementar de manera significativa la participa-
cién ciudadana durante el Proceso Electoral Local 2022 mediante
incentivos y mensajes motivadores.

Temporalidad de planeacion. El disefio, los acuerdos y la produccion
de materiales se desarrollaron durante mayo de 2022.

Dificultades y retos. Los principales desafios incluyeron la coor-
dinacién con agentes externos y garantizar el cumplimiento de los
protocolos sanitarios atin vigentes tras la pandemia de COVID-19.
La comunicacion constante y efectiva entre actores institucionales 'y
sociales fue fundamental para superar estas dificultades.

Recursos invertidos. Se requiri el apoyo del personal institucional
de cultura civica, comunicacion social y vinculacién. Los materiales
impresos, audiovisuales y publicitarios fueron financiados parcial-
mente por las instituciones y empresas aliadas, lo que minimizé la
carga presupuestal para el Instituto.

Actores socios. Se conto con la participacion activa de las cdmaras
empresariales, asociaciones juveniles, estudiantes universitarios, li-
deres empresariales, medios locales, influencers y servicios publicos,

lo que fortaleci6 el alcance de la campaiia.

Etapa de implementacion
La campafia se implement6 del 23 de mayo al 5 de junio de 2022. Durante este

periodo, se llevaron a cabo acciones de alto impacto, entre las que destacaron:
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Colocacién de mas de 40 banners en centros comerciales y espa-
cios publicos.
Distribucién de 100 mil servilletas con mensajes motivacionales
alusivos al voto y codigos QR dirigidos a conocer los perfiles de las
candidaturas.

Publicacion de videos testimoniales de lideres juveniles en redes sociales.
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» DPresencia diaria del tétem #YoSiVoto en noticieros locales.

o Inclusién de publicidad en recibos o facturas de servicios bédsicos
como el agua, por lo que se logré llegar a mas de 500,000 hogares.

« Difusidén de beneficios otorgados por comercios participantes dispo-
nibles para los votantes.

o Instalaciones artisticas e interactivas en plazas publicas y centros
comerciales, as{ como una carrera nocturna organizada junto con
camaras empresariales.

o Participacién activa en las marchas de la poblaciéon LGBTTTIQ+ en
Durango y Gomez Palacio, reforzando el compromiso del IEPC con la

inclusién y la igualdad en el ejercicio del voto.

Estas acciones, tanto presenciales como virtuales, permitieron posicio-
nar el mensaje de la camparfia en multiples espacios publicos, lo que consolidd
su alcance.

Resultados obtenidos

Los resultados que se obtuvieron fueron notoriamente positivos. La partici-
pacion ciudadana se increment6 a 51.58% (IEPC Durango, 2022), lo que repre-
senta un aumento de 8.87 puntos porcentuales respecto al proceso electoral
local anterior.

En términos cualitativos, la campafia generd una percepcién positiva
hacia el proceso electoral y el papel del IEPC. El uso de medios cotidianos
—como recibos de servicios, asi como servilletas con c6digo QR— permitié
un acceso facil a la informacidn sobre candidaturas, favoreciendo el voto in-
formado de la ciudadania.

La ejecucion de estas acciones implicé costos minimos y un significativo
efecto social, como lo demuestra el hecho de haber alcanzado mds de medio

millén de hogares sin erogaciones directas. Por su impacto y originalidad, la

139



CALIDAD DE EXPORTACION

campafia fue nominada en los premios REED Latino 2022 en la categoria de

“Mejor campafia de promocién del voto”.

Permanencia y sostenibilidad

El modelo de colaboracién interinstitucional y empresarial generado en la
campaia #YoSiVoto ha demostrado ser sostenible. La estrategia y los ma-
teriales contintian disponibles y han sido mejorados y replicados en nuevas
campafias del IEPC. La experiencia acumulada ha permitido afinar su im-

plementacion para lograr un mayor alcance en futuros procesos electorales.

Impacto institucional y social

Ademas del incremento en la participacion, la campafia reafirmd la legitimi-
dad del IEPC como un organismo innovador, sensible y comprometido con la
ciudadania. También se logré dinamizar la economia local durante la jorna-
da electoral, lo que benefici6 a comercios participantes y promovié la interac-

cién civica-comercial como una herramienta efectiva de promocién del voto.

Conclusiones del proyecto #YoSiVoto

Este proyecto constituye un caso exitoso sobre como combinar eficazmente
estrategias institucionales de participacion electoral con mecanismos inno-
vadores que generen beneficios tangibles para la ciudadania. Se recomienda
la réplica de esta campafia en futuros procesos electorales locales y su difusion
como practica ejemplar a nivel nacional, aprovechando las redes institucio-

nales del IEPC para ampliar su impacto y trascendencia.
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Proyecto ExpresArte: Creando lo que siento

Planteamiento del problema

La Consulta Infantil y Juvenil 2021, organizada por el Instituto Nacional Elec-
toral (INE, 2022), evidencié que entre las principales problematicas que en-
frentan nifias, nifios y adolescentes en el estado de Durango se encuentran
el acoso escolar y la discriminacidn. Estas situaciones, ademds de generar
un impacto negativo en el desarrollo emocional de la nifiez, obstaculizan su
capacidad de ejercer plenamente su ciudadania desde edades tempranas y
limitan su participacién en contextos democraticos.

Ante esta realidad, el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Durango reconocio la necesidad urgente de generar una estra-
tegia orientada a prevenir estas formas de violencia mediante mecanismos
que faciliten la libre expresién emocional y el pensamiento critico de la po-
blacién infantil y juvenil. De ahi surgié la iniciativa de crear un espacio
seguro, incluyente y creativo, en el que nifias, nifios y adolescentes pudieran
compartir sus sentimientos, reflexionar sobre su entorno y ser escuchados,
al tiempo que se promovia la sensibilizacién de la comunidad educativa y de
la sociedad en general respecto a estas problematicas.

Descripcion general de la buena practica

ExpresArte: Creando lo que siento es un proyecto artistico, educativo y par-
ticipativo impulsado por el IEPC Durango en 2023, dirigido a estudiantes de
nivel basico —primaria y secundaria— de distintas regiones del estado. El pro-
posito fue generar conciencia en torno al acoso escolar y la discriminacién,
favoreciendo el desarrollo de habilidades emocionales, de comunicaciény de
empatia mediante el arte como herramienta pedagogica y social.

El proyecto se estructurd en dos etapas complementarias:
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La primera consistié en un concurso estatal de intervencidén artisti-
ca, en el cual cada escuela participante recibié una figura humana de
papel y un kit de materiales para decorarla libremente, con el objetivo
de representar sus emociones, vivencias y reflexiones relacionadas
con el acoso escolar y la discriminacion.

La segunda etapa consistié en una exposicién itinerante, tanto fisica
como virtual, en la que se presentaron las obras artisticas. Para esta
fase, se incorporaron herramientas tecnoldgicas como la realidad au-
mentada, videos en 360° galerias digitales y un micrositio web, con
el fin de facilitar la interaccién de la ciudadania con el contenido y

ampliar el alcance del mensaje.

Etapa de planeacion
La planeacion del proyecto se desarroll6 entre febrero y abril de 2023. Inicié

con la publicacién de la convocatoria oficial, abierta a escuelas publicas y pri-

vadas de distintos municipios, y continué con la capacitacion en linea a do-

centes, distribucion de materiales y definicién del calendario de actividades.
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Justificacidn: La iniciativa responde a las problematicas detectadas
mediante la Consulta Infantil y Juvenil 2021, ademds de alinearse con
el eje estratégico del IEPC sobre participacion infantil y promocién
de valores democriticos desde edades tempranas.

Objetivo general: Fomentar la reflexién y expresion emocional de
nifias, nifios y adolescentes acerca del acoso escolar y la discrimina-
cién, mediante un proceso artistico que visibilizara sus experiencias
y promoviera el respeto, la inclusion y la convivencia pacifica en el
entorno escolar.

Temporalidad de planeacidn: Febrero a abril de 2023, incluyendo

la elaboracién y difusién de la convocatoria, el disefio de materiales
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pedagdgicos, la coordinacion logistica con instituciones educativas y
la capacitacion docente.

« Dificultadesy retos: Existieron dificultades para hacer llegar los ma-
teriales a comunidades rurales y para asegurar la participacién efec-
tiva de escuelas de zonas alejadas. Estos retos se enfrentaron con una
logistica eficiente y el acompafiamiento técnico del sector educativo
local. La capacitacién en linea a docentes también resulté fundamen-
tal para garantizar el adecuado desarrollo del proceso creativo.

* Recursos invertidos: El proyecto contd con una inversién moderada
que incluy6 la adquisicién y entrega de Kits artisticos (figuras huma-
nas, pinturas, materiales decorativos), asi como recursos tecnoldgicos
para el desarrollo de la galeria virtual y la difusién en redes sociales.

o Actores socios: El IEPC trabajé en coordinacién con la Secretaria de
Educacion del Estado de Durango, el DIF Estatal, personal docente
y directivo de las escuelas, asi como asociaciones de madres y padres
de familia, por lo que se consolidé una red colaborativa para la im-

plementacion del proyecto.

Etapa de implementacion
La implementacion se llevé a cabo de abril a mayo de 2023 en diversas fases:

» Entrega de 306 kits artisticos a escuelas inscritas; 32 de ellas comple-
taron exitosamente la intervencion artistica.

o Recoleccién de esculturas entre el 24 y 28 de abril.

o Votacion publica de las obras a través de las redes sociales del 8 al
14 de mayo, permitiendo que la comunidad escolar y el pablico en
general se involucraran activamente.

o Evaluacién del jurado el 16 de mayo, el cual fue conformado por es-

pecialistas en arte, educacién y comunicacion social.
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« Premiacion publica el 18 de mayo, acompafiada de una exposicién
inaugural en el centro comercial Paseo Durango, seguida de su iti-
nerancia por espacios emblematicos, como el Congreso del Estado y
el Tribunal Superior de Justicia.

o Desarrollo de una galeria virtual interactiva disponible en el microsi-
tio del IEPC, que sirvi6 para explorar las obras con recursos tecnold-

gicos inmersivos, como videos en 360° y realidad aumentada.

Estas acciones contribuyeron a visibilizar el trabajo creativo de las y los

estudiantes, y fortalecieron el componente participativo del proyecto.

Resultados obtenidos
El proyecto genero resultados cuantitativos y cualitativos positivos:

« Laexposicién virtual superd las 12,000 visitas durante su primer mes
de lanzamiento.

« Lasobrasgeneraron miles de interacciones en redes sociales, destacan-
do la pieza “Samin”, que acumuld mas de 2,400 reacciones positivas.

« Selogr6 unaamplia participacion de la comunidad escolar, educativa
y social, tanto en modalidad presencial como virtual, permitiendo
sensibilizar a la poblacion respecto a los efectos del acoso escolar y la
importancia de su prevencién.

« El proyecto fue reconocido a nivel nacional, al ser nominado en los
premios REED Latino 2023 en la categoria de “Mejor camparfia de

concientizacién social”.

Permanencia y sostenibilidad
ExpresArte ha demostrado que cuenta con un alto potencial de permanen-
cia. Las esculturas contindan recorriendo distintos municipios del estado y

estdn acompafiadas por actividades pedagdgicas que refuerzan los valores de
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inclusion, respeto y empatia. Ademads, el micrositio web (IEPC Durango) se
mantiene activo y actualizado como un recurso educativo abierto para do-
centes, estudiantes y familias. Esta experiencia ha sido documentada con el

fin de facilitar su replicabilidad y adaptacion a nuevas ediciones o teméticas.

Impacto institucional y social

El impacto del proyecto fue significativo, tanto en lo social como en lo insti-
tucional. Al posicionar a nifias, nifios y adolescentes como protagonistas en
la reflexién sobre problemdticas que les afectan directamente, se fortalecié
su participacién activa en procesos formativos de ciudadania. Asimismo, el
1EPC reforzé su vinculo con el sistema educativo, con organismos sociales y
con la ciudadania, lo que consolidé su papel como promotor de una cultura
democritica incluyente desde edades tempranas.

Conclusiones del proyecto ExpresArte: Creando lo que siento
El proyecto reafirma que las estrategias basadas en el arte y la creatividad son
herramientas eficaces para fomentar la participacién infantil y promover va-
lores democriticos en el &mbito escolar. El modelo de ExpresArte es replicable y
puede adaptarse a otras problemdticas relevantes, como la equidad de género, la
inclusion de personas con discapacidad o la educacién ambiental. Se recomien-
da ampliar su cobertura territorial y tematica en futuras ediciones, asi como
fortalecer la dimensién digital para abarcar mds sectores de la poblacién. Ac-
tualmente, el IEPC trabaja en una nueva fase del proyecto, la cual transformara
las esculturas en cuentos ilustrados para asi proseguir con la sensibilizacién so-
bre el acoso escolar a través de formatos accesibles y con enfoques pedagdgicos.
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Conclusiones generales y recomendaciones

Conclusiones generales

Las acciones implementadas por el IEPC Durango entre 2021 y 2023 reflejan
una capacidad institucional destacada para disefiar intervenciones estraté-
gicas que responden a problematicas sociales identificadas con base en diag-
nosticos internos y participacién ciudadana. Las camparfias contra la violencia
politica de género, de promocién del voto y el proyecto ExpresArte evidencian
un enfoque innovador y transversal para fortalecer la cultura democrética des-
de distintos ambitos.

Una de las principales lecciones compartidas es que la articulacién con
actores diversos —sociedad civil, sector privado, instituciones educativas y
culturales— resulta clave para potenciar el impacto y la legitimidad de las
iniciativas. A esto se suma el uso eficaz de tecnologias digitales para la difu-
sion, participacion y evaluacién en tiempo real, lo que ha permitido que los
proyectos se adapten con flexibilidad a contextos cambiantes.

Las campafias también demostraron que la creatividad y la innovacién
metodoldgica pueden incidir positivamente en la transformacién de las prac-
ticas sociales, incluso frente a escenarios complejos, como los derivados de
la pandemia. Ademds, estas acciones se alinean con varios Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, como igualdad de género, educacién de calidad y alian-
zas estratégicas, aspectos que consolidan al IEPC como referente en buenas

practicas civico-electorales a nivel nacional.

Recomendaciones institucionales
¢ Reforzar alianzas multisectoriales con organismos civiles, empre-
sariales y educativos para ampliar el impacto social e institucional.
« Fortalecer el monitoreoy la evaluacion digital para asegurar ajustes

oportunos y una toma de decisiones informada.
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o Documentar y replicar las metodologias exitosas, promoviendo su
adopcidén por otros drganos electorales o gobiernos estatales.

o Impulsar la capacitacion permanente del personal en temas como
género, derechos humanos y tecnologias civicas.

« Expandir el uso de tecnologias emergentes, como realidad aumen-
tada o plataformas interactivas en campafias educativas.

o Asegurarlasostenibilidad de las campafias exitosas mediante meca-
nismos institucionales y materiales reutilizables.

o Difundir las buenas practicas del IEPC a través de redes nacionales
e internacionales.

o Mantener una estrategia de bajo costo y alto impacto, priorizando

acciones creativas frente a limitaciones presupuestales.

Consideraciones finales

Este documento no solo cumple con los requisitos de transparencia y rendi-
cién de cuentas para la prictica institucional, sino que ademds proporciona
un modelo préctico y detallado que puede ser de utilidad para otras instan-
cias electorales que deseen implementar proyectos similares. La experiencia
del IEPC Durango destaca por su enfoque integral, innovador y efectivo, y ha
demostrado que es posible transformar desafios especificos en oportunida-
des claras para fortalecer la democracia, la participacién ciudadana efectiva
y la cultura civica desde edades tempranas.

Con los aprendizajes aqui presentados, el IEPC reafirma su compromiso
con el desarrollo democritico, inclusivo y participativo del Estado de Duran-
go, y constata que, con ayuda de la creatividad, la colaboracién intersectorial
y la innovacion institucional, es posible lograr resultados concretos que im-

pactan positivamente en la sociedad.
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Introduccion

En las democracias actuales, la integridad electoral es esencial para man-
tener la legitimidad y la confianza ciudadana. Ante la creciente compleji-
dad de la funcién electoral —del derecho sancionador a la ciberseguridad—,
la profesionalizacién se vuelve estratégica. En este contexto, los posgrados
del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) ofrecen una respuesta
institucional ejemplar al vincular conocimiento especializado con préactica
institucional y fortalecer las funciones sustantivas del sistema electoral. Es-
tos programas promueven la cultura politica democratica, responsabilidad
directa de los Organismos Publicos Locales (OPL) y reflejan un compromiso
innovador y transformador con impacto real en la vida publica mas all4 del
marco normativo.

En un contexto de polarizacién y desafios en participacién y representa-
cidn, la politica académica del IEEM adquiere relevancia al fortalecer la cul-
tura civica y formar una ciudadania activa. Sus posgrados profesionalizan a
personas servidoras publicas electorales y con ello generan replicadores de la
cultura democratica con capacidad de incidencia estratégica. Este documen-
to analiza la iniciativa como pilar de un servicio publico electoral basado en
el mérito y el conocimiento técnico, evaluando su arquitectura, resultados e
impacto alargo plazo. La inversién en capital humano no solo reduce brechas

de competencia, sino que fortalece la integridad y resiliencia institucional.
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El rol del servicio publico electoral
en la consolidacion democratica

Desde principios del siglo XXI, la integridad electoral ha sido crucial en la
ciencia politica, al permitir evaluar la calidad de los procesos mediante estan-
dares universales, independientemente del régimen (Da Silva Tarouco, 2023;
Norris, 2017; Norris et al,, 2013, 2014). Iniciativas como el Electoral Integrity
Project y los informes de organismos internacionales (International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance [IDEA], 2012) han consolidado
este enfoque como condicién indispensable para la legitimidad democritica.
De acuerdo con Nohlen (2015), debe entenderse de forma amplia, abarcan-
do todo el ciclo electoral, y considerando tanto las reglas como las practicas
reales. El disefio institucional y la conducta de los actores son aspectos clave,
entre los que destaca la independencia y, sobre todo, la profesionalizacién de
los organismos de gestion electoral (Hartlyn et al., 2009; James et al, 2019;
Méndez de Hoyos y Loza Otero, 2013).

Larelacion entre una burocracia competente y la fortaleza democratica es
un pilar del Estado moderno. Desde Max Weber (2014), se reconoce que la buro-
cracia —procedimientos y funcionariado— aporta continuidad, estabilidad y
neutralidad a la gestién puiblica. Un cuerpo profesional y estable es primordial
para implementar politicas equitativas y garantizar derechos de forma justa
y eficiente.

La literatura especializada demuestra que los organismos de gestion elec-
toral con estructuras solidas y personal capacitado generan procesos mas con-
fiables y técnicamente solventes (Guadarrama-Cruz, 2022; Hartlyn et al., 20009;
James et al,, 2019). La profesionalizacién —como servicio civil de carrera con
reglas claras— es un elemento estructural clave. Al basarse en el mérito, limita
la politizacién, preserva la memoria institucional y forma expertas y exper-

tos capaces de tomar decisiones técnicas. En el dambito electoral, esta premisa
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adquiere una relevancia critica: la imparcialidad y eficacia de las instituciones

electorales dependen directamente de la profesionalizacion de su personal.

El sistema electoral mexicano y la profesionalizacion

En México, la profesionalizacién es un mandato normativo, no solo una as-
piracién tedrica. El marco juridico ha evolucionado para garantizar que la
organizacion electoral esté a cargo de funcionarias y funcionarios regidos
por los principios de la funcién electoral, conforme al articulo 41 constitu-
cional, que establece elecciones libres, auténticas y periddicas. Este mandato
se concreta en la LGIPE, que crea el Servicio Profesional Electoral Nacional
(SPEN), y en su Estatuto, el cual regula los procesos de seleccion, ingreso,
capacitacion y permanencia.

El fortalecimiento del SPEN ha posicionado al INE como modelo de efi-
ciencia institucional, reconocido como el segundo mejor sistema de carrera del
pais por la Auditoria Superior de la Federacién (Lima Anguiano, 2017; Molina,
2014). Este modelo vincula el desempefio del personal con competencias técni-
cas, principios institucionalesy objetivos estratégicos (Lopez Cruz, 2014). Asi, la
profesionalizacion se consolida como el vehiculo para garantizar los principios
rectores de la funcién electoral: certeza, imparcialidad, independencia, lega-
lidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. En ese sentido,
todos los OPL del pais cuentan con personal del SPEN en dreas especializadasy
en puestos clave para la toma de decisiones, como las labores de organizacién

y capacitacion electoral. En este caso, el IEEM no es la excepcidn.

Diagnostico del problema: la brecha

entre complejidad y competencias

La funcion electoral ha evolucionado hacia una de las tareas mas complejas
del Estado contempordneo. Su ejecucion exige integrar dreas especializadas,
con conocimiento técnico en constante actualizacién, que van desde el dere-

cho sancionador y la fiscalizacion financiera, hasta la cartografia digital, la
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ciberseguridad y la gestion logistica de gran escala. La creciente complejidad
técnica impulsa la profesionalizacion del servicio publico, lo que fortalece la
institucionalidad electoral y reduce la vulnerabilidad ante la rotacién poli-
tica. Este contexto permite disefiar programas de alto nivel que cierran bre-
chas de competenciay dotan al funcionariado de habilidades indispensables,

y de esta manera se aseguran procesos mas eficaces, integros y confiables.

Descripcion de la buena practica:
los programas de posgrado del IEEM

La consolidacidén de esta practica recae en el Centro de Formacién y Docu-
mentacion Electoral (CFDE), unidad técnica del IEEM que articula funciones
académicas clave y se posiciona como eje del pensamiento politico-demo-
cratico institucional. Con vocacién formativa y respaldo normativo, impulsa
posgrados, investigacidn, actualizacién profesional y publicaciones que en-
riquecen el debate electoral. Su labor proyecta la cultura democratica como
pilar del desarrollo institucional y referente nacional en formacidn electoral.
El marco normativo del CFDE refuerza este rol al establecer,’ como funcién
primordial, la oferta de posgrados en 4reas politico-electorales, con el prop6-
sito de difundir la cultura democratica, fomentar la innovacién y acercar el
conocimiento a la ciudadania mexiquense (IEEM, 2025a). Estas sinergias po-
sicionan al CFDE como un 4rea académica de prestigio y vanguardia nacional.

Los programas de especialidad y maestria, con validez oficial ante autori-
dades educativas mexiquenses, ofrecen formacion integral y diferenciada: la
especialidad capacita para organizar y calificar procesos electorales, mientras
que las maestrias profundizan el conocimiento juridico o administrati-

vo, por lo que se fortalecen habilidades metodolégicas y de investigacidn.

1 Reglamento Interno del CFDE, en su capitulo segundo, articulo 7, fraccion 11.
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El CFDE consolida sus posgrados como nucleo de la profesionalizacién elec-
toral en el Estado de México, aplicando principios del servicio civil de ca-
rrera. Alineados al mérito, al rigor académico y a los objetivos estratégicos
del IEEM, estos programas fortalecen competencias técnicas, fomentan in-
novacion y promueven la reflexién continua. Su modelo sostenible mejora
el capital humano vinculado a la integridad electoral y constituye una buena

practica institucional.

La oferta académica

La oferta de posgrados del CFDE conforma un sistema integral que respon-
de a las multiples dimensiones de la profesionalizacién electoral. Cada pro-
grama atiende necesidades especificas, desde el dominio normativo hasta
la gestién estratégica, y promueve el analisis critico de fenémenos actuales,
como la desinformacién, la violencia politica contra las mujeres en razén de
género o la exclusion de grupos en situacién de vulnerabilidad, articulando

asi la formacidn académica con la transformacién social.

Maestria en Derecho Electoral (MDE)

En un contexto de alta polarizacién y creciente judicializacién electoral, la
MDE es un programa clave para profesionalizar al estudiantado en derecho
electoral. Su objetivo es formar juristas con dominio tedrico y metodolégico
para organizar, vigilar y calificar procesos, con conocimiento profundo de la
normativa sustantiva y adjetiva. El plan de estudios aborda aspectos adminis-
trativos y juridicos, y forma a sus egresadas y egresados para asesorar, tomar de-

cisiones y resolver problematicas complejas del dmbito electoral (IEEM, 2014c¢).

Maestria en Administracion Electoral (MAE)
La MAE destaca por su cardcter innovador al enfocarse en la administra-
cién de elecciones, un campo poco abordado en posgrados. Surge ante la

necesidad de formar profesionales con competencias gerenciales, logisticas
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y de planeacién estratégica, esenciales para organizar comicios. Su obje-
tivo es instruir al alumnado en la administracion electoral, dotdndolo de
herramientas para organizar, desarrollar y vigilar procesos en cualquier en-
tidad federativa. Al egresar, las y los estudiantes contaran con la capacitacion
necesaria para generar alternativas, aplicar innovaciones, resolver proble-
mas practicos y generar investigacion especializada (IEEM, 2014b).

Especialidad en Derecho Procesal Electoral (EDPE)

La EDPE es un programa de alta especializacién orientado a fortalecer las
capacidades de litigio y defensa juridica en el 4mbito electoral. Su proposito
es brindar conocimientos especificos sobre medios de impugnacién y el régi-
men administrativo sancionador, dirigidos a quienes buscan una formacién
practica y actualizada para aplicarla en la solucidén eficaz de la problema-
tica que se genera en el marco de las contiendas electorales y fuera de ellas.
Las personas egresadas estan preparadas para operar el sistema de justicia
electoral y garantizar la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania (IEEM, 2014a).

La arquitectura de la buena practica:
etapa de planeacién

La creacidén de la oferta académica de posgrado del IEEM no puede enten-
derse como un hecho aislado, sino como la culminacién de un proceso de
maduracién institucional que respondi6é de manera estratégica a un marco
normativo nacional cada vez mas exigente y a una visién de liderazgo en el
admbito electoral mexicano.

El punto de partida se encuentra en la reforma politico-electoral del 6 de
abril de 1990 que, junto con el nacimiento del entonces Instituto Federal Elec-

toral (IFE), establecio la creacion del servicio electoral nacional (Tezcucano
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Gaytdn, 2014). Este servicio tenia como objetivo implementar el profesiona-
lismo en todas las tareas del Instituto y dotarlo de autonomia frente al Poder
Ejecutivo para asi garantizar su imparcialidad. Como institucién responsable
de organizar las elecciones federales, era crucial contar con un sistema que
asegurara la transparencia, por lo que se consider6 a la profesionalizacion
como el pilar fundamental para lograr este objetivo.

Desde la creacidn del Servicio Profesional Electoral, se han implemen-
tado diversos modelos de evaluacion de desempefio que han evolucionado
con el tiempo, adaptdndose a las necesidades cambiantes del servicio gracias
a un proceso continuo de aprendizaje institucional. Lépez Cruz (2014) iden-
tifica una evolucién desde modelos centrados en la evaluacion de habilidades
y funciones (1991-2008) hacia un cambio de paradigma orientado a metas 'y
competencias a partir del estatuto de 2010.

En este contexto de creciente complejidad técnica, juridica y logisti-
ca, reforzar los mecanismos de profesionalizacién del IEEM no solo era un
imperativo institucional, sino una condicién estratégica para garantizar la
confianza ciudadana y la legitimidad democrética (Méndez de Hoyos et al.,
2021; Martinez Pudn, 2009). Para atender esta brecha formativa, el IEEM, por
medio de su “brazo académico”, el CFDE, disefi6 y ofreci6 tres programas de

posgrado con validez oficial, orientados a especializar a su funcionariado:
1. Maestria en Derecho Electoral> (MDE): Fue la primera respuesta a la

creciente judicializacién de los comicios, buscando profundizar en el

marco juridico de las elecciones.

2 Con RVOE 2052A0000/324/2009 (17 de julio de 2009) y clave SEP 612563.
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2. Maestria en Administracion Electoral’ (MAE): Surge a partir de una
vision estratégica e innovadora enfocada en la planificacidn, gestion
y supervision técnica de los procesos electorales.

3. Especialidad en Derecho Procesal Electoral* (EDPE): Su objetivo fue
la profesionalizacién enfocada al fortalecimiento de las competen-
cias para la resolucion de controversias y la tutela de la legalidad de-
rivadas de los comicios.

Cada plan de estudios fue pensado como una combinacién de teoriay
practica para asegurar la formacion de personas expertas capaces de organi-

zar, administrar, vigilar y defender con rigor los procesos electorales.

La planeacion recurrente:

sostenibilidad y adaptacion del modelo

La perdurabilidad y la pertinencia de los programas de posgrado del IEEM
no se deben uinicamente a su disefio original, sino a un robusto modelo de
planeacién recurrente. Este sistema no opera de manera continua, sino a través
de ciclos bienales que se activan estratégicamente para cada programa, per-
mitiendo una adaptacién constante a los cambios del entorno sin sacrificar
sus estandares de calidad. Este enfoque deliberado es indispensable para la

resiliencia y sostenibilidad de esta buena practica.

Proceso ciclico y gobernanza académica
La continuidad y la calidad de los posgrados se sustentan en una planeacién
ciclica, basada en un modelo de oferta alternada. En lugar de convocar todos

los programas cada afio, el IEEM los lanza de forma escalonada (por ejemplo,

3 Con RVOE 205A00000/544/2011 (19 de julio de 2011) y clave SEP 642522.

4 ConRVOE 205.A.833/2012 (20 de julio de 2012); 205201200-061/2021 (15 de febrero de 2021)
modalidad no escolarizada y clave SEP 612788.
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MDE en 2024, MAE en 2025), lo que permite concentrar recursos, actualizar
contenidos y elevar los estandares de calidad. Cada ciclo incluye una convoca-
toria abierta y un proceso de seleccion riguroso, con exdmenes, valoracién cu-
rricular y entrevistas, y de ese modo garantiza la seleccién de perfiles idoneos.

La piedra angular de este sistema es su gobernanza, liderada por el
CFDE. Dentro de este, un Comité Académico —compuesto por Consejerias
del IEEM, asi como prestigiosas y prestigiosos académicos externos— se en-
carga de velar por la calidad, lo que crea un equilibrio virtuoso entre las ne-

cesidades practicas del Instituto y el rigor académico.

Andlisis de retos y soluciones:

la gestion estratégica del presupuesto

La sostenibilidad de cualquier programa publico, por bien disefiado que esté,
enfrenta constantes desafios. Los posgrados del IEEM no han sido la excep-
cidn, ya que ha navegado a través de periodos de austeridad fiscal, presiones po-
liticas y la exigencia de mantener altos estindares de calidad. La capacidad del
Instituto para superar estos obstaculos se fundamenta en una combinacién de
blindaje institucional y una gestion basada en la evidencia de sus resultados.

La trayectoria presupuestal de los programas de posgrado, documentada
en los acuerdos del Consejo General, revela una notable volatilidad (IEEM,
s.f.). El financiamiento ha experimentado fluctuaciones significativas, con
picos asociados a afios preelectorales o de reformas importantes (como el
aumento de mds del 300% entre 2011 y 2012, 0 del 79% entre 2014 y 2015), asi
como bajas pronunciadas en periodos de austeridad (tal como ocurri6 con
la caida sostenida entre 2019 y 2022).

La trayectoria financiera de los programas puede entenderse en cuatro fases
distintas, cada una marcada por un contexto particular y una respuesta institu-
cional especifica. En 2009, se destiné una inversion fundacional superior a siete
millones de pesos, lo que constituyd una base financiera sélida para el arranque

de la Maestria en Derecho Electoral y reafirmé su alta prioridad institucional.
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Durante el periodo 2010-2018, el presupuesto mostrd variaciones notables,
con picos en 2012, 2014 y 2015. Estas alzas coincidieron con la expansién de la
oferta académica —el lanzamiento de la MAE yla EDPE— y con la preparacién
de procesos electorales mas complejos, lo que evidenci6 una planeacion finan-
ciera 4gil y acorde con los ciclos electorales.

Entre 2019 y 2022, la asignacion de recursos registr6 una tendencia a la
baja, lo que planted el reto de sostener la calidad académica con un presu-
puesto mas limitado. Pese a ello, la continuidad de los programas durante
este lapso pone de manifiesto su resiliencia y el valor consolidado de la oferta
dentro del Instituto.

A partir de 2023 y hasta 2025, el presupuesto se ha estabilizado y ha ad-
quirido un nivel de detalle sin precedentes: por primera vez, las asignaciones
se desglosan por programa especifico e incluye una partida destinada a un
futuro doctorado. Este enfoque denota madurez en la planeacion y una vi-
sion clara de expansion.

Como se puede apreciar en la evolucién del presupuesto, la inversion ini-
cial fue robusta, seguida por un periodo de adaptacién a los ciclos electorales.
La fase de austeridad puso a pruebala viabilidad del proyecto, pero la capacidad
de demostrar resultados tangibles permiti6 su supervivencia. Finalmente, la
etapa reciente de refinamiento estratégico, con presupuestos detallados por
programa, muestra una gestién madura y una planificacion a futuro.

Al blindar la autonomia académica con procesos de seleccién meritocra-
ticos y transparentes, el IEEM ha protegido la integridad de sus posgrados de
presiones externas, con lo que asegura que el ingreso dependa de la capacidad
de las personas aspirantes y no de criterios o presiones politicas o adminis-
trativas. Esta transparencia y objetividad no solo legitiman el proceso, sino
que justifican su financiamiento continuo como una inversién publica estra-

tégica para el desarrollo de la democracia.
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La buena practica en accién:
implementacion, resultados e impacto

La fortaleza de los programas académicos del IEEM se evidencia en su resilien-
ciay su sdlida institucionalizacion, respaldada por una demanda constante. A
lo largo de mds de una década, la MDE, la MAE y la EDPE han admitido a 652
personas en numerosas promociones consecutivas. Esta continuidad demues-
tra que los programas son una respuesta estructural y pertinente a la necesi-
dad de especializacion electoral, ya que tienen una demanda y un prestigio
consolidado.

Aunque, con base en el registro histdrico del CFDE, en los posgrados
ha predominado la matricula masculina (MDE 62.6%, MAE 53.4%, EDPE
58.1%), el analisis longitudinal muestra una clara tendencia hacia la paridad
(IEEM, 2025b). Las promociones recientes exhiben una creciente participa-
cién femenina, resultado de un esfuerzo institucional por fortalecer la equi-
dad de género en el alumnado y el cuerpo docente. Este avance reafirma el
alineamiento de los programas con los principios de paridad e inclusién que

guian la funcion electoral.

Andlisis de resultados
La evaluacion del éxito de los programas contempla tanto el rendimiento
académico como el impacto profesional. Aunque hay una alta eficiencia para
concluir los estudios, persiste un desafio en la fase final de titulacién. Aun
asi, el desempefio de egresadas y egresados demuestra un desarrollo profe-
sional significativo. Los principales indicadores académicos son la eficiencia
terminal y la tasa de titulacién.

La eficiencia terminal, definida como el porcentaje de estudiantes de una
promocioén que concluyen exitosamente el plan de estudios y alcanzan el es-
tatus de egresada o egresado (sin contar a las generaciones con alumnado vi-

gente), es consistentemente alta en los tres programas. Para las generaciones
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que ya han completado su ciclo, con base en el registro histérico del CFDE, la
MDE presenta una eficiencia terminal del 78.5%, mientras que la MAE alcan-
zaun 73.5%. La EDPE, por su parte, registra una tasa del 83.2% (IEEM, 2025b).
Estos porcentajes son robustos y demuestran la capacidad de los programas
para retener a sus estudiantes y guiarlos satisfactoriamente a través de la to-
talidad de sus cursos. Una tasa de desercion baja sugiere que el contenido, la
estructuray el cuerpo docente logran mantener el compromiso del alumnado
—en su mayoria profesionales en activo con agendas laborales demandantes
que combinan la actividad profesional con la actividad académica—.

La tasa de titulacién evidencia el mayor desafio para los posgrados. Aun-
que muchos estudiantes concluyen sus créditos, pocos culminan el proceso
para obtener el grado. Las cifras son preocupantes: 39.7% en la MDE, 27.3%
en la MAE y 30.5% en la EDPE. Esta “brecha de titulacién” limita el impacto
académico y representa un drea de oportunidad importante tanto para las
personas egresadas como para el Instituto.

Evaluacion del impacto y permanencia

La evaluacién de los posgrados debe enfocarse en su impacto a largo plazo, ya
que se han consolidado como un activo democratico. Su institucionalizacién
exitosa —con mds de una década de operacién y demanda sostenida— genera
un ciclo virtuoso: forman profesionales que fortalecen las instituciones, y su
éxito refuerza la reputacion de los programas, lo que asegura su continuidad
y relevancia.

Impacto en el ecosistema electoral

Los posgrados del IEEM fortalecen el ecosistema electoral al formar especia-
listas con competencias unificadas, quienes se integran a consejos distritales
y municipales. Esta inversion en capital humano se traduce en elecciones mas
solidas, apegadas a la legalidad y con una condicién imparcial. El andlisis

muestra que los programas de posgrado del IEEM funcionan en la prictica
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como una cantera de alta especializacién y como un canal de reclutamiento
para la estructura electoral del estado. Con base en el registro histérico del
CFDE, un niimero significativo de egresadas y egresados ha ocupado cargos
en los consejos distritales y municipales durante los procesos electorales de
20009, 2011, 2012, 2015, 2017 y 2018. Por ejemplo, se identific que al menos 61
personas egresadas de la MDE y 46 de la MAE han participado en roles clave
(IEEM, 2025b).

La constante seleccion de personas egresadas para funciones criticas de-
muestra que los programas del IEEM forman a las y los profesionales que el
sistema necesita, lo que valida su curriculo y consolida su reputaciéon. Mas
alla de educar, el Instituto ha creado una comunidad de expertas y expertos
que, al compartir un estdndar de excelencia y una cultura de legalidad, for-
talece activamente la maquinaria de la democracia y convierte al IEEM en un

referente nacional en capacitacion electoral.

Conclusiones

Los posgrados del IEEM son un pilar consolidado para la profesionalizacion
electoral en el Estado de México y un referente nacional en formacién aca-
démica y democrética. La iniciativa trasciende la capacitacién convencio-
nal, al reflejar el compromiso institucional con la ciudadania, asi como la
promocién continua de una cultura politica y democratica. Su impacto es
multifacético y se mantiene vigente mds alld de los procesos electorales, lo
que reafirma que la democracia se construye dia a dia.

La oferta educativa del IEEM aporta conocimiento aplicado al &mbito
electoral, y articula academia e institucién para fundamentar la toma de
decisiones de politica publica con base en evidencia y marcos conceptua-
les solidos. Los trabajos de posgrado enriquecen el debate académico, in-

ciden en politicas publicas, fortalecen la justicia electoral y promueven la
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transparencia. Invertir en estos programas es apostar por la construccién
sostenida del tejido democratico. La evaluacién de resultados a través del tiem-
po revela una historia de éxito: una arquitectura académica resiliente que ha
garantizado la formacién de cientos de profesionales a lo largo de una década,
con una gran eficiencia en la conclusién de estudios. El impacto cualitativo
de los programas es innegable, al nutrir de manera sistemadtica a los 6rganos
electorales con personal capacitado y actualizado.

El mayor legado de los posgrados es la conformacién de una comunidad
profesional, con formacién integral, un sélido marco analitico y un compro-
miso compartido que fortalece la gestion electoral y la integridad democratica.
La iniciativa permite generar nuevos cuadros con capacidades clave para los
desafios del ambito electoral y proyecta 4reas de desarrollo como la expan-
sién académica hacia niveles doctorales, parteaguas en la formacién que los

OPL ofrecen en el pais.
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en el estado de
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En el Proceso Electoral Local (PEL) 2017-2018, el porcentaje de participacién
politica de la ciudadania guanajuatense fue de 52%, mientras que en el PEL
2020-2021 descendi6 al 49.9%. Guanajuato ocupd el cuarto lugar en las entida-
des con mayor nivel de abstencionismo, solo por debajo de Sonora, Durango y
Baja California; en ambos procesos la participacion electoral en Guanajuato se
ha ubicado por debajo de la media nacional (De la Pefia Mena et al., 2022, p. 29).

Ante tal contexto, ademads de las acciones enfocadas en incentivar el in-
terés en grupos especificos de representatividad sustantiva, se advierte la ne-
cesidad de promover el involucramiento ciudadano con el fin de aumentar la
participacion electoral en el estado. En tal sentido, se definieron dos vertientes:
la primera corresponde a las acciones aplicables a corto plazo que incentiven la
votacion en las jornadas electorales —por medio de actividades dirigidas
a grupos focalizados en determinados municipios de interés y ala ciudadania
ubicada en el rango de 18 a 29 afios de edad— y la segunda, a desarrollar accio-
nes disefiadas para obtener resultados sostenibles a largo plazo, mediante el
fomento de la ciudadania temprana.

El presente documento aborda las acciones institucionales realizadas
para el fomento de la ciudadania temprana implementadas mediante la eje-
cucién del Programa de Atencion a Infancias y Adolescencias en el Estado de
Guanajuato (IEEG, 16 de octubre de 2023).

169



CALIDAD DE EXPORTACION

La necesidad de una agenda dirigida a la
participacion de nifias, ninos y adolescentes

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato (IEEG) tiene la misién de for-
talecer la democracia en el estado mediante el fomento de una cultura civica
continua e incluyente, con el fin de que la ciudadania se involucre activa y
conscientemente, tanto en el proceso electoral como en los instrumentos
de participacién ciudadana (IEEG, 20 de julio de 2023). Para tal fin, y en con-
gruencia con la misién del fomento de la cultura civica continua e incluyente,
es pertinente definir acciones destinadas a nifias, nifios y adolescentes (NNA)
que incentiven desde temprana edad la reflexién sobre la participacion y el
involucramiento activo y consciente en los asuntos publicos, reconociéndoles
como personas sujetas de derechos desde un enfoque de respeto a los derechos
humanos y, en consecuencia, no adultocéntrico.

La ciudadania temprana considera que la inclusién de NNA fomenta la
democracia, ya que permite reconocer la importancia del didlogo, la escuchay
el respeto a las opiniones diferentes, asi como el aprendizaje gradual del ejer-
cicio de sus derechos, el desarrollo de habilidades y la vivencia de los valores

(Herndndez Orta y Paredes Ramirez, 2022).

Etapa de planeacion:
del diagnéstico a la guia de accidén

La definicién de acciones dirigidas a la promocién de la ciudadania temprana
implico el cuestionamiento de la relacién del IEEG con ese sector de la pobla-
cion, las formas plausibles de comunicacién e interaccidn, asi como la determi-
nacién de un proceso que permitiera describir las acciones a corto y mediano
plazo para producir un cambio en el derecho a la participacion delas y los NNA.
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Con la finalidad de conocer el contexto sociodemografico y econémico
en el que se encuentran nifas, nifios y adolescentes de Guanajuato, se ela-
boré —en colaboracién con la Red de los Derechos de la Infancia en México
(REDIM)— el Diagndstico sobre la situacién de las infancias y adolescencias en
Guanajuato (1IEEG y REDIM, 2023), a partir del cual se obtuvo informacién
objetiva que contribuy6 a disefiar acciones de acercamiento con las y los
NNAy la difusion del derecho a la participacion politica.

A partir de la informacién de los indicadores y las estadisticas oficiales,
el diagndstico presenta datos acerca de las condiciones de vida que nifias,
nifios y adolescentes enfrentan en la entidad y, mediante la metodologia del
desempaque de derechos humanos, desarrolla los estindares de protecciony
garantia del derecho a la participacién de NNA, el cual debe contemplar dos

elementos centrales:

1. la participacién es un derecho individual y colectivo que solo puede
ejercerse de manera voluntaria, y
2. el ejercicio del derecho a la participacion requiere procesos.

El estindar, ademas, refiere explicitamente que las actividades aisladas
no pueden considerarse como ejercicio de participacién. Asimismo, destaca
que el derecho a la participacién enlaza un conjunto de procesos que vincu-
lan tanto el derecho a ser escuchados y tomados en cuenta, como los derechos
politicos asociados con libertad de opinién y expresion, asociacion y derecho
ala informacion (IEEG y REDIM, 2023, p. 27).

Elresultado de la etapa diagndstica aport6 la informacion necesaria que
permiti6 fijar metas, establecer objetivos y proponer una ruta causal, ele-
mentos definidos en el Programa de Atencién a Infancias y Adolescencias del
estado de Guanajuato, como se expone a continuacion.

La problemaitica identificada es que las y los NNA no conocen sus dere-

chos porque viven en un contexto adultocéntrico, en el que sus opiniones,
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ideas o propuestas son minimizadas, sus derechos llegan a ser olvidados o
condicionados a partir de cumplir una obligacién y se sienten poco escucha-
dos y valorados; también influye la concepcion de la ciudadania legal después
de los 18 afios de edad, el desconocimiento de las autoridades y personas cui-
dadoras o tutoras de los derechos de las y los NNA y la falta de medios para
exigir y garantizar sus derechos.

A partir de dicho problema, y mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), se defini6 la intervencién institucional con la visién de ser un organis-
mo que fomenta el ejercicio de los valores civico-democriticos, la formacién
ciudadana y la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el estado de
Guanajuato. A su vez, se establecieron objetivos de corto y mediano plazo por
medio de los cuales se dio prioridad a las actividades en orden cronolégico y
fueron elegidos los actores para la implementacién.

Con base en la aplicacion de la MML, se generaron los arboles de proble-
mas y objetivos que se observan en las figuras 1y 2.
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Figura 1. Arbol de problemas

Las y los NNA no conocen sus derechos

Efecto 1

Las y los NNA no son
tomados en cuenta
en las decisiones de
su entorno

Efecto 2

Los ejercicios de
participacion no se
realizan con enfoque

de infancias

Y
Vi | Efecto 4
//

Desconocimiento

Las y los NNA sienten del bien comn

que no tienen derechos
(son discriminados)

U

Causa 3 .

Desconocimiento por parte de
las autoridades y padres sobre
los derechos de las y los NNA

. Causa1

Adultocentrismo

. Causa 2

Concepcion de la
ciudadania legal
(+18 anos)

Causa 4 .

No existen medios para
exigir y garantizar
sus derechos

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Arbol de objetivos

Las y los NNA conocen sus derechos

| Meta 2

Que las autoridades conozcan
el deber institucional del
derecho a la participaciéon

_Meta 1 | Meta 3

Que el personal del IEEG Que las infancias conozcan

conozca el derecho a la sus derechos y reconozcan
participacion de las la importacia de la

y los NNA participacion

. Acciéon1

Elaborar, adquirir e
instrumentar materiales
ludicos y editoriales de los
valores civico-democraticos

Accién 3 .

Difundir “Diagnostico de
Infancias”y videos
informativos

. s Accién 4.
‘ Accién 2 ]
Asesorar la instrumentacion

Realizar acciones de ) -
de materiales ludicos y

sensibilizacion sobre la L
; ) editoriales para el fortale-
importancia del derecho

B cimiento de los valores
de participacién de lasy . s

civico-democraticos
los NNA

Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de la visualizacion del problema y su contexto, se definié que el
objetivo general establecido en el programa es la promocién de la participa-
cién de lasy los NNA en Guanajuato, asf como la pricticay el fortalecimiento
de los valores civico-democriticos en su entorno, por medio de actividades
ludicasy didacticas. A su vez, el cumplimiento de dicho objetivo considera de

manera especifica las siguientes acciones:

1. Sensibilizar al personal del IEEG sobre el derecho a la participacién
de las y los NNA.

2. Difundir entre las autoridades del estado de Guanajuato el deber ins-
titucional de garantizar el derecho ala participacién de lasylos NNA.

3. Fomentar que nifias y nifios puedan reconocer sus derechos.
Lavision, los objetivos y las acciones por objetivo se presentan en la figura 3.

Figura 3. Vision, objetivos y acciones

El [EEG es reconocido como una institucion que fomenta actividades ludicas
y editoriales, el ejercicio de los valores civico-democraticos y la participacion
k de infancias y adolescencias en elestado de Guanajuato. J

\/

Enfoque de Derechos Humanos y punto de vista no adultocéntrico

OBJETIVO 1 1.1 Conocimiento del derecho a la

participacion de los NNA por parte de Insumos:
Que el personal del la totalidad del personal materiales
IEEG conozca el derecho .
a la participacion de las 1.2 Elaboracién de al menos tres ladicos
y los NNA materiales de difusién interna
OBJETIVO 2 2.1 Identificacion de autoridades
y docentes
Que las autoridades 22Ei iond . Insumos:
conozcan el deber . ,erc‘,‘F'°“_ ?acc'or,],es interacciones
T e pnapnserv  de difusion e informacion dered
ala participacion de 2.3 Asesoramiento y
las y los NNA acompafamiento

Contintia...
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OBJETIVO 3

Que las infancias
conozcan sus derechos
y reconozcan la
importancia de
la participacion

Fuente: 1IEEG.

El esquema anterior presenta la transversalidad del enfoque de derechos
humanosy el alejamiento del adultocentrismo, junto con las actividades que
derivan en el cumplimiento de cada objetivo especifico, refiriendo los insu-
mos para su ejecucion.

Los objetivos especificos representan el avance progresivo en la imple-
mentacion del programa, ya que contemplan el reto de generar espacios de
interaccién no adultocéntricos. La definicién de los objetivos sostiene el
reconocimiento y la identificacién de diversas habilidades y saberes institu-
cionales que se deben adquirir, asi como el impulso del reconocimiento del
derecho a la participacion de nifias, nifios y adolescentes desde el enfoque
de ser personas sujetas de derechos. También, identifica la pertinencia de la
colaboracién interinstitucional con las dependencias, entidades cuya atribu-
cion es la atencién y la proteccién de las y los NNA como parte de un avance
progresivo para acompafiar procesos de participacion.

Un punto de disefio decisivo fue la definicién de los materiales y las ac-
tividades mediante las cuales se difundirian los valores civico-democraticos,
los derechos humanos de las y los NNA y su derecho a la participacién.

Asi, se elabor6 material lddico en el que se abordan de manera sencilla y
divertida conceptos relacionados con los valores civico-democraticos, la parti-
cipacién ciudadana y la cultura civica, este trabajo originé cuentos y fanzines
que promueven, por ejemplo, el reconocimiento de la igualdad o el dialogo

intergeneracional. Las poblaciones objetivo fueron las siguientes:
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e Primerainfancia: de 5 a 8 afios
o Segundainfancia: de 9 a 12 afios

e Adolescentes: de 13 a 17 afios

En cuanto a los materiales didécticos, estos son:

e Coleccion Ajolote:
Cuentos: Soy, Iguales y Conviviendo (para nifias y nifios de 5 a 8 afios).
Fanzines: Aqui cabemos todos y Queremos estar bien (para adolescentes
de 12 a 17 afios).

o Elmundo de Nix:
Cuentos: Nix en una comunidad peculiar, Nix y las justas consecuencias,
Nix y los lagartijos indecisos (dirigido a NNA).
Juegos: El camino de Nix y Loteria de Nix (para nifias y nifios de 5 a
8 afios); El tesoro de los valores civico-democraticos (de 8 a 13 afios), y

Lagartijos y escaleras (de 9 a 13 afios).

En cuanto a las actividades a desarrollar, se definieron las siguientes:

Dibujando con valores: espacio disefiado para que, por medio de la ex-
presion artistica, nifias, nifios y adolescentes reflejen situaciones en las que
reconozcan la practica de valores civico-democraticos dentro de su entorno
mads cercano: la escuela, familia, amistades o comunidad; categorias: A) de
5a 8 afios, B) de 9 a 11 afios, y adolescentes (categoria tinica), de 12 a 17 afios.

Concurso de debate juvenil: espacio de didlogo sobre asuntos actuales,
acordes a las etapas del desarrollo progresivo de las y los adolescentes, por
medio del cual se pueda ejercitar la libre expresién, la escucha y la delibera-
cidn; las categorias fueron de 12 a 14 afios y de 15 a 17 afios.

En la etapa de planeacién destaca la colaboracién de la REDIM como
un actor clave para elaborar el diagnoéstico. Esta instancia destaca por ser una

red especializada en la promocion y defensa de los derechos de nifias, nifios
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y adolescentes en México, y promueve cambios sociales y juridicos para que
disfruten sus derechos (REDIM, s.f.). En cuanto al desarrollo de los materia-
les did4cticos, se identificé la idoneidad de contar con un perfil especializado
en la construccion de narrativas de literatura infantil y defensora de los
derechos de la nifiez; dicho perfil es recomendable porque permite producir
recursos didacticos especializados.

Respecto a los recursos humanos institucionales, cabe mencionar que el
programa, asi como el acompafiamiento en la etapa diagnosticay en el disefio
de los materiales de la estructura institucional estdn a cargo del personal de
la Direccién de Cultura Politica y Electoral, la cual cuenta con perfiles espe-
cializados en educacién infantil y pedagogia.

En el aspecto organizativo, el IEEG tiene alcance en los 46 municipios
del estado por medio de las 15 Juntas Ejecutivas Regionales (JER), ubicadas en
municipios estratégicos, lo cual hace posible la cercania y el conocimiento del
entornoy agilizalaimplementacion del programa. En tal sentido, la planeacién
del programa sefialaba que el personal que labora en las JER debia organizary
coordinar las actividades —mediante un documento operativo en el que se es-
tablecian los objetivos SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y
logrables en un plazo definido) y se facilitaban las fichas técnicas a partir de las

cuales se debian organizar, desarrollar y evaluar las actividades realizadas—.
Implementacion y registro de los primeros avances

En la etapa diagndstica, se identificé que la implementacion de las actividades
dirigidas al fomento de la participacion de las y los NNA deberia considerar

como elementos minimos los siguientes:

1. Colocar en el centro lanocién del derecho a participar en los asuntos
publicos que les afectan.
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2. ldentificar temas y municipios prioritarios.

3. Impulsar ejercicios de coordinacién interinstitucional.

A partir de dichas lineas orientadoras se inicid la capacitacién del personal
de las JER mediante un curso-taller denominado “Construccion de ciudada-
nia, desde los derechos de lasinfancias y juventudes en contextos electorales”,
el cual tuvo como objetivo aportar una base comun para la reflexién sobre el
rol de las personas adultas al acompafiar espacios de participacién ciudadana
desde los derechos humanos y la igualdad sustantiva, la autonomia progre-
siva y el interés superior de las y los NNA, incentivando el reconocimiento al
derecho de la participacion de dicho sector. Posteriormente se impartieron
talleres que abordan el desarrollo de técnicas y pricticas que facilitan la co-
municacion directa con el pablico objetivo.

Ala ejecucion en territorio se le da seguimiento por medio de la guia de
accion, documento practico para la promocién de la ciudadania temprana
y el empoderamiento civico de nifias, nifios y adolescentes, con el cual se
articulan esfuerzos entre instituciones educativas, organizaciones sociales y
autoridades electorales. La guia presenta los objetivos SMART disefiados para
laimplementacién de actividades dirigidas a nifias, nifios y adolescentes en en-
tornos escolarizados y acciones focalizadas, durante los periodos 2024 y 2025,
y se identifica a los tres municipios prioritarios en los cuales existe la mayor
cantidad de nifias y nifios que no acuden a la escuela, o de adolescentes que no
estdn inmersos en entornos laborales ni escolares.

El documento establece metas concretas y cuantificables, incluyendo
larealizacion de actividades educativas en diversas instituciones escolares, la
formacidn de alianzas estratégicas con organizaciones civiles, la participa-
cién en foros y eventos, asi como la sistematizaciény el reporte de resultados.
Ademds, contempla criterios de calidad y seguimiento tales como la evaluacién

de satisfaccion de las actividades y el registro puntual de informacién, con el
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fin de garantizar la eficacia y continuidad de las acciones propuestas, junto
con la recuperacion de datos que permitan cumplir el objetivo general.

Como resultados de la implementacion se tiene que el concurso “Di-
bujando con valores”, organizado en 2024, se menciona en el estudio Expe-
riencias de participacién de nifias, nifios y adolescentes en Leén Guanajuato
(NIMA, s.f,, p. 36) como un espacio de participacion. En el ejercicio 2025, las
JER han organizado actividades en las que han participado 3,000 NNA, cuya
edad promedio es de 11.6 afios.

También, durante la gestion de los espacios para el desarrollo de las activi-
dades, el IEEG inici6 la colaboracién con instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, lo que representa un avance en el cumplimiento del objetivo 2.
Esta vinculacién interinstitucional reconoce y posiciona al IEEG como una
autoridad competente para el impulso de ejercicios de participacién.

La implementacion del Programa es un ejemplo de la definicion de ac-
ciones a partir de una etapa diagndstica, la cual hace posible identificar los
elementos metodoldgicos y técnicos necesarios que guien la definicién de
acciones y recursos para el cumplimiento de metas a corto, mediano y largo
plazo, acordes con la misién y visién institucional. En el caso particular, la
definicién del programa parte del conocimiento del contexto de nifias, nifios
y adolescentes guanajuatenses y la identificacién del estindar de proteccion
de su derecho a la participacidn, a partir del cual el primer reto institucio-
nal es el avance en la cultura organizacional que reconozca a nifias, nifios y
adolescentes como personas sujetos de tutela y el segundo reto institucional
es el avance en la mirada no adultocréntrica para la definicién, organizacién
y ejecucion del programa.
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Introduccion

Uno de los principales retos que los institutos electorales locales enfrentan
es el registro de candidaturas para los distintos cargos de eleccién popular
cuyos comicios les corresponde organizar. Si bien multiples funciones exclu-
sivas del &mbito local fueron federalizadas con la reforma electoral del 2014,
el registro de candidaturas es una tarea que qued6 enteramente en manos de
los Organismos Publicos Locales (OPL), precisamente por su magnitud, su
complejidad y su naturaleza de arraigo politico local.

Elregistro de candidaturas es una etapa del proceso electoral sustantiva,
cuya realizacion garantiza el derecho de la ciudadania a ser votada, a través
de las postulaciones legales, que llevan a cabo los partidos politicos o quienes
compiten por la via independiente, ante la autoridad electoral, responsable
de verificar el cumplimiento de multiples requisitos de elegibilidad y condi-
ciones de competencia politica.

Tanto para el Instituto Nacional Electoral (INE) como para los OPL, el
registro de candidaturas constituye un proceso exhaustivo y de alto rigor juri-
dico a fin de asegurar que quienes compiten efectivamente sean aptos, segin
lo que sefiala la Constitucién mexicana y las leyes para asumir la enorme
responsabilidad de ocupar un cargo de representacién popular o de gobierno.
Las y los candidatos no solo deben cumplir con los requisitos de elegibilidad
(residencia, edad, no ser personas deudoras alimentarias, etc.), sino que es

necesario verificar el cumplimiento de las reglas de postulacién en paridad
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sustantiva (horizontal, vertical y transversal), asi como de las medidas de
inclusion impuestas por las autoridades electorales.

Dada su magnitud (un gran nimero de cargos se someten a la contienda
y cada partido politico puede postular candidaturas), el registro ante la au-
toridad electoral constituye un reto operativo y logistico de alta complejidad
técnica, pues supone el procesamiento de decenas de miles de documentos
que deben verificarse y validarse o, en su caso, requerirse para garantizar el
cumplimiento de los requisitos que exigen las normas en los breves plazos
que contempla la ley.

Para contrastar, debido al niimero de cargos que hay en las entidades, el
registro de candidaturas a nivel local ha sido siempre un reto de maytsculas
proporciones. Los datos son elocuentes: en una eleccién federal “completa”;
el INE debe registrar candidaturas para 629 cargos,? por lo que, multiplicando
por seis partidos politicos nacionales actualmente existentes, implicaria un
maximo de 3,774 candidaturas que podrian registrarse en todo el pais (siem-
pre y cuando los partidos no participen coaligados, en cuyo caso el niimero
de registros se reduciria).

Por otro lado, en las entidades, la estadistica de registro de candidaturas
es exponencialmente mayor debido al niumero de cargos en contienda que se

eligen en los estados y municipios. Solo en los comicios de 2024, mas de 19 mil

1 Es decir, sexenal, cuando se eligen a la Presidencia de la Reptiblica y al Congreso de la
Unién completo (senadurias y diputaciones).

2 Presidencia de la Republica, 500 diputaciones y 128 senadurias.
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cargos locales estuvieron en contienda, por lo que las autoridades electorales
locales registraron decenas de miles de candidaturas.

Para compararlo con el caso especifico que aqui se desarrolla, en una elec-
cion equivalente el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco
(IEPC) registra candidaturas para 1,520 cargos,® cifra que, para estimar la can-
tidad de candidaturas a registrar, no solo debe multiplicarse por el niimero
de partidos politicos nacionales, sino también debe contemplar los partidos
locales que participan en cada eleccién. Incluso considerando tnicamente
a los seis partidos nacionales que existen en la actualidad, para dimensionar
el reto local, tan solo en Jalisco el IEPC tendria que registrar a mds de 10,600
personas, es decir, tres veces mas de lo que registra el INE a nivel nacional en
una eleccion equivalente.

Con el proposito de hacerle frente a ese gran reto institucional, desde
2022, la Secretaria Ejecutiva del IEPC, bajo la conduccién de la Presidencia,
puso en marcha un plan estratégico para la implementacién de un proyecto
de innovacioén en el proceso de registro de candidaturas, que contemplaba
dos grandes avances:

1. Eldisefio y desarrollo de una herramienta tecnolédgica que posibilito
trasladar una actividad que se realizaba de manera manual, a un pro-
ceso integral realizado totalmente de manera electrénica y remota.

3 Nueve gubernaturas; 663 diputaciones locales de mayoria relativa y 435 de representaciéon
proporcional; 1,803 presidencias municipales, 1,973 sindicaturas; 14,160 regidurias; y 431
concejales.

4 A modo de referencia, en 2021 hubo elecciones locales para diputaciones y municipes en
30 entidades y en 15 para gubernatura, para las cuales los OPL registraron 257,424 candi-
daturas. (Asociacidn de Instituciones electorales de las entidades federativas [AIEEF], s.f.).

5  Esdecir, sexenal, cuando se eligen en Jalisco todos los cargos de eleccién popular: guber-
natura, diputaciones y municipes.

6  Gubernatura, 38 diputaciones y 1,481 municipes.
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2. La instrumentacién de un proceso operativo y logistico innovador
para el registro de candidaturas que incluy6 la capacitacion y el acom-
pafiamiento a los partidos politicos, el desarrollo de diversa normati-
vidad, la verificacion de la idoneidad de la documentacion presentada
en tiempo y forma, con sus cruces de paridad e inclusién, y por tltimo
el registro documental de cada parte del proceso para su debida expli-

cacion y defensa.

El presente trabajo, que se desarrolla en tres apartados, pretende ofrecer
una explicacién detallada y basada en datos de la conceptualizacion y puesta
en marcha de una innovacién procesal y tecnoldgica para el registro de can-
didaturas, de sus resultados y dreas de mejora a fin de avanzar en las garantias
de imparcialidad, certeza y maxima publicidad en los procesos sustantivos
que realizan las autoridades electorales para hacer posible el derecho a ser
votada y votado.

El primer apartado de este texto aborda cémo fue concebido el Sistema
Integral de Registro de Candidaturas (SIRC), desde su planeacién estratégi-
ca, y cémo se llegd a su disefio, diagramacion, pruebas y pilotaje. El segundo
apartado explica el trabajo que hizo posible la instrumentacion del sistema:
la regulacion oportuna, la capacitacion, la puesta en marcha del sistemay el
acompafiamiento a los partidos politicos. También se detallan algunas pro-
blematicas enfrentadas en la instrumentacion del proyecto de innovacién
en el proceso de registro de candidaturas para identificar algunas dreas de
mejora. El tercer y tltimo apartado lo constituyen un conjunto de conclusio-
nes que llevan a razonar por qué el proyecto de innovacién en el proceso de
registro de candidaturas es una practica que debe replicarse en la funcion
electoral, seflalando sus ventajas concretas en la funcién y cumplimiento de
principios (certeza, maxima publicidad, imparcialidad) para garantizar los

derechos politico-electorales.
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Desarrollo del Sistema Integral
de Registro de Candidaturas (SIRC)

Marco normativo

El registro de candidaturas constituye el primer eslabon para garantizar una
contienda electoral equitativa, incluyente, competida y transparente. Se trata
del proceso que hace posible que la ciudadania participe y compita para ser li-
bremente votaday que asi acceda al poder politico en condiciones de igualdad y
legalidad. Enlalegislacién mexicana, el registro de candidaturas estd normado
desde la Constitucion federal, las estatales y hasta las leyes electorales nacio-
nales y locales, ademds de que son procesos que se regulan mediante normas
reglamentarias emitidas por las propias autoridades electorales administrati-
vas competentes, es decir, el INE en lo referente al registro de candidaturas a
cargos de eleccion federal, y los OPL, para los de eleccién local.

La Carta Magna’ sefiala que tanto los partidos politicos como la ciudada-
nia, de manera independiente, pueden solicitar el registro de sus candidaturas
ante la autoridad nacional electoral y los Organismos Publicos Locales, segtin
el tipo de eleccién de que se trate, siempre y cuando cumplan con los requisitos,
las condiciones y los términos que determinen las leyes electorales. Ademas,
esta disposicién constitucional se refleja en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), la cual establece que los partidos politicos
tienen el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes.?

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de Jalisco (CEE])® establece
que es derecho de los partidos politicos, coaliciones y de toda la ciudadania,

7 Articulo 35, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Articulo 232, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE).

9  Articulo 2306, parrafo 1, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco (CEE]).
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de forma independiente, solicitar el registro de sus candidaturas a los cargos de
gubernatura; de diputaciones por los principios de mayoria relativa y repre-
sentacién proporcional; asi como de municipes, siempre y cuando cumplan
con los requisitos y condiciones previstas en la propia legislacién.”® Asimismo,
la Ley electoral local precisa que las candidaturas independientes no pueden
registrarse en la eleccion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, reservada para los partidos politicos. Ahora bien, adicional a las
disposiciones constitucionales y legales, para el Proceso Electoral Local 2023-
2024, en ejercicio de su facultad reglamentaria, el IEPC aprobd tres instru-

mentos normativos que impactaron en el proceso de registro de candidaturas:

» “Lineamiento para el registro de candidaturas y criterios de reelec-
cién en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular
para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado
de Jalisco”. (IEPC Jalisco, 2023b).

e “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género,
asi como la implementacién de disposiciones en favor de grupos
en situacion de vulnerabilidad, en la postulacién de candidaturas a
diputaciones y municipes en el Proceso Electoral Local Concurrente
2023-2024 en el estado de Jalisco”. (IEPC Jalisco, 2023c¢).

e “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Jalisco, por el que se aprueban los anexos esta-
disticos de las coaliciones registradas ante este organismo electoral y de
los partidos politicos que la integran, asi como los mecanismos de veri-
ficacion de la paridad de géneroy las disposiciones en favor de los gru-

pos en situacién de vulnerabilidad, en la postulacion de candidaturas

10 Losarticulos 8, 10 y 11 del CEE] establecen los requisitos de elegibilidad para la guberna-
tura, diputaciones y municipes. Por su parte, los articulos 9 y 12 de la misma ley electoral
local fijan los requisitos para la reeleccién para diputaciones y municipes.
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de las coaliciones parciales durante el Proceso Electoral Local Concu-
rrente 2023-2024, en el estado de Jalisco”. (IEPC-ACG-106/2023).

Las disposiciones legales y reglamentarias establecieron condiciones de
participacién y requisitos de elegibilidad concretos, por cada tipo de cargo,
que fueron la base para el desarrollo de innovacién del proceso de registro
de candidaturas en Jalisco, pues su finalidad ulterior fue garantizar el cum-
plimiento de dichas condiciones y requisitos legales. Ello supuso disefiar un
sistema con la capacidad técnica de procesar miles de documentos de manera
instantdnea, verificable y con certeza juridica; implicé también la capacitacion
y despliegue de un equipo humano de trabajo dedicado a revisar cada docu-
mento presentado, validarlo o en su caso requerirlo con el seguimiento debido

en términos de plazos y condiciones de cumplimiento.

Innovacion en el proceso de registro

El Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en Jalisco constituyd un
reto monumental en materia de registro de candidaturas. Ademas de la re-
novacion del poder politico a nivel federal, en el &mbito local estuvieron en
contienda 1,520 cargos (la gubernatura, 38 diputaciones por los principios de
mayoria relativay de representacion proporcional, y los cabildos que integran
los 125 municipios, los cuales en total suman 1,481 regidurias).

Aunado a ello, ocho de los nueve partidos politicos, tanto nacionales como
locales, acreditados ante el IEPC, decidieron competir en coalicién. Asi, se for-
maron dos alianzas electorales: Fuerzay Corazon por Jalisco, integrada por el
Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
y el otrora Partido de la Revolucién Democritica (PRD); y Sigamos Haciendo
Historia en Jalisco, conformada por Morena, el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), el Partido del Trabajo (PT) y los entonces partidos locales

191



CALIDAD DE EXPORTACION

Hagamos y Futuro.” Por su parte, el partido politico Movimiento Ciudadano
contendi6 de forma individual, al igual que dos candidaturas independientes
en las elecciones municipales de Tequila y Tonala.

Sumando al desafio, ademds de garantizar la paridad sustantiva, por pri-
mera vez en Jalisco se implementaron reglas de inclusién (previstas en la ley)
para la postulacion de candidaturas dirigidas a grupos histéricamente discri-
minados y en situacién de vulnerabilidad (personas indigenas, con discapa-
cidad, de la poblaciéon LGBTTTIQ+, juventudes y jaliscienses residentes en el
extranjero).

Para el organismo electoral, esto representé una doble verificacién y va-
lidacién de la informacién: por un lado, se verificé el cumplimiento de los
requisitos legales para el registro de candidaturas y, por otro, se superviso el
cumplimiento del principio de paridad de género, asi como la implementacién
de disposiciones en favor de dichos grupos en la postulacion de candidaturas a

diputaciones y municipes en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

Diseno del SIRC

El proceso de innovacion tecnoldgica en materia electoral implementado
para el registro de candidaturas en el estado de Jalisco comenz6 con la crea-
cion del Plan Ejecutivo para la implementacién del Registro de Candidaturas
en Linea, el cual estableci6 las etapas de planeacién, construccion, ejecucién
y seguimiento del Sistema Integral para el Registro de Candidaturas (SIRC).
El proceso de registro de candidaturas en Jalisco, desde la presentacién de la
solicitud hasta el dia de la jornada electoral, consta de seis etapas, cada una

con tareas y actividades precisas cuyo objetivo es garantizar el registro legal

11 Lospartidos politicos locales Futuro y Hagamos, que contendieron en coalicién en la pasa-
daeleccion de 2024, perdieron su registro, pues ninguno de ellos obtuvo el 3% de la votacién
requerida para mantenerse como partido politico local. Almomento de elaborar este texto,
Jalisco no tiene partidos politicos locales. No obstante, existe la posibilidad de que nuevas
fuerzas politicas estatales compitan en los siguientes comicios.
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de las candidaturas que participardn en los comicios. A este procedimiento
se le denominé “trazabilidad del registro de candidaturas”.

Identificar la trazabilidad del registro de candidaturas proporciona cer-
teza y transparencia al procedimiento, ya que permite seguir el camino de
verificacidn, aprobacion, registro, sustitucion o cancelacién de cada una de las
solicitudes recibidas por el organismo electoral. Asimismo, facilita el recono-
cimiento de las candidaturas registradas y el cumplimiento de las resoluciones
emitidas por los érganos jurisdiccionales, de acuerdo con los acatamientos rea-
lizados por el 6rgano maximo de direccién del IEPC.

Cabe sefialar que dicha trazabilidad se apegd estrictamente a los tiempos
procesales indicados en la normatividad local (en el Cédigo Electoral, ade-
mads de los lineamientos y procedimientos aprobados por el Consejo General
del IEPC). Asi, a nivel federal y en cada entidad federativa, la trazabilidad del
procedimiento de registro de candidaturas obedece a sus propias reglas, pla-
zos y determinaciones. De esta manera, y con el propdsito de implementar
un proceso de innovacién tecnoldgica que hiciera mis eficiente el registro de
candidaturas, el primer paso para el disefio del SIRC consistié en identificar la

trazabilidad del proceso de registro, conforme a los criterios de la tabla 1.

Tabla 1. Trazabilidad del proceso de registro de candidaturas en Jalisco

Etapa Actividades principales

Recepcidn de solicitudes de registro con formatos debidamente
requisitados y documentacién comprobatoria anexa;

Recepcidén de Verificacién de cumplimiento de los requisitos legales;
solicitudes En su caso, emision de requerimientos y seguimiento, asi como
de registro control de cumplimientos;

Etapa de sustituciones libres durante el periodo de registro
(CEE], art. 250, 1, 1).

Contintia...
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Concluido el término legal para la recepcién de solicitudes

de registro de candidaturas:

Verificacion del cumplimiento de los requisitos juridicos;
Verificacion del cumplimiento de la paridad y las disposiciones en
favor de grupos en situacion de vulnerabilidad y/o histéricamente
discriminados.

Emision de requerimientos y control de cumplimientos;
Elaboracion de listados que contienen los nombres de quienes
cumplen con los requisitos legales.

Verificacion de
solicitudes de
registro y emision
de requerimientos

Con la integracion de las férmulas, listado o planillas respectivas, se

Verificacion del lleva a cabo una segunda revisién al cumplimiento de la paridad y
cumplimiento disposiciones en favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad.
al principio de En su caso, se realizan los sorteos y/o ajustes que correspondan por
paridad y reglas parte del Consejo General.

de inclusion. Seguimiento a la alimentacion del Sistema Nacional de Registro de

Precandidaturas y Candidaturas del Instituto Nacional Electoral.

Aprobacién de las candidaturas por parte del Consejo General del
organismo publico local electoral.

El registro de candidatura realizado por el CG podra ser modificado
derivado de:

Las sustituciones por renuncias hasta 30 dias antes de la jornada
electoral (CEE], art. 250, 1, 11); y

Cumplimientos a sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales.
Inician las tareas de atencion y seguimiento al Sistema de “Candidatas
y Candidatos, Condceles”.

Registro formal
de la candidatura

Impresion El registro de candidaturas podra ser modificado derivado de
de boletas cumplimientos a sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales.

Se podran realizar sustituciones por fallecimiento, inhabilitacién o

Jornada electoral incapacidad hasta un dfa antes de la eleccién (CEE], art. 250, 1, 111)

Fuente: Elaboracién propia con base en el Calendario Integral del Proceso Electoral
Local Concurrente 2023-2024.2

12 Aprobado mediante el Acuerdo IEPC-ACG-060/2023.
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Una vez establecida la trazabilidad del proceso de registro de candida-
turas, y de sostener diversas reuniones de trabajo entre las dreas técnicas, asi
como de recibir orientacion técnica de otros OPL con experiencia en el tema,3
se desarrollé el sistema para gestionar el proceso de registro de candidaturas,
la atencidn de requerimientos y sustituciones.

Por tratarse de un sistema pensado para facilitar y dotar de certeza 'y
conflanza el trabajo de registro, el IEPC hizo participe de este desarrollo a los
partidos politicos desde su concepcion. Asi, el afio previo a la eleccién pre-
sidencial se celebraron reuniones de la Comisién de Informaitica en las que
se presento la propuesta de crear un sistema de registro de candidaturas en
linea,*y donde se mostraron los avances del SIRC, alistado a finales de 2023.

Implementacion del Sistema Integral de
Registro de Candidaturas (SIRC)

Ruta critica de implementacion

Con el fin de implementar el Sistema Integral para el Registro de Candidaturas
(SIRC), se estableci6 unaruta critica de trabajo para garantizar que las personas
usuarias del sistema conocieran a profundidad su funcionamiento (mediante
su uso y practica real), y contaran con un enlace directo en todo momento para
atender dudas y resolver problemas técnicos o emergentes. Para ello, el desplie-
gue operativo que instrumentd el IEPC implicé la participacion de 77 personas

13 Enjunio de 2023, las dreas técnicas del IEPC sostuvieron reuniones formales de trabajo con
sus homologas de los OPL de Nuevo Ledn y Chiapas para conocer sus experiencias en el
desarrollo de sistemas de registro de candidaturas en linea. Para mayor referencia, con-
sultar el “Informe. Comisién de Informdtica y Uso de Tecnologias marzo-octubre 2023”
(IEPC-ACG-078/2023).

14 Para mayor referencia de los hechos documentados, consultar el “Informe. Comisién de
Informatica y Uso de Tecnologias marzo-octubre 2023”. (IEPC-ACG-078/2023).
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encargadas de revisar, verificar, requerir, y dar acompafiamiento permanente
(las 24 horas del dia)* a los partidos y candidaturas independientes, durante el
periodo de registro de candidaturas a diputaciones y municipes.’®

Todos los partidos politicos con acreditacién y registro en Jalisco partici-
paron activamente en la etapa de implementacién del SIRC, tanto en las se-
siones de capacitacion (especialmente dedicadas a cada fuerza politica), como
en las pruebas de estrés y simulacros, también contaron oportunamente con
usuariosy contrasefias seguras (ademads de token), a fin de solicitar, en tiempo
y forma, la postulacién de candidaturas ante el IEPC. Como parte de la ruta
estratégica para la implementacién del proceso de innovacioén tecnolédgica
para el registro de candidaturas, se consideraron tres etapas, cada una con

sus respectivas tareas y actividades, las cuales se describen en la tabla 2:

Tabla 2. Ruta estratégica para la implementacion del SIRC

Etapa Actividades y tareas
Actividades e Capacitacion al personal operativo del OPL.
revias al inicio e Programacion de pruebas de estrés al SIRC.
gel proceso o Imparticion del curso-taller “Innovacién en materia

de registro de candidaturas” dirigido a los partidos
politicos y candidaturas independientes.
e Celebracion de simulacros con partidos politicos.

de registro de
candidaturas

Continta...

15 Organizados en tres turnos de 8 horas diarias.

16 De acuerdo con el Calendario Integral Electoral para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024 (IEPC Jalisco, 2023a), los plazos para el registro de candidaturas fueron, para
gubernatura, del 5 al 11 de febrero; para diputaciones, del 12 al 25 de febrero; y para munici-
pes, del 12 de febrero al 3 de marzo. El Consejo General del IEPC registrd en tiempoy forma
las distintas candidaturas, luego de agotar los procesos de requerimientos y verificacién
de la documentacion. La sesién de registro de candidaturas a diputaciones y municipes,
la més copiosa, se llevé a cabo al 30 de marzo de 2024 y tuvo una duracién de 16 horas
ininterrumpidas.
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Etapa Actividades y tareas
Acompanamiento permanente a partidos politicos y
candidaturas independientes para resolver dudas sobre
el proceso de registro y brindar atencién técnica.
Actividades Atencién permanente para resolver dudas sobre

durante el periodo
de recepcion de
solicitudes de

la usabilidad del SIRC a partidos politicos y
aspirantes a candidaturas independientes.
Recepcion fisica del formulario del Sistema Nacional

registro de Registro de Precandidaturas y Candidaturas (SNR),
asi como el informe de capacidad econémica.
Desarrollo del proceso de Regis-
tro de Candidaturas en linea.
Actividades
posteriores Acompafiamiento permanente a partidos politicos y
al registro de candidaturas independientes para resolver dudas sobre
candidaturas. el proceso de registro y brindar atencién técnica.
Etapa de Etapa de sustituciones por renuncia. Atencién
sustituciones y y seguimiento a ratificaciones de renuncia
acatamientos de las candidaturas registradas.

de resoluciones
derivados de los
juicios para la
proteccion de
los derechos de
la ciudadania

Seguimiento a las tareas de verificacion del SNR.
Seguimiento al Sistema “Candidatas y candidatos,
Condceles”, verificaciéon de la informacion
alimentada por las candidaturas en los
cuestionarios curriculares y de identidad.

La propuesta de innovacion tecnoldgica planteada para el registro de can-
didaturas durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Jalisco
Unicamente contemplaba un umbral maximo de 16,956 candidaturas a la elec-
ci6n de municipes, 360 solicitudes de registro para la eleccién de diputaciones
por el principio de mayoria relativa, 162 solicitudes por el principio de repre-
sentacion proporcional, y finalmente nueve expedientes para la gubernatura.

Si bien estos fueron los datos iniciales considerados en la planeacion es-
tratégica y basados en el umbral méximo a partir del nimero de partidos con
registro en la entidad, tras la conformacién de las coaliciones electorales, el

umbral de recepcién de solicitudes de registro de candidaturas se redujo
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a 7,976 solicitudes para la eleccién a municipes, 120 solicitudes para dipu-

taciones por el principio de mayoria relativa, 162 solicitudes por el principio

de representacién proporcional, y finalmente 3 expedientes para la eleccién de

la gubernatura. El reto no fue menor, ya que el SIRC tendria que disefiarse

para procesar y verificar mas de 82,000 documentos necesarios para registrar

y dar validez a cada una de las candidaturas. En este contexto, el SIRC con-

templo los componentes que se presentan en la tabla 3.

Tabla 3. Componentes del SIRC

Captura de informacién
de las candidaturas por
férmula, lista o planilla.
Posibilidad de adjuntar la

documentacién probatoria.

Revisién y/o verificacién

de la informacién de las
candidaturas capturadas.
Revision y/o verificacion de la
documentacién probatoria.

Actividades o
. . Generar requerimientos
previas al inicio . :
- y notificaciones de
del Proceso Cumplimientos con base .
. o conformidad con
de Registro de en los requerimientos 2 informacién
Candidaturas notificados. y

documentacion recibida
por medio del Sistema.

Férmulas, listas y planillas
al término del periodo de
registro (impresion).

Férmulas, listas y planillas
al término del periodo de
registro (impresién).
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Usuario/usuaria de partidos

Personas usuarias IEPC,

Componentes politicos, coalicién o . .
. . . verificadoras y coordinadoras
candidaturas independientes
Revision y/o validacién
- de la informacién de las
Captura de solicitudes de .
S . candidaturas capturadas.
sustitucién de candidaturas. . N
Revisién y/o validaciéon de la
documentacién probatoria.
Sustituciones

Cumplimientos con base
en los requerimientos
notificados.

Generar requerimientos
y notificaciones de
conformidad con

la informacién y
documentacién recibida
por medio del Sistema.

Sustitucion de

Solicitud de sustitucion
de candidaturas por

Revisar y capturar las
solicitudes de sustitucién
de candidaturas (por

candidaturas inhabilitacién, incapacidad . e g .
.. inhabilitacién, incapacidad

por o fallecimiento. fallecimi

inhabilitacién, o fallecimiento).

mcap.aa.dad o Férmulas, listas y planillas Férmulas, listas y planillas

fallecimiento.

al término del periodo de
registro. (impresién)

al término del periodo
de registro (impresi6n)

Con base en los componentes enlistados, se previeron los moédulos

siguientes:

1. Ambientes de usuarios. Se considerd para personas externas: can-
didaturas independientes (representantes legales), partidos politicos
(representante de partido), personal del Instituto (cuenta administra-
dora, cuenta de validacién —coordinacién de equipo—, cuenta veri-
ficacion y captura —persona técnica o técnico—, cuenta de consulta
—consejeras y consejeros).

2. Capturay actualizacién de lainformacién. Incluye la captura de da-

tos por medio de formularios, con candados que minimicen el error
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humano; la actualizacién de documentacién que pueda previsuali-
zarse y de este modo no sea necesaria su descarga para la validacién;
asf como la posibilidad de generar documentos electrénicos mediante
firma digital u otra propuesta. Especialmente aquellos que se requieren
en version original dada la importancia de validar las firmas.
Generacion de reporte histdrico de cambios con identificador de
usuarios y usuarias, con el fin de generar certeza en al cargar la in-
formacion. Esta funcionalidad permitia relacionar cada movimiento
con el usuario responsable, identificando con certeza plena quién,
cuando y qué acciones se realizaron en el sistema.

Visualizaciéon de los cumplimientos de paridad y acciones
afirmativas.

Notificaciones dentro del sistema. Incluye alertas a fin de que las
personas usuarias subsanen en tiempo y forma las observaciones y/o
requerimientos; alertas que permitan a las personas validadoras aten-
der de manera inmediata los registros generados, asi como revisar las
correcciones y cumplimientos; notificaciones de oficios de requeri-
mientos, con la posibilidad de replicar via correo electrénico; y notifi-
caciones de oficios de cumplimientos de requerimientos, también con
la opcién de replicar mediante correo electrénico.

Observaciones y requerimientos. Se consider6 la posibilidad de gene-
rar observaciones en cada uno de los rubros de los formatos de registro
y por documento probatorio, ademas de generar los requerimientos de
manera automatizada.

Corte de registros. Se cre6 la posibilidad de llevar a cabo este proce-
dimiento en dos fases: al término de la recepcién de las solicitudes
para el registro de candidaturas y al término de la revisién de los
cumplimientos juridicos. Ademds se pudo generar un corte (una vez
concluida la revisién sobre el cumplimiento de los requisitos de elegi-

bilidad), con respecto al principio de paridad y acciones afirmativas.
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También fue posible realizar un corte con los nombres de quienes se
integrarian alaboleta, derivado de las sustituciones de candidaturasy,
finalmente, las candidaturas que contenderian en la jornada electoral,
incluia cualquier tipo de sustituciones o registro de candidaturas en
virtud de los acatamientos por sentencia emitida por los organismos
jurisdiccionales.

8. Integracion del Sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles” y
verificacion con el Sistema Nacional de Registro (SNR), previa con-
sulta al INE.

9. Generacion de estadistica de los registros. La cual incluia la nume-
raliarelevante: estadisticas generales, por género y accion afirmativa,
por cumplimiento y por documento presentado, la visualizacion gra-

fica, la descarga de reportes y desagregacion por dato.

Resultados de la implementacion del SIRC

El proceso de innovacion tecnoldgica implementado en Jalisco a través del
SIRC permiti6 la presentacién y el procesamiento de un total de 7,045 so-
licitudes de registro. Estas incluyeron tres solicitudes para la eleccién a la
gubernatura, 120 para diputaciones por el principio de mayoria relativa, 161
para diputaciones por representacion proporcional y 6,761 para la eleccion de
municipes, correspondientes a 448 planillas. Lo anterior implicé la recepcion
de 62,092 documentos, los cuales fueron ingresados al SIRC por partidos po-
liticos, coaliciones y candidaturas independientes. Estos documentos fueron
verificados y, en su caso, validados por la autoridad electoral.

Durante el periodo comprendido entre el 5 de febrero y el 20 de marzo
de 2024, el SIRC registr6 mdas de 745,000 acciones cuya finalidad fue docu-
mentar cerca de 5,000 requerimientos efectuados mediante la plataforma.

Cabe sefalar que, a partir de los acatamientos realizados por el organismo
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electoral —en cumplimiento con las resoluciones jurisdiccionales emitidas,
en atencion a los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania—, finalmente, se registraron 469 planillas que sumaron un
total de 6,902 candidaturas para la eleccién de municipes, las cuales conten-
dieron en la jornada electoral del 2 de junio de 2024. A continuacidn, se pre-
sentan los resultados obtenidos de la implementacion del Sistema Integral

para el Registro de Candidaturas por cada eleccion.

Eleccion para la gubernatura

Para la eleccién de la gubernatura, se presentaron y se aprobaron tres solici-
tudes de registro de candidaturas, una por cada fuerza politica: Movimiento
Ciudadano, la coalicién Fuerza y Corazén por Jalisco y la coalicién Sigamos

Haciendo Historia en Jalisco.

Eleccion para diputaciones

En la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa, se cumplié
con el 100% del umbral de solicitudes de registro proyectadas en relacién con
las presentadas. Esto significa que se recibieron solicitudes para el registro de
féormulas completas'” para competir por los 20 distritos uninominales electora-
les que conforman el estado de Jalisco; en total se presentaron y se aprobaron
120 solicitudes para esta eleccion. Es importante seflalar que, para esta elec-
cion, se presentaron seis renuncias de candidaturas a cargos de diputaciones de
mayoria relativa, las cuales fueron debidamente sustituidas y posteriormente

aprobadas por el Consejo General del Instituto.

17 Es decir, cada fuerza politica postul6 candidaturas con suplencias para los 20 distritos
electorales locales, por lo cual registraron a 40 personas candidatas por cada fuerza poli-
tica (20 titulares y 20 suplentes).
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En cuanto a las listas de representacion proporcional (RP), conformadas
por 18 posiciones correspondientes a igual niimero de diputaciones de RP,8el
umbral maximo de registro proyectado fue de 162 solicitudes, sin embargo,
se recibieron 161 solicitudes de registro a través del SIRC, dado que el Partido
del Trabajo postul6 solo 17 candidaturas. Asimismo, se presentaron y ratifi-
caron tres renuncias para diputaciones de RP, las cuales fueron debidamente
sustituidas. Finalmente, se aprobaron 157 registros de candidaturas, lo que

representé el 96.91% del umbral esperado.

Elecciones de municipes
Para esta eleccidn, las coaliciones participaron de modo parcial. Fuerza y Co-
razon por Jalisco particip6 en coalicidn en 124 de los 125 municipios de Jalisco.
Por su parte, Sigamos Haciendo Historia en Jalisco participd en conjunto en 92
municipios y de manera individual en 33 de ellos. Con estos datos, se esperaba
un maximo de 7,750 solicitudes, sin embargo, a la fecha del cierre del registro, se
recibieron 6,761 solicitudes, de las cuales fueron inicialmente aprobadas 5,661
candidaturas cuyas solicitudes se recibieron y procesaron a través del SIRC.
Luego de la sesién de registro de candidaturas —y en acatamiento a las
resoluciones derivadas de los juicios para la proteccion de los derechos politi-
cos-electorales de la ciudadania—, se aprobaron 1,241 candidaturas adiciona-
les. En la gran mayoria de dichosjuicios, el Tribunal Electoral del Estado (TEE])
sefial6 el incumplimiento de los partidos de presentar la documentacién para
el registro de candidaturas en tiempo y forma, pero privilegié el derecho fun-
damental de las personas a ser votadas, por lo cual ordené al IEPC el registro de
las candidaturas controvertidas. Si bien el uso novedoso del SIRC fue una delas

razones por las cuales se impugnd la falta de registro de diversas candidaturas,

18 Las listas de representacién proporcional pueden postularse inicamente por partido (no
por coalicién), y enJalisco no se presentan suplencias. Son listas con 18 nombres sin suplen-
cias, pues el criterio procedente, al faltar alguna posicion titular, es que ingresa la siguiente
delalista.
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en ninguno de los juicios se pudo acreditar que el sistema presentara algun
problema que hubiera impedido el registro debido y oportuno de candidaturas.
Como resultado del registro oportuno, o bien, por acatamiento a sentencias
judiciales, se alcanz6 un total de 6,902 candidaturas registradas para cargos

de municipes, cuyo detalle se observa en la grafica 1:

Grafica 1. Total de solicitudes de registro de candidaturas aprobadas para la

eleccion de municipes en Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integral de Registro de
Candidaturas para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

Al final, para las elecciones municipales, se recibieron 325 renuncias que
fueron debidamente ratificadas, de las cuales 290 candidaturas fueron sus-
tituidas. Ademds, durante el periodo, se realizaron tres sustituciones debido
a fallecimiento.
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Candidaturas bajo la figura de reeleccion

En el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 se aprobaron 116 candi-
daturas en calidad de reeleccién. De estas, 79 lograron acceder al cargo. Sin
embargo, otras 32 personas candidatas que no obtuvieron el triunfo directo
accedieron a una regiduria por representacién proporcional, por lo que se lo-
gro sureelecciéon. Como resultado, en la elecciéon de municipes se registraron
un total de 111 candidaturas electas por la via de la reeleccién.

Tabla 4. Acceso a regidurias en calidad de reeleccién a nivel municipal en

Jalisco para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024

Candidaturas . .
. Candidaturas Candidaturas Total de
registradas .
. reelectas de reelectas de candidaturas
en calidad de . . 4
., forma directa forma indirecta* reelectas
reeleccion
116 79 32 111

Personas que contendieron por la presidencia municipal y accedieron a una regiduria por
representacién proporcional.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integral de Registro de
Candidaturas para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024.

Lo anteriormente presentado ilustra como el SIRC facilité, en mds de un
sentido, el proceso de registro de candidaturas, modernizando y brindando
eficiencia a los procesos sustantivos de la autoridad electoral. Resulta funda-
mental identificar los diversos &mbitos en los que este sistema ha incidido. Su
funcionamiento integral abarca desde el asentamiento de los registros, hasta
la posibilidad de verificar en tiempo real el cumplimiento de la normatividad
que regula los principios de paridad e inclusién. Asimismo, permite el acceso
a datos actualizados sobre los avances y la generacion de estadisticas genera-

les, segmentadas por actividad, periodos y tipo de eleccién.
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Problematicas enfrentadas

Algunas de las problematicas enfrentadas durante la implantacién del pro-
ceso de innovacidén de registro de candidaturas, se describen de manera te-
legréfica, a continuacion.

Dificultades de usabilidad

El SIRC tuvo un funcionamiento continuo, sin interrupciones ni saturacio-
nes, y gracias a los reportes que gener6 fue capaz de documentar todo el pro-
ceso de registro de candidaturas. No obstante, personas usuarias de algunos
partidos sefialaron particularidades del sistema que dificultaron su uso. En-
tre ellas, se observo que, al momento de cargar la documentacidn solicitada
en cada apartado o médulo para el registro de una candidatura, el sistema
solo arrojaba un acuse de recibo genérico; lo cual no permitia a quienes es-
taban realizando este procedimiento en el sistema, advertir si cada uno de
los documentos exigidos en dicho apartado habia sido debidamente cargado.
Si bien se trata de una mejora que conviene implementarse en una segunda
version del SIRC, lo cierto es que en la experiencia del PEL2023-2024, ante
esos casos, el personal del IEPC atendi6 las consultas de los partidos para

precisarles la documentacidén efectivamente cargada en el SIRC.

Ampliacion de plazo para registro

en los 20 municipios mas poblados

Otra problemadtica enfrentada obedeci6 a una resolucion judicial que derivé
en la ampliaciéon —de manera extraordinaria— del plazo de registro de can-
didaturas a municipes para la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Jalis-
co, lo cual implicé hacer ajustes al sistema, de modo que facilitara el acceso
exclusivo a dicha coalicidén, en plazos distintos a los inicialmente previstos de
acuerdo con la ley (y programados en el Sistema). Mas adn: el periodo extraor-

dinario permitia el registro de candidaturas inicamente en los 20 municipios
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mads poblados de la entidad, lo cual implicé el bloqueo en el sistema de los
restantes 105 municipios en los que la coalicién no podia hacer movimien-
tos durante ese periodo extraordinario. El IEPC conté con pocas horas para
instrumentar esos cambios que, finalmente, posibilitaron acatar la sentencia
de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral para que la coalicién
Sigamos Haciendo Historia en Jalisco pudiera registrar candidaturas en los
20 municipios mas poblados de Jalisco durante el periodo adicional concedido.

Conclusiones

El proceso de registro es un trabajo técnico juridico complejo, masivo,
que se realiza en breves plazos y supone la revisiéon simultinea de miles de
expedientes, cotejo de documentos, verificacion de idoneidad, para el cum-
plimiento de requisitos, asi como de diversas medidas de paridad e inclusién.

En el PEL 2023-2024, adicional alos requisitos de elegibilidad, el IEPC de-
bid verificar el cumplimiento de nuevas reglas de paridad y del mayor niimero
de postulaciones por reglas de inclusién que haya revisado en su historia, las
cuales obligaron a los partidos politicos a postular a personasintegrantes de
cinco distintos grupos histéricamente excluidos para cargos de diputacionesy
municipes: personas con discapacidad, personas de la poblaciéon LGBTTTIQ+,
personas indigenas, personas de las juventudes y personas residentes en el
extranjero (estos ultimos solo para diputaciones).

En 2024, por primera vez en la historia, el proceso para solicitar el regis-
tro de candidaturas en Jalisco se realiz6 en su totalidad de manera electré-

nica y remota, a través del SIRC, desarrollado por el IEPC Jalisco. A lo largo
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de casi un mes (del 5 de febrero y hasta el 3 de marzo),” el SIRC funcioné sin
interrupciones ni demoras, y sin reportar incidente o error alguno, haciendo
posible el procesamiento de mds de 62,000 documentos y el registro de casi
7,000 candidaturas.

En ese sentido, los partidos politicos fueron debida y oportunamente
capacitados, se implementaron diversas pruebas y un simulacro general para
constatar la solvencia del Sistema. Ademas, durante todo el proceso, el equi-
po del IEPC brindé acompafiamiento y atencién directa e inmediata a todos
partidos politicos, los cuales resolvian dudas e inquietudes en tiempo real en
la medida en que registraban su informacion en el sistema y presentaban sus
solicitudes de registro.

Si bien existen dreas de mejora, tanto en la usabilidad de 1a herramienta
tecnoldgica como en la instrumentacién operativa que demandaba (equipo
humano de verificacién), lo cierto es que la innovacion en el proceso de regis-
tro de candidaturas, materializada en el disefio e implementacion del SIRC,
fue una préctica que conviene replicarse en la funcion electoral, por las in-
numerables ventajas aqui documentadas para garantizar el cumplimiento de
principios (certeza, maxima publicidad, imparcialidad) en el proceso sustan-

tivo de registro de candidaturas a cargos de eleccién popular.

19 Ademas de las semanas posteriores, en que se realizaron las verificaciones y la revision de
requerimientos, previo a la sesién del Consejo General del IEPC, celebrada el 30 de marzo
de 2024, para registrar las candidaturas a municipes.

208



Fuentes consultadas

Asociacion de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas (A1EEF).
(s.f.). Aportaciones para la discusién de una reforma politico-electoral
desde las entidades de la reptiblica. Un planteamiento de los Organismos
Publicos Locales Electorales. https://wwwz2.iepcjalisco.org.mx/proceso-
electoral-2024/wp-content/uploads/2024/07/aportaciones_reforma_
politicoelectoral_oples_2022_o.pdf

Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana (IEPC Jalisco). (2023a).
Calendario Integral. Proceso Electoral Concurrente 2023-2024. https://
www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20
general/2023-09-18/calendariointegralpec2023-2024connotaaclaratoria.pdf

IEPC Jalisco. (2023b). “Lineamiento para el registro de candidaturas y criterios
de reeleccion en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccién popu-
lar para el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024 en el estado de
Jalisco”. https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso_2024/
legislacion/3.1_Lineamientos_registro_canditaturas_2023-2024.pdf

IEPC Jalisco. (2023¢c). “Lineamientos para garantizar el principio de paridad de
género, asi como la implementacién de disposiciones en favor de grupos
en situacion de vulnerabilidad, en la postulacion de candidaturas a dipu-
taciones y municipes en el Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024
en el estado de Jalisco”. https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/
proceso_2024/legislacion/Lineamientos_de_Paridad_modificados_por_
acuerdo_lEPC-ACG-19-2024_en_cumplimiento_del_RAP-19-2023_y_

acumulados.pdf

209



Acuerdos

IEPC-ACG-060/2023. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del estado de Jalisco, que aprueba el Calendario
Integral del Proceso Electoral Local Concurrente 2023-2024”. https://www.
iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20
general/2023-09-18/5iepc-acg-060-2023notaaclaratoria.pdf

IEPC-ACG-078/2023. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, por el que se aprueban los
informes de actividades, presentados por las comisiones de este organis-
mo electoral, durante el periodo de marzo a octubre de dos mil veintitrés”.
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/
consejo%2o0general/2023-11-14/2iepc-acg-078-2023.pdf

IEPC-ACG-106/2023. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco, por el que se aprueban
los anexos estadisticos de las coaliciones registradas ante este organismo
electoral y de los partidos politicos que la integran, asi como los mecanis-
mos de verificacién de la paridad de género y las disposiciones en favor
de los grupos en situacién de vulnerabilidad, en la postulacién de can-
didaturas de las coaliciones parciales durante el Proceso Electoral Local
Concurrente 2023-2024, en el estado de Jalisco”. https://www.iepcjalisco.
org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%2ogeneral/2023-

12-15/4iepc-acg-106-2023.pdf

Legislacion

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco (CEE]). https://www.iepcjalisco.org.
mx/sites/default/files/transparencia/articulo-8/11/c/Codigo_Electoral _
del_Estado_de_]Jalisco.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Diario
Oficial de la Federacion. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CPEUM pdf

210



Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE). Diario
Oficial de la Federacion. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGIPE.pdf

211



Consulta a personas
con discapacidad, de
poblacion LGBTIAQ+,
indigenas y migrantes,
sobre Ja acreditacion
desu autoadscripcion,
pertenenciao
vinculacion a es@gs
grupos de atencion
prioritaria para efectos
de la postulacion de
candidaturas en el
Proceso Electoral
Local 2023-2024

IGNACIO HURTADO GOMEZ -
ERANDI REYES PEREZ CASADO

N

\

\



Planteamiento de la necesidad por atenderse

De acuerdo con el marco normativo y las determinaciones jurisdiccionales
a partir de las cuales, ante la ausencia de la prevision legislativa en torno a
la inclusion de las personas de los grupos de atencién prioritaria, con el ob-
jetivo de cumplir con la obligacidn constitucional de garantizar los derechos
humanos de las personas, en particular (y para este caso) los derechos politico
electorales de las personas ha sido necesario que por parte de las autorida-
des electorales, se emitan acciones y determinaciones que permitan su ejer-
cicio pleno.

Para tomar dichas determinaciones, las autoridades deben considerar la
opinién de las personas a quienes afectardn tales medidas —en atencién a su
derecho ala consulta, y garantizado en distintos instrumentos internaciona-
les, a nivel constitucional, en la legislacion y en diversas decisiones jurisdic-
cionales que resultan vinculantes en algunos casos y en otros orientadores
para el Instituto Electoral de Michoacdn (IEM)— mediante mecanismos efi-
caces que garanticen una serie de condiciones, entre las que se encuentra su
conocimiento.

En ese contexto, previo al inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024,
entre las muchas decisiones preparatorias que debia tomar el Consejo Gene-
ral del 1IEM, estaba realizar los estudios y analisis correspondientes para la
emisién de lineamientos que regularan las actividades que componian sus
etapas, entre ellas, todas las que habrian de regir las postulaciones de can-

didaturas por parte de los partidos politicos nacionales, partidos politicos
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estatales, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independien-
tes, asi como las acciones afirmativas en favor de los grupos de atencién
prioritaria.

Por ello, resultaba indispensable conocer, en el caso de los grupos de
atencion prioritaria, su opinién respecto de los requisitos para la acredita-
cion de la autoadscripcion, pertenencia o vinculo a tales grupos, de manera
previa a la determinacion y aplicacién de acciones afirmativas que decidiera
implementar el IEM en el proceso electoral. Esto se debia a que, si bien se
habian adoptado acciones afirmativas, hubo experiencias en las que resultd
necesario contar con ciertos instrumentos para que, en la postulacién de
candidaturas, se garantizara la participacién (IEM-CG-50/2023).

Lo anterior no implica de ninguna manera que la finalidad de esta au-
toridad sea someter a las personas de los grupos de atencién prioritaria a
un examen de identidad o a solicitar requisitos para su comprobacion; antes
bien, las actuaciones de este Instituto estdn encaminadas tinicamente a ob-
tener informacién que permita fijar requisitos que den certeza a las personas
de que estos grupos efectivamente participan en las candidaturas, lo cual
también es titil para los partidos politicos y candidaturas independientes que
las postulen, asi como para este Instituto, ya que los requisitos y documentos
que se deberdn presentar para registrar una candidatura permiten garan-
tizar que no haya candidaturas simuladas, ya que, si bien se debe partir del
principio de buena fe (respetando la autoadscripcién simple de las personas),
se puede acudir a elementos objetivos de acreditacién que no les resulten dis-
criminatorios, restrictivos o que ocasionen mayores cargas para el ejercicio

de sus derechos.
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Consultas previas, libres, informadas y de buena fe

Para el IEM, resulta necesario contar con instrumentos que brinden certeza
en la postulaciéon de candidaturas para garantizar su participacion, especial-
mente respecto a los requisitos que deben presentar o acreditar los partidos
politicos o candidaturas independientes en sus postulaciones. Los grupos de
atencidn prioritaria, objeto de las consultas, fueron los siguientes:

o Personas con discapacidad

o DPersonas indigenas

o Personas de la poblacién LGBTIAQ+
e DPersonas migrantes

Etapa de planeacion

Objetivo de las consultas

Recibir la opinién de las personas con discapacidad, personas de la poblacién
LGBTIAQ+, personas indigenas y personas migrantes del estado de Michoa-
can sobre los requisitos o elementos para la acreditaciéon de la autoadscripcion,
pertenencia o vinculacion a esos grupos de atencién prioritaria en la postula-
cion de candidaturas, a fin de emitir lineamientos que regulen la postulacién
de candidaturas por la via de accién afirmativa, para el Proceso Electoral
Local 2023-2024 (IEM-CG-50/2023).

1 Serefiere alas personaslesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales, asexuales y
queer; el signo de suma (+) representa a todas esas poblaciones de la diversidad sexual que
no estén contempladas en las letras que conforman la sigla.
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Temporalidad de la etapa de planeacion
Junio a agosto de 2023.

Dificultades y retos

Poco tiempo para la planeacién y la realizacion.
La construccién de preguntas claras y precisas.
El desarrollo de la logistica para su ejecucion en cuestiones de modo,
tiempo y lugar, traslados, ademds de lograr que todas las personas
tuvieran accesibilidad a las consultas, de manera presencial o virtual.

Recursos humanos involucrados para la preparacion

Consejerias Electorales del 1IEM, asi como un equipo interdisciplinario de

trabajo compuesto por las titulares de la Direccién Ejecutiva de Educaciéon

Civicay Participacion Ciudadana, de la Coordinacién de Pueblos Indigenasy

de la Coordinacion de Igualdad de Género, No Discriminacién y Derechos

Humanos y de la técnica adscrita al drea de Presidencia encargada de los

temas operativos del voto migrante.

Actividades preparatorias y alianzas estratégicas
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Plan de trabajo: metodologia, actividades, logistica y cronograma.
Disefio de micrositio y desarrollo del sistema electrénico para la res-
puesta de los cuestionarios en linea, convocatorias, cuestionarios
aprobados, material de difusion, cuestionarios en lenguaje braille.
Gestién con autoridades de instituciones publicas y académicas.
Verificacién de la accesibilidad necesaria para las personas con disca-
pacidad, o identificacién de los ajustes razonables.

Conformacion de equipos del personal del IEM para las consultas.
Documentos para fase informativa, presentaciones y programas.

Itinerarios e identificacién de requerimientos e insumos materiales.
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o Aprobacién de las consultas por el Consejo General del IEM el 30 de
agosto de 2023 (Acuerdo IEM-CG-50/2023).

Aliados estratégicos:

o Comision Estatal de Derechos Humanos.

o Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la
Violencia.

o Colectivos.

o Instituciones educativas, entre otros.

o Secretaria del Migrante.

o Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes de Michoacin.

Etapa de implementacion

Instrumentos de las consultas

Cuestionarios

Se diseflaron cuatro listas de preguntas dirigidas diferenciadamente a cada
grupo con el objeto de recabar informacion general de las personas, asi como
la forma que consideraban mas adecuada para acreditar su pertenencia al
grupo con el que se identificaban o autoadscribian, para efectos de postula-

cién de candidaturas.
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Etapas de la consulta
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Fuente: Acuerdo IEM-CG-50/2023.

Micrositio, entrevistas, campafias en

redes sociales, grupos de WhatsApp, Carteles, lonas, spots, materiales
tiempos oficiales de radio y televisién, audiovisuales en braille, audios, videos,
observatorio de los derechos politico- infografias, banners y boletines.

electorales de la diversidad sexual.

Para las personas indigenas, se convoco a las autoridades de los pueblos y las
comunidades indigenas, ante quienes se expuso el objeto de la consulta y sus etapas,
asi como la aprobacién de la misma, de la convocatoria y el inicio de la difusién.
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Etapa informativa
Exposicién de los temas y proceso de la consulta:
o ;Qué son las acciones afirmativas?
o ;Qué es una consulta?
o (Por qué se llevard a cabo esta consulta?
o Antecedente de las acciones afirmativas que se han dictado
¢ Objeto de la consulta
o Explicacién del cuestionario y las preguntas
o Importancia de su opinién y participacién
o DPara qué se requieren sus respuestas y las repercusiones de estas
o Elaboracién e informe de resultados

o Proteccién de datos personales

Etapa informativa para personas indigenas
Se realizé la explicacién ademds de los siguientes temas:
1. (Qué esla postulacién de candidaturas?
2. (Cdmo se integra el Distrito Electoral Indigena Local de Michoacan?
3. ¢Cudles fueron las acciones afirmativas implementadas en el Proceso
Electoral 2020-2021 y sus resultados?

4. ;Qué esla autoadscripcion calificada?

Etapa consultiva
Para las personas con discapacidad, el tema fue “Identificacién de la condi-
cién de discapacidad para la acreditacién en la postulacién de candidaturas”.
El cuestionario para personas migrantes se denominé “ldentificacion de
la calidad de persona migrante; requisitos para la acreditacién del vinculo
comunitario; estancia en el extranjero para la postulacién de candidaturas”.
Para las personas de la poblacién LGBTIAQ+, se desarrollé el cuestio-
nario titulado “Autoadscripcién para la postulacion de candidaturas de las
personas integrantes de la comunidad LGBTIAQ+":
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1. (Cudl considera que es el documento que se debe presentar parael
registro de candidaturas, para acreditar que la persona postulada
se autoadscribe a la poblaciéon LGBT1AQ+?

o Escrito libre bajo protesta de decir verdad con firma autégrafa
de la persona aspirante a la candidatura

o Formato aprobado por el Instituto Electoral de Michoacdn
Otros:

2. ;Considera conveniente que adicionalmente se soliciten docu-
mentos o constancias que permitan acreditar actividades de

conocimiento o promocién a favor de la poblacion LGBTIAQ+?

o Si
o No

o (Por qué?

3. Comentarios, sugerencias y observaciones

Por otro lado, las preguntas realizadas a las personas indigenas fueron
las siguientes:

I. (Cudl o cudles autoridades pueden dar el documento que respal-
de la pertenencia a la comunidad de una persona que quiera ser
candidata?

2. (Con qué documento puede comprobar una persona que pertene-
ce auna comunidad indigena?

3. Comentarios, sugerencias y observaciones
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Resultados de las consultas?

Como se muestra en la tabla 1y en la grafica 1, de la totalidad de cuestionarios,
188 correspondieron a personas con discapacidad, 590 fueron respondidos
por poblacién indigena, las personas de la comunidad LGBTAQ+ contestaron

83y las y los migrantes respondieron 234 cuestionarios.

Grifica 1. Total de cuestionarios contestados (1,095)

600 587,
2
500 /
300 /
_110]
100 Y /
o _31/% ﬁ'Vﬂ Vmﬁ

Personas con Personas Poblacién Personas
discapacidad y indigenas LGBTIAQ+ migrantes

organizaciones
de personas
con discapacidad

Cuestionario en linea %) Cuestionario presencial

Fuente: Instituto Electoral de Michoacédn (2023a).

2 Sepresentan los resultados numéricamente mds altos, el informe completo es consultable
en la pigina www.iem.org.mx
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Respuestas de las personas con discapacidad

Tabla 1. ;En su opinién, con qué documento se acredita la discapacidad

permanente de una persona para efectos de la postulacién de candidaturas?

Secretaria de Salud del Gobierno Federal

Respuestas Cantidad
Certificado de discapacidad emitido por la Secretaria 87
de Salud del Gobierno del Estado de Michoacan
Certificado de discapacidad emitido por el Centro de
Rehabilitacion y Educacion Especial del Sistema de 59
Desarrollo Integral de la Familia (DIF Estatal)
Credencial Nacional para Personas con Discapacidad, emitida por el 33
Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF Nacional)
Certificado de discapacidad emitido por la 25

Tabla 2. ;En su opinién, los comprobantes expedidos por un médico

particular, instituciones de salud particulares o centros o instituciones de

rehabilitacién particulares, podrian acreditar la discapacidad permanente

de una persona, para efectos de la postulacién de candidaturas?

Respuestas Cantidad
No 90
Si 98
Total 188

Fuente: Instituto Electoral de Michoacédn (2023a).
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Respuestas de las personas indigenas
Tabla 3. Total de cuestionarios obtenidos en las consultas realizadas en

materia indigena

Regién Cuestionarios recabados de manera: Total
. En . .1 1. Entregados
Presencial linea Interseccionalidad: en el IEM
Slerra o 97 1 39 2 139
meseta
Cariada
delos 11 8 - - 1 9
Pueblos
Lacustre 18 1 1 57 77
Ciénega 25 - - 58 83
Costa- 79 - 7 . 86
sierra
Oriente 128 1 - - 129
Noroeste
y Tierra 63 - - - 63
Caliente
Otro ) ) 4 i 4
estado
Total 418 3 5I 118 o)

En las consultas, las personas tuvieron posibilidad de contestar los cuestionarios para
personas con discapacidad, personas migrantes o personas de la poblacién LGBTAQH, si
consideraban que también tenfan vinculo o pertenencia con dichos grupos, atendiendo a
lainterseccionalidad de los derechos que permite identificar las multiples identidades que
confluyen en una persona o colectivo, para entender las desventajas o privilegios que se le
presentan a lo largo de su vida.

Fuente: Instituto Electoral de Michoacan (2023a).
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Tabla 4. ;Cudl o cudles autoridades pueden dar el documento que respalde

la pertenencia a la comunidad de una persona que quiera ser candidata?

Num. Respuestas Frecuencia

Region Oriente:
Purépechas
Purépechas

e
g
Q
o
o
|
<
=
<
N
o]
p=

Pirindas - Matlazincas
Pueblos: Purépechas
Region Costa-Sierra:

Regién Cafiada de los 11
Region Meseta-Sierra:

Regidn Tierra Caliente Noroeste:
Region Lacustre: Purépechas
Region Ciénega: Purépechas

| Asamblea 70 | 38 | 20 - 3 46 | 18
General
Comisariado

2 de Bienes 29 - - - - 29 17
Comunales

3 Jefe de Tenencia 23 - 34 27 3 37 11
Presidente del

4 Concejo de 22 - - - - R -
Autogobierno
Comisariado

> | Ejidal - : - - - -

6 Comisariado 10 - - - - - -
Autoridades

/ Comunales ) ) 10 ) 3 1 -

Continta...
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Frecuencia

Respuestas
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacédn (2023a).
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Tabla 5. ;Con qué documento puede comprobar una persona que pertenece
a una comunidad indigena?

Num. Respuestas Frecuencia

Meseta-Sierra:

Region Oriente:
Purépechas

S
&
=}
o
o
|
=l
=
<
N
=

Pirindas - Matlazincas
gion

Regién Lacustre: Purépechas
Region Ciénega: Purépechas
Regi6n Cafiada de los 11
Pueblos: Purépechas

Re
Regién Costa-Sierra: Purépechas

Region Tierra Caliente Noroeste:

Actade

1 Asamblea 56 47 15 - 5 29 53
General
Credencial para

2 votar o INE 37 - 24 25 - 23 -
Constancia de

3 Identidad 33 ) ) 37 ) 41 )

g | Actade 32 | - |20 | 17| - | 24| -
nacimiento

5 Constancia 16 - - - - 10 15

6 Copstanga de i i i i i 2 i
residencia
Ser hablante de

7 A - - - - - 13 -
lengua indigena

Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn (2023a).
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Resultados de los cuestionarios a personas

de la diversidad sexual

Grafica 2. ;Cudl considera que es el documento que se debe presentar para
el registro de candidaturas, para acreditar que la persona postulada se
autoadscribe a la poblaciéon LGBTIAQ+?

Formato aprobado por el
Instituto Electoral
de Michoacdn 40

Sesmors DA,

Escrito libre bajo protesta de decir
verdad con firma autégrafa de la
persona aspirante a la candidatura
y formato aprobado por el Instituto Iﬁ'

Electoral de Michoacdn
Otros (no
especificd) I§

[e] ul

N
(62}

519
o
514

o
o & 3 3

Fuente: Instituto Electoral de Michoacédn (2023a).
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Grafica 3. ;Considera conveniente que adicionalmente se soliciten
documentos o constancias que permitan acreditar actividades de
conocimiento o promocion a favor de la poblacion LGBTIAQ+?

o

1%,
1%y

Qsi
(Il No

188%
No contestd

Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn (2023a).

Resultados de los cuestionarios a las personas migrantes

Grafica 4. ;Considera que la estancia permanente o temporal en el

extranjero debe ser un requisito para postularse a una candidatura que

represente alas personas migrantes?
180 174

160
140
120
100
80
60
40
20

1

No No contestd

[¢]

Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn (2023a).
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Grafica 5. ;Cudnto tiempo vivido en el extranjero considera que es
necesario acreditar para que la persona que se postule a una candidatura
pueda representar a las y los michoacanos que vivan en el exterior?

90

83

80
70
60
50
40
30
20
10 —
77 —
5 afnos Por lo menos Menos de Residencia Otro
o mds 6 meses 6 meses binacional
(simultdnea

en México y en
el extranjero)

% Tiempo vivido en el extranjero por acreditar

Fuente: Instituto Electoral de Michoacan (2023a).

Tabla 6. ;Cémo considera que se debe acreditar la calidad de migrante en la
postulacion de candidaturas?

Respuestas Cantidad

Acciones de promocién de actividades comunitarias o
culturales en la comunidad migrante, sin que sea necesario 96
pertenecer a una organizacion de caricter migrante.

Acreditar la residencia binacional. 35
Cédula de identificacién del pais en que resida. 31
Comprobar residencia efectiva en el extranjero. 35
Contar con credencial para votar emitida por el INE en el extranjero. 42
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Respuestas Cantidad

Haber impulsado la reforma o expedicion de leyes y/o promovido

la defensa de los derechos de las personas migrantes. o4
Matricula consular. 13
Membresia activa en alguna organizaciéon migrante. 45
Tener legalmente su residencia en el extranjero. 95
Visa de trabajo, de estudiante o de negocio en el extranjero. 79

Total general 565%

Esta cifra deriva de la multiplicidad de respuestas, ya que se podian elegir varias opciones.

Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn (2023a).

Impacto de las consultas

Como resultado de la implementacién de dichas consultas, el Consejo Ge-
neral del IEM conté con la informacion necesaria para la emisién de los
criterios para la configuracién de las acciones afirmativas en la postulacién
de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024, las cuales dieron
certeza a quienes participaron por medio de candidaturas postuladas por
partidos politicos o como candidaturas independientes sobre los requisitos y
documentos que se debian presentar para registrar una candidatura en dicho
marco (Instituto Electoral de Michoacan, 2023b).

Asimismo, al haberse garantizado el derecho a la consulta de las personas
con discapacidad, personas indigenas, personas de la poblacién LGBTIAQ+
y personas migrantes, ante una decisién de esta autoridad que incidiria en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, se aseguré que dichos requisitos
no resultaran discriminatorios, restrictivos o les ocasionaran mayores cargas

en ese ejercicio.

230



HURTADO GOMEZ - REYES PEREZ CASADO

Dichas decisiones permitieron que integrantes de grupos en situaciéon
de vulnerabilidad, o culturalmente diversos, gozaran de las mismas oportu-
nidades que el resto de la poblacidn, es decir, se potencid su representacion
politica en el estado de Michoacan, lo que implicé una mayor participacién
debido a las acciones afirmativas a su favor. Esto se logré a partir de garan-
tizar el derecho politico-electoral de estas personas a ser electas y acceder
a un cargo de eleccién popular, en el entendido de que estas acciones son
precisamente medidas para enfrentar situaciones de desigualdad en el acceso
a espacios de la vida social, lo que les permite su integracién sistematica a
espacios en los que su incidencia es mayor.

Asi pues, el Instituto Electoral de Michoacdn logré la configuracion de
acciones afirmativasy la emisién de lineamientos que permitieron tener cuo-
tas de postulacién de candidaturas, acciones que buscan eliminar las brechas
de discriminacion en el plano politico y asi favorecer la inclusion y la repre-
sentatividad de dichos grupos, ademads de la certeza en el cumplimiento de
los requisitos documentales legitimados por las consultas realizadas a los
grupos de atencién prioritaria (Acuerdo IEM-CG-70/2023).
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Fuentes consultadas

Instituto Electoral de Michoacin. (2023a). Informe de resultados de las

respuestas obtenidas en las Consultas previas, libres, informadas y de
buena fe a personas con discapacidad, de la poblaciéon LGBTIAQ+, in-
digenas y migrantes, sobre la acreditacién de su auto adscripcion, per-
tenencia o vinculacién a esos grupos de atencién prioritaria para la
postulacion de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024.
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Anexos_IEM-CG-70-
2023/Anex0%203%20DEL%201EM-CG-70-2023.%20lnforme%20de%20
resultados%20de%20las%20respuestas%20obtenidas%20en%20los%20

cuestionarios%2ode%2o0las%2o0con.pdf

Instituto Electoral de Michoacin. (2023b). Informe general del Equipo
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Interdisciplinario de Trabajo, relativo a las Consultas previas, libres,
informadas y de buena fe a personas con discapacidad, de la poblacién
LGBTIAQH+, indigenas y migrantes, sobre la acreditacién de su auto ads-
cripcidn, pertenencia o vinculacién a esos grupos de atencion prioritaria
para la postulacién de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-
2024. https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Anexos_IEM-CG-
70-2023/Anex0%201%20DEL%20lEM-CG-70-2023.%20El%20
Informe%20General%2o0de%20las%20consultas%2opresentado%20
por%20el%20Equipo%2olnterdisciplinario%2ode%2oTrabajo.pdf



Acuerdos

IEM-CG-50/2023, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, relativo a las consultas previas, libres, informadas y de buena
fe a personas con discapacidad, de la poblacion LGBTIAQ+, indigenas
y migrantes, sobre la acreditacién de su autoadscripcion, pertinencia
o vinculacién a esos grupos de atencion prioritaria, para efectos de la
postulacién de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024".
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo%20lEM-
CG-50-2023.pdf

IEM-CG-70/2023, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, relativo alavalidez delas consultas previas, libres, informadas
y de buena fe a personas con discapacidad, de la poblacién LGBTIAQ+,
indigenas y migrantes, sobre la acreditaciéon de su autoadscripcion,
pertenencia o vinculacién a esos grupos de atencién prioritaria, para
efectos de la postulacion de candidaturas en el Proceso Electoral Local
2023-2024, aprobadas en el acuerdo IEM-CG-50/2023". https://iem.org.
mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo%20lEM-CG-70-2023_%20
Relativo%20a%20la%20oValidez%20de%20las%20consultas%20
grupos%2oatenci%C3%B3n%2oprioritaria%2o0sobre%20%20la%20
acreeditaci%»C3%B3n%20de%20su%20autoadscripci%C3%B3n.%20

pertenencia%200%2ovinculaci%C3%B3n.pdf
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Planteamiento de la necesidad

De acuerdo con la reflexiéon de Luz Marina lbarra Uribe y Martha Reyes
Quintero, en su articulo “Los sistemas de usos y costumbres y del municipio
libre” (s.f.), en un pais mestizo como México conviven al menos dos gran-
des realidades sociopoliticas, la del México moderno, caracterizada por un
complejo proceso para elegir autoridades, y la del México profundo, regido
por una légica de organizacion y representacién politica basada en los usos
y costumbres.

En el estado de Morelos, donde coexisten 36 municipios, solo tres han
sido reconocidos como municipios indigenas con sistemas de gobierno pro-
pios: Coatetelco, Xoxocotla y Hueyapan, creados en 2017. Este hecho generé
tensiones institucionales en materia de representacién politica, gobernanza
comunitaria y ejercicio de derechos colectivos.

En 2018, a través de la sentencia SCM-]JDC-403/2018, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) ordend al Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC) adoptar medidas efectivas para garantizar la participa-
cién indigena. Sin embargo, ante la falta de acciones estructurales, se emitié
una nueva resolucion en el juicio SCM-]DC-021/2022, que enfatizd la necesi-
dad de realizar una consulta previa, libre, informada y de buena fe, conforme
al Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (1989).

Dicha consulta confirmé un consenso comunitario: 1) los partidos deben

postular candidaturas indigenas validadas por sus propias autoridades; 2) se
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deben evitar requisitos discriminatorios; 3) el IMPEPAC debe difundir infor-
macion, promover la paridad de género y sancionar incumplimientos. Las
comunidades también solicitaron mejorar los criterios de representatividad
mas alla del precedente de las elecciones de 2020-2021.

A pesar de estos avances, persiste la problematica juridica sobre quién
puede emitir vilidamente constancias de autoadscripcion calificada. En 2021,
el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
advirtié que pertenecer a una comunidad no es una condiciéon meramente
formal, sino de participacién activa. La falta de mecanismos formales de verifi-
cacién generaba incertidumbre juridica y debilitaba la confianza institucional.

Asfi, durante el Proceso Electoral 2020-2021, el IMPEPAC aprobd acuer-
dos de accidén afirmativa; el Tribunal Electoral del Estado de Morelos (TEEM)
revoco 23 candidaturas y confirmé 45. La Sala Regional del TEPJF, en la
sentencia SCM-JRC-95/2021, validd 59 y revocé 9, limitando la revision del
TEEM a los casos impugnados. Destaca el caso de Ulises Pardo Bastida, en
SCM-]DC-1725/2021 y acumulados, cuya constancia fue revocada por no
acreditar su pertenencia legitima a la comunidad de Coajomulco, en el mu-
nicipio de Huitzilac, lo que derivé incluso en la remocion de la autoridad que
lo habia respaldado.

Estas sentencias visibilizaron la necesidad de contar con un instrumento
juridico claro. En respuesta, el IMPEPAC desarrollé entre 2022 y 2023 el Ca-
talogo de sistemas normativos internos y formas de toma de decisiones comu-
nitarias en Morelos (en adelante, Catdlogo), una herramienta que formaliza
las pricticas de autogobierno de 133 comunidades y establece los criterios
verificables para emitir constancias de autoadscripcién indigena.

El Catdlogo articula los usos y costumbres con el régimen electoral es-
tatal, lo que permite que las comunidades compitan en igualdad de condi-
ciones, ya sea mediante sistemas normativos propios o via partidista. Con
ello, el IMPEPAC se posiciona como puente institucional entre el México

moderno y el México profundo.
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Descripcion de la buena practica

El Catalogo desarrollado por el IMPEPAC es una herramienta institucional
que une los derechos colectivos de las comunidades indigenas con la demo-
cracia formal. Compila informacién sobre el nombre y la lengua de las co-
munidades, ademds de incluir la estructura de cargos, las formas de eleccion,
la perspectiva de género, los procedimientos de votacion y la expedicion de
constancias de autoadscripcion calificada (IMPEPAC/CEE/439/2023).

Dicho instrumento emana de una convocatoria emitida por la Comisién
Ejecutiva Permanente de Pueblos Indigenas, que permitié el registro volun-
tario de 133 comunidades, ampliadas a 140. Se utilizaron formatos estanda-
rizados, respaldados por actas y oficios de autoridades tradicionales —lo que
garantizé suvalidezjuridicaylegitimidad comunitaria—, ponderando que fue-
ra la asamblea tradicional el mecanismo de toma de decisiones mds comun,
con la intencién de documentar el procedimiento mediante actas e informes
comunitarios, que sin duda fortalecen la transparencia, certeza y legalidad.

Desde la 6ptica institucional, el Catdlogo cumple tres funciones clave:
1) sistematiza los sistemas normativos para fines electorales, 2) documenta
formalmente las decisiones comunitarias y 3) promueve la transparencia
mediante constancias formales de autoadscripcidn calificada. Este instru-
mento representa una buena practica de inclusién y pluralismo juridico, al
vincular los usos y costumbres con el marco electoral estatal, lo que fortalece
la representacion indigena y ofrece un modelo replicable a nivel nacional.

Etapa de planeacién de la buena practica
Justificacion
Como se ha explicado, se busco visibilizar y asegurar la participacién politica

de las comunidades indigenas —mads alla de los tres municipios reconocidos
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como tales— con un instrumento que permitiera garantizar la autoadscrip-
cién calificada, asi como la representacion descriptiva y sustantiva en los

procesos electorales.

Objetivo

Diseflar un catdlogo sistemdtico que documente dichos sistemas normativos
internos y las modalidades para la toma de decisiones comunitarias en las
autoridades tradicionales, con el prop6sito de incorporar estos aspectos en
los procesos electorales municipales y comunitarios, lo que refuerza la plu-

ralidad juridica.

Temporalidad
La planeacién de la buena préctica inici6 con la aprobacién del plan de tra-
bajo del IMPEPAC en 2023. De marzo a junio se emitié la convocatoria a las
comunidades indigenas, se diseflaron formatos en espafiol y se tradujeron al
nahuatl estandarizado. Entre julio y septiembre, personal del Instituto reco-
rri6 los 36 municipios para distribuir la documentacién y dar seguimiento.

En octubre comenzd la sistematizacion de las cédulas normativas recibi-
das de 133 comunidades, lo que derivé en la publicacién del primer Catdlogo
de sistemas normativos internos en diciembre de 2023, con una adenda en
enero de 2024. Dicho instrumento fue ampliamente difundido entre actores
institucionales y comunitarios.

Cabe aducir que dnicamente el municipio indigena de Xoxocotla pre-
sentd una impugnacién formal, sin que otras comunidades manifestaran
desacuerdo (IMPEPAC/CEE/439/2023; TEEM/]DC/13/2025-2).

Dificultades y retos
o Asegurar la participacién amplia: participaron 133 comunidades, y
posteriormente se afiadio la informacién de 7 mds, de un total de 261

comunidades indigenas.
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Socializar con las comunidades indigenas la importancia de plasmar
por escrito sus sistemas normativos internos.

Desconocimiento de la autoridad representativa, por la renovacién na-
tural en los cargos, del procedimiento de expedicion de constancias de
autoadscripcion calificada en el Proceso Electoral 2020-2021.
Persuadir a las autoridades representativas para llevar a cabo asam-
bleas comunitarias que les permitieran llenar las cédulas de informa-
cién de manera colegiada y no unipersonal.

La convocatoria publica alcanzé amplia difusién, tanto que hubo
comunidades que no formaban parte del Acuerdo IMPEPAC/CEE/
134/2021 y que nos entregaron sus cédulas de informacién, que
fueron remitidas al gobierno estatal, para su andlisis y probable in-
corporacioén al Catalogo, al no ser competencia del IMPEPAC.
Estandarizar formatos ante la diversidad cultural, lingiiistica y
organizativa.

Validar juridicamente cada formato, exigiendo oficios y actas firma-
das para garantizar la autenticidad.

Pese al didlogo buscado, no se obtuvo la respuesta de algunas comu-
nidades indigenas de seis municipios del estado de Morelos: Emilia-

no Zapata, Jiutepec, Mazatepec, Miacatldn, Tetecala y Yautepec.

Recursos
Humanos

Participaron las consejerias del IMPEPAC, el equipo técnico de la Comisién

de Pueblos Indigenas, personal operativo capacitado, una traductora de na-

huatl y una disefiadora gréfica. Se suscribieron convenios con el Instituto

Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), el Instituto de Desarrollo y Fortale-

cimiento Municipal del Estado de Morelos y autoridades de los 36 ayun-

tamientos, ademads del trabajo directo con autoridades comunitarias.
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Materiales

Se utilizaron cédulas, carteles, dipticos, folletos, animaciones, audios, ban-
ners, avisos de privacidad, ademas de que hubo un desarrollo logistico para
implementar talleres. Se rentaron vehiculos para acceder a comunidades de
dificil acceso y se elaboré un formato para la difusién de las candidaturas
indigenas 2023-2024.

Financieros
Se destiné presupuesto institucional para difusién, traduccién, impresion,

operacion en campo y manejo documental.

Actores socios
o Autoridades tradicionales (ayudantias, comisariados, mayordomias).
» Equipo técnico del IMPEPAC (Direccién de Organizacion y Partidos
Politicos, Direccién de Capacitacion Electoral, Coordinacion Indige-
nay Secretaria Ejecutiva).
« Apoyo eventual del INPI, de la Comision para el Didlogo con los Pue-

blos Indigenas de México, y del gobierno y Congreso estatales.

Etapa de implementacion

Fecha de inicio y modalidad de ejecucion

La fase de ejecucion comenzé oficialmente el 28 de julio de 2023, con la en-
trega de las primeras cédulas comunitarias por parte de 30 municipios. Las
comunidades remitieron documentacion oficial (oficios de autoridades re-
presentativasy actas de asamblea) a través del IMPEPAC, seguin lo estipulado
en la convocatoria, con lo que formalizaron la operacién del Catdlogo en
apego al Acuerdo IMPEPAC/CEE/439/2023.
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Frecuencia de actividades

Dado el dinamismo de las comunidades indigenas, al concluir cada proceso
electoral, se reactivan las actividades orientadas a dotar de certeza, legalidad
y maxima publicidad a los procedimientos comunitarios para la expedicion
de constancias de autoadscripcidn calificada.

Estas actividades se desarrollan en tres etapas principales:

a) Registroy recepcion. Del 21 de julio al 29 de agosto de 2023, se reco-
pilaron cédulas normativas, con un promedio de 4 a 6 por municipio.
Se realizaron actualizaciones en enero de 2024.

b) Verificacion. Se dio seguimiento mensual a las actividades conforme
al plan de trabajo aprobado por el Consejo Estatal Electoral, verifi-
cando la autenticidad de la informacién mediante actas, oficios y fir-
mas comunitarias, a cargo de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién
Electoral y la Comisién de Asuntos Indigenas del IMPEPAC.

¢) Publicacién. El Catilogo fue difundido periédicamente a través
del sitio oficial del Instituto, incorporando nuevas entregas y aden-
das. Al cierre de cada proceso electoral, se actualiza conforme a la
informacién recibida y validada por las comunidades (IMPEPAC/

CEE/439/2023).

Enlace directo al Catalogo de sistemas normativos de
las comunidades y pueblos indigenas de Morelos:
https://impepac.mx/wp-content/uploads/2023/12/
Proyecto%2o0catalogo%20SN1%20Vs.pdf
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Publico objetivo y alcance
El programa estuvo dirigido a dos publicos principales:

Las autoridades comunitarias, responsables de entregar la documen-
tacién normativa.
El personal electoral del IMPEPAC, encargado de su recepcién, ana-

lisis y sistematizacién.

En 2023, el alcance inicial abarcé 133 comunidades indigenas de un to-

tal de 261, pertenecientes a 30 municipios, con actualizaciones temdticas y

adendas posteriores. Para 2025, se previd el regreso a estas 133 comunidades

para validar o actualizar sus cédulas, asi como para reforzar la invitacién a

las comunidades restantes para integrarse al Catalogo, cuya nueva edicién se

presentaria ese mismo afio.

Recursos para ejecucion, monitoreo y sistematizacion
Recursos humanos
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Consejerias del IMPEPAC, Secretaria Ejecutiva, Direccién Ejecutiva
de Capacitacion Electoral y la Comisién Permanente de Asuntos In-
digenas del IMPEPAC.

Personal administrativo dedicado al registro y a la carga de datos
al Catélogo.

Personal de disefio para generar la presentacion del Catdlogo acom-
pafiado de c6digos QR que permitan consultar las cédulas requisita-
das, asambleasy oficios, puesto que el documento presentado en 2023
constaba de 520 piginas, ademds de los anexos de cada comunidad
que podian ser consultados.
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Recursos materiales

Plantillas electronicas del Catalogo (Excel y plataforma interna), ofi-
cios de recepcién y actas de asamblea comunitaria.

Sistemas digitales para ingreso y actualizacion de la informacién
(incluyendo la pagina oficial) en linea con los acuerdos, segtin lo es-
tablece el documento IMPEPAC/CEE/249/2023.

Recursos financieros

Recursos aprobados en el presupuesto operativo 202-2024 del
IMPEPAC, incluidos los recursos logisticos para la impresién de do-
cumentos, la difusién comunitaria y el soporte técnico para la base
de datos del Catdlogo.

Mecanismos de monitoreo y sistematizacion

Se generaron informes mensuales sobre el estado de las cédulas en-
tregadas y su verificacién documental, los cuales fueron presentados
ante el Consejo Estatal Electoral.

La base de datos interna contiene fichas por comunidad, fecha de
entrega, forma de eleccion, validacién juridica, género, edad y dura-
cién del cargo.

Se actualiz6 constantemente, como refleja la adenda publicada en

enero de 2024 y los informes de seguimiento en la plataforma oficial.

Resultados de la buena practica
Indicadores cuantitativos

Cobertura comunitaria. Se recibieron cédulas normativas de 133 comunida-

des indigenas, pertenecientes a 30 municipios de Morelos, lo que evidencia

una participacion estructurada a nivel estatal.
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Actualizacién y adendas. En enero de 2024, se publicaron 7 adendas y
6 comunidades remitieron actualizaciones, lo que demuestra la dindmica y
flexibilidad del Catélogo.

Diversidad normativa recogida. El Catilogo documenta variables como
formas de eleccién (asamblea, mano alzada, voto por pizarrén o urna), edad
minima para cargos, perspectiva de género e idioma, elementos que consoli-
dan una base de datos robusta y estandarizada.

Periodicidad de monitoreo. Se implement6 un sistema de seguimien-
to con informes mensuales al Consejo Estatal Electoral, lo que permitié el

control y ajuste en tiempo real.

Indicadores cualitativos

Fortalecimiento de la confianza politica y empoderamiento normativo.
El reconocimiento formal de los sistemas normativos internos fortalecié
la legitimidad de los procesos electorales comunitarios. La impugnacién al
Acuerdo IMPEPAC/CEE/439/2023 fue acotada tinicamente al municipio de
Xoxocotla (TEEM/JDC/13/2025-2), lo que evidenci6 la aceptacién generaliza-
da del Catélogo.

Durante el Proceso Electoral 2023-2024, el Catilogo fue utilizado como
instrumento vinculante, aunque no exclusivo, para acreditar la autoadscrip-
cién indigena. En el expediente TEEM/JDC/120/2024-2 se revoc una candi-
datura por no cumplir con los criterios comunitarios, resolucion confirmada
porlaSala Regional del TEPJF en el juicio SCM-JDC-1454/2024 y acumulados.

En el juicio SCM-]DC-1540/2024, la Sala Regional afirmé que el Cata-
logo tiene presuncion de legalidad al derivar de un proceso participativo y
consultivo.

Empoderamiento normativo. La sistematizacién de los datos permiti6
alas comunidades participar de forma informaday directa, lo que fortaleci6
su interlocucién con el IMPEPAC en los procesos de toma de decisiones sobre

candidaturas indigenas.
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Permanencia y sostenibilidad a mediano y largo plazo
Mecanismos institucionales para la continuidad

El IMPEPAC ha integrado el Catdlogo como un instrumento permanente en el
marco normativo estatal, lo cual ha sido reforzado por el Acuerdo IMPEPAC/
CEE/024/2025, que busca de nuevo tener el acercamiento con las comunida-
desindigenas a través de sus autoridades representativas durante el afio 2025,
previamente al inicio del Proceso Electoral 2026-2027. Con ello, el Catdlogo
deja de ser un proyecto aislado para convertirse en eje institucional de la poli-
tica electoral hacia los pueblos originarios.

En su plan de trabajo 2025, la Comisién Ejecutiva Permanente de Pueblos
y Comunidades Indigenas previé su actualizacién y la elaboracién del libro
de registro de municipios, pueblos y autoridades indigenas, proyecto que ac-
tualmente esta en ejecucion.

Ademais, el presupuesto 2024-2025 contempla recursos para el mante-
nimiento, la actualizacién y el monitoreo del Catdlogo. Se han asignado
plazas técnicas en la Direccién de Capacitacién Electoral y la Comisién de
Asuntos Indigenas, incluyendo una traductora permanente de ndhuatl estan-

darizado, para garantizar la continuidad y profesionalizacién del proceso.

Capacitacion y fortalecimiento interno

Se implementan capacitaciones periddicas relativas a los derechos politico-
electorales dirigidas a las autoridades comunitarias y al personal electoral, con
apoyo de materiales previamente aprobados por el Consejo Estatal Electoral.
Estas acciones promueven una cultura institucional basada en el respeto a
los sistemas normativos indigenas, con lo que se incrementa la capacidad
operativa del 6rgano electoral local. Las actividades no solo estdn destinadas
a las comunidades, sino también al personal del Instituto; ejemplo de ello
es el curso impartido de lengua ndhuatl, a fin de acercar a los operadores y a
la ciudadania en general a la cultura indigena, comenzando por una de sus

lenguas originarias con un glosario de terminologia electoral en esta lengua.
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Impacto de la buena prdactica

Transparencia y confianza ciudadana

La publicacién de adendas y actualizaciones, asi como la visibilidad ptiblica
del Catdlogo —disponible en las plataformas digitales y redes sociales del
IMPEPAC—, ha permitido alas comunidades indigenas percibirse legitima-
mente representadas en el &mbito electoral. La sistematizacion y el acceso a
lainformacién fomentan la transparenciay el vinculo entre las comunidades

y las autoridades electorales.

Participacion y equidad

La documentacién de la participacién de mujeres en cargos comunitarios
—en un contexto indigena donde antes no quedaban registradas— refleja
avances tangibles en inclusién y equidad. El Catélogo visibiliza estadistica-
mente este acontecimiento y sienta precedentes para futuras candidaturas

indigenas, con lo cual se promueve la igualdad de género.

Conclusiones

Este mecanismo de autoadscripcién calificada se sustenta en un diagnos-
tico que nos permite entender y explorar las brechas persistentes entre los
sistemas normativos indigenas y la democracia formal; ademads, simboliza
un puente efectivo hacia la institucionalidad electoral y promueve princi-
pios clave como la transparencia, inclusion, equidad de género y rendicion
de cuentas, por lo que ofrece un modelo replicable para otros Organismos
Publicos Locales (OPL).

Su sostenibilidad se debe ala consolidacion institucional lograda a través
de los acuerdos del IMPEPAC, asi como a la asignacién presupuestal conti-

nua, la profesionalizacidn del personal, laimplementacién de mecanismos de
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monitoreo y la actualizacién periddica. Esto crea un marco operativo sélido
que garantiza su continuidad a mediano y largo plazo.

Por ello, invitamos a los OPL interesados a adoptar esta metodologia
como parte de una politica piblica que reconozca a las comunidades indige-
nas y fomente democracias mas inclusivas, capaces de articular de manera
legitima y sostenible tanto el México profundo como el México moderno.
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Planteamiento

Al conocer la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo del 2023, al interior del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit (IEEN) se asumi6 el compromiso para instrumentar lo necesario, de
manera que se determinaran los documentos idéneos para presentar en el
registro de candidaturas y ademds al momento de revisidén de requisitos en
las candidaturas o personas electas se tuviera coordinacién con las autori-
dades. La reforma en las fracciones V y V1 y la adicién de la fraccién VII en
el articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establecieron los supuestos por los cuales la persona es suspendida
en sus derechos y no podria ser registrada a una candidatura para contender
a un cargo de eleccion popular:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

[..]

VII. Para ser registrada como candidata o candidato para cualquier cargo de

eleccién popular, ser votada o votado para todos los cargos de eleccién popu-

lar, o ser nombrada o nombrado para cualquier empleo, cargo o comisioén en

el servicio publico, en los siguientes casos:

a) Portenersentencia firme en cualquiera de sus tipos penales o supues-
tos, por delitos contra la vida, la integridad corporal, la libertad y el
normal desarrollo psicosexual.

b) Por tener sentencia firme en cualquiera de sus tipos penales o supues-

tos, por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
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violacién alaintimidad sexual, o violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

c) Portenersentenciafirme como personadeudoraalimentaria morosa.

De igual manera, el IEEN debia observar lo establecido en los articulos
28, fraccion VI, y 109, fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, en los que se determinan los requisitos para
ocupar los cargos de diputacién, presidencia municipal, sindicatura o regi-
duria, entre los que se encuentran: no estar inscrito o inscrita en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos en el estado de Nayarit, o en otra entidad
federativa, ni en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra Mujeres en Razon de Género.

Ademas, debia revisarse lo previsto en el articulo 14 de la Ley Electoral

del Estado de Nayarit, en el que se mencionan los requisitos de elegibilidad:

Son elegibles para los cargos de Gobernador, Diputados al Congreso del
Estado y miembros de los Ayuntamientos, las y los ciudadanos del Estado
que teniendo la calidad de electores retinan los requisitos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Es-
tado y las leyes que de ellas emanen, asi como sujetarse a los procedimientos
establecidos en el presente ordenamiento; asi como, no estar condenado o
condenada por el delito de violencia politica en razén de género, ni haber sido
sancionado o sancionada via administrativa por ejercer violencia politica en

razo6n de género.

Como autoridades electorales, resultaba trascendente implementar un
mecanismo para asegurar que las personas candidatas cumplieran los requi-
sitos de elegibilidad, por lo que se establecié un formato en el que la informa-
cién brindada al Instituto permitia una identificacién eficaz de los casos en

los que se suspendieron los derechos de las ciudadanasy los ciudadanos para
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que se registraran en una candidatura, ser votadas o votados y, claro, ocupar
un cargo de eleccidn popular.

La importancia del cumplimiento de requisitos radica en que las perso-
nas electas para integrarse al servicio publico, con motivo de las funciones
que lleven a cabo o de la representacién que abarquen, deberian ser ejemplo
para la sociedad e iddneos en las labores asignadas a su cargo. Quienes se
dedican al servicio publico deben cumplir con estandares éticos para ofrecer
un trato digno y respetuoso a todas las personas, lo que pocas veces se podria
lograr si no cumplen de manera ordinaria con este trato hacia las mujeres, su
propia descendencia y las personas en general.

Cabe resaltar que, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, se tuvo
un avance en este sentido, derivado de que en el Acuerdo IEEN-CLE-211/2020,
aprobado por el Consejo Local Electoral del IEEN, se emitieron los “Lineamien-
tos de registro de plataformasy candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular que realicen los partidos politicos y las coaliciones [...]"”. En ese proce-

$0, en un escrito bajo protesta de decir verdad, debian acreditar:

h) No haber sido condenado o condenada por el delito de violencia po-
litica en razén de género, ni tampoco sancionado o sancionada via
administrativa por ejercer violencia politica en razén de género.

i) No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolu-
cién firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién
de género en el ambito privado o publico.

j)  No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolu-
cién firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimi-
dad corporal.

k) No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolu-
cién firme como deudor alimentario o moroso que atenten contra

las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente
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del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con

registro vigente en algtiin padrén de deudores alimentarios.

Sin embargo, en el 2021 atin no se establecia una coordinacién con di-
versas autoridades, por lo que se otorgé todo el valor de la acreditacién al
documento bajo protesta de decir verdad.

Del Acuerdo IEEN-CLE-074/2023, el 21 de agosto del 2023, resulté la
aprobacion de los “Lineamientos del Instituto Estatal Electoral de Nayarit
para que los partidos politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, repa-
ren y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”,
por lo que se establecié la obligacidén que tienen los partidos politicos locales
para el cumplimiento del “3 de 3” contra la violencia y también se determind
que el IEEN generaria un procedimiento de verificacién para garantizar que
las personas registradas como candidatas no se encontraran en ninguno de

los supuestos del “3 de 3” contra la violencia de género.

Actividades de coordinacion

Inmediatamente después de la publicacion de la reforma en el Diario Oficial
de la Federacion, el 29 de mayo del 2023, el IEEN —en aras de salvaguardar
los objetivos pretendidos y buscando integrar lo mandatado en el &mbito lo-
cal— identific6 que seria necesario constatar que ninguna persona candidata
se encontrara en alguno de los supuestos que actualizaran su inelegibilidad.
De inicio, a través de acciones puntuales, se realiz6 la gestién y se cumplié
con el desarrollo de diversas reuniones de trabajo con diversas instituciones
gubernamentales, lo que dio como resultado la suscripcién de convenios con
diferentes érganos de los poderes del estado.

Se suscribié un convenio con el Poder Judicial del Estado de Nayarit el

31 de mayo de 2023. De manera relevante, en este documento esa autoridad
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se comprometid a coadyuvar con el IEEN para otorgar, de manera inmediata
y no excediendo un plazo mayor a 24 horas, la informacion acerca de las
personas sancionadas con motivo de violencia politica contra las mujeres en
razén de género (VPMRG). Ademas, se establecia el mecanismo de respuesta
en caso de que el IEEN (de forma escrita o por la via segura de comunicacién)
solicitara informacion acerca de las personas que se encontraran en alguno
de los supuestos previstos en el articulo 38, fraccién VII, de la Constitucion
federal. También se mencionaba que el Poder Judicial del Estado de Nayarit
emitiria ala ciudadania las constancias en las que se declararia que estas per-
sonas no se encontraban en los supuestos previstos en el articulo 38, fraccién
Vl1, de la CPEUM. Por ultimo, se establecié que ambas partes se sujetarian al
procedimiento para la revision de los supuestos del “3 de 3” contra la violencia
en el Proceso Electoral Local 2024, con lo que se aseguraba el correcto mane-
jo de los datos personales en todos los casos.

La firma del convenio con la Fiscalia General del Estado se realiz6 el 10
de noviembre de 2023, y tuvo el objetivo de instrumentar las acciones con-
ducentes que garantizaran el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 38,
fraccién V11, de la CPEUM. En este documento se advierte que el IEEN
solicitaria a las personas aspirantes a una candidatura la presentacion de la
constancia “3 de 3” contra la violencia de género, en ella se estableceria el no
encontrarse en ninguno de los supuestos en el articulo 38, fracciéon V11, men-
cionado anteriormente, este documento seria emitido a la ciudadania o al
IEEN y se considerarian los plazos para lograr el objeto de la constancia en el
registro de candidaturas. También se autorizaba la solicitud a la Fiscalia Ge-
neral del Estado de los informes necesarios para garantizar el cumplimiento
a la reforma constitucional, en particular lo relacionado con las condenas
mediante sentencia firme por la comisién intencional de los delitos: contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexual, el nor-
mal desarrollo psicosexual; violencia familiar; violencia familiar equiparada

o doméstica; violacion a la intimidad sexual; y VPMRG, en cualquiera de sus
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modalidades y tipos. De nueva cuenta se mencionaba que el Instituto estatal
debia establecer el procedimiento para la revisién de los supuestos del “3 de 3”
contra la violencia en el Proceso Electoral Local 2024.

De conformidad con el articulo 36, parrafo tercero, del Codigo Civil para
el Estado de Nayarit, la autoridad competente para emitir un certificado de
no deudor alimentario era el Registro Civil a través del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del estado de Nayarit. Como resultado de la reunién,
el 14 de febrero de 2024, con la directora del Registro Civil del Estado de Naya-
rit, se conoci6 que dicha institucién contaba con los mecanismos necesarios
para expedir las constancias correspondientes, por lo que se decidio incor-
porar dicha constancia dentro de los documentos a presentar, anexos a la
solicitud de registro, con el objetivo de constatar que la persona que aspiraraa
la candidatura no se hallara inscrita en el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos en el estado de Nayarit.

Etapa de planeacion del procedimiento
para la revision de los supuestos

La Comisién permanente de Prerrogativasy Partidos Politicos —consideran-
do como insumo la firma de los convenios con el Poder Judicial del Estado de
Nayarit y la Fiscalia General del Estado, ademas del contenido del Acuerdo
IEEN-CLE-074/2023— realizé diversas reuniones de trabajo con las conseje-
riasintegrantesy con el personal del IEEN para generar los lineamientos que,
evidentemente, fueron socializados con las representaciones de los partidos
politicos; la propuesta de los lineamientos fue aprobada por la comision el 28
de diciembre de 2023, y el 4 de enero de 2024, en el Consejo Local Electoral,
se aprobd el Acuerdo IEEN-CLE-003/2024, lo que implicé la entrada en vigor
de los “Lineamientos para el registro de las plataformas y candidaturas a

los distintos cargos de eleccion popular que realicen los partidos politicos,
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coaliciones y candidaturas comunes ante el IEEN para el Proceso Electoral
Local 2024” (en adelante, Lineamientos).

Los Lineamientos en el Titulo Cuarto sobre el registro de candidaturas,
Capitulo VI abordaron lo relativo al procedimiento para garantizar que las
personas registradas como candidatas no se encontraran en los supuestos de
la “3 de 3” contra la violencia de género, esto implicaba revisar que las personas
registradas como candidatas en el Proceso Electoral Local 2024 no se encon-
traban en los supuestos previstos en el articulo 38, fraccién V11, de la CPEUM,
asi como los articulos 28, fraccion V11, y 109, fraccién VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarity el articulo 14 de la Ley Elec-
toral del Estado de Nayarit.

La secuencia contemplaba inicialmente tener aprobados los registros de
las candidaturas y, con los listados de las candidaturas oficiales, girar los
oficios a las autoridades correspondientes. De esta primera accién se espe-
raba recibir informacidn sobre la existencia de algunos elementos relaciona-
dos con la conocida “3 de 3” contra la violencia de género y las candidaturas,
especificamente con quienes contaban con condenas firmes de parte de la
comisién intencional de delitos; de igual manera, se solicitarian informes so-
bre declaratorias de personas deudoras alimentarias morosas y sanciones en
materia administrativa por la acreditacién de VPMRG. Al mismo tiempo se
solicitarfa informacién al Registro Civil del Estado de Nayarit respecto a las
candidaturas que podrian estar en el padrén de personas deudoras alimen-
tarias morosas. En el mismo 1EEN se realizaria la verificacién en el Registro
Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.

Si de la revisiéon mencionada se obtenia que alguna candidatura estaba
en algin supuesto, el Consejo Local Electoral o el Consejo Municipal Elec-
toral (en el &mbito de sus competencias) revisaria la evidencia documental;
dando vista a la candidatura independiente o al partido politico, coalicién

o candidatura comun que postulé a la candidatura correspondiente. En ese
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sentido, se otorgaban 48 horas a las candidaturas para hacer las manifesta-
ciones de lo que a su derecho convenia y exhibiera la documentacién oportu-
na. De no realizarse la accion, o si de lo presentado no se tenia evidencia para
desvirtuar los hallazgos, la candidatura referida seria cancelada.

En el procedimiento se considera una segunda revision, esta vez al con-
cluir el tiempo de operacion del Programa de Resultados Electorales Pre-
liminares, al contar con resultados preliminares de la eleccién, y previo a
entregar las constancias de mayoria y validez o de asignacidn, se revisarian
a las personas posiblemente ganadoras, propietarias o suplentes. Después de
conformar este listado se giraria oficio dirigido a las autoridades ya mencio-
nadas en la primera verificacion, y se revisaria la informacion nuevamente
para hacer una valoracién de la misma.

Es importante mencionar el oficio PTS]N/069/2024, con fecha del 2 de
febrero, en el que la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
y de Consejo de la Judicatura del estado de Nayarit present6 el formato de
constancia para que recibiera observaciones y de esta manera el contenido
cumpliera con los objetivos planteados; cabe mencionar que al formato no tuvo

observaciones y quedé en los mismos términos que se plante6 en el oficio:

En términos del articulo 24 numeral ¢ de la Ley Organica del Poder Judicial
para el Estado de Nayarit y de la cldusula tercera numeral 3 del Convenio de
Colaboracién entre el Instituto Estatal Electoral de Nayarit y el Poder Judi-
cial del Estado de Nayarit, en atencidén a la solicitud de el/la ciudadano(a)
XXXXXXXXXX, en pleno uso y ejercicio de mis atribuciones legales:
HAGO CONSTAR

Querevisado el Sistema Integral de Administracién de Justicia del Poder Judi-
cial del Estado de Nayarit, se certifica que el/la ciudadano(a) XXXXXXXXXX,
no se encuentra en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 38-VII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

haya condenado por sentencia firme de la suspensién de los derechos de la
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ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular, por la comisién inten-
cional de los delitos: Contrala vidaylaintegridad corporal; contralalibertad
y seguridad sexual, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de

sus modalidades y tipos.

De igual modo, a través de los oficios PTS]N/085/2024 y PTS]N/117/2024
del 9 y 28 de febrero, se comunicaba la forma de solicitar y recibir las cons-
tancias, y se determiné que la solicitud podria ser tanto a través de listados
que remitieran los partidos politicos como de manera individual; y la entrega
se realizaria inicamente de manera individual a la parte interesada, contem-
plando un plazo no mayor a tres dias naturales.

Al revisar la constancia que otorgaria el Poder Judicial del Estado de Na-
yarit, se evalu6 que tenia mayor alcance que la que otorgaria la Fiscalia Gene-
ral del Estado, y por ello se valor6 incorporar tnicamente la primera; asi, el
29 de febrero, el Consejo Local Electoral aprob6, mediante Acuerdo IEEN-
CLE-052/2024, una modificacién a los Lineamientos como resultado de los
oficios mencionados, asi como reuniones de trabajo con el Poder Judicial del
Estado de Nayarit (la cual sellevaria a cabo el 16 de enero de ese afio) y la reunién
ya mencionada del 14 de febrero con la directora del Registro Civil del Estado
de Nayarit. Como consecuencia se materializo la entrega de dos constancias

en los documentos que acompafiarian la solicitud de registro de candidatura:

Articulo 26. La solicitud de registro deberd acompafiarse de los siguientes
documentos:

[...]

V. Constancia oficial expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nayarit, que acredite que la persona candidata no cuenta con sentencia

firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad
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corporal; contra la libertad y seguridad sexual, el normal desarrollo psico-
sexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en
raz6n de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos. Emitida en un
plazo no mayor a 60 dias antes al dia de su presentacion.

VL. Constancia oficial expedida por el Registro Civil del estado de Nayarit, que
acredite que la persona candidata no ha sido declarada deudora alimentaria

morosa. Emitida en un plazo no mayor a 6o dias antes al dia de su presentacién.

Conlamodificacion que se relata, se estuvo en condiciones de implemen-
tar el procedimiento; evidentemente se presentaron retos de caracter institu-
cional, ya que todos los avances debian ser socializados con las autoridades, al
interior y con los partidos politicos. Sin embargo, derivado de la simplicidad
y de la coordinacién puntual, se pudo incorporar de manera natural en el
registro de candidaturas.

Verificacion

En el calendario de actividades del Proceso Electoral Local Ordinario 2024 se
programd, de acuerdo con la Ley Electoral del Estado de Nayarit, el registro
de candidaturas de mayoria relativa del 16 al 20 de abril y de representacién
proporcional del 21 al 23 de abril; previo a esas fechas, se compartié con las
dirigencias de partidos politicos el contenido de los oficios, el cual comu-
nicaba la fecha limite de las autoridades para recibir solicitudes y estar en
condiciones de emitir las constancias, fecha para entregar las constancias y
horario de atencién.

Acto seguido a la recepcién de los documentos para el registro de can-
didaturas, la Secretaria General o los consejos municipales electorales, en

el &mbito de sus competencias, realizaron la verificacién a las solicitudes de
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registro para que cumplieran con los requisitos legales, del 17 al 23 de abril
para mayoria relativa y del 22 al 26 de abril para representacion proporcional.
En ese sentido no se advirtié que alguna de las constancias entregadas como
requisito Vy VI estuviera en un supuesto de incumplimiento.

Por otra parte, el 30 de abril del 2024, el Consejo Local Electoral resol-
vio la procedencia de las solicitudes del registro de las candidaturas a las
diputaciones y, en la misma fecha, en los consejos municipales se resolvié la
procedencia de las solicitudes de registro para los cargos del ayuntamiento
presentadas por las coaliciones, la candidatura comdn y los partidos politicos.

De esta manera, el 3 de mayo se giraron oficios a las autoridades tal como
se previé en el articulo 85, inciso b), de los “Lineamientos para el registro de
plataformas y candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, que
realicen los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas Comunes ante el
IEEN, para el Proceso Electoral Local 2024

b) EIIEEN através de la Consejera Presidenta, girara oficio dirigido a las au-
toridades correspondientes que, de manera enunciativa, mas no limita-
tiva pueden ser; Fiscalia General del Estado de Nayarit, Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, Tribunal Superior de Justicia y cualquier otra que
resulte necesaria para el objeto del presente procedimiento, mediante
el que les remitird el listado con el nombre de las personas candidatas
aprobadas, para los siguientes efectos:

Informen a este organismo electoral a la inmediatez, si en los archivos o
bases de datos con los que cuentan, existen registros de alguna o algunas
de las personas enlistadas, relacionadas con la conocida 3 de 3 contra la
violencia de género, consistentes en contar con condenas firmes por

la comision intencional de delitos:

1. Contralavidaylaintegridad corporal;

2. Contralalibertad y seguridad sexual;
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Contra el normal desarrollo psicosexual;
Por violencia familiar;
Por violencia familiar equiparada o doméstica;

Por violacion a la intimidad sexual;

N oo s

Por violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, se solicitardn informes sobre declaratorias de personas deudoras
alimentarias morosas y sanciones en materia administrativa por la acredita-
cién de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De igual manera se solicitard informacién al Registro Civil del Estado de Na-
yarit para que informe si alguna de las personas registradas como candidatas
se encuentran en el padrén de personas deudoras alimentarias morosas. Au-
nado a lo anterior, el IEEN verificard que la persona candidata no se encuen-
tre en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Como respuesta, la Dra. Aracely Avalos Lemus, Magistrada Presidenta

del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del estado de

Nayarit, a través del oficio PTSJN/373/2024, mencioné lo siguiente:

204

Sirva el presente para enviarle un cordial y respetuoso saludo, as{ mismo en
atencionasuoficio IEEN-PRESIDENCIA-1568/2024, como lo prevé al articulo
85, inciso b del Lineamiento para el registro de Candidaturas el cual establece
el mecanismo para garantizar a posteriori que las candidaturas aprobadas no
se encuentren en los supuestos previstos en el articulo 38 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; informo a Usted que
después de una segunda revision en la base de datos y el Sistema Integral de
Administracién de Justicia del Poder Judicial del Estado de Nayarit no se ha
actualizado el status de las personas candidatas que integran el archivo en

formato excel el cual se anexd al oficio en mencién.
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Por otra parte, la Lic. Grecia Monserrat Villegas Carrillo, Directora Es-
tatal del Registro Civil a través del oficio SGG/DERC/249/2024, respondi6 lo
siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1y 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 35 del Cédigo Civil para el Estado
de Nayarit y 19 fraccién 1V del Reglamento Interior de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Nayarit, se tienen por recibidos en esta direccién los
oficios con terminacion 1167/2024, 1609/2024 y anexos, mediante los cuales
requiere que en caso de que el estatus dentro del registro de personas ali-
mentarias morosas en el estado de Nayarit de las personas candidatas en el
proceso electoral local ordinario 2024 se actualice, sea informado a la au-
toridad electoral.

En cumplimiento a lo solicitado se informa que esta direccién ha mantenido
una vigilancia permanente respecto de las personas candidatas y su calidad
de no deudor alimentario moroso, llevando a cabo las acciones necesarias
para estar en condiciones de informar cualquier actualizacién sobre el es-
tatus de estos; y que a la fecha no se ha tenido ningin resultado recaido en

este supuesto.

Evidentemente, el IEEN verificé que todas las candidaturas no se encon-
traran en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por lo que con-
cluyé la primera revisién con este paso.

Una vez concluido el tiempo de operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), de nueva cuenta se solicitd informacién a
las autoridades, y se tuvo como respuesta que no se habia actualizado el es-
tatus de las personas candidatas al cargo por lo que ningin resultado recaia
en ese supuesto, por lo que concluy6 la segunda verificacion en este caso.
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Como resultado, se consiguio verificar —mads alld de una declaracién bajo
protesta de decir verdad—, a través de constancias y la remision de informa-
cion por las autoridades competentes, que las 3,015 personas candidatas y las
personas electas propietarias y suplentes para los 270 cargos a eleccién en ese

Proceso Electoral Local Ordinario cumplian con los requisitos de elegibilidad.

Impacto de la buena practica

Haber implementado esta accién en el Proceso Electoral Local Ordinario
establecid las bases para que en un futuro se concretara como una accién
permanente, aprovechando la coordinacion y el camino avanzado. Esto fue
evidente y de gran ayuda en el Proceso Electoral Extraordinario 2025 —elec-
cién de magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, las del Tribunal de
Disciplina Judicial y las juezas y jueces—, el cual inici6 el 28 de enero de 2025.
El proceso tuvo un rumbo claro para la entidad el 13 de marzo de ese mismo
aflo, ya que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
Acuerdo INE/CG222/2025, en el que se declaraba la incorporacién de Nayarit
como entidad federativa que participaba en los trabajos de coordinacién y
preparacion de los procesos electorales locales extraordinarios para la reno-
vacién de su Poder Judicial local, en concurrencia con el proceso federal. A
pesar del tiempo reducido, y gracias a la experiencia previa, se valoré imple-
mentar la revision para que las candidaturas no incurrieran en los supuestos
establecidos en los articulos 38, fraccién V11, de la CPEUM,; 83, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y el articulo
14 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, con la diferencia de que el regis-
tro de candidaturas no fue una atribucién del IEEN.

En esta ocasion, el Acuerdo IEEN-CLE-PEEPJN-050/2025 aprobado con-

templaba un procedimiento en el que se le solicitaba a las personas candidatas
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dos documentos. A las autoridades competentes —Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado de Nayarit, Fiscalia General del Estado de Nayarity a la Direc-
cién General del Registro Civil de Nayarit— se solicit6 revisar en sus bases
de datos si alguna de las candidaturas se encontraba relacionada con los su-
puestos establecidos, caso que no sucedio.

Claro estd que el principal impacto es el resultado, garantizar que las
personas electas son elegibles, es decir, que las y los representantes no estan
préfugos de la justicia, no tienen sentencia firme por delitos contra la vida, la
integridad corporal, la libertad y el normal desarrollo psicosexual, por vio-
lencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la in-
timidad sexual o VPMRG, como persona inscrita en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el estado de Nayarit; asimismo, que estas personas
no estdn inscritas en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Ma-
teria de Violencia Politica contra Mujeres en Razén de Género. Esto conlleva
a que quienes se integran al servicio publico cuentan con calidad moral para
las actividades y decisiones por realizarse.

En el 2027, en Nayarit se elegird gubernatura, diputaciones locales, presi-
dencias, sindicaturas y regidurias, ademds del resto de cargos que se elegirin
en el Poder Judicial local; por ello, se agendan nuevos compromisos ante un
proceso complejo que, sin duda, exigird el mejor resultado y coordinacién ante
el nimero de candidaturas que se registraran. Con base en la experiencia
de 2024 y 2025, se identifica un gran avance; sin embargo, serd conveniente
abordar las dreas de oportunidad que se generaron y que deben abordarse
para fortalecer este mecanismo. De inicio, se advierte conveniente actuali-
zar los convenios firmados de manera que se agilice y fortalezca el proceso
de verificacién consolidado; compromisos con plazos definidos y alcances
establecidos; ademads, se deberdn materializar los cursos de capacitacién y las
jornadas de difusién en relacion con laimportancia tanto en las instituciones

involucradas como en los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas.
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El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén
(IEEPCNL) —en cumplimiento de su mandato constitucional y con el firme
compromiso de garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electo-
rales de todas las personas— ha establecido entre sus prioridades estratégicas
el impulso decidido a la participacién politica de las mujeres en condiciones de
igualdad sustantiva y libres de cualquier forma de violencia, en particular
de la violencia politica en razén de género.

Con la conviccion de que una democracia auténtica solo puede consoli-
darse con la plena inclusién de las mujeres en la vida publica, el Instituto ha
disefiado e implementado diversas acciones afirmativas e innovadoras. Estas
se orientan a brindar herramientas tedrico-practicas, asi como conocimientos
clave a las mujeres interesadas en postularse a cargos de eleccién popular,
con el proposito de fortalecer sus capacidades para el desarrollo de camparfias
politicas eficaces, seguras y con perspectiva de género.

En este mismo sentido, y con el objetivo de fomentar valores fundamen-
tales de la participacién ciudadana (como la corresponsabilidad, la inclusion
y el ejercicio informado del voto), el IEEPCNL ha puesto en marcha el proyec-
to Ruta 365. El camidn de la ciudadania. Esta iniciativa itinerante representa
un esfuerzo sin precedentes por acercar los principios de la cultura democra-
tica a todos los rincones del estado, con especial atencién a las zonas urbanas,
semiurbanasy rurales que histéricamente han enfrentado barreras de acceso
ala informacion civico-electoral.

Alo largo de sus dos primeros afios de operacidn (inicié el 14 de marzo

de 2023), Ruta 365 ha demostrado ser un mecanismo eficaz para promover la
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construccién de una ciudadania activa, plural y consciente, llevando a cabo
actividades ladicas, educativas y de sensibilizacion que fortalecen el tejido
democratico de Nuevo Le6n y contribuyen al desarrollo de una sociedad mas

justa, participativa e igualitaria.

La experiencia del #QuieroSerCandidata

Con el objetivo de facilitar conocimientos y herramientas a las mujeres para
fortalecer sus liderazgos, a la par de fomentar las candidaturas de mujeres
a cargos de eleccién popular en elecciones locales, el IEEPCNL impulsé por
primera vez el curso #QuieroSerCandidata, en el marco del Proceso Electo-
ral 2017-2018, dicha actividad fue pionera a nivel nacional. Los contenidos
fueron impartidos por personal del Instituto en su primera edicién, quienes
compartieron informacion a las matriculadas sobre la historia de la conquis-
ta del voto de las mujeres, las leyes que promueven una participacién politica
de las mujeres libre de violencia, asi como informacion sobre las vias para
postularse a un cargo de eleccién popular. En esta primera edicién del curso
se conto con la participacion de 354 mujeres.

Debido a la respuesta que recibi6 el curso, este organismo electoral lanzo
la segunda edicidén, en el marco del Proceso Electoral 2020-2021, en modali-
dad virtual, en respuesta a la contingencia sanitaria por el COVID-19. Con
el mismo objetivo de impulsar la participacién de las mujeres a cargos de
eleccién popular, la segunda edicién del curso virtual #QuieroSerCandidata
incluyd los contenidos impartidos por el personal del Instituto, a los que se
sumaron nuevos temas por parte de especialistas externas al IEEPCNL: li-
derazgos de las mujeres, estrategias de comunicacién politica, negociacién y
resolucion de conflictos, y construccion de politicas publicas con perspectiva

de género.
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El primer periodo de implementacion de esta segunda edicién se realiz6
de septiembre a diciembre de 2020 y participaron 132 mujeres. Hubo un se-
gundo periodo de instrumentacion de enero a febrero de 2021, con la finali-
dad de llegar a mds mujeres y poder brindarles herramientas para fortalecer
sus liderazgos, este bloque tuvo una participacion total de 348 mujeres.

M4s adelante, en el Proceso Electoral 2023-2024, se llevaron a cabo cin-
co emisiones del curso #QuieroSerCandidata, las cuales fueron desarro-
lladas de agosto a diciembre de 2023 y tuvieron una participacion de 151
mujeres, a quienes se impartieron los contenidos ya probados en los cursos
anteriores. Las primeras tres emisiones fueron en formato presencial y las
dos dltimas, en modalidad virtual —con la finalidad de abrir la posibilidad
de participar a mujeres habitantes de zonas semiurbanasy rurales del norte
y sur de Nuevo Leodn, asi como de otros estados del pais—. En un seguimien-
to efectuado a estas 151 mujeres participantes en la emision 2023-2024 del
curso #QuieroSerCandidata, se encontré que 18 fueron nominadas por al-
gun partido politico o coaliciéon como candidatas a un puesto de eleccion
popular; de ellas, seis lograron ser electas para los cargos de primera sindi-
catura propietaria, quinta regiduria propietaria, décima quinta regiduria
propietaria, diputacién suplente por el distrito 5, diputacién propietaria por
el distrito 20 y décima primera regiduria propietaria.

En aras de ampliar aiin més el abanico de posibilidades a las mujeres
interesadas en formarse para forjar una participacion politica, de noviem-
bre de 2023 a marzo de 2024, el curso #QuieroSerCandidata conté con una
modalidad asincrénica integrada por cuatro médulos: 1) Participacién politica
de las mujeres, 2) Violencia politica contra las mujeres en razén de género, 3)
Fundamentos del Proceso Electoral 2023-2024, y 4) Financiamiento a parti-
dos politicos. Este curso cont6 con 193 mujeres inscritas.

El curso #QuieroSerCandidata, en las ediciones 2020-2021 y 2023-2024,

conto con los recursos humanos, materiales y financieros siguientes:

275



CALIDAD DE EXPORTACION

o Recursos humanos:

» Una persona responsable del proyecto

o Cuatro personas externas expertas en liderazgo; comunicacién
politica; negociacion y resolucion de conflictos; y politicas publi-
cas con perspectiva de género

o Personal interno de diversas instancias: Direccién de Capacita-
cién Electoral; Direccién de Fiscalizacion a Partidos Politicos;
Direccion Juridica; asi como de la Unidad de Igualdad de Género,
Derechos Humanos e Inclusion

¢ Recursos materiales:
e Material informativo
o Material didactico para talleres
o Materiales basicos de ttiles de oficina
e Micréfonos
o Sistema de audio
e Proyector

o Alimentos para las personas participantes

e Recursos financieros:

« Serequiere un aproximado de $70,000.00 anuales para la opera-
cién del proyecto. Cabe destacar que en este presupuesto no estin
contabilizados los apoyos operativos que brinda el personal de di-
versas areas del IEEPCNL.

Esta actividad ha tomado caricter permanente previo al inicio de los pro-
cesos electorales locales, por lo que, para la emisién de 2026-2027, el Instituto
tiene contemplado afiadir contenidos dirigidos especificamente a mujeres
pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad contemplados en los

articulos 144 bis, 144 bis 1,144 bis 2,144 bis 3y 144 bis 4 de 1a Ley Electoral para
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el Estado de Nuevo Ledn, es decir, mujeres con discapacidad, mujeres indi-
genas, mujeres jovenes y personas de la diversidad sexual. De esta manera, el
IEEPCNL ha desarrollado acciones para brindar herramientasy conocimien-
tos a mujeres interesadas en ejercer su derecho a ser votadas, a fin de derribar
el argumento de que “no hay mujeres capacitadas para ser candidatas”, que
habian esgrimido los dirigentes de los partidos politicos al negarse a dar cum-
plimiento a las cuotas de género, y ahora a la paridad.

Ruta 365. El camion de la ciudadania

Este proyecto es una iniciativa del IEEPCNL, concebida como un instrumen-
to innovador de acercamiento comunitario, cuyo propdsito es fortalecer la
cultura democratica y promover el ejercicio efectivo de los derechos civico-
politicos de la poblacién nuevoleonesa.

Desde su inicio de operaciones en marzo de 2023, este proyecto ha man-
tenido una programacién activa y constante entre los meses de marzo y no-
viembre de cada afio. Su disefio responde a la necesidad de descentralizar
la labor institucional, llevando actividades de formacion ciudadana a diver-
sas regiones del estado, incluidas aquellas con menor acceso a informacién
electoral y de participacién social. A través de una metodologia dindmica y
accesible, Ruta 365. El camidn de la ciudadania ofrece una amplia gama de
actividades ludicas, artisticas, de didlogo y divulgacién, dirigidas a puablicos
de todas las edades. Estas acciones buscan fomentar valores como la corres-
ponsabilidad, el respeto, la legalidad y la inclusion, pilares fundamentales de
una democracia sélida y participativa.

El objetivo central del proyecto es contribuir al desarrollo de una ciuda-
dania critica, informada y comprometida, mediante estrategias de educacién
civica que promuevan la participacién en los asuntos publicos y el fortale-

cimiento del tejido social, para que las personas se asuman como sujetos
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plenos de derechos. Con su presencia itinerante, el plan se ha consolidado
como un espacio de encuentro plural y constructivo, en el que nifias, nifios,
jovenes, personas adultas y personas adultas mayores pueden reflexionar so-
bre el valor de la democracia, el ejercicio del voto y la importancia de involu-
crarse en la vida publica. A lo largo de sus recorridos, Ruta 365. El camién de
la ciudadania halogrado posicionarse como un referente estatal en materia
de educacién civica moévil, llevando el mensaje democritico del IEEPCNL
a comunidades urbanas, semiurbanas y rurales, con un enfoque territorial,
incluyente y con perspectiva de derechos humanos.

El sustento juridico de esta iniciativa se encuentra en la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leon, particularmente en su articulo 85, fraccion 1,
que establece como uno de los fines de los organismos electorales “contribuir
al desarrollo de la vida democrética”, y en la fraccién VI del mismo articu-
lo, que dispone como atribucién institucional “coadyuvar en la promocién y
difusién de la cultura democratica”. Asimismo, el proyecto se encuentra res-
paldado por lo dispuesto en los articulos 3, fracciones 1y V1, y 47, fraccién 111,
del Reglamento del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Ledn y de sus Organos Desconcentrados, los cuales establecen los
criterios rectores para el fortalecimiento de la vida democratica y el desarro-
llo de actividades de promocién civico-politica en la entidad.

Ademas del fundamento normativo, el proyecto Ruta 365 responde a un
diagnostico territorial que evidencia una marcada desigualdad en el acceso a
la educacién civica y a los contenidos relacionados con los derechos politico-
electorales, particularmente en zonas no metropolitanas. De acuerdo con
datos oficiales, el estado de Nuevo Le6n cuenta con una poblacién total de
5,784,442 habitantes, de los cuales el 78% (equivalente a 4,500,994 personas)
reside en la zona metropolitana de Monterrey (ZMM). Esta concentracién po-
blacional genera que la mayoria de los esfuerzos educativos e institucionales
se focalicen en el drea urbana, lo cual relega en muchos casos a las comunida-

des rurales, semiurbanas o periféricas. Ante este escenario, el proyecto surge
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como una alternativa de intervencion para ampliar la cobertura geografica
del Instituto y llevar los principios de la democracia a donde mads se necesitan:
las comunidades que histéricamente han enfrentado barreras estructurales
para acceder a la informacién y a la formacion ciudadana. En este sentido, el
proyecto no solo atiende al 22% restante de la poblacién que habita fuera de
laZMM, sino que también prioriza su presencia en los municipios periféricos
de dicha zona, en un esfuerzo integral por reducir las brechas en el ejercicio
pleno de los derechos civico-politicos

Una de las principales fortalezas de Ruta 365. El camién de la ciudadania
radica en su cardcter cercano, dindmico y territorial, lo cual le permite ge-
nerar un vinculo directo y tangible con las y los habitantes de Nuevo Leén. A
diferencia de otras estrategias institucionales de difusién o formacién, esta
iniciativa privilegia el contacto presencial, el didlogo cara a carayla construc-
cidén colectiva de saberes a partir de la experiencia comunitaria. Su objetivo es
alcanzar al mayor nimero posible de personas, propiciando espacios de en-
cuentro donde sea posible compartir inquietudes, recoger opiniones, generar
nuevas reflexiones y fortalecer permanentemente los contenidos y alcances
del propio proyecto.

Ruta 365. El camioén de la ciudadania tiene el compromiso de dirigir con-
tenidos de manera presencial a los grupos de atencidn prioritaria tales como
infancias, jovenes, personas adultas y personas adultas mayores, personas y
comunidades indigenas y especialmente a quienes habitan en zonas rura-
les. Conscientes de la diversidad sociocultural del territorio nuevoleonés, el
equipo operativo del proyecto disefia e implementa actividades adaptadas a
cada contexto, ajustando el contenido de las obras, cuentos, juegos y demas
dindmicas a las caracteristicas, intereses y necesidades de los publicos con
los que se interactua.

El proyecto se desarrolla de manera continua durante los meses de mar-
zo a noviembre, con una frecuencia de aproximadamente seis a ocho salidas

al mes, en distintos puntos del estado. Ademads, se ejecutan de dos a tres rutas
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especiales al afio, destinadas a municipios alejados de la zona metropolitana
de Monterrey. Estos trayectos suelen tener una duracién de cuatro dias con-
secutivos, en los que se llevan a cabo de uno a dos eventos por jornada, lo cual
permite ampliar significativamente el radio de accién del Instituto en zonas
de dificil acceso o con baja cobertura institucional a través de todo el estado.

Ruta 365. El camidn de la ciudadania se implementa mediante un auto-
bus adaptado como escenario movil desplegable, que convierte los espacios
publicos en representaciones de aprendizaje democratico. Este camion tiene
dimensiones aproximadas de 2.44 metros de ancho, 10.4 metros de largo y
3.40 metros de alto, y cuenta con un equipamiento técnico que incluye sis-
tema de audio, iluminacidn, planta de luz a gasolina, sillas y mesas para 40
personas, ademds de dos toldos de 3 por 3 metros que permiten ofrecer con-
diciones minimas de confort frente a las altas temperaturas que caracterizan
amuchas regiones del estado. Todo ello se encuentra orientado a generar una
experiencia atractiva, accesible y significativa que motive a la poblacién a
involucrarse en los procesos democraticos y a ejercer sus derechos y respon-
sabilidades como ciudadania.

Las actividades que se realizan incluyen una variedad de propuestas lu-
dicas y pedagdgicas, contenidas en un catalogo institucional que contempla:
loteria, obras de teatro, sesiones de narracidn oral con teatro kamishibai (teatro
de papel), talleres temdticos y juegos de feria, todos ellos con contenido adap-
tado a los temas de participacion ciudadana, valores democraticos y cultura
de la legalidad. La planeacion del proyecto comienza desde julio del afio an-
terior a su operacidn, debido a los multiples componentes logisticos, técnicos
y culturales que requiere. En el caso de las presentaciones teatrales, las com-
paiiias involucradas precisan de entre tres a cuatro meses de preparacion,
dependiendo de la complejidad del montaje. Asimismo, las y los narradores
orales necesitan de cinco semanas a dos meses para preparar sus interven-
ciones. Los itinerarios extensos, que contemplan la visita a tres o mas mu-
nicipios en un solo recorrido, requieren una coordinacién previa minima de
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tres meses, tanto con proveedores culturales como con aliadas y aliados es-
tratégicos en el territorio, incluyendo instituciones publicas, organizaciones
sociales, escuelas, casas de cultura y autoridades municipales.

Por su parte, los recorridos en la zona metropolitana de Monterrey, que
consisten generalmente en un solo evento diario, se planifican con un mes
o dos meses de antelacion, de acuerdo con las caracteristicas de la zona, la
logistica requerida y la estimacién del niimero de asistentes. Estos trayectos
requieren autorizaciones presupuestales previas, por lo que una gran dificul-
tad radica en coordinar los esfuerzos a la par que se van autorizando los re-
cursos financieros. En el afio 2024 el proyecto contd con tres personas para el
desarrollo y la ejecucién. La persona responsable general hizo la labor de pla-
neacidn, disefio de estrategia e implementacién de promocién y ensefianza,
acompafada de una persona asistente que labor¢ en la parte de las gestiones
administrativas; ademds, es importante que quien vaya a ejecutar la parte ope-
rativa de actividades de promocién también esté involucrada en la planeacién.

Cabe destacar que un proyecto de esta magnitud requiere una planea-
cién rigurosa y una inversion considerable de recursos, tanto humanos como
materiales y financieros, los cuales puedan garantizar su correcta implemen-
tacidn. Si la etapa de planeacién implica el involucramiento de varias per-
sonas, la etapa operativa seria imposible si no se contara con el apoyo y el
esfuerzo de diversas dreas del Instituto, ya que requiere:

» Recursos humanos:
» Una persona responsable de proyecto
o Una o un analista de implementacion
+ Dosanalistas para desarrollar actividades did4cticas no escénicas
+ DPersonas proveedoras de artes escénicas

» Auxiliar de traslado que pueda manejar el camion
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¢ Recursos materiales:

Camion de tres y media toneladas con adaptaciones para escenario
Teatro kamishibai

Cuentos acordes a la temdtica y adaptados al teatro kamishibai
Cuentos adaptados a gran formato

Material didéctico adaptado para narracién oral

Material diddctico para talleres

Juegos en formato grande

Articulos promocionales que se usan como premios paralaloteria
y otros juegos

Mesas y sillas para 40 personas, toldos, laimparas, micréfonos, sis-
tema de audio

Proyector

Combustible para vehiculos

Vehiculo alternativo para trasladar personal extra que desarrolla
actividades

Alimentos y hospedaje para el personal que opera el proyecto

e Recursos financieros:

Se requiere un aproximado de $450,000.00 anuales parala opera-
cién del proyecto. Cabe destacar que en este presupuesto no estan
contabilizados los apoyos operativos que brinda el personal de
diversas dreas del IEEPCNL

La difusién en los ejidos y las comunidades rurales es crucial para alcanzar

a los publicos objetivo del proyecto, por ello, Ruta 365. El camién de la ciuda-

dania anuncia su llegada a una comunidad con la idea de que ha traido una

amplia diversién. Como es usual en todo proyecto comunitario, la difusién

se realiza a través de perifoneo; los audios se preparan en la cabina de radio

del Instituto de manera previa a la salida del equipo, a fin de que, en cuanto
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El camioén de la ciudadania llegue al territorio planeado, comience a sonar el
mensaje de invitacion, unas horas antes del inicio del evento.

Asimismo, el IEEPCNL utiliza todos los canales gratuitos de difusion
y delargo alcance con los que cuenta, como son las redes sociales WhatsApp y
Facebook. En ambas, se contactan los canales que las comunidades tienden a
visitar y, a través de ellos, se avisa la fecha y hora en que Ruta 365. El camién
de la ciudadania se presentara. Las formas de difusién para que el pablico
se entere de los eventos varian segtin el acceso a los servicios publicos de
cada localidad, lo que implica una exhaustiva investigacién previa con las y
los aliados estratégicos. Ademads de las dificultades propias de la operacién,
se presentan retos relacionados con el entorno en el que se desarrollan las
actividades, lo cual implica probables problemas con los espacios fisicos en los
que se presentara el camion, pues pueden ser lugares reducidos o de acceso
complicado; también las carreteras pueden dificultar el acceso de un vehiculo
tan grande a zonas alejadas o de montafia. Otro reto del ambiente puede
ser el factor climatoldgico, ya que, al realizarse las actividades al aire libre,
las condiciones medioambientales pueden ser adversas, porque se pueden
presentar tanto temperaturas muy altas como muy bajas, asi como lluvias o
fuertes vientos.

De ahi que la colaboracién con actores externos al Instituto cobre unare-
levancia fundamental para la implementacién de este proyecto, pues son las
entidades publicas y privadas que atienden diversos publicos quienes, en este
caso, facilitan el proceso de aproximacién entre el camion y los diversos gru-
pos poblacionales objetivo. En ese sentido, se han tenido alianzas estratégicas
con la Secretaria de Igualdad e Inclusién de Nuevo Ledn, la Secretaria de
Cultura, instituciones educativas publicas y privadas, el Instituto Estatal
de las Mujeres, la Coordinacién de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas de
Nuevo Leon, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, autoridades muni-
cipales, asi como organizaciones civiles y sociales. Por ultimo, quizd la mayor

dificultad a la que se puede enfrentar un proyecto como este es la condicién
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de la seguridad publica, ya que puede variar en las zonas mis alejadas al 4rea
metropolitana de Monterrey. Para atender esta problemaética, se ha imple-
mentado una alianza con Fuerza Civil de Nuevo Le6n para un seguimiento
del trayecto del camion a territorios remotos.

Alo largo de los dos afios que lleva operando el proyecto, se han de-
sarrollado las siguientes actividades: la Loteria de la democracia (para per-
sonas adultas y personas adultas mayores); la Feria de la democracia (para
infancias de seis afios hasta adolescentes de 17 afios); teatro kamishibai y na-
rraciones orales (para edades de siete afios en adelante), en las que se han
recreado, ante audiencias de 10 a 50 personas, los cuentos Mds fdcil que una
receta de flan y La Guerra de las Engracias (ambos editados por el IEEPCNL). El
montaje teatral basado en el primer cuento se presentd para publicos de 50 a
400 personas. La narracién oral de los cuentos Cémo puede ser la democracia
y Asi es la dictadura, de la editorial Media Vaca, tuvo audiencias de hasta 400
estudiantes. Por otro lado, también hubo actividades dindmicas, como la del
taller “Cuando yo gobierne”, la cual consiste en que las infancias expresen sus
propuestas de gobernanza en sus comunidades, para ello, después de elegir
algunas propuestas en grupos y de designar a una o un representante, utili-
zan el camién como dgora para expresar sus ideas a través de un micréfono.

En el inicio de sus actividades en 2023, Ruta 365. El camién de la ciuda-
dania presentd la Loteria de la democracia, las obras de teatro y a las y los
cuentacuentos a través de 52 visitas realizadas en 33 municipios del estado.
Para el 2024, el proyecto ya habia comenzado a madurar, por lo que se afiadie-
ron al catdlogo de actividades el teatro kamishibai, la Feria de la democracia
y el taller “Cuando yo gobierne”. Asimismo, se registré la asistencia de 15,682
personas en las 8o actividades realizadas en los 35 municipios de Nuevo Ledn;
dicho esfuerzo conté con el apoyo de 17 aliados estratégicos. Otro de los re-
sultados importantes ha sido la formacién de alianzas con grupos, comuni-
dades, personas y asociaciones que encuentran interesantes las estrategias

que Ruta 365 ha desarrollado para buscar impactar en materia de educacién
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civica, al considerar las actividades como un buen recurso para ampliar o
recordar lo que implica vivir en democracia.

Aungque es un proyecto joven, que apenas lleva dos aflos de implementa-
cidn, las actividades han gustado y han pasado a formar parte de un catédlogo
que se desarrolla de manera permanente, pero se gestiona tomando en consi-
deracidn el publico ante el que se presentardn. En la experiencia que se tiene
desde la presentacidn de Ruta 365. El camidén de la ciudadania en el afio 2023,
este proyecto ha encontrado nuevos caminos por dénde dirigirse. Las activida-
des implementadas han generado un didlogo con personas adultas mayores,
quienes han encontrado un espacio de escucha y expresién; las comunidades
y zonas rurales se han visto mds involucradas y mostraron interés genuino
en que se les visite constantemente con informacién que es de relevancia
para todos y todas, asi como generar comunidad a través de juegos y lectura.

El proyecto se ha dado a conocer por si mismo; sin dejar a un lado los
esfuerzos de las personas involucradas en su funcionamiento, Ruta 365 ha
ido pasando por una serie de recomendaciones, en gran medida por parte
de docentes del estado. Ya sea en la Feria Internacional del Libro de Monte-
rrey o en otros programas a cargo del IEEPCNL, se han vinculado personas
aliadas que forman parte de una o mas instituciones educativas y asi llegan
invitaciones para visitar primarias y secundarias pablicas, privadas, inclusivas,
urbanas y rurales. Ruta 3065. El camién de la ciudadania, por sus caracteris-
ticas itinerantes, se adapta muy bien a las necesidades de las comunidades
visitadas y tiene la flexibilidad de adecuarse al momento sociopolitico en el
que se desarrolla, pues es posible ir variando contenidos, asi como la forma

de dirigirlos a los publicos objetivos.
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Introduccion general

Oaxaca es una de las entidades del pais con mayor diversidad étnica y lin-
giiistica, conformada por pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
que histéricamente han impulsado formas propias de organizacién politica
y social. De los 570 municipios que la integran, 418 se rigen electoralmente
por sistemas normativos indigenas (SNI) para nombrar a sus autoridades mu-
nicipales. En este contexto, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) ha desarrollado experiencias institucionales
orientadas a garantizar los derechos politico-electorales de los pueblos y las
comunidades indigenas, asi como afromexicanas mediante mecanismos in-
novadores y normativamente sélidos.

Este documento retine dos buenas practicas que reflejan el compromiso
del IEEPCO con una democracia incluyente. La primera se orienta a garanti-
zar el derecho a la informacidn y participacion politica de mujeres indigenas
en municipios que celebran elecciones por SNI, a través del uso estratégico
de tiempos del Estado en radio y television. La segunda se enfoca en el disefio
y la operacién de un modelo normativo propio para registrar candidaturas
independientes indigenasy afromexicanas, el cual reconoce sistemas organi-
zativos comunitarios y elimina barreras estructurales de acceso.

Ambas pricticas, aunque distintas en su naturaleza operativa, compar-
ten una base comun: el reconocimiento institucional de la diversidad cultural
como fundamento de la representacion politica, y la articulacién de estrategias

para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos desde lo local.
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Tiempo en radio y television para la
participacion politica de mujeres indigenas

Antecedentes normativos y necesidad
de la intervencion institucional
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca fue objeto de
una reforma relevante para los derechos politicos de las mujeres indigenas.
Originalmente, el Decreto 1511, publicado el 30 de mayo de 2020, en su re-
solutivo tercero, establecia que el cumplimiento del principio de paridad en
los entonces 417 municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas
(SNI)' debia alcanzarse de forma gradual hasta lograr su cabal cumplimiento
en el afio 2023.2 Asimismo, en su resolutivo cuarto se vincul6 al IEEPCO y a
otras instituciones (como la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria
de las Mujeres de Oaxaca, la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexica-
no) para realizar una campaifia de difusién con perspectiva intercultural,
en medios de comunicacion impresos, digitales, radio y television, sobre los
derechos politico-electorales de las mujeres.

Esta transformacion gener6 un nuevo mandato constitucional que im-
plicaba un cambio drastico en el panorama politico de los municipios indi-
genas que, hasta ese momento, habian incluido a las mujeres en sus cabildos

de manera progresiva para generar mecanismos que les permitieran integrar

1 El 23 de febrero de 2024, el Consejo General del IEEPCO declard como juridicamente vé-
lido el cambio de régimen de las elecciones del municipio de San Baltazar Chichicidpam,
Oaxaca, a SIN (mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2024). Con esa decision, a partir
de esa fecha son 418 los municipios que se rigen por SN1 en el estado de Oaxaca.

2 El25de octubre de 2022, el Congreso local aprobé el Decreto 698, por el que se reformé el
articulo transitorio tercero del Decreto 1511 respecto al cumplimiento gradual de la pari-
dad, y logré su cumplimiento en el afio 2023, en su lugar se establecid la gradualidad para
cumplir con la paridad sin fijar un plazo para alcanzarla. No obstante, el Decreto 698 fue
anulado el 23 de marzo de 2023 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que
dejé firmes las disposiciones del Decreto 1511.
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estos paritariamente. Al suprimirse la gradualidad, se cre6 una necesidad
urgente de acompafiamiento institucional tanto para las comunidades como
para las mujeres, a fin de facilitar el cumplimiento del nuevo mandato legal.
En este contexto, el IEEPCO, como autoridad electoral local, buscé desarro-
llar una estrategia integral de difusién de los derechos politicos de las mu-
jeres en municipios con SNI, como parte de su deber constitucional y legal de

promover la igualdad sustantiva.

Justificacion del uso de radio y television:

marco normativo aplicable

En un estado caracterizado por una alta dispersién geografica, multiplici-
dad lingiiistica y falta de infraestructura digital, la radio y la television se
identificaron como los medios mas eficaces para transmitir mensajes con
enfoque de género e interculturalidad. Estos canales permiten llegar a un
amplio nimero de personas en comunidades remotas, incluso aquellas sin
acceso a internet ni telefonia celular.

Sin embargo, el marco juridico vigente a nivel federal impone restriccio-
nes a la difusion institucional fuera de los periodos electorales ordinarios.
Conforme al articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
el Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral (INE), el
uso de los tiempos del Estado en radio y televisién estd regulado estricta-
mente bajo la rectoria del INE, y su asignacion a las autoridades electorales
locales se limita normalmente a los procesos electorales constitucionales y
a algunos mecanismos especificos de participacion ciudadana. Ademais, en
los acuerdos anuales del INE no se contempla expresamente a las elecciones
por SNI como supuestos que ameriten una distribucion extraordinaria del
tiempo del Estado.

Este vacio normativo se tradujo en unadificultad operativa para el IEEPCO,

que requeria transmitir mensajes fuera delos plazos ordinarios, en un proceso
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electoral no constitucional y sin previsién expresa de cobertura mediatica en

la normativa aplicable.

Estrategia institucional y consulta al INE
Ante este panorama, el IEEPCO disefié una estrategia juridica y operativa
para sortear los obstdculos normativos. A través de su Consejera Presidenta,
el Instituto plante6 una consulta formal al INE el 30 de julio y el 10 de agosto
de 2022, con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones del
INE y el articulo 39, fraccién 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

La consulta presentd la viabilidad de aplicar dos disposiciones del Regla-
mento de Radio y Television que no se habian utilizado anteriormente para

estos fines:

1. Elarticulo 52, numeral 3, relativo a la asignacién de tiempos del Esta-
do a emisoras comunitarias durante elecciones por usos y costum-
bres, lo que permitiria transferir promocionales de partidos politicos
a promocionales institucionales del Organismo Publico Local elec-
toral (OPL).

2. El considerando 19 del Acuerdo INE/CG423/2022, que autoriza una
distribucion extraordinaria del tiempo del Estado cuando se trate de

mecanismos de participacién directa de la ciudadanfa.

El planteamiento fue inédito, ya que ningtin OPL habia solicitado antes la
aplicacion de estas disposiciones para elecciones por SNI o usos y costumbres.
El objetivo eralograr, por un lado, utilizar temporalmente una parte del tiempo
en radio y television destinado al uso de los partidos politicos en radios comu-
nitarias sin fines de lucro y, por otro, acceder a una porcion del 40% del tiempo
reservado a las autoridades electorales en el estado de Oaxaca, equiparando las

elecciones por SNI1 a mecanismos de participacion ciudadana.

202



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA

Resolucion del INE y acuerdo del IEEPCO
El INE validé la propuesta y se concedié al IEEPCO el uso extraordinario

de tiempos del Estado en radio y televisién por dos vias:

1. Aplicacién del articulo 52, numeral 3, del Reglamento de Radio y Te-
levisién, que autorizé que en las emisoras de uso social comunitario
se transfiriera parte del tiempo oficial en radio y televisién destinado
al uso de los partidos politicos a promocionales del IEEPCO para la
promocién de los derechos politicos y electorales de las mujeres de
municipios que se rigen por SNI.

2. Aplicacién del considerando 19 del Acuerdo INE/CG423/2022, para
asimilar las elecciones por SNI a mecanismos de participacién direc-
ta, lo que habilité al Instituto para recibir hasta el 20% del tiempo

total en radio y televisién en Oaxaca durante el periodo de difusién.

Derivado de lo anterior, el 19 de septiembre de 2022, el Consejo General
del IEEPCO aprobdé el Acuerdo IEEPCO-CG-79/2022, con el que se formalizé
la estrategia institucional y se determind solicitar la aplicacién del articulo
52, numeral 3, del Reglamento de Radio y Televisién del INE y el conside-
rando 19 del Acuerdo INE/CG423/2022, aprobado por el Consejo General del
INE. Con esa determinacion, se buscé contar con una camparia de comuni-
cacion y se mandaté la elaboracién y difusion de una campafia institucional
para promover los derechos politico-electorales de las mujeres indigenas en
contextos de elecciones por SNI. Este acuerdo fue el primero en su tipo en el
pais. Posteriormente, el Consejo General del INE, el 7 de septiembre de 2022,
aprobd el Acuerdo INE/CG620/2022, con el que respondié de forma positiva
alapeticién del IEEPCO y amplid, por primera vez para elecciones comuni-
tarias por sistemas normativos indigenas, la asignacion de tiempo estatal ex-
traordinario al IEEPCO, lo que permiti6é ademas la redistribucién de tiempos

normalmente destinados a la propaganda politica de los partidos politicos.
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Produccion y difusion de materiales

El IEEPCO disefio y supervisé la produccién de cdpsulas informativas con
pertinencia cultural y enfoque de género, traducidas a distintas lenguas indi-
genas. Los promocionales se difundieron en emisoras concesionadas publi-
cas, privadas y comunitarias, y se ajustaron de manera dindmica al calendario
real de las asambleas comunitarias. Asimismo, se gestionaron extensiones

ante el INE para ampliar el periodo de difusién cuando fue necesario.

Impacto institucional y precedentes

La estrategia implementada por el IEEPCO permiti6 sentar un precedente
nacional en materia de comunicacidén electoral con enfoque intercultural
y de género. A partir de esta intervencidn, el 19 de septiembre de 2023, el INE
emitié el Acuerdo INE/CG445/2023, por el que este organismo nacional re-
conocid expresamente que los procesos electorales celebrados bajo sistemas
normativos indigenas pueden ser considerados dentro de los supuestos para
recibir tiempos del Estado en radio y television, aun cuando no formen parte
del calendario electoral formal. Ademds, estableci6 de manera clara que en
emisoras comunitarias y de uso social, durante elecciones por SNI, se puede
suspender temporalmente la transmisién de promocionales de partidos po-
liticos y destinar ese espacio exclusivamente a mensajes institucionales para
la difusion de los comicios.

Con estas medidas, se generaron condiciones para que otros OPL, es-
pecialmente en entidades con una considerable poblacién indigena, puedan
replicar este modelo; también se logré llevar el principio de interculturalidad
ala autoridad electoral nacional como uno de los ejes rectores de su funcion,
vision que es indispensable en paises multiculturales, con personas indigenas
o afrodescendientes. Asimismo, se visibiliz6 institucionalmente la partici-
pacidn politica de las mujeres indigenas ante sus comunidades, en su propia

lengua y con mecanismos de comunicacién accesibles.
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El caso del IEEPCO demuestra que, con base en una interpretacién pro-
gresiva de la normativa vigente, es posible implementar acciones afirmativas
innovadoras que garanticen los derechos politicos de mujeres en contextos

comunitarios, incluso ante vacios legales o restricciones reglamentarias.

Candidaturas independientes de personas
indigenas y personas afromexicanas. El ejercicio
de los derechos politico-electorales desde

los pueblos y las comunidades de Oaxaca

Problematica que motivo la regulacion de las
candidaturas independientes de personas
indigenas y personas afromexicanas
Aunque el estado de Oaxaca ha sido pionero en el reconocimiento legal y
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas, histéricamente las
comunidades han seguido enfrentando barreras estructurales que dificultan
su participacién plena en los procesos electorales formales. Dichas barreras
no derivan de una falta de reconocimiento per se, sino de la rigidez operativa
de los marcos normativos partidistas, la escasa adecuacion intercultural en
la implementacién de politicas publicas, las desigualdades en el acceso a re-
cursos econdmicos, asi como las dificultades logisticas para recabar apoyos
ciudadanos en contextos de dispersidén geografica, conectividad limitada y
predominancia de lenguas originarias. Estas condiciones han hecho evidente
la necesidad de ajustes normativos para garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la participacién politica y electoral desde los sistemas organizati-
VOS propios.

La figura de las candidaturas independientes fue incorporada en la legis-
lacidn electoral mexicana a partir de la reforma constitucional de 2012. Sin

embargo, no consideraba las realidades culturales y sociales de los pueblos
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indigenas y afromexicanos, pues imponia requisitos desproporcionados
para quienes no contaban con las estructuras y el financiamiento de los par-
tidos politicos o bien con los recursos de quienes se postulaban por la via
independiente sin pertenecer a alguna poblacién histéricamente discrimi-
nada. Ademads, la exigencia de recolectar firmas mediante plataformas digi-
tales, la acreditacién documental complejay los plazos reducidos constituian
obstdculos que practicamente excluian a las personas indigenas de competir
por esta via.

Ante este panorama, el IEEPCO identificé la necesidad de disefiar un
marco normativo propio que no solo garantizara el derecho constitucional al
voto pasivo, sino que también reconociera la diversidad cultural y las formas
organizativas tradicionales de las comunidades indigenas y afromexicanas.
Por lo tanto, el Instituto decidié regular esta figura mediante lineamientos
especificos para las candidaturas independientes, por un lado, y las candida-
turas independientes de personas indigenas y personas afromexicanas, por
el otro, con el objetivo de adaptar los procedimientos de registro, flexibili-
zar la recoleccién de apoyos ciudadanos y reconocer la autoadscripcion ca-
lificada mediante actas de asamblea o constancias emitidas por autoridades
comunitarias.

Con esta intervencidn, el IEEPCO no solo ampli6 el espectro de parti-
cipacion politica, sino que fortalecié la democracia intercultural, al integrar
practicas y costumbres propias de las comunidades como mecanismos vali-
dos de legitimacion, de modo que se disminuyd la exclusion histérica de los

pueblos indigenas en la vida politica del estado.
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Candidaturas independientes de personas
indigenas y personas afromexicanas en el IEEPCO:
Jjustificacion, planeacion, implementacion,
resultados, permanencia e impacto

La justificacién de precisar las candidaturas independientes de perso-
nas indigenas y personas afromexicanas radica en la necesidad de eliminar
barreras estructurales que limiten la representacién politica indigena den-
tro de los procesos electorales convencionales. En este sentido, la planeacién
de esta practica considera un enfoque intercultural en la adaptacién de re-
quisitos y procedimientos, con el fin de facilitar que las personas indigenas
sin afiliacion partidista accedan a las postulaciones. Su implementacién se
materializa a través de estrategias especificas como difusién en lenguas ori-
ginarias e instalacion de carteles en puntos de atencién accesibles para las
comunidades indigenas. Asimismo, se promueve el acompafiamiento técni-
co y la asesoria personalizada para que los y las aspirantes cumplan con los
requisitos de manera adecuada, considerando las particularidades sociales
y culturales de cada comunidad.

Laincorporacion de esta modalidad ha permitido una participacién mas
activa y diversa de personas indigenas en los procesos electorales locales. Se
observa un enriquecimiento de la pluralidad politica mediante opciones elec-
torales que reflejan las demandas y necesidades de las comunidades origi-
narias, lo que promueve una representacién mas auténtica y cercana a sus
contextos.

El IEEPCO ha institucionalizado la figura de candidaturas independien-
tes de personas indigenas y personas afromexicanas como parte integral y
permanente de sus procesos electorales, por lo que ha realizado actualiza-
ciones continuas en los lineamientos y protocolos para asegurar la pertinen-
cia, vigencia y efectividad de esta practica. Paralelamente, se ha fortalecido

la capacitacion del personal con perspectiva intercultural para garantizar
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un trato adecuado y respetuoso hacia las personas aspirantes indigenas y
afromexicanas.

El principal impacto de esta practica es la ampliacién del acceso a la re-
presentacion politica de los pueblos indigenas, lo que fortalece la democracia
intercultural y promueve el respeto a la diversidad cultural en el &mbito elec-
toral; ademds, fomenta que las comunidades originarias expresen directamen-
te sus propuestas y necesidades en los espacios de toma de decisiones, y esto

contribuye a procesos electorales mds legitimos e incluyentes.

Acciones institucionales del IEEPCO

Lineamientos especificos y ajustes normativos

En distintos procesos electorales, el IEEPCO ha emitido lineamientos que
incorporan requisitos diferenciados para el registro de candidaturas inde-
pendientes de personas indigenas. Estos incluyen la acreditacion de la au-
toadscripcion calificada mediante actas de la asamblea o constancias de la
autoridad comunitaria, pruebas de vinculacién comunitaria y reconocimiento
por parte de la colectividad, asi como la flexibilizacién en los mecanismos
de apoyo ciudadano, lo cual no significa una relajacién de los principios de
legalidad o certeza, sino mds bien una adaptacién proporcional que reconoce
las realidades materiales y culturales de comunidades indigenas, las cuales
enfrentan barreras sistémicas para su participacion politica.

Acompanamiento comunitario y jornadas informativas
EI1EEPCO ha desarrollado jornadas de difusién y orientacion juridica en co-
munidades indigenas y afromexicanas, con el objetivo de garantizar que las
personas interesadas en postularse comprendan los requisitos y las etapas del
proceso electoral. Estas actividades también han promovido el respeto a la
asamblea comunitaria como condicion de legitimidad para las candidaturas
independientes de personas indigenas y personas afromexicanas.
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De forma complementaria, el IEEPCO elaboré materiales visuales e
impresos en las lenguas indigenas con mayor cantidad de hablantes en las
regiones del estado, a fin de hacer efectivo el derecho de acceso a la informa-
cién en condiciones de igualdad. Estos recursos han sido disefiados con un
enfoque transversal y de perspectiva intercultural, considerando elementos
graficos que faciliten su comprensidn, lo cual permite que la ciudadania
indigena cuente con herramientas accesibles para ejercer plenamente sus

derechos politico-electorales.

Coordinacion interinstitucional y criterios jurisdiccionales

EI IEEPCO ha fortalecido su coordinacién con el INE y con el Tribunal Elec-
toral del Estado de Oaxaca para armonizar los criterios en la validacion de
candidaturas, interpretar la autoadscripcion calificada y resolver controver-
sias. Asi pues, destacan sentencias que han reforzado la validez de las actas

comunitarias como prueba suficiente de adscripcion y apego comunitario.

Lineamientos del IEEPCO en materia

de candidaturas independientes

ElInstituto ha aprobado diversos lineamientos para regular las candidaturas
independientes de cada proceso electoral a partir de 2017 y ha incorpora-
do disposiciones especificas para garantizar la participacién de la poblacién
indigena. A continuacidn, se presentan los principales elementos normati-
vos que precisan los lineamientos generales de candidaturas independientes
contrastados con los de candidaturas independientes de personas afromexi-
canas e indigenas (tabla 1). Asimismo, se esquematiza una relacién de los as-
pectos mds significativos de los lineamientos del OPL en los tiltimos procesos

electorales (tabla 2).
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Tabla 1. Comparativo de los requisitos para el registro de candidaturas
independientes generales y las candidaturas de personas indigenas y
personas afromexicanas

e Acta de nacimiento o Acta de nacimiento
e Credencial para votar o Credencial para votar
e Acta constitutiva de o Acta de asamblea
Requisitos asociacion civil comunitaria
de registro e Cuenta bancaria y RFC « Constancia de autoads-
o Plataforma electoral cripcién calificada
e Manifestaciones le- e Documentacién de
gales firmadas la asociacién civil

*  Serequiere el 2% del o DPuede sustituirse por
total del listado nominal P

. el respaldo de la asam-
(gubernatura, diputa- -
Apoyo ; L blea comunitaria
ciones o concejalfas)

ciudadano . C e No es obligatorio recabar
e Firmas distribuidas . .
firmas si se acredita el

or distritos o seccio- .
p , respaldo de la comunidad
nes, segun el cargo

Formato e Uso obligatorio de apli- . Noaplica
de apoyo cacion digital del INE P
o Miembros de la comunidad
. indigena o afromexicana
Procedencia . .
e Ciudadania en general que avalen en asamblea
del respaldo . o
o Autoridades comunitarias
legitimas
Idioma de los . o Traduccién a lenguas
. »  Espariol e
materiales indigenas

Fuente: Elaboracion propia con base en los requisitos establecidos en los
“Lineamientos de candidaturas independientes y candidaturas independientes
indigenasy afromexicanas del IEEPCO”.
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Tabla 2. Cronologia de lineamientos del IEEPCO

Proceso electoral Lineamiento aprobado Aspectos relevantes
Lineamientos para Primera regulacion integral
2015-2016 . . . .
candidaturas independientes | para elecciones locales?
. . . Se incorporan facilidades
Lineamientos modificados porat
2017-2018 - para recoleccién de apoyos
para eleccién concurrente . )
en comunidades rurales
Lineamientos especificos para | Se reconoce la
candidaturas independientes | autoadscripciéon
2020-2021 . . L
de personas indigenas y calificada como criterio
personas afromexicanas central de validez®
Se fortalece el papel de las
20232024 Cr1'ter1(.)§ técnicos para asar.nble_as comunitarias y
validaciéon comunitaria se simplifican los formatos
de acreditacion®
a. Acuerdo IEPCCO-CG-23/2015.
b. Acuerdo IEEPCO-CG-58/2017.
c. 1EEPCO (2020).
d. 1EEPCO (2023).

Fuente: Elaboracion propia con base en los acuerdos.

Balance de la experiencia sobre las

candidaturas independientes de personas

indigenas y personas afromexicanas

El impulso a las candidaturas independientes, y particularmente a las can-
didaturas independientes de personas indigenas y personas afromexicanas,
demuestra una apuesta decidida por la inclusiéon democrética desde una pers-
pectiva de base comunitaria. Esta figura no solo amplia las vias de partici-

pacion politica, sino que reconoce a los pueblos y las comunidades indigenas
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como sujetos politicos plenos, con capacidad de decisioén y representacién
mas alla de las estructuras partidistas tradicionales.

La experiencia acumulada por el IEEPCO demuestra que los organismos
publicos locales electorales pueden disefiar e implementar mecanismos nor-
mativos, operativos y de acompafiamiento que propicien entornos favorables
para el ejercicio efectivo de estos derechos. Cuando se garantiza el respeto
a la libre determinacidn, se reconocen los sistemas normativos indigenas y
se atiende con sensibilidad institucional la pluralidad de contextos comunita-
rios, es posible construir procesos electorales mds legitimos, interculturales y
representativos.

Con base en la revisién normativa y comparativa entre entidades fe-
derativas, Oaxaca se posiciona como el estado con mayores avances y ac-
ciones institucionales en materia de candidaturas de personas indigenas y
personas afromexicanas, particularmente en lo referente a las postulaciones
independientes.

A diferencia de otras entidades que han emitido lineamientos generales
o criterios minimos para garantizar la participacién indigena, Oaxaca ha
desarrollado un marco normativo robusto que reconoce la autoadscripcién
calificada, la legitimacién comunitaria mediante asambleas y la flexibilizacién
en los mecanismos de recoleccion de apoyos ciudadanos, lo cual ha sido res-
paldado por resoluciones clave del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn.

El caso de Oaxaca pone en evidencia que avanzar hacia una democracia
mds incluyente requiere no solo voluntad institucional, sino también una
coordinacién entre dreas que permita traducir principios constitucionales y
convencionales en pricticas concretas. El fortalecimiento de esta figura no
es Unicamente una medida temporal o excepcional, sino una ruta necesaria
para responder a las demandas histdricas de los pueblos originarios y para
profundizar una ciudadania diversa y participativa en todos los niveles del po-

der publico.
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Conclusiones

Las experiencias desarrolladas por el IEEPCO evidencian que es posible trans-
formar los marcos institucionales para hacerlos mas accesibles, inclusivos y
culturalmente pertinentes, en razén de que parten del mismo principio rec-
tor: el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos
politicos plenos.

A través de un trabajo normativo, técnico y operativo sostenido, el IEEPCO
ha logrado generar condiciones mds justas y representativas para el ejercicio
de los derechos politico-electorales en contextos comunitarios. Estas acciones
se sustentan tanto en estdndares nacionales como internacionales, pero,
sobre todo, en una voluntad institucional de escuchar, adaptar y responder
a las realidades concretas de los pueblos originarios de Oaxaca.

La innovacién mostrada no es solo técnica, sino también ética y politica.
Ambas pricticas traducen principios constitucionales en politicas ptblicas
efectivas, replicables y sostenibles, con impactos directos en la vida democra-
tica de las comunidades histéricamente excluidas. Esta experiencia confirma
que la interculturalidad, cuando se asume como eje transversal de la funcién
electoral, se convierte en una herramienta poderosa para construir la ciuda-
dania desde la diversidad.
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Introduccion

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (en adelante, PREP) es el
sistema encargado de dar a conocer, con la mayor inmediatez y precisién po-
sible, los resultados electorales consignados en las actas de escrutinio y cémpu-
to que las y los funcionarios de casilla llenan el dia de la jornada electoral.

El PREP ha evolucionado de la mano de nuevos descubrimientos que la
tecnologia ha creado, hainnovado la manera en que recopilalainformaciény
la forma en que la difunde a la ciudadania y a los medios de comunicacién.

En un principio, las instituciones electorales concentraban la informacién
en sus oficinas centrales y, una vez que efectuaban el proceso de captura de
datos, distribuian los resultados entre partidos politicos, medios de comu-
nicacién y autoridades, o bien los resultados se presentaban ante los 6rganos
de direccién de dichas autoridades en atencion a que no se contaba con me-
dios tecnoldgicos de transmision de informacién tan eficaces como los que
hay ahora.

En la actualidad, el PREP usa las tecnologias a su alcance: equipos de
cdmputo y escaneo de gran calidad, internet de alta velocidad, mecanismos
de seguridad sélidos, tabletas electrdnicas, escenarios digitales, entre otros,
con los que puede presentar la informacién referente a los resultados elec-
torales, pero recientemente pudo acceder a otras tecnologias para su eventual
aprovechamiento, como la denominada inteligencia artificial.

La inteligencia artificial (1A) es el conjunto de tecnologias cuyo objetivo es

simular el pensamiento humano para que, a través de las computadoras, se
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realicen funciones avanzadas como la capacidad de ver, comprender, traducir el
lenguaje habladoy escrito, analizar datos, hacer recomendaciones, entre otras.

Asi, en el presente documento se analiza la incorporaciéon de la inteligen-
cia artificial en el Programa de Resultados Electorales Preliminares durante el
Proceso Electoral Local (PEL) 2023-2024 en el estado de Querétaro, mediante
el método de investigacién deductivo y experimental, con un enfoque cuanti-
tativo, con la finalidad de mostrar el impacto de la aplicaciéon de la1A en el PREP.

Planteamiento de la necesidad
o problema por atenderse

Las instituciones electorales en México buscan aumentar la confianza de la
ciudadania en los procedimientos que se desahogan al interior de estas, legi-
timar la celebracidn de elecciones periddicas y transparentar los resultados
electorales que de ellas emanan.

Los resultados de los comicios se conocen mediante las actas de escru-
tinio y computo que se llenan y publican en cada una de las mesas directivas
de casilla; posteriormente, esas actas llegan a las oficinas de los consejos dis-
tritales y municipales, donde se concentran para realizar una sumatoria preli-
minar’ que se difunde en los carteles al exterior de esas oficinas. Sin embargo,
la ciudadania estaria imposibilitada de conocer los resultados globales si no
existiera un mecanismo de publicacién de estos como el PREP.

Por lo tanto, el Programa de Resultados Electorales Preliminares esla he-

rramienta que los lleva a cada uno de los hogares del pais; su naturaleza es de

I Seconsideraque estasumatoriaes preliminar, toda vez que los drganos desconcentrados del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro celebran una sesion publica en la que emiten
los resultados oficiales y entregan la constancia de mayoria de votos a la candidatura que
haya resultado ganadora; dichas sesiones son conocidas como las sesiones de cémputos.
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caracter expedito porque busca que los resultados de las elecciones sean pu-
blicados en el menor tiempo posible y estén al alcance de todas las personas.

En un escenario ideal, el PREP deberia publicar la totalidad de los vo-
tos pricticamente en el momento en que llega el tltimo paquete electoral a
las oficinas desconcentradas del Instituto Electoral del Estado Querétaro o,
a mas tardar, media hora después de que arribe dicho paquete, pues el pro-
ceso de desahogo contempla figuras para la transmisién y publicacién de los
datos de manera inmediata.

Sin embargo, esa situacién no acontece: la captura de la informacién re-
quiere un entendimiento humano que desahogue un procedimiento de lectu-
ra, comprension y transcripcion de la informacion en el sistema disefiado para
tal efecto, lo que en muchas ocasiones se ve afectado por las condiciones en las
que se encuentran las actas que contienen los resultados; solo por mencionar
algunas, se pueden hallar actas mal escritas, ilegibles, dafiadas, entre otras.

Por ello, se requiere la implementacion de herramientas tecnolégicas den-
tro del Proceso Técnico Operativo, encargado de reducir la carga del PREP,
como laincorporacion delalA enla captura de los datos plasmados en las actas

de escrutinio y computo, con la finalidad de optimizar los recursos disponibles.

Descripcion de la actividad
o programa (buena prdctica)

ElInstituto Electoral del Estado Querétaro (en adelante, IEEQ), con el apoyo
de su Direccién de Tecnologias de la Informacion, determiné implementar
una prueba piloto con 1A dentro del PREP para favorecer el desarrollo de los
procesos electorales y brindar mejores servicios a la ciudadania. Dicha tec-
nologia se incorporé en la lectura de las actas de escrutinio y computo de las
elecciones de diputaciones locales y de ayuntamientos celebradas en el PEL

2023-2024 en el estado de Querétaro.
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Procedimentalmente, la aplicacién de esta tecnologia implic6 la modifi-
cacion de algunas etapas del documento que rige la operacién del PREPy que
se conoce como Proceso Técnico Operativo (en adelante, PTO).

EIPTO esel conjunto de actividades y procedimientos secuenciados para
la operacién del PREP, desde el acopio de las actas hasta la publicacién de los
datos, las imagenes y las bases de datos; se divide en fases y, para el caso par-
ticular de Querétaro, incluy6 las de acopio, digitalizacion, captura o recono-
cimiento por la 1A, verificacion, acciones complementarias a la verificacion,
publicacién y empaquetamiento.

En cuanto a la fase de captura o reconocimiento por la inteligencia arti-
ficial, el Reglamento de Elecciones, en su anexo 13, describe cada una de las
fasesalas que se someterd el PTO, incluyendo la de captura de datos. Esta fase
es definida como aquella en la que se registran los datos plasmados en la pri-
mera copia de las actas de escrutinio y cémputo, conocidas como actas PREP,
a través del sistema informdtico desarrollado para tal fin (INE, 2022, p. 5).

Sin embargo, la incorporacion de la 1A para la captura de datos no se
aplicd en automadtico, sino que requirié herramientas adicionales, como el
reconocimiento éptico de caracteres (en adelante, OCR), para su adecuada
identificacion.

El OCR es un proceso mediante el cual se convierte una imagen con
simbolos alfabéticos en datos que pueden leer los programas de edicion de
texto (AWS, s.f.); dentro de sus bondades se encuentra el reconocimiento in-
teligente de caracteres, que se incorpora en algunos softwares avanzados para
la lectura de signos textuales, el cual opera como si fuera humano, es decir,
mediante el entrenamiento del sistema: realizando ejercicios reiterados de
identificacién de atributos del texto, como lineas, curvas, intersecciones, etc.
Sin embargo, para relacionar los datos plasmados en las actas de escrutinio
y cdmputo, se requiere que los documentos contengan elementos distintivos
que la inteligencia artificial pueda reconocer.
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En ese sentido, el sistema requeria que se modificaran las actas de escru-
tinio y computo para contar con los elementos indispensables para la lectura,
por lo tanto, fue necesario efectuar un cambio en los formatos que el Insti-
tuto Nacional Electoral (en adelante, INE) habia autorizado para el disefio de
la documentacion electoral.

Es asi que, en octubre del afio 2023 (previo ala eleccion), el IEEQ consulto
al INE sobre la posibilidad de incorporar elementos o marcas que facilitaran
la digitalizacion, asi como el reconocimiento y procesamiento automatizado
de los datos de estos formatos; caso previsto en el anexo 4.1 del Reglamento
de Elecciones, en su punto 1.6, relacionado con el disefio de las actas de es-
crutinio y cémputo.

ElInstituto Electoral del Estado Querétaro preguntd si era posible que se
contemplara una prueba piloto de reconocimiento automatizado de los datos
asentados en estas actas, especialmente en los apartados de resultados de la
votacion, boletas sobrantes, personas de la lista nominal que votaron, re-
presentaciones partidistas, total de personas y representantes que votaron y
total de votos sacados de la urna, sin que esto implicara prescindir de la fase
de verificacién. Asimismo, consulto si era viable que él mismo definiera e
incorporara una clave de identificacién dentro de un recuadro ubicado en el
lado izquierdo de cada uno de los elementos contenidos en los apartados an-
teriormente descritos para todas las elecciones locales, para lo cual adjunté
un ejemplo de disefio del acta PREP funcional para la prueba piloto.

En atencion a lo inédita que resultaba la consulta, a finales de ese mes
las comisiones unidas de Capacitacion y Organizacion Electoral del INE
sesionaron en conjunto para emitir el acuerdo con el que dieron respuesta
a las observaciones del IEEQ y, medularmente, determinaron que, al ser el
propio Instituto quien aprobaba el orden de ejecucion de las fases del PTO
conforme a las necesidades locales, se debia establecer en este mismo pro-
ceso cdmo se integraria la prueba piloto en relacién con las demds fases; del

mismo modo, estipularon que también debian incluirse todos los aspectos
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asociados al procesamiento de las actas objeto de la prueba, desde su acopio
hasta su publicacion.

Adicionalmente, dispusieron que el disefio de acta enviado por el IEEQ
no se contraponia con el contenido ni con las caracteristicas establecidas en
los formatos tinicos aprobados por la misma comisién y tampoco alteraban
el procedimiento de llenado ni el escrutinio y cémputo manual. Por lo que
formalmente acordaron:

Primero. Se aprueba que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro con-
temple dentro de su Proceso Técnico Operativo del Programa de Resultados
Electorales Preliminares las consideraciones bajo las cuales se regird la prue-
ba piloto, mediante el uso de la Inteligencia Artificial aplicada al PREP la cual
deberd implementarse y ejecutarse en el marco de la normatividad aplicable
al Programa.

Segundo. Se aprueba la propuesta de disefio para las actas de escrutinio y
cémputo de casilla correspondientes a las elecciones locales del Estado de

Querétaro, remitida mediante el oficio [...] (INE, 2023, p. 10-11).

Dada esa respuesta, la Direccion de Tecnologias de la Informacidn realizé6
el ajuste al PTO y al sistema de informacién para poder incorporar la prueba
piloto; ademas, se disefiaron los modelos tanto de actas como de la forma en
que la informacidn seria procesada en el sistema y se comenzd con el trabajo
de entrenamiento de la inteligencia artificial para perfeccionar la lectura
y respuesta del reconocimiento de los datos.

Con total profesionalismo, el Comité Técnico Asesor del PREP colaboré
con el calculo de la muestra representativa de las casillas que serian objeto
de la prueba piloto, dentro del cual considerd el 5% de un universo de 3,144
casillas; esto arroj6 un total de 264 casillas, que recibirian la votacién de dos
elecciones, por lo que la suma de las actas a sistematizar mediante el recono-

cimiento automatizado de datos fue de 532.
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En un momento posterior, el Consejo General del IEEQ, por medio de
la Comisién Transitoria del PREP, realiz6 un sorteo para identificar cudles
casillas serian objeto de la prueba piloto, mismas que debian estar distribui-
das a lo largo y ancho de la entidad federativa, y una vez determinadas se
distribuy6 la documentacion especifica a las mesas directivas de casilla para
su aplicacién en el PTO.

Debido a lo anterior, el Proceso Técnico Operativo funcioné de la siguien-
te manera: en el acopio se recibian las actas de escrutinio y computo, segiin
lamodalidad que correspondiera, es decir, directamente en los consejos elec-
torales, o bien, mediante correo electronico, si eran actas generadas para
la modalidad de voto anticipado; y en la digitalizacion, se identificaron y
capturaron las imdgenes de las actas recibidas.

Posteriormente, las actas sorteadas para la prueba piloto fueron someti-
das al reconocimiento automatizado de datos mediante inteligencia artificial,
lo que sustituy6 la captura manual que de cada caso pudiera haber realiza-
do el personal del PREP; cuando esto no fue posible, la captura la hizo una
persona. Para la fase de verificacion, se comprobé que los datos capturados
en el sistema coincidieran con los de las actas; adicionalmente, existié una
fase denominada acciones complementarias a la verificacién, que llevé a cabo
una doble revisién cuando algin dato capturado se modificaba en la fase de
verificaciéon o cuando el acta tenia algunas inconsistencias, y finalmente se

procedié a su publicacién en el portal oficial del PREP.

Etapa de planeacion de la buena practica
Justificacion

Las instituciones electorales requieren fortalecer la confianza que la ciu-

dadania deposita en ellas; mecanismos como el PREP permiten que las y

los ciudadanos conozcan los resultados electorales de manera previa a la

315



CALIDAD DE EXPORTACION

publicacién de los resultados oficiales, lo que contribuye a mejorar la con-
fianza y el profesionalismo que estas mismas transmiten.

Como entes puiblicos, tienen la obligacion de cuidar los recursos finan-
cieros y de administrarlos con responsabilidad, de ejercerlos de manera
consciente, respetando los principios de eficiencia, eficacia, transparencia,
planificacion, legalidad, economia y universalidad.

La implementacién de nuevas tecnologias a procesos institucionales
hace posible ejercer los recursos de una manera mas eficiente y que los proce-
sos obtengan una mayor productividad al momento de ejecutarlos. De modo
que laimplementacion de la inteligencia artificial en el PREP se ha consolida-
do como una herramienta que permite ejercer con eficiencia tanto el recurso
material y financiero como el talento humano y se ha convertido en punta de
lanza para innovar en otros procedimientos de materia electoral.

Objetivo

El objetivo de la implementacion de la prueba piloto fue reducir el tiempo de
publicacién de los resultados emitidos el dia de la jornada, asi como deter-
minar el impacto de utilizar la 1A en los recursos empleados para la operacién
del PREP, como una herramienta de aprendizaje con una futura aplicacién en

otros procedimientos de materia electoral.

Temporalidad de la etapa de planeacion

Desde marzo de 2023, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, a
través de su Direccién de Tecnologias de la Informacion (DTI), inici6 con la
investigacion de qué tecnologias existentes podian mejorar algunos procedi-
mientos electorales, es decir, con 15 meses de anticipacién realiz6 un andlisis
del funcionamiento de las propuestas disponibles en el mercado, asi como del

respectivo costo-beneficio que la implementacién podria arrojar.

316



MUNIZ RODRIGUEZ - HERNANDEZ CASTRO - ISLAS MATADAMAS

La conclusién de este periodo se dio en junio de 2023, cuando la DTI
comenzd con el desarrollo de la aplicacién para su demostracion en las reu-
niones de trabajo realizadas con el 6rgano maximo de direccién del IEEQ y

con las dreas correspondientes del INE.

Recursos humanos, materiales y financieros

involucrados para la preparacion

Durante el periodo de planeacidn se trabajo con el menor niimero de perso-
nas posible, con la finalidad de eficientar los recursos, de tal modo que fue
el titular de la Direccién de Tecnologias de la Informacién de este Instituto
quien se encargé de realizar la investigacién y el analisis de las tecnologias
existentes, y fue también él quien desarrolld la aplicacion del PREP con inte-

ligencia artificial para la demostracién.

Empresas aliadas
Dentro de la etapa de andlisis, la DT1 se dio a la tarea de buscar alternativas
en el mercado capaces de analizar imigenes mediante algoritmos basados en
1A e identificé las tecnologias de Google Vision y Documentos de Inteligen-
cia de Azure.

De este modo, se pidié apoyo a socios comerciales con presencia en México
de las empresas Google y Microsoft para realizar una prueba del concepto y
asi determinar la tecnologia mds acorde a las necesidades institucionales,
para lo cual, en junio de 2023, esta direccion elaboré un listado de reque-
rimientos y lo dirigi6 a las empresas Alta Tecnologia Precitool e IPNET; no
obstante, inicamente la primera de ellas atendi6 la solicitud de manera pun-
tual, por lo que se decidié implementar la solucién con el servicio que ofertd
Microsoft (Documentos de Inteligencia de Azure).
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Etapa de implementacion

La instrumentacion del proyecto inicié con el desarrollo de la aplicacién, a
fin de que se pudiera observar el funcionamiento del sistema en las reuniones
de trabajo con las consejerias del Consejo General realizadas para presen-
tar el proyecto y analizarlo. El resultado de esas reuniones fue favorable y la
conclusién fue que debia consultarse al INE sobre la pertinencia del mismo,
situacion que se ejecuto6 en octubre 2023.

Consecuentemente, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica del
INE, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (perteneciente tam-
bién a esta tltima) y el Instituto Estatal del Estado de Querétaro se reunieron
para conocer a detalle los términos de la consulta y resolver las interrogantes
que se suscitaran durante el proceso.

Posteriormente, a finales de octubre de 2023, el Instituto Nacional Elec-
toral dio respuesta favorable a la consulta planteada, lo que implic6 hacer
modificaciones al Proceso Técnico Operativo y al disefio de las actas de es-

crutinio y cémputo.

Fecha de inicio de la implementacion
La ejecucién inici6 en junio de 2023 y surtié sus efectos hasta junio de 2024,

con la publicacién de los resultados de la eleccion.

Modalidad utilizada

El PREP, en su edicion 2024, se ejecut6 bajo una modalidad hibrida, puesto
que se utiliz6 la inteligencia artificial para el reconocimiento de los datos de
las actas, pero nunca se prescindio del entendimiento humano, que acompa-
116 el proceso de verificacién de la informacién que capturaba la tecnologia;
posteriormente se podia realizar una verificacion de lo que constaba en fisico
frente a lo que la 1A habia detectado.
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Frecuencia de la implementacion

La naturaleza del Programa de Resultados Electorales Preliminares es tem-
poral, toda vez que se activa para publicar los resultados que se den en la jor-
nada electoral, celebrada cada 3 afios, situacién que permite que la frecuencia
sea transitoria en cada uno de estos periodos, pero ejecutar una prueba piloto
en materia de resultados electorales abrio la puerta a que la inteligencia ar-
tificial se convierta en una herramienta para facilitar el desahogo de otros

procedimientos en materia electoral.

Publico al que se dirigio

El PREP se cre6 bajo la légica de fortalecer la confianza ciudadana hacia las
instituciones electorales para brindar resultados electorales a mds tardar al
dia siguiente a la fecha en que se celebr6 la jornada electoral; eso contribuye
a que la ciudadania tenga certeza sobre quién la representard durante el
siguiente periodo de gobierno, de tal suerte que el beneficio directo es para
la sociedad en general.

Recursos humanos, materiales y financieros

involucrados en la ejecucion, monitoreo, seguimiento

o sistematizacion de las acciones y/o resultados

Para la ejecucién del Programa de Resultados Electorales Preliminares en
el PEL 2023-2024, el Centro de Captura y Verificacién de datos cont6 con 8o
personas, mismo nimero de capturistas desde el proceso electoral de 2017-
2018; sin embargo, para la fase de verificacion de datos de 2017-2018, se contd
con I2 personas supervisoras; para la de 2020-2021, hubo 24 y para el proceso
electoral de 2023-2024, se cont con un total de 20 supervisoras y supervi-
sores, de los cuales 8 realizaron tareas de supervision in situ, es decir, en las
computadoras de cada capturista, y 12 efectuaron tareas de verificacién de los
datos que se capturaban en el sistema y de aquellos en los que se habia detec-
tado alguna inconsistencia.
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En la estructura desconcentrada, el programa de resultados conté con
una persona coordinadora del Centro de Acopio y Traslado de Datos en cada
uno de los 27 consejos distritales y municipales, la cual fue contratada en
calidad de tiempo completo para apoyar en las tareas de soporte técnico en
esas oficinas, asi como para atender las dudas que tuviera el personal del
PREP adscrito a cada consejo; para el acopio de los documentos, se conside-
raron 41 personas y para la transmision de datos, se contrataron 5o.

Adicionalmente, de manera centralizada, el programa tenia en su estruc-
tura a seis personas: una encargada de realizar los trimites administrativos,
una coordinadora del Proceso Técnico Operativo, dos desarrolladores o de-
sarrolladoras, una persona encargada de la coordinaciéon de todo el PREP y
el director de Tecnologias de la Informacién, que fue el drea responsable de
ejecutar el PREP.

Respecto a los recursos materiales, el programa contempl6 92 compu-
tadoras con su respectivo escdner para las personas ubicadas en el Centro
de Captura y Verificacién de datos; 50 tabletas electrénicas para la estruc-
tura desconcentrada, distribuida en los centros de acopio y digitalizacién de
datos; 27 computadoras para las personas coordinadoras en los 27 consejos
distritales y municipales, asi como el equipo de cémputo para cada una de las
personas de la estructura centralizada del PREP.

Ahora bien, con relacién a los recursos financieros erogados para la apli-
cacion de la prueba piloto, el gasto se tradujo en la cantidad de $30,000.00
(treinta mil pesos 0o/100 M.N.) para el pago del servicio de reconocimien-
to de datos automatizado durante mes y medio, considerando el periodo de
pruebas y la propia ejecucién de la inteligencia artificial; un costo bajo com-
parado con la alta aplicabilidad de la herramienta en la lectura de todas las

actas de las elecciones que se celebren en determinado proceso electoral.
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Dificultades y retos

El IEEQ detect6 varias dificultades operativas para poder utilizar la inteli-
gencia artificial, la primera de ellas estuvo relacionada con el disefio del Acta
de Escrutinio y Cémputo, pues en las esquinas de los apartados de informa-
cién se colocaron puntos gruesos que la 1A comenzé a detectar como comas.

La segunda dificultad se relacioné con el proceso de obtencion de la pri-
mera copia del Acta de Escrutinio y Cémputo, debido a que el dia delajornada
electoral es comun que dicha réplica se entregue a alguna representacién de
candidatura o que se coloque al interior del paquete electoral; en la mayoria
de los casos, la reproduccion destinada al PREP result6 ser una copia con
caracteres ilegibles.

Finalmente, la tercera dificultad estd relacionada con la propia inteligen-
cia artificial, pues en el periodo en que se implement6 se encontraba en una
etapa temprana de su desarrollo: con tecnologias mds avanzadas se habria
podido aplicar a otros procedimientos de materia electoral.

Conclusiones

Resultados cuantitativos de la buena practica
En el proceso especifico de reconocimiento, obtencién y almacenamiento de
datos, la implementacién tuvo un resultado favorable respecto al tiempo
de respuesta de la aplicacion: 400 actas fueron leidas en un tiempo de hasta
5 segundos; 35, en un lapso de 5 a 10 segundos; 39, en un intervalo de 10 a 15
segundos, y 12 actas, en un tiempo de 15 segundos o mds, dependiendo de la
complejidad de cada documento y en algunas ocasiones del tiempo de
respuesta del propio sistema.

En términos del objetivo planteado para este proyecto y a pesar de que
la muestra represent6 el 5% de las casillas de toda la entidad, el resultado

fue positivo, especialmente si se tiene en cuenta que se concluy6 70 minutos
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antes, en comparacion con el PEL 2017-2018,> aun cuando se contd con el

mismo nuimero de capturistas.

Permanencia

En atencioén a la naturaleza del PREP, la prueba piloto de la inteligencia arti-
ficial en este programa se considerd eventual; sin embargo, se concluyé que
dicha aplicacidn tiene alcances mayores, por lo que se prevé incorporar la to-
talidad de las actas de escrutinio y cémputo en futuros procesos electorales,
con el objetivo de mejorar la atencién a la ciudadania, a los partidos politicos

y a otras instituciones.

Impacto de la buena practica

En 2024, el PREP, por sus caracteristicas renovadoras, generdé un impacto po-
sitivo en la sociedad: los principales medios de comunicacién rescataron la
innovacidn en sus planas, pues la prueba piloto resultd exitosa y se aprove-
charon los recursos de mejor manera a como se habian empleado en procesos
electorales anteriores.

De esta manera, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro se posi-
cioné como un ente responsable en el ejercicio de sus recursos y en el cui-
dado de los resultados electorales mediante un ejercicio de eficiencia, de tal
manera que la implementacion ha sido motivo de exposicion en espacios de
divulgacién, como lo fue el segundo encuentro de Organismos Puiblicos Lo-
cales electorales en materia de informadtica electoral, en el que el titular de
la Direccién de Tecnologias de la Informacién expuso el proceso de consoli-
dacion del proyecto.

Una situacién similar aconteci6 con el Instituto Estatal Electoral de Co-

lima, que acordé una reunién de trabajo con el director del IEEQ con la

2 Endicho proceso electoral se tuvo el mismo niimero de elecciones que en el PEL 2023-2024.
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finalidad de que diera a conocer esta innovacidén entre el personal de su pro-
pio instituto.

De este modo, el Instituto Electoral del Estado de Querétaro contribuye
a lograr que la transicion del poder se lleve a cabo de forma pacifica, respe-
tando la voluntad popular y fortaleciendo el desarrollo de la vida democratica
en el pais mediante la colaboracion entre instituciones electorales estatales

y con el INE.
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Introduccion

Durante el Proceso Electoral Local 2024 y el Proceso Electoral Extraordina-
rio del Poder Judicial 2025, el Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROO)
enfrentd retos técnicos, operativos, normativos y contextuales que exigieron
respuestas institucionales innovadoras y coordinadas para garantizar el ade-
cuado desarrollo de los comicios. En este marco, se fortalecieron procesos
internos, se optimizaron herramientas tecnoldgicas y logisticas y se imple-
mentaron acciones orientadas a la inclusién, la igualdad sustantiva y la con-
solidacion democratica en la entidad.

A partir de una planeacidn estratégica, fundamentada en principios cons-
titucionales y normativas nacionales e internacionales, se impulsaron practi-
cas institucionales con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género,
accesibilidad y mdxima publicidad. La experiencia adquirida permitid identi-
ficar oportunidades de mejora, fomentar la innovacién publica y reforzar las
capacidades del personal y de los érganos desconcentrados.

Este documento sistematiza un conjunto de acciones significativas orga-
nizadas por direcciones técnico-operativas, con el propdsito de compartir
experiencias replicables en otros organismos publicos electorales y de abonar
al aprendizaje organizacional, la cooperacion interinstitucional y el fortale-
cimiento democrético nacional.

Cada apartado describe el objetivo de la practica, el contexto de su im-

plementacidn, los recursos involucrados, los retos superados, sus impactos
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institucionales y el marco normativo aplicable, con una orientacién hacia la

permanencia y la mejora continua.

Direccion de Administracion

Procedimiento de reclutamiento

y seleccion de personal eventual

Objetivo

Implementar un procedimiento sistemadtico, transparente y conforme a los
principios de legalidad, igualdad de oportunidades y no discriminacion para

la contratacion de personal eventual.

Descripcion general
EI IEQROO implement6 un modelo de reclutamiento con enfoque en el mé-
rito, la inclusion y la legalidad, con el que logré cubrir eficientemente las

vacantes y fortalecer la confianza de la ciudadania en la institucion.

Planeacion

Se emitieron convocatorias ptiblicas mediante medios institucionales, redes
sociales y canales oficiales de comunicacidén. Se definieron perfiles de puesto
con perspectiva de género, asi como cronogramas de seleccién e instrumen-
tos digitales.

Implementacion

Se garantizé la trazabilidad y la verificabilidad de cada fase, con el acompa-
flamiento técnico de la Unidad Técnica de Transparencia y Archivo Electoral
para asegurar el cumplimiento de los lineamientos en materia de archivo,

conservacion y resguardo documental.
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Retos superados
Uno de los principales desafios fue alcanzar una cobertura territorial inte-
gral; el aprovechamiento de herramientas digitales permiti6 la participacién

de perfiles diversos en igualdad de condiciones.

Impacto institucional
El procedimiento sirvi6 para optimizar los tiempos del proceso de recluta-
miento, seleccidn y contratacion, estandarizar buenas practicas en materia

de seleccién de personal y fortalecer la eficiencia operativa del Instituto.

Temporalidad
El procedimiento fue implementado en el marco del Proceso Electoral Local
2024 y del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025, y se con-

solidé un modelo replicable en futuros procesos electivos.

Actividades de proteccion civil en érganos
desconcentrados y oficinas centrales

Objetivo

Fortalecer la cultura institucional de prevencién de riesgos mediante la im-
plementacion de acciones en materia de proteccion civil en el marco de los
procesos electorales.

Descripcion general
EI IEQROO aplicé una estrategia de proteccion civil centrada en la preven-
cién de riesgos y la seguridad institucional mediante simulacros, capacita-

ciones y actualizacion de protocolos en coordinacién con autoridades locales.
Planeacion e implementacion

Se instrumentaron recorridos de verificacion con las unidades municipales

de Proteccién Civil, se actualizaron protocolos de emergencia, se integraron
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brigadas internas de respuesta y se desarrollaron talleres certificados en ma-

teria de primeros auxilios y evacuacién.

Retos superados
La coordinacién interinstitucional requirié mecanismos agiles para concertar

acciones con autoridades municipales de distinta indole politica y técnica.

Impacto institucional
Las acciones implementadas garantizaron la seguridad del personal y la ciu-

dadania, ademas de que fortalecieron la resiliencia institucional.

Temporalidad
El procedimiento fue establecido en el marco del Proceso Electoral Local

2024 y del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025.

Simplificacion de tramites y pagos administrativos
Objetivo

Reducir la carga operativa, optimizar recursos y garantizar la eficiencia, le-
galidad y equidad en la gestién administrativa-electoral mediante procesos

digitalizados, estandarizados y trazables.

Descripcion general
Se implementd una estrategia de simplificacién administrativa enfocada prin-

cipalmente en los tramites de pagos, viaticos, reembolsos y gestiones internas.
Planeacion

Se adecuaron flujos de autorizacion interna estableciendo mecanismos de

control, transparencia y atencion prioritaria.
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Implementacion

Se actualizdé la plataforma digital interna de seguimiento de tramites, se
habilito la generacién automatizada de reportes para auditorias internasy
externas, y se establecieron mecanismos de atencién inmediata para solici-

tudes urgentes.

Retos superados
Uno de los desafios iniciales fue la adopcion tecnoldgica por parte del perso-

nal. Este reto fue superado mediante sesiones de capacitacién.

Impacto institucional
La estrategia permitié reducir significativamente los tiempos de respuesta en
tramites, aumento la transparencia y el control de gastos, ademds de que ga-

rantizo el acceso equitativo a servicios administrativos por parte del personal.

Temporalidad
El procedimiento fue implementado en el marco del Proceso Electoral Local

2024y del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025.

Direccion de Organizacion

Sistema de Sesiones de los consejos municipales (Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025)

Objetivo e innovacion institucional

Implementar una plataforma digital institucional para la gestién integral de
sesiones de los consejos municipales durante el Proceso Electoral Extraordi-
nario del Poder Judicial 2025.
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Descripcion y funciones principales

El sistema digital de sesiones del IEQROO incluy6 funciones como convoca-
torias electrénicas, registro de asistencia, grabacién en tiempo real, genera-
cién de actas, firma electrénica, gestion de acuerdos y consulta ciudadana,

todo a través del portal institucional.

Planeacion, retos e implementacion

Los principales retos y limitaciones fueron debido a la conectividad en zonas
rurales, a la necesidad de interoperabilidad con plataformas federales y a la
capacitacién acelerada del personal. La implementacién fue precedida por
sesiones simuladas para validar su funcionalidad y asegurar su operatividad

durante el proceso electoral.

Impacto institucional

Se redujeron los tiempos de generacion y validaciéon de documentos. Se for-
talecié el derecho de acceso a la informacién publica y la transparencia de los
actos colegiados. Se promovi6 la participacién efectiva e igualitaria de la inte-
gracién de los consejos municipales. Se consolidé una herramienta replicable
para procesos ordinarios y extraordinarios futuros.

Temporalidad
El sistema fue implementado en el marco del Proceso Electoral Extraordina-

rio del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.

Recursos

La implementacién del sistema no requiri6é recursos financieros adicio-
nales, toda vez que se aloja en la plataforma institucional del Sistema de
Sesiones, cuyo mantenimiento y soporte técnico estin contemplados en el
presupuesto del IEQROO.
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Indicadores
Se registrd la realizacion de un total de 112 sesiones por parte de los 11 conse-

jos municipales para la eleccién de personas juzgadoras.

Sistema digital de control de paquetes

y materiales electorales

Objetivo institucional

Fortalecer la trazabilidad, seguridad y eficiencia logistica en la cadena de
custodia de paquetes y materiales electorales mediante un sistema digital
integral, operativo en tiempo real, que garantice certeza, legalidad y trans-

parencia en cada fase del proceso electoral.

Descripcion y funciones principales

El IEQROO desarroll6 una plataforma digital con dispositivos moéviles y co-
digos QR para automatizar el control de paquetes electorales, la cual incluyd
registros cronolégicos, control de accesos, evidencias fotograficas, reportes

en tiempo real y consultas para auditoria.

Planeacion y retos operativos
La implementacion implic6 pruebas piloto en 6rganos desconcentrados es-
tratégicos y coordinacién técnica con 4reas de logistica, informatica y orga-
nizacioén electoral.

Los principales retos fueron garantizar la operatividad en municipios

con baja conectividad y capacitar al personal operativo en plazos reducidos.
Impacto institucional

Se redujo significativamente el margen de error humano en el manejo de

materiales.
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Se fortaleci6 la capacidad institucional para auditorias internas y exter-
nas. Se elevd la confianza publica y de actores politicos sobre la integridad
del proceso.

Temporalidad
El sistema fue implementado en el marco del Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial 2025 y fue validado para su adopcién como herramienta per-

manente en futuros procesos electorales ordinarios y extraordinarios.

Recursos

Para el disefio, la instrumentacién y el mantenimiento del sistema, se con-
tratd a una persona servidora electoral con perfil profesional de ingenieria
en software, bajo la modalidad de servicios eventuales. El recurso mensual
destinado para esta contratacién fue de $13,395.00 pesos ($705 USD) y cubrid
las etapas de desarrollo, ajustes técnicos y soporte operativo del sistema.

Indicadores

En los procesos electorales de 2024 y de 2025 el sistema de bitdcoras del
IEQROO registré mas de 23,600 movimientos de paquetes electorales, en
los que destacaron el Consejo Distrital 02 y el Consejo Municipal de Benito

Juédrez como los de mayor actividad.

Manual normativo-operativo para archivo de tramite
Objetivo y contenido general

Estandarizar los procedimientos para la recepcion, registro, foliacion, organi-
zacidn, conservacién y disposicion final de los documentos que integran el
archivo de tramite en los érganos desconcentrados del IEQROO.
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Planeacion e implementacion
Se integré un comité técnico de seguimiento archivistico para verificar la

correcta implementacion durante el proceso electoral.

Impacto institucional

Las medidas archivisticas del IEQROO redujeron riesgos documentales, me-
joraron la trazabilidad y eficiencia administrativa, fortalecieron la trans-
parencia, facilitaron auditorias y aseguraron la legalidad y uniformidad en

el manejo de la documentacion electoral.

Impacto en el proceso electoral
Se logré una organizacién documental uniforme en los consejos munici-
pales, con mejoras en la eficiencia, el cumplimiento normativo y la entrega-

recepcion ordenada de los archivos al cierre del proceso electoral.

Temporalidad
El sistema fue implementado en el marco del Proceso Electoral Extraordina-
rio del Poder Judicial 2025.

Recursos

El recurso mensual destinado para la contratacién de una persona externa
fue de $13,395.00 pesos ($705 USD) y cubri6 las etapas de desarrollo, ajustes
técnicos y soporte operativo del sistema.

Indicadores

Durante el periodo del 28 de marzo al 17 de junio de 2025 se registr6 un total
de 795 documentos, distribuidos en 352 correos generados, 309 oficios gene-
rados y 134 oficios recibidos. Participaron activamente 8 de los 11 consejos

municipales, lo que represent6 una cobertura del 72.73%.
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Direccion de Cultura Politica

Implementacion de candidaturas

por acciones afirmativas

Objetivo

Garantizar la participacion efectiva, libre de discriminacion y en condiciones
de igualdad sustantiva de personas pertenecientes a grupos histéricamente

discriminados.

Descripcion de la practica

Se establecieron criterios para la postulacién de candidaturas bajo acciones
afirmativas dirigidas a personas con discapacidad, pueblos y comunidades
indigenas, personas de la diversidad sexual (LGBTTTIQ+), juventudesy adul-
tos mayores.

Planeacion, retos y recursos
La planeacién normativa se hizo en 2023 mediante trabajo interinstitucio-
nal y enfrent6 como principal reto disefiar mecanismos de verificacion sin

afectar el derecho de autoadscripcion.

Resultados e impacto institucional

Las acciones afirmativas ampliaron la representacion de grupos vulnerables,
cumplieron con estdndares de derechos humanos, fortalecieron la paridad y
diversidad, y se integraron como practica permanente en el registro de candi-
daturas del IEQROO.

Temporalidad

Las acciones afirmativas fueron implementadas en el marco del Proceso Elec-

toral Local 2024.
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Indicadores
De las 960 solicitudes de registro para alguna probable candidatura, debe-

mos concatenar los criterios descritos anteriormente (tabla 1).

Tabla 1. Postulaciones de acciones afirmativas para ayuntamientos

Municipio Personas con | Personas Personas | Personas Comunidad
P discapacidad | indigenas jovenes adultas | LGBTTTIQ+
Bacalar - 2 2 - -
Benito Juarez 1 1 2 1 1
Cozumel 1 1 2 - -
Felipe Carrillo
_ 3 1 B B

Puerto
Isla Mujeres - 1 2 - -
José Maria
Morelos ) 3 1 ) )
Lazaro Cardenas - 3 1 - -
Othon P. Blanco 1 1 2 1 1
Puerto Morelos - 1 2 - -
Solidaridad 1 1 2 1 1
Tulum - 2 2 - -
Postulacion
de manera
adicional en
cualqu_le_ra de los 2 ) 2 ) 2
municipios que
no tienen cuota
fija establecida
(bolsa adicional)

Total 6 19 21 3 5

Fuente: IEQROO/CG/A-085/2023.
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Unidad Técnica de Informatica y Estadistica

Aplicaciones moviles que implemento la Unidad

Técnica de Informdtica y Estadistica (UTIE)

Objetivo

Fortalecer la trazabilidad, supervisién y control de los paquetes electorales
durante su traslado, recepcién y resguardo, a través del disefio e implementa-
cion de herramientas tecnoldgicas moéviles interoperables, en cumplimiento
de los principios de certeza, legalidad y maxima publicidad.

Contexto y estrategia institucional

El Instituto Electoral de Quintana Roo implementd una estrategia de di-
gitalizacién que ha mejorado su eficiencia operativa y la participacién ciuda-
dana. En 2025, la UTIE fortalecié esta estrategia con el despliegue de tres
aplicaciones moviles interconectadas para supervisar cada fase del traslado

y resguardo de paquetes electorales.

Descripcion de las aplicaciones

Se desarrollaron tres aplicaciones moéviles: Paquetes Seguimiento, para re-
gistrar con georreferenciacidn el traslado de paquetes por capacitadoras y
capacitadores-asistentes electorales locales; Paquetes Recepcidn, para vali-
dar su entrega en consejos municipales y distritales, y Paquetes Bodega, para
controlar su almacenamiento y salida durante el cdmputo; esto garantizd

trazabilidad, transparencia y orden en el proceso.

Planeacion, recursos y retos

La planeacién incluyé desarrollo de software, pruebas piloto, capacitacién
del personal, provisién de equipos méviles y protocolos de seguridad digital.
Los principales retos fueron asegurar la conectividad en zonas rurales, evitar

errores en los registros y lograr la interoperabilidad entre sistemas.
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Resultados e impacto
Las aplicaciones permitieron un registro confiable del traslado de paquetes,
redujeron el uso de papel, facilitaron el acceso inmediato a datos y mejoraron

la eficiencia operativa y la cadena de custodia.

Temporalidad

Las aplicaciones moviles fueron implementadas en el marco del Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025 y se han institucionalizado
como parte del Sistema de Logistica Electoral Digital del IEQROO, con posi-
bilidad de actualizacién y mejora en procesos subsecuentes.

Recursos

Para el disefio, implementacion y mantenimiento de las aplicaciones méviles,
se contd con la participacién de una persona servidora electoral con perfil
profesional de ingenieria en software, bajo la modalidad de profesional de

servicios. El recurso humano forma parte de la plantilla de la UTIE.

Indicadores

Durante el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025, se ob-
tuvo un total de 3,840 registros, que, junto con un igual nimero de recibos
emitidos en las 46 mesas receptoras dispuestas a lo largo de los 11 consejos

municipales, fueron utilizados por 352 personas.

Sistema de Computos Electorales

Objetivo

Brindar certeza, transparencia y acceso publico a los resultados oficiales del
proceso electoral mediante una plataforma digital que optimice el computo
distrital y municipal, garantizando precision, eficiencia y verificabilidad
automatizada.
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Descripcion del sistema

EI IEQROO redisefio su Sistema de Cémputos Electorales desde un enfoque
en la interoperabilidad y la trazabilidad, integrando funciones como captura
automatizada, validacién de resultados, alertas en tiempo real, generacién
de actasy consulta publica georreferenciada, lo cual asegur6 transparencia y

acceso ciudadano inmediato a los resultados.

Planeacion y resultados

Para implementar el sistema de computos, se realizaron capacitaciones, si-
mulacrosy auditorias, gracias alo cual se logré una reduccién de errores, una
mayor rapidez en el computo, una mejora en la trazabilidad y un incremento

en la confianza institucional y ciudadana.

Temporalidad

Las aplicaciones moviles fueron establecidas en el marco del Proceso Electo-
ral Extraordinario del Poder Judicial 2025. El sistema fue institucionalizado
como herramienta oficial del IEQROO y se considerd replicable para futuras

elecciones ordinarias y extraordinarias.

Recursos
Para el disefio, implementacién y mantenimiento del sistema, se conté con la
participacién de tres servidores electorales que integran la Coordinacién de

Sistemas e Innovacién Tecnoldgica de la UTIE.

Indicadores

Durante el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2025, se ob-
tuvo un total de 3,840 registros que, junto con el mismo nimero de recibos
emitidos en las 46 mesas receptoras dispuestas a lo largo de los 11 consejos

municipales, fueron utilizados por 352 personas.
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Informe de andlisis a sitios web desarrollados

Objetivo

Evaluar la calidad técnica, funcional y normativa de los sitios web institucio-
nales que desarrollé el IEQROO durante el Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial 2025 con el propdsito de fortalecer la accesibilidad, la trans-
parencia digital y la participacién ciudadana mediante una estrategia basada
en datos y experiencia de usuario.

Metodologia

El andlisis web del IEQROO evalué accesibilidad, funcionalidad, seguridad,
cumplimiento normativo, experiencia del usuario y métricas de interaccion,
utilizando estdndares internacionales y herramientas especializadas para
mejorar la calidad y eficacia de sus plataformas digitales.

Resultados y hallazgos

El anilisis destacé fortalezas, como informacién clara, navegacion eficiente y
seguridad actualizada. Se identificaron dreas de mejora en navegacién mévil,
velocidad e inclusion visual. Las plataformas digitales mostraron alta parti-
cipacion ciudadana, especialmente en “Condceles” y el portal de cémputos,

que tuvo el mayor tiempo de permanencia en sitio.

Proyecciones institucionales

Las recomendaciones del andlisis web fueron integradas al Plan Tecnol6gico
2026-2027, contemplando la actualizacién centrada en el usuario, la capa-
citacién técnica, la colaboracion interinstitucional y los mecanismos de re-
troalimentacion ciudadana, para fortalecer la eficiencia y el compromiso del
IEQROO con una democracia digital inclusiva y transparente.
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Referencias normativas e institucionales

Las actividades implementadas por el Instituto Electoral de Quintana Roo
durante el Proceso Electoral Local 2024 y el Proceso Electoral Extraordinario
del Poder Judicial 2025 se sustentaron en un marco normativo amplio que
garantiza el respeto a los principios democraticos, la legalidad, la inclusién y
los derechos humanos. Entre las principales disposiciones juridicas e instru-

mentos normativos que sirvieron de fundamento se encuentran:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Principios de legalidad, igualdad, no discriminacidn, certeza, maxima pu-
blicidad y participacion ciudadana. Derecho a la informacidn, a la igualdad

sustantiva y a una vida libre de violencia.

Legislacion electoral federal y estatal
e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
o Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo
« Normastécnicasylineamientosemitidos por el Instituto Nacional Elec-
toral (INE) y el Instituto Electoral de Quintana Roo en materia de or-

ganizacion electoral, archivo, acciones afirmativas y uso de tecnologias

Legislacion en derechos humanos,
igualdad y no discriminacion
o Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
o Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
o Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
« Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW)
« Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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Normatividad en transparencia, archivos
y acceso a la informacion

Ley General de Archivos y su correlativa estatal

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo

Lineamientos del Archivo General de la Nacién y disposiciones inter-

nas del IEQROO en materia de gestiéon documental

Proteccion Civil y Seguridad en el Trabajo

Ley General de Proteccién Civil
Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo
Normas oficiales mexicanas que ha emitido la Secretaria del Trabajo

y Previsién Social en materia de seguridad laboral

Normativa presupuestaria y administrativa

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.
Lineamientos internos del IEQROO en materia de control adminis-

trativo, racionalidad del gasto y eficiencia operativa.

Acuerdos y lineamientos internos

Diversos acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo relacionados con acciones afirmativas, asignacion de
cargos, uso de plataformas digitales y promocién de la participaciéon
ciudadana.

Reglamentosinternosylineamientostécnicosparalaoperaciéndesiste-

mas, sesiones, archivos, candidaturas y procesos logisticos-electorales.
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sus mejores practicas.

El caso del Instituto
Estatal Electoral
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Introduccion

En un contexto global en el que los sistemas democraticos enfrentan cre-
cientes desafios —desde el abstencionismo electoral hasta la desafeccién
politica, pasando por la desinformacién digital—, los Organismos Publicos
Locales electorales (OPL) juegan un papel fundamental como laboratorios de
innovacién democratica. Son los OPL los que, desde el campo, disefian, eje-
cutany ajustan estrategias adaptadas a las caracteristicas sociales, culturales
y geograficas de sus respectivas entidades. Esta capacidad de adaptacién los
convierte en piezas clave del federalismo electoral mexicano, pero también
en generadores de buenas practicas, susceptibles de ser compartidas, replica-
das y eventualmente exportadas a otras latitudes.

En ese marco, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora (IEEyPC), en cumplimiento de su mandato constitucional y con un
compromiso institucional sostenido, ha desarrollado experienciasinnovado-
ras que merecen destacarse no solo en el plano nacional, sino también como
aportes relevantes a las discusiones internacionales acerca de la participacion
ciudadana, educacidn civica y fortalecimiento democratico desde lo local.

Este informe presenta dos de dichas buenas practicas: el Debate Juvenil
y la campafia “Mi voto cuenta y descuenta”, ambas concebidas con criterios
de pertinencia, eficacia, innovacién, replicabilidad e impacto social. Me-
diante su andlisis, se pretende evidenciar su potencial como modelos de
calidad de exportacion que refuerzan los pilares de la democracia participa-

tiva desde el nivel local.
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Debate Juvenil: Formacion civica
activa desde las aulas

Identificacion del problema

Las democracias contemporaneas enfrentan un fenémeno preocupante: la
creciente desvinculacion de las juventudes respecto a los procesos politicos
y electorales. Diversos estudios han mostrado que las y los jévenes son el
grupo etario con menor propensién a votar y participar activamente en asun-
tos publicos.

La participacion juvenil en procesos electorales tiende a ubicarse por de-
bajo del promedio nacional, situacién que conlleva efectos adversos respecto
alarepresentatividad, la legitimidad institucional y el relevo generacional en
el &mbito publico.

Ademis, esta desconexion se ve agravada debido a la ausencia de me-
todologias activas de formacién civica en los entornos escolares. A pesar de
que los planes curriculares incluyen contenidos sobre ciudadania, democracia
y derechos humanos, la mayoria de las veces estos se imparten de manera
memoristica y descontextualizada, sin generar vinculos emocionales ni re-
flexivos entre las y los jévenes y su entorno politico.

Frente a esto, el IEEyPC de Sonora disefi6 el programa Debate Juvenil,
una estrategia de formacién ciudadana basada en la deliberacidn, la argu-
mentacion critica y la participacion directa de estudiantes de nivel medio
superior. Su enfoque combina pedagogia activa con valores democraticos,
lo cual genera una experiencia transformadora que fortalece el tejido civico

desde edades tempranas.

Descripcion de la practica
El Debate Juvenil es una actividad anual que organiza el IEEyPC Sonora en
coordinacién con instituciones de educaciéon media superior publicas y pri-

vadas del estado. Se trata de un ejercicio deliberativo en el cual alumnas y
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alumnos debatientes exponen, argumentan, contraargumentan, preguntan
y concluyen sobre temas relevantes del ambito social, politico y democritico,
basados en una estructura definida y frente a un jurado calificador.

La préictica se encuentra reglamentada mediante el “Lineamiento parala
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Debate Juvenil 2024 del Insti-
tuto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana” (CG238/2024), aprobado
por el Consejo General del Instituto. Este documento establece las reglas
operativas, las etapas, los actores involucrados, los criterios de evaluacion,
los derechos y las responsabilidades de las personas debatientes, asi como los
procedimientos para asegurar la equidad, imparcialidad y transparencia

del proceso.

Estructura normativa y etapas
El Debate Juvenil consta de tres etapas, que permiten una amplia cobertura

territorial y una proyeccion estatal:

o Etapa plantel: Se realiza al interior de cada institucién participante.
Cada plantel debe registrar de 8 a 20 personas debatientes, de las cua-
les se seleccionaa quienesrepresentaran al plantel en la siguiente fase.

o Etapa institucional: Retine a los ganadores de los distintos planteles
de una misma institucién educativa (por ejemplo, COBACH, CECYTE,
DGETI, etc.).

« Final estatal: Convoca a los ganadores de cada institucién educativa

para definir a la persona triunfadora a nivel Sonora.
Cada debate estd estructurado conforme a las siguientes fases:
e Argumentacion inicial (3 a 5 minutos)
o Contraargumentacion (3 a 4 minutos)

e Preguntasy respuestas (I minuto por intervencion)
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o Conclusiones (3 minutos)
e Fallo del jurado

« Entrega de constancias y premiacién

Las participaciones son reguladas por una persona moderadora, apoyada
por una o un responsable de cronometrar los tiempos y un jurado calificador,
compuesto por personas de la funcién electoral, especialistas en la materiay,

en la etapa estatal, ganadoras y ganadores de ediciones anteriores.

Planeacion estratégica y respaldo institucional

La ejecucion del Debate Juvenil recayé en la Direccién Ejecutiva de Educacién
Civica y Capacitacion Electoral, que coordina desde la convocatoria hasta la
entrega de premios y constancias. Las instituciones educativas, por su parte,
promueven la actividad, inscriben a su alumnado, designan enlaces y propor-
cionan los espacios fisicos.

La convocatoria es aprobada por el Consejo General del IEEyPC y se di-
funde tanto en el sitio oficial como en los planteles participantes. El proceso
de inscripcién incluye formatos oficiales, verificacién de identidad escolar
y sorteo de temas y posturas, el cual pueden presenciarlo representantes
institucionales.

En la edicién de 2024, el presupuesto ejercido para esta actividad consté
de $423,005.00 que se aplicaron de manera global desde su etapa de planea-
cién hasta la de implementacion.

Criterios de evaluacion y formacion integral
Eljurado calificador otorga su fallo con base en criterios rigurosos, definidos

en los lineamientos:

e Argumentacion y profundidad del conocimiento

o Contraargumentacion efectiva
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o Calidad en las preguntas y respuestas

o Capacidad de sintesis en las conclusiones
o Expresion oral y corporal

e Uso adecuado del tiempo y del lenguaje

e Medios de conviccidn (estadisticas, fuentes, recursos visuales)

Cada criterio se evaltia en escala de 0 a 5. Ademds, se penaliza la lectura
total de intervenciones o el uso de lenguaje inapropiado. Esta matriz de eva-
luacién no solo garantiza transparencia, sino que también funciona como he-

rramienta formativa para el desarrollo integral de las personas participantes.

Incentivos, visibilidad y sostenibilidad

El Debate Juvenil contempla premios en efectivo para quienes ocupan los
primeros lugares en cada etapa, asi como constancias oficiales que pueden
integrarse al expediente académico de las y los participantes.

Mais alld del premio, el programa genera visibilidad en medios de
comunicacidn, redes sociales institucionales y espacios ptblicos, en los
que se reconoce el talento y el compromiso de las juventudes con la vida
democratica.

Impacto y resultados
Desde su instauracidn, el Debate Juvenil ha producido resultados tangibles:

o Participacién sostenida de cientos de jovenes por cada edicion.

o Involucramiento de mds de 50 planteles de educacién media superior
en distintas regiones del estado.

o Enladltima edicién, se contd con una participacién general de apro-
ximadamente 1,000 alumnas y alumnos debatientes de diversos
planteles de bachillerato de todo el estado de Sonora, alo largo de las

distintas etapas del certamen.
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« Durante la etapa final de la tiltima edicidn, se cont6 con la participa-
cién de aproximadamente 300 alumnas y alumnos debatientes.

o Desarrollo de habilidades comunicativas, analiticas y democraticas
en estudiantes.

o Generacion de redes interinstitucionales entre el IEEyPC y las comu-
nidades educativas.

« Fortalecimiento del prestigio institucional del OPL sonorense como

promotor de la formacién civica juvenil.

“Mi voto cuenta y descuenta’:
Incentivos simbdlicos para fortalecer
la cultura del voto

Diagnéstico: abstencionismo estructural y
la necesidad de revalorizar el voto
Uno de los desafios persistentes de las democracias contemporaneas es el
bajo nivel de participacion electoral, especialmente en comicios locales. En
el caso de México, esta tendencia se ha manifestado a través de desinterés,
apatia o desconfianza y se agrava en contextos urbanos, entre la poblacién
joven y en sectores histéricamente marginados del discurso publico.

A pesar de las campafias informativas, las estrategias de educacién civica
y el despliegue de tecnologias de comunicacion, la percepcion de lejania entre
el voto individual y los resultados colectivos continda debilitando el vinculo
entre ciudadania e instituciones. Este fendmeno se intensifica en entornos
donde prevalece el desencanto hacia la politica tradicional, la saturacion de
mensajes partidistas y la escasa valoracion del impacto directo que los gobier-
nos locales ejercen en la vida cotidiana.

Ante este escenario, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciu-

dadanade Sonoraconsider6 oportunodisefiar unaestrategia queresignificara
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el acto de votar mediante una experiencia directa, positiva, emocionalmente
gratificante y socialmente reconocida. Asi nacié la campafia “Mi voto cuen-
ta y descuenta”, con el propdsito de generar una narrativa distinta sobre la
participacion electoral: una que la celebre, la acerque a la vida diaria de las

personas y la conecte con recompensas simbolicas tangibles.

Descripcion de la practica

“Mi voto cuenta y descuenta” es una estrategia innovadora de participacién
ciudadana, impulsada por el IEEyPC de Sonora, que ha establecido una alian-
zainédita entre la autoridad electoral y el sector empresarial, con el propésito
de reconocer ptblicamente a las personas que ejercen su derecho al voto me-
diante incentivos en comercios y servicios.

Su légica es simple, replicable y de bajo costo: al acudir a votar durante
una jornada electoral, las personas pueden presentar una prueba vélida de
participacién (como la credencial marcada o el pulgar entintado) en cual-
quiera de los establecimientos previamente adheridos a la campafia. A cam-
bio, reciben un beneficio especifico: un descuento, una promocién especial,
un obsequio o un producto gratuito, dependiendo de lo que cada comercio
haya definido.

Esta préctica trasciende el incentivo econdémico: al incorporar al sector
comercial como aliado en la promocién de la democracia, se teje un entra-
mado social en el que instituciones, empresas y ciudadania convergen en una
accion comun: fortalecer la cultura democratica mediante experiencias co-
tidianas que premian el compromiso civico.

El componente innovador de esta iniciativa radica en su capacidad de
integrar al voto a dindmicas sociales comunes: votar deja de ser un acto ais-
lado y abstracto para convertirse en un hecho socialmente visible, valorado
y celebrado. Asi, la estrategia introduce un cambio narrativo poderoso: el su-
fragio como experiencia compartida, como orgullo civico, como gesto que

genera comunidad.
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Ademas, la participacion del sector empresarial permite amplificar el al-
cance territorial y demogrifico del mensaje. Desde restaurantes y cafés hasta
clinicas dentales, tiendas de ropa, librerias, salones de belleza, papelerias y co-
mercios familiares: la diversidad de giros involucrados refleja una apropiacién
plural del mensaje democratico. Esto contribuye a que el incentivo esté pre-
sente en distintos entornos, generando multiples puntos de contacto entre el
valor del voto y la vida cotidiana.

A nivel operativo, “Mi voto cuenta y descuenta” se implementa mediante
una convocatoria abierta a comercios, los cuales se adhieren a la campafia
voluntariamente. El IEEyPC establece criterios de validacién, disefia ma-
teriales informativos y difunde la lista de negocios participantes por medio
de sus plataformas digitales y redes sociales. La ciudadania, por su parte, par-
ticipa sin necesidad de registro previo; inicamente debe mostrar su prueba
de votacidn en el establecimiento de su eleccion.

Este disefio flexible, accesible y descentralizado garantiza una implemen-
tacion eficiente y adaptable a distintos contextos, manteniendo el principio
de neutralidad institucional y respetando el caricter no partidista del pro-
ceso electoral.

Planeacion estratégica y alianzas intersectoriales

La campafia se estructura a partir de un modelo de gobernanza colaborativa.
Desde su concepcidn, se privilegié un enfoque de articulacién intersectorial
en el que el IEEyPC fungiera como facilitador y los comercios como agentes
activos en la promocion del voto.

La planeacioén incluyé:
« Invitacion a negocios y servicios de distintos giros.

» La divulgacion digital de los beneficios disponibles, tanto en redes
sociales como en el portal oficial del Instituto.
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A la fecha, mas de 60 establecimientos han participado, incluyendo
franquicias internacionales, cadenas locales, empresas familiares y empren-
dimientos de jovenes. Esta pluralidad demuestra que la democracia puede
convocar a todos los sectores, més alla de ideologias o intereses particulares,
en torno a un valor comun: la participacién ciudadana.

Impacto y lecciones aprendidas

a) Impactos institucionales y sociales

Fortalecimiento de vinculos con el sector privado

Uno de los logros mds destacados de la campafia ha sido el acercamiento
inédito entre la autoridad electoral y el ecosistema econémico local. Lejos de
ser una relacion instrumental, esta colaboracién ha derivado en un sentido
de corresponsabilidad civica en el que el voto se reconoce como un bien pu-

blico que todos pueden y deben promover.

Revalorizacién simbdlica del acto de votar

Al vincular el sufragio con recompensas tangibles, la campafia rompe con el
discurso tradicional de obligacién civica y lo reemplaza con una narrativa
de celebracién democratica. Este enfoque ha tenido particular resonancia
entre sectores jovenes, quienes encuentran en estas microexperiencias un

puente emocional con la vida publica.

Posicionamiento institucional y visibilidad comunitaria

La campafia ha reforzado notablemente la imagen del IEEyPC como una
institucién innovadora, cercana y creativa. Su cobertura en medios y redes
sociales ha permitido proyectar la imagen de una autoridad electoral com-
prometida con el fortalecimiento de la participacién desde perspectivas fres-

cas y no convencionales.
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b) Lecciones aprendidas

La innovaciéon democrdtica no requiere grandes presupuestos
Con una inversion institucional nula, la campafia logr6 impactos significa-
tivos gracias al disefio estratégico, la alianza social y la activacion de redes
comunitarias.

La validacion debe ser simple, confiable y estandarizada

Uno de los desafios operativos fue establecer mecanismos claros para com-
probar que la persona efectivamente votd. Este punto subraya la importancia
de definir y comunicar adecuadamente los criterios de validacion en futuras
ediciones, asi como de capacitar éptimamente a las personas involucradas

en su aplicacién.

La documentacién garantiza sostenibilidad y replicabilidad
Desde sus primeras ediciones, la estrategia ha sido generar mejoras conti-
nuas y facilitar su implementacién y desarrollo con la finalidad de fortalecer

la participacién ciudadana.

El reconocimiento simbdlico genera memoria democratica

Aungque los beneficios ofrecidos por los comercios pueden parecer modestos,
el valor emocional que generan tiene efectos duraderos. La ciudadania re-
cuerda positivamente estas acciones y, en muchos casos, establece un nuevo

vinculo de confianza con el proceso electoral.

Modelo replicable de promocion democratica

“Mi voto cuenta y descuenta” constituye un modelo de innovacién democra-
tica con alto potencial de exportacién. Su bajo costo, disefio flexible, impacto
emocional, alta visibilidad y capacidad para generar sinergias multisectoria-
les lo convierten en una estrategia ejemplar para cualquier autoridad electo-

ral que desee fortalecer el voto mediante incentivos simbdlicos.
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El IEEyPC de Sonora, consciente de este potencial, refrenda su dispo-
sicion de compartir esta practica, de coadyuvar en su documentacién y de
apoyar su implementacion en otros contextos nacionales e internacionales,
como una contribucién concreta a la construccién de democracias mds par-

ticipativas, inclusivas y cercanas a la ciudadania.

Conclusiones

Las buenas précticas presentadas por el Instituto Estatal Electoral y de Par-
ticipacién Ciudadana de Sonora demuestran que el OPL no es Ginicamente
un ejecutor de procesos electorales, sino un agente clave en la construccion
de una ciudadania activa y en la innovacién democritica. A través de estra-
tegias como Debate Juvenil y “Mi voto cuenta y descuenta”, el Instituto ha
logrado traducir diagndsticos precisos en acciones concretas, creativas y repli-
cables, que responden a problematicas estructurales como la apatia juvenil y
el abstencionismo.

Ambos programas:

o Derivan de andlisis s6lidos sobre los desafios de participacion en
el estado.

o Presentan disefios metodoldgicos claros, adaptables y sostenibles.

o Generan impacto positivo en la ciudadania y fortalecen el vinculo
institucional.

« Involucran a actores clave como escuelas, empresas y organizacio-
nes sociales.

o Demuestran que la innovacién no depende del presupuesto, sino de

la visidén institucional.
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Estas experiencias reflejan una democracia mas humana, cercana y
participativa, con capacidad de exportacién a otros contextos nacionales e
internacionales. Desde Sonora, se ofrecen no solo soluciones locales, sino
propuestas de politica publica aplicables a democracias que buscan reconec-

tar con sus ciudadanias.

358



Fuentes consultadas

CG238/2024 “Acuerdo por el que se aprueba el Lineamiento para la organiza-
cién, funcionamiento y desarrollo del Debate Juvenil 2024 del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana”. (31 de octubre de 2024).
Boletin Oficial. Gobierno del Estado de Sonora. https://boletinoficial.so-
nora.gob.mx/images/boletines/2024/10/2024CCXI1V361V.pdf

359



) Ls) é

o

® \
Desarrollo del \
Simulador de

Votacion 2025 del
Instituto Electoral
de Tamaulipas

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS



Introduccion

El Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 fue un ejer-
cicio electoral sin precedentes en la historia democritica de México, ya que,
por primera vez, la ciudadania pudo elegir de manera directa a las personas
juzgadoras que integran el Poder Judicial. Tamaulipas fue uno de los estados
participantes, lo que supuso un gran desafio para el Instituto Electoral de
Tamaulipas (IETAM), dado que en la entidad contendieron 342 candidaturas
distribuidas en seis cargos electorales.

La mecdnica del sufragio también experiment6 cambios significativos: a
diferencia de la tradicional marca tinica en el recuadro de un partido politi-
co, las nuevas boletas electorales incluyeron espacios en blanco en los que el
electorado debia escribir el niimero asignado a cada candidatura de su pre-
ferencia, con la posibilidad de votar por una o varias personas candidatas,
segun lo requiriera cada cargo. Si bien este formato cumplia con el requisito
normativo para la eleccién de todas las candidaturas, también aumentaba el
riesgo de errores involuntarios al plasmar los niumeros, lo que podia dificul-
tar la adecuada expresion de la voluntad ciudadana.

Para minimizar ese riesgo, el IETAM lanzé el Simulador de Votacion
2025, una plataforma digital, publica, accesible e interactiva que le permiti6 a
las ciudadanasy los ciudadanos practicar el llenado de las boletas electorales,
conocer las candidaturas y familiarizarse con la nueva mecénica de votacién

previo a la jornada electoral.
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Este documento describe la formulacion, el desarrollo, la implementa-
ciény la publicacién del simulador; los principales retos técnicos, operativos
y funcionales superados; la metodologia aplicada, los plazos alcanzados y
los recursos humanos involucrados. Asimismo, recopila las lecciones apren-
didas mas relevantes que podrian servir de referencia en futuros procesos

electorales.

Antecedentes

En septiembre de 2024, el Congreso de la Unién aprobé reformas constitu-
cionales y legales que otorgaron a la ciudadania la facultad de elegir, por voto
directo, a las personas juzgadoras del Poder Judicial, tanto en el &mbito federal
como local (DOF, 19/09/2024, art. 96). Esta innovaciéon democriética histdrica
requiri6 que los Organismos Publicos Locales electorales (OPL) —entre ellos
el IETAM— adaptaran procedimientos, documentacidn, protocolos y sistemas
institucionales para hacer frente a una eleccién ciudadana sin precedentes.

Durante el segundo semestre de 2024, el Instituto Nacional Electoral
(INE), mediante el acuerdo INE/CG2500/2024, aprobd los disefios de las bo-
letas electorales correspondientes a los cargos que se renovarian en el PEEP-
JF 2024-2025 (INECG2500/2024, p. 27). Este mismo acuerdo definié la nueva
mecanica de votacion, estableciendo que las boletas incorporarian recuadros
en blanco, en los cuales el electorado debia escribir los niimeros corres-
pondientes a cada candidatura de su preferencia para emitir su sufragio; otra
particularidad es que podian ser varias candidaturas por cada cargo electoral.

En la etapa de anélisis y preparacion del proceso electoral se identifica-
ron tres retos fundamentales asociados al nuevo formato de votacién:
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e Baja familiaridad con la boleta electoral: la ciudadania desconocia

la mecénica de llenado de las boletas, incluyendo la ubicacién de los

numeros de las candidaturas y la cantidad permitida por eleccion.

o Elevada probabilidad de error al emitir el voto: ejercicios de prue-

ba evidenciaron una tendencia significativa a cometer errores invo-

luntarios durante el llenado de las boletas, lo que podia derivar en

votos nulos.

o Periodo breve para capacitacion: el calendario electoral dejé un mar-

gen reducido para implementar acciones de informacién y orienta-

cién dirigidas a la ciudadania antes del dia de la eleccién.

Paralelamente, la experiencia internacional ya demostraba la eficacia de

los simuladores de votacién como herramienta pedagdgica (tabla 1).

Tabla 1. Plataformas digitales orientadas a la ensefianza del voto mediante

simulacion interactiva

Institucién Plataforma Propdsito Referencia
Recrear la experiencia de
Tribunal . votacién de la urna electronica .
. Simulador . . . (Justica
Superior oficial y permitir practicar cada .
. da Urna Eleitoral,
Eleitoral . etapa del voto. Se ha observado
. Eletronica -, . 2024)
(Brasil) una reduccion sostenida de
errores de sufragio en Brasil.
Mostrar el sistema electoral
Australian utilizado en la Cdmara de (Australian
Electoral Practise Representantes y el Senado, Electoral
Commission Voting lo que logré una mejora Commission,
(Australia) comprobada en la comprension 2024)
del llenado de boletas.

Fuente: Elaboracién propia.
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Estas evidencias demostraban que una plataforma de prictica virtual
podia ayudar al electorado a familiarizarse con las boletas, resolver dudas de
manera oportuna y reducir la incidencia de votos nulos. Con base en los ha-
llazgos internos y la experiencia comparada, el Consejo General del IETAM
encomendo a la Direccién de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
(DTIC) el desarrollo de un simulador especifico para Tamaulipas, mediante
el Acuerdo IETAM-A/CG-054/2025. De lo anterior derivé el Simulador de
Votacién 2025, pieza central de la estrategia estatal de capacitacién y acom-

pafiamiento ciudadano rumbo a la jornada electoral del 1° de junio de 2025.

Diseino conceptual y alcances

Laimplementacién del Simulador de Votacién 2025 requirié un enfoque inte-
gral que combinara elementos pedagdgicos, tecnoldgicos y operativos. Desde
sus inicios, el proyecto fue concebido como una solucién innovadora que res-
pondiera a los desafios particulares del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial 2024-2025, en el que el electorado debia utilizar un formato de
sufragio completamente nuevo basado en la escritura de nimeros corres-
pondientes a las candidaturas de su eleccién.

El disefio conceptual del simulador partié6 del principio de que el ejercicio
del voto no solo es un derecho, sino también una prictica civica que puede
aprenderse y ejercitarse. Por ello, se concibié una herramienta que, ademds de
ser informativa, ofreciera una experiencia dinamica e interactiva que permi-
tiera al electorado ensayar el llenado de las boletas electorales oficiales de una
manera realista y guiada.

Los alcances del simulador fueron definidos con base en tres ejes: usa-
bilidad, precision instructiva y cobertura. La plataforma debia ser accesible

para toda la ciudadania, brindar explicaciones claras y automatizadas acerca
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del proceso de votacidn, y estar disponible desde cualquier dispositivo con

conexién a internet.

Descripcion general

El Instituto Electoral de Tamaulipas puso a disposicién de la ciudadania
el Simulador de Votacién para el Proceso Electoral Extraordinario del Po-
der Judicial 2024-2025 el 29 de marzo de 2025 a través del sitio web https://
simulador2o2s.ietam.org.mx. Esta plataforma en linea brind6 a la ciudada-
niala posibilidad de ensayar la mecanica de votacion antes de lajornada elec-
toral, familiarizarse con las nuevas boletas electorales, aprender a llenarlas
correctamente y localizar el nimero correspondiente a cada candidatura.

Con una interfaz clara y amigable, el simulador ofreci6 una experiencia
practica mediante el uso de imégenes de las boletas electorales oficiales. Al
ingresar el numero de la candidatura elegida, el sistema verificaba al instan-
te la validez del sufragio. En caso de detectar errores, desplegaba mensajes
explicativos y sugeria la forma correcta de registrar la cifra para el cargo elec-
toral correspondiente.

La herramienta fue disefiada con el objetivo de brindar la méxima dis-
ponibilidad y accesibilidad a la ciudadania. Desde su fase inicial se planted
como un portal en linea, desarrollado con las mejores practicas de ingenieria
de software y con tecnologias de tltima generacién, optimizado para funcionar
con rapidez y eficiencia tanto en dispositivos méviles como en computadoras
de escritorio.

Justificacion

Desde las fases iniciales del proceso electoral, el andlisis de los disefios preli-
minares de las boletas electorales evidencio la necesidad de familiarizar a la
ciudadania con la nueva dindmica de votacién, asi como con las candidaturas
de cada eleccién. El hecho de difundir las boletas por si solo no era suficiente:

se requeria una plataforma didictica e interactiva que explicara, paso apasoy
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con claridad, la mecénica de sufragio. Esta necesidad dio origen al Simulador
de Votacién.

El breve lapso entre la aprobacion definitiva de las boletas y el inicio de la
jornada electoral dejé un escaso margen para ejecutar campafas de difusién.
Ante este desafio, la creacién de una plataforma digital interactiva y didac-
tica, accesible las 24 horas y capaz de brindar retroalimentacién inmediata
sobre errores de llenado se convirtié en la estrategia mas eficaz para llegar

oportunamente al electorado.

Objetivos estratégicos

Para asegurar que el Simulador de Votacién cumpliera su propdsito y respon-
diera a los desafios detectados durante la planeacién del proceso electoral,
se establecié un marco de metas concretas que guiaron todo el desarrollo
técnico y metodoldgico de la herramienta. En esa linea, se definieron tres
objetivos esenciales:

I. Ayudar ala ciudadania a votar de forma clara y segura, evitando erro-
res que puedan invalidar su sufragio: Se debia presentar la nueva meca-
nica de votacién de forma diddctica, sencilla e interactiva, permitiendo
que cualquier persona comprendiera ficilmente el procedimiento, evi-
tara errores de transcripcion y pudiera emitir un sufragio valido el dia
de la eleccion.

2. Facilidad de uso y calidad de la ensefianza de las buenas pricticas:
Se debia orientar a la ciudadania de manera clara, sencilla, didictica
y comprensible, explicando la mecdnica de votacién y advirtiendo
sobre las practicas que podian invalidar su voto, con la intencién de
minimizar cualquier confusién de las y los ciudadanos al momento
de votar en la casilla.

3. Asegurar la mayor disponibilidad posible de la plataforma: Se de-
bia poner al alcance del mayor nimero posible de personas, sin

restricciones de ubicacién. Por ello, se habilité un sitio web adaptable
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y optimizado para todo tipo de dispositivos —especialmente teléfo-
nos inteligentes—, con lo que se garantizaba un funcionamiento 4gil,

fluido y consistente en cada plataforma.

Desarrollo del simulador

El Simulador de Votacién 2025 se desarroll6 como una herramienta estraté-
gica para facilitar la capacitacion ciudadana que respondié a la necesidad de
ofrecer una plataforma para practicar el nuevo modelo de votacién antes

de la jornada electoral.

Metodologia y fases de desarrollo

En cuanto se dispuso de las versiones preliminares de las boletas electorales,
se inici6 el desarrollo del simulador con la maxima prioridad, con el propési-
to de asegurar su difusién con suficiente anticipacion a la jornada electoral.
El proyecto se llevé a cabo entre el 15 de febrero y el 28 de marzo de 2025.
Durante ese periodo se ejecutaron las fases de planeacién, andlisis funcional,
disefio, programacion y pruebas, tras las cuales la plataforma fue publicada

el 29 de marzo de 2025.
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Figura 1. Cronograma de trabajo para el desarrollo del Simulador de
Votacién 2025

2025
[ Febrero { Marzo Abril Mayo Junio

Andlisis de requerimientos

A\

A\

Maquetacién

Desarrollo de software

AN

Z

Pruebas

2

Publicacién
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Monitoreo y mantenimiento %//////%W%%

Fuente: Elaboracion propia.

Enla figura 1 se muestra la secuencia de tareas del proyecto. El desarrollo
se llevé a cabo durante los meses de febrero y marzo; las etapas de publica-
cién, mantenimiento y monitoreo se realizaron en abril y mayo, y el cierre del
proyecto tuvo lugar el dia de la eleccién, domingo 1° de junio a las 18:00 horas.
Este cronograma demuestra que el desarrollo se completé en tiempo y forma,
lo que facilit6 que la plataforma estuviera disponible al ptiblico durante 65
dias, periodo en el que la ciudadania tuvo la oportunidad de practicar su voto
con anticipacién.

Alolargo del proceso, el equipo de programacién implementé un esque-
ma de revision continua, en coordinacién con el Consejo General y la Secre-
taria Ejecutiva del IETAM, a fin de garantizar la calidad de la herramienta
destinada a las y los ciudadanos. Este seguimiento se mantuvo a lo largo de
todo el ciclo de vida del simulador y, en cada etapa, las dreas de oportunidad
identificadas fueron atendidas adecuadamente, lo que permitié tener una
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plataforma robusta, funcional y alineada con los requisitos técnicos e insti-

tucionales establecidos por el IETAM.

Dificultades y retos

Uno de los principales desafios del proyecto fue la temporalidad de desa-
rrollo, ya que resultaba fundamental poner la plataforma a disposicién de
la ciudadania con la mayor anticipacién posible, a fin de que el electorado
pudiera familiarizarse con las boletas electorales y la mecanica de votacion
antes del dia de la eleccién.

Otro reto fue la presentacién: la herramienta debia ser dindmica, inte-
ractiva, didactica y sencilla, sin requerir datos complejos, de modo que cual-
quier persona pudiera usarla con facilidad y sin perder el interés.

La disponibilidad representé un desafio adicional, ya que el simulador
debia ser accesible publicamente, estar al alcance del mayor nimero de per-
sonas posible y operar sin almacenar datos personales. Por esta razoén, se
opt6 por una plataforma web compatible con navegadores modernos, dise-
fiada para funcionar correctamente en dispositivos méviles y computadoras
de escritorio, para garantizar una experiencia didactica uniforme en todo
momento, independientemente del equipo utilizado para su consulta. Asi-
mismo, era indispensable que la plataforma no recolectara ningun tipo de
informacion, al tratarse de un recurso publico, anénimo y de acceso libre.
Esta decisién respondié al compromiso institucional con los principios de
privacidad, transparencia y respeto a los derechos de la ciudadania.

En el plano tecnoldgico, el principal desafio consisti6 en que las boletas
electorales se desplegaran en el simulador de forma fiel a su versién impresa,
preservando tanto su integridad grafica como su estructura original, a pesar
de las dificultades inherentes a su adaptacién a un entorno web. Para superar
este reto, se disefié una soluciéon completamente nueva que ha permitido
mostrar las imagenes oficiales en pantalla, de modo que la ciudadania puede

visualizarlas exactamente como aparecerdn el dia de la eleccién y, al mismo
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tiempo, interactuar con ellas para practicar la emisién de su voto en condi-

ciones similares a la realidad.

Recursos humanos, materiales y financieros involucrados
El Simulador de Votacién fue un proyecto interno que corri6 a cargo en su
totalidad por personal del IETAM, con la colaboracion coordinada de varias
areas del Instituto que participaron en el andlisis, el desarrolloy el despliegue
de la plataforma.

La Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, con
un equipo compuesto exclusivamente por personal del Instituto, llevé a cabo
el proyecto desde el levantamiento de requisitos hasta su puesta en linea.
En paralelo, el Consejo General y la Secretaria Ejecutiva del IETAM acom-
pafiaron cada fase —de la conceptualizacién a la publicacién— realizando
revisiones y validaciones que aseguraron el cumplimiento de los requisitos
técnicos, los lineamientos institucionales y las expectativas de la ciudadania.

Tras la publicacion del simulador, las dreas de difusién del IETAM man-
tuvieron una participacién constante mediante la produccién de anuncios en
video, cipsulas de radio y contenido para redes sociales, ademds de organizar
multiples foros destinados a difundir la herramienta entre las ciudadanasy
los ciudadanos.

Para la implementacién y publicacién del proyecto no fue necesario ges-
tionar presupuesto adicional ni adquirir recursos materiales externos, ya que
se trabajo con tecnologias de software libre, lo que eliminé cualquier gasto
por licenciamiento de programas. La aplicacion fue disefiada para desple-
garse sobre la infraestructura tecnolégica con la que el IETAM ya contaba
para su portal institucional, por lo que tampoco se requirié la instalacion o
contratacion de servicios de alojamiento.
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Arquitectura técnica y pila tecnolégica

El Simulador de Votacion fue desarrollado con tecnologias de software li-
bre, lo que garantiz6 un proceso agil, seguro y eficiente, sin costos por licen-
ciamiento ni restricciones de uso. Se empled Angular en su version 18, una
plataforma web que ofrece una experiencia fluida y un disefio adaptable, fun-
cional tanto en computadoras como en dispositivos mdéviles, lo cual asegurd
la compatibilidad y accesibilidad en multiples plataformas y navegadores.

Como se menciond anteriormente, la plataforma fue desplegada en la
infraestructura tecnoldgica del propio Instituto, utilizando los servicios de
alojamiento seguro ya contratados. Esta estrategia resguardd la autonomia
operativa y garantizé la disponibilidad continua del sistema.

Por disefio, el simulador no almacend datos personales ni votos simula-
dos. Tampoco se usé base de datos para registrar la actividad de las personas
usuarias, lo que asegurd un entorno de prictica completamente anénimo,
privado y seguro, enfocado exclusivamente en familiarizar a la ciudadania
con el proceso de votacién.

Resultados

La implementacion del simulador de votacién permiti6 observar avances sig-
nificativos tanto en el funcionamiento técnico de la herramienta como en su
impacto social. A través de una interfaz didactica y accesible, la ciudadania
pudo familiarizarse con el nuevo formato de boleta electoral, practicar su
llenado y recibir retroalimentaciéon inmediata sobre errores comunes. Los
siguientes apartados detallan el funcionamiento del simulador y los efectos
observados en la sociedad.
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Funcionamiento del simulador

El simulador fue disefiado para brindar una experiencia centrada en el apren-
dizaje, con el objetivo de familiarizar a la ciudadania con el llenado de las
boletas electorales locales y permitirles practicar la correcta emision del voto.
Desde el primer momento, el sistema guiaba a la persona usuaria paso a paso
mediante un flujo intuitivo, estructurado para replicar de una forma didac-
tica el proceso de llenado de las boletas electorales que tendria lugar el dia
de la eleccion.

Al ingresar, el primer paso consistia en seleccionar un municipio. Esto
ayudaba a que las personas usuarias pudieran visualizar las boletas corres-
pondientes a su localidad —la distribucién de cargos y candidaturas variaba
por municipio—. Una vez seleccionado, el sistema desplegaba botones con los
que se podia elegir una de las cuatro boletas electorales disponibles, tal como

se muestra en la figura 2.

Figura 2. Seleccién de municipio y del tipo de boleta en la pantalla principal
del simulador
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I Te damos la bienvenida al simulador de votacién del Proceso Electoral Extraordinario 2025
Selecciona un municipio y el tipo de boleta en la que deseas conocer el proceso de votacion.

Selecciona un municipio
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Fuente: Simulador de Votacién del Proceso Electoral Extraordinario 2025.
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Después de elegir una boleta, la persona usuaria era redirigida a una
vista donde se mostraba la boleta electoral correspondiente. Esta interfaz
incorporaba funciones de acercamiento y desplazamiento tanto de manera
horizontal como vertical, lo que permitia ampliar, alejar o mover la imagen
de la boleta para visualizarla en su totalidad, independientemente del ta-
mafio del dispositivo utilizado. Esta funcionalidad aseguraba que todos los
elementos visuales —como nombres, cargos y nimeros de candidatura— se

mantuvieran legibles, tal como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Interfaz de llenado y visualizacion de la boleta electoral
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Fuente: Simulador de Votacién del Proceso Electoral Extraordinario 2025.

Una vez que la persona usuaria exploraba la boleta, podia llenarla. Para
ello, debia utilizar los recuadros visibles, en los cuales debia ingresar el nu-
mero correspondiente a la candidatura de su preferencia. Esta mecdanica si-
mula de manera segura el momento en que el electorado expresa su voluntad

al escribir el ndmero correspondiente a su voto en la boleta electoral.
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En caso de que la persona usuaria cometiera un error durante el llenado
—por ejemplo, introducir un niimero de candidatura inexistente, dejar un
campo vacio o ingresar un valor invilido—, el sistema emitia una alerta de
formainmediata. Esta notificacién no solo indicaba que existia un error, sino
que también explicaba de manera clara y comprensible cual era el problema
y permitia corregirlo antes de continuar, como se muestra en la figura 4. De
este modo, el simulador reforzaba el aprendizaje y ayudaba a la ciudadania a

identificar acciones que podrian invalidar su voto.

Figura 4. Alerta de error al ingresar el nimero de candidatura fuera del

rango de la eleccién

No se encontré una candidatura con el niimero ingresado
Para 1aseleccién de candidatura correspondiente al cargo de
JUEZAS Y UUECES DE LO FAMILIAR
s0lo puedes ingresar un nimero de candidatura aue esté envre et [T et [EB) pero escrviste 1
nimero 818

siguientes candidaturas para que tu voto sea valido:

{5 LERMA CASTARON PLACIDA
{7 ceua

‘CORTINA DE LA FUENTE ANA {5 RAMOS GUERRERO CARLOS
ROSA {8 crecorio

COVIMARTINEZ MARIA DE {4 TREJO GARCIA DIANA CECILIA
LourDes 89 ouna ceci TR0

‘GAMEZ NIETO GIOVANA i {5 VALLEJO CEPEDA FERNANDO
MARGARITA 10 auan

‘GONZALEZ JUAREZ HUGO.
PEDRO

Fuente: Simulador de Votacién del Proceso Electoral Extraordinario 2025.

En cuanto el llenado de la boleta se completaba, el sistema mostraba un
resumen del contenido del voto. En esta pantalla se presentaban todos los
cargos incluidos en la boleta electoral y debajo de cada uno se enlistaban
los nombres de las candidaturas que habia seleccionado la persona usuaria.

Esta visualizacion brindaba claridad respecto a como fue registrado el voto,

374



INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

cudles valores serfan considerados al entregarlo y cudles no. Asimismo, ofre-
cia la posibilidad de modificar las selecciones al finalizar el ejercicio, o bien
regresar al inicio para comenzar el proceso de votacién nuevamente, ya fuera
con una boleta distinta o repitiendo el llenado de la misma. Cada boleta con-
taba con un identificador temporal que permitia reconocer si ya habia sido
llenada, aunque este se perdia automaticamente al recargar la pagina, lo que

garantizaba una sesién anénimay sin rastreo, como se muestra en la figuras.

Figura 5. Ejemplo del resumen de la seleccién de la persona usuaria al

realizar su voto

0000

TE

Proceso Electoral Extraordinario 2025
Simulador de Votacién

4 1Gracias por haber participadot

1820 JUEZASY. Y JUEZAS Y JUECES VICTORIA
hrs. MENORES.

Fuente: Simulador de Votacién del Proceso Electoral Extraordinario 2025.

Cabe destacar que también era posible visualizar las boletas de cualquier
municipio del estado, ya que no existian restricciones geograficas, lo cual
permitia a la persona usuaria conocer cémo se realizaria la votacién en otras

localidades.
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Impactos en la sociedad
El simulador brindé a la ciudadania un espacio para ensayar su voto antes
de la jornada electoral, lo que redujo la probabilidad de sufragios nulos y
fomentd una participacioén civica informada. También representd un avance
tecnolodgico que se consolidé como un referente del IETAM y de los sistemas
que desarrollaron los OPL en el pais para futuros procesos electorales.
Durante los 65 dias en que estuvo disponible —del 29 de marzo al 1° de
junio de 2025 a las 18:00 horas—, el simulador registré 64,422 visitas, una
cifra que evidencia el interés de la poblacion por informarse para emitir un

voto consciente.

Conclusiones

El Simulador de Votacion 2025 demostr6 que una intervencién digital bien
enfocada puede convertir un riesgo operativo en una oportunidad de apren-
dizaje civico. Frente a una boleta inédita que requeria escribir los niimeros
de las candidaturas —y que, debido al disefio, elevaba las posibilidades de
error—, la plataforma acumul6 un total de 64,422 visitas al momento de su
cierre. En ese tiempo, permitié practicar el llenado correcto, resolver inquie-
tudes y explorar el formato de la boleta electoral sin presién de tiempo ni
de consecuencias reales. Alcanzar esa cifra en solo 65 dias revela un soélido
interés ciudadano y evidencia la utilidad de este tipo de herramientas para
fortalecer la participacién informada.

El proceso de construccién del simulador también evidenci6 la capacidad
del IETAM para innovar con recursos propios y en plazos ajustados: en 42 dias
(del 15 de febrero al 28 de marzo de 2025) se pasé de la etapa de conceptualiza-
ciénaunaenlaquela plataformaya era funcional y accesible para todo ptiblico.

Desde las primeras etapas, el disefio situd en el centro la experiencia de la

persona usuariay la accesibilidad universal. La boleta oficial se reprodujo con
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una imagen de alta fidelidad y el sistema ofreci6 validaciones automaticas
en tiempo real, de modo que un procedimiento potencialmente confuso se
transformo en una experiencia guiada y pedagégica. Funciones como acer-
camiento de pantalla, modo de alto contraste y navegacion por teclado, junto
con un disefio adaptable que ofrecia la misma fluidez tanto en teléfonos moé-
viles como en computadoras de escritorio, aseguraron que cualquier persona
electora pudiera utilizar el simulador con facilidad, independientemente de
su dispositivo o necesidades especificas.

En sintesis, esta herramienta no solo resolvié un desafio puntual en Ta-
maulipas; se perfila también como un referente nacional para fortalecer la
participacién informada y la confianza ciudadana en los procesos democra-

ticos venideros.
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Introduccion

El 15 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial” (DOF, 15/09/2024), mismo que entrd en vigor el
16 de septiembre del mismo afio y previé diversas disposiciones en materia de
eleccion popular de las personas candidatas a juzgadoras. El articulo segundo
transitorio del referido decreto otorg6 un plazo de 180 dias naturales a partir
delaentrada en vigor del mismo para que las entidades federativas realizaran
las adecuaciones a sus constituciones locales con respecto a la eleccién de
personas juzgadoras para la renovacion de cargos de eleccién de los poderes
judiciales locales.

Enese orden, el 5 de diciembre de 2024 el Congreso del Estado de Tlaxcala
aprob6 el Decreto nimero 119 (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 10/12/2024),
mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en
materia de reforma del Poder Judicial y se le otorgaron al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones (ITE), entre otras, las atribuciones relativas a dictar los acuer-
dos que estimara indispensables para la organizacién, desarrollo, computo y
vigilancia del Proceso Electoral Local Extraordinario para cargos del Poder
Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje 2024-2025 , con la intencién de garantizar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales aplicables a los procesos electorales
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locales, asf como aquellas necesarias para coadyuvar en la difusién equitativa
de las propuestas de personas candidatas a juzgadoras y promover la partici-
pacion ciudadana en el referido proceso electivo.

Al respecto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala en su articulo 448" previ6 la creacién de un micrositio
en la pigina de internet oficial del Instituto cuya intencion fuese difundir la
identidad, perfil e informacion curricular de las personas candidatas a juz-
gadoras, con el fin de informar a la ciudadania acerca del proceso electivo y
dar a conocer las candidaturas registradas.

En este sentido, a fin de garantizar el derecho a la informacién de la
ciudadania respecto del proceso electoral y, particularmente, sobre las candi-
daturas, el Instituto aprobd la creacién del Sistema Candidatas y Candidatos
“Condceles”, asi como su version ejecutiva; esta tltima como una estrategia
de difusion para dar a conocer la informacidén curricular de las personas can-
didatas a juzgadoras a cualquier cargo de eleccién del Poder Judicial y de los

tribunales de Conciliacion y Arbitraje y de Justicia Administrativa.

1 “El micrositio que se determine tendrd por objeto difundir la identidad, perfil e infor-
macidén curricular de las personas candidatas, incluyendo la versién publica de los ex-
pedientes que acrediten su elegibilidad e idoneidad para el cargo que se trate, asi como
informacion relativa al proceso electivo, ajustindose al menos a lo siguiente: 1. No serd un
medio de propaganda politica; 11. Proporcionara a la ciudadanfa informacién suficiente y
relevante relacionada con el proceso electivo, e incluird como minimo el perfil personal,
fotografia, medios de contacto publico, trayectoria académica e historial profesional y
laboral de cada candidatura; 111. Incorporard las visiones de las personas candidatas acerca
dela funcién jurisdiccional y laimparticion de justicia, asi como sus propuestas de mejora;
IV. La informacion de las candidaturas serd proporcionada por las personas candidatas y
autorizada por el Instituto, que deberd supervisar que se ajuste a esta Ley y los pardmetros
que al efecto determine el Consejo General, y V. La informacién debera estar disponible
de manera clara, completa y accesible a mds tardar en la fecha de inicio del periodo de
campafias y hasta el dia de la jornada electoral”.
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Buena prdctica: Revisita digital de las
candidaturas en el proceso electoral
extraordinario de personas juzgadoras

La versién ejecutiva del Sistema Candidatas y Candidatos “Condceles” (ITE-
CG 24/2025) surgié como una estrategia de difusién del Instituto para garan-
tizar y maximizar el derecho a la informacién de la ciudadania tlaxcalteca
respecto a la identidad, perfil e informacién curricular de las personas can-
didatas a juzgadorasy se present6 a través de un formato de revista digital de
facil consulta en dispositivos de escritorio y mdviles, para que pudiera estar
al alcance de la mayor cantidad posible de personas, con la intencién de per-
mitirle a la ciudadania ejercer un voto informado y razonado. Lo anterior, en
estricta observancia a los principios de maxima publicidad, imparcialidad y
equidad en la contienda.

Para facilitar la consulta y la organizacién de la informacidn, la version
ejecutiva se dividi6 en dos revistas, una de magistraturas de los tribunales
Superior de Justicia del Estado, de Disciplina Judicial, de Conciliacién y Ar-
bitraje y de Justicia Administrativa; y otra de juezas y jueces de competencia
estatal y distrital, asi como por materia: civil, familiar y penal. La informa-

cién que integraba es la siguiente:

« Portada, con los datos de los cargos por elegir.

o Boleta electoral del cargo al que correspondjia el apartado.

o Datos de la persona candidata: nombre completo, cargo al que as-
piraba, materia y competencia geografica, municipios en donde se
podia votar, experiencia laboral de la candidatura (conforme a los
tres cargos que las candidaturas aprobaron que fueran difundidos),
numero de la candidatura, cdigo QR para dirigir al micrositio Can-
didatas y Candidatos, “Condceles”, redes sociales y fotografia de la

persona candidata.
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e Mapa del estado de Tlaxcala, en el que se ubicaron los municipios

donde se podia votar por las candidaturas seguin el tipo de cargo.

Hustracidon 1. Portada de la version ejecutiva del Sistema Candidatas y
Candidatos “Condceles” para las candidaturas a magistraturas del estado
de Tlaxcala en el Proceso Electoral Local Extraordinario para cargos del
Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje 2024-2025.
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Hustracidn 2. Pagina 42 de la versién ejecutiva del Sistema Candidatasy
Candidatos “Condceles” para las candidaturas a juezas y jueces del estado
de Tlaxcala.
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Hustracidn 3. Pagina 27 de la version ejecutiva del Sistema Candidatasy

Candidatos “Condceles” para las candidaturas a magistraturas del estado
de Tlaxcala.

Candidato a Magistrado

Tribunal: Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Municipios dénde se podra
votar este cargo:
Todos los municipios del estado de Tlaxcala.

Experiencia laboral
del Candidato:

Secretario ejecutivo del
Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Director de Atencion
Integral y Justicia
Alternativa.

Consejero de la
Judicatura.

No. de candidatura: 0 8
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Planeacion del proyecto

El proyecto de la revista digital tuvo como justificacién generar una he-
rramienta que le permitiera a la ciudadania contar con una version sinteti-
zada de la informacién del Sistema Candidatas y Candidatos “Condceles” a
través de un formato mas accesible para su consulta, con el fin de proporcio-
narle informacion respecto a los cargos a elegir, la trayectoria de las perso-
nas candidatas, el disefio de las boletas y la demarcacion territorial de las
candidaturas, como parte del mandato legal del Instituto para coadyuvar en
la difusién equitativa de las propuestas de personas candidatas a juzgadorasy
de promocion de la participacion ciudadana en el proceso electoral.

En este sentido, el Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa
(ATCSyP) hizo la planeacién de la revista digital entre enero y marzo de 2025.

En la tabla 1 se enlistan las acciones emprendidas.

Tabla 1. Cronograma de actividades del proyecto de la revista digital

Mes Actividad Observaciones

Presentacién del proyecto a la Comisién
de Medios de Comunicacién Masiva.

Enero Disefio del proyecto
Evaluacién de costos y de
la viabilidad técnica.
Presentaciéon Presentacion del proyecto ante
del proyecto integrantes del colegiado.

Disefo del proyecto | EI ATCSyP elabor¢ el proyecto de los
Febrero de lineamientos lineamientos y desarroll6 el prototipo

de revistas, el cual fue aprobado por la
Comision de Medios de Comunicacién
Masiva y por la Comisién de Seguimiento
de Sistemas Informaticos.

Disefio del
prototipo de revistas

Continta...
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Aprobacién de

El 13 de marzo, en una sesién publica
extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobd
los lineamientos para el uso del Sistema

lineamientos Candidatas y Candidatos, “Condceles” y de
y presentaciéon su version ejecutiva del Proceso Electoral
del prototipo Local Extraordinario para renovar diversos
cargos del Poder Judicial, del Tribunal de
Justicia Administrativa y del Tribunal
de Conciliaciéon y Arbitraje 2024-2025.
Marzo Reunidn con personas candidatas
Informacién para darles a conocer el sistema
a candidatas 'y y la version ejecutiva, asi como
candidatos explicarles el procedimiento para
la carga de informacién.
’ Se estableci6 una agenda de lunes
Icl):slijrf dfi(at;cirs-aﬁa aviernes de 15:00 a 18:00 horas
. y y los dfas sabado de 9:00 a 13:00
los candidatos, del .
horas para que las y los candidatos
17 al 29 de marzo . ,
asistieran a la toma de la fotografia.
. Del 31 de marzo al 15 de abril de 2025,
Periodo de captura .
. i las personas candidatas cargaron su
. de informacién . - . .
Abril or parte de las informacion al Sistema Candidatas y
por parte y Candidatos “Condceles”, la cual también
los candidatos s SR
fue utilizada para la version ejecutiva.
Abril- La difusién de la versién ejecutiva
mayo Periodo de difusién | sellevd a cabo del 29 de abril

al 1° de junio de 2025.
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Mes Actividad Observaciones

Una vez concluida la jornada electoral
y la etapa de computos, el ATCSyP
realizé un andlisis de las métricas y
alcances obtenidos en la publicacién en
redes sociales del Instituto (Facebook),
las réplicas obtenidas por parte de
medios de comunicacion, asociaciones
civiles y publico en general, asi como
las visitas a la pagina web, con la
finalidad de prever posibles areas de
oportunidad y mejora continua.

Andlisis de alcances

Junio . ..
y retroalimentacién

Fuente: Elaboracién propia.

Principales retos y dificultades enfrentados
y estrategias adoptadas para su resolucion
Durante la creacion de la revista digital, el principal reto al que se enfrentd
el Instituto fue la brevedad de los plazos para materializar el proyecto, con-
siderando que la difusién de la misma iniciaria el primer dia del periodo de
campanas, es decir, el 29 de abril de 2025; esta situacién implicé elaborar
y aprobar los lineamientos para su operacion, disefiar el prototipo grafico,
efectuar la toma fotografica de 144 personas candidatas, recopilar y revisar
su informacion, asi como preparar las revistas en tan solo 9o dias, teniendo
en cuenta que la propuesta se habia concebido en enero. Aunado a ello, una
vez que el Instituto recibié por parte del Congreso estatal el listado y los ex-
pedientes de las candidatas y los candidatos postulados, convocé a una reu-
nion a estas personas para explicarles el proceso de carga de la informacién y
notificarles sobre la toma de las fotografias para la revista digital. Asi, en solo
15 dias se desahog6 la etapa de toma fotograficay recopilacion de informacioén.
La carga de la informacion en el Sistema Candidatas y Candidatos “Co-
noéceles” también represent6 otro reto, ya que, como parte de la responsabi-

lidad de las personas candidatas, la informacién debia subirse en el periodo
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comprendido del 31 de marzo al 15 de abril de 2025; sin embargo, se generaron
atrasos en el envio de la informacién o bien contenia errores, los cuales pos-
teriormente fueron corregidos o modificados. Ante este reto y la necesidad de
contar con la informacion de las candidaturas, el ATCSyP opté por contactar
via telefénica a las y los candidatos para solicitar su apoyo en la carga de in-
formacion al sistema; en los casos en los que se detectaron errores, debieron

corregir los datos correspondientes a la brevedad.

Recursos humanos, materiales y financieros involucrados
Durante el desarrollo del proyecto participé un total de ocho personas de
tiempo completo adscritas al Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa,

con los perfiles profesionales que se describen en la tabla 2.

Tabla 2. Integrantes del equipo editorial de la revista digital

Actividad Perfil

Titular del Area Técnica de

Lider del proyecto Comunicacién Social y Prensa

Una persona con perfil de Disefio

Disefio del prototipo y Comunicacién Digital

Una persona con perfil de Disefio

Disefio .l TN s
y Comunicacién Digital
y Tres personas con perfil de Disefio y Comunicacién
Fotografia .. L o
Digital o de Ciencias de la Comunicacién
Staff Dos personas con perfil de Ciencias Politicas

y Administracién Publica y de Psicologia

Fuente: Elaboracién propia.

390



MARTINEZ PINILLO

El proyecto fue supervisado por la Comisién de Medios de Comunica-

cion Masiva del Instituto.

Recursos materiales

En la etapa de preparacion del proyecto, el drea responsable de su implemen-

tacion requirié insumos minimos, principalmente para la captura de ima-

genes de las personas candidatas, lo que implicé un monto aproximado de

$25,987.82.

Ahora bien, para la maquetacién de los productos, se requirié el equipo

de computo y software descrito en la tabla 3.

Tabla 3. Recursos técnicos utilizados en la elaboracion de la revista digital

de escritorio

GHz Intel Core i5, 8GB
DDR3, 1TB, Mac OS X)

Computadora
de escritorio

ASUS AIO a5402wva

(13th Gen Intel Core i7
2.20 Ghz, 16GB 477GB
DDR, Windows 11 Pro)

Software de
magquetacion

Plan de Creative Cloud Pro

Licencia Adobe
2025 (Photoshop,
ustrator, InDesign)

Equipo Especificaciones Costo
Apple iMac 27-Inch
Computadora | Retina 5K Desktop (3.2

No fue necesaria la compra del
equipo ni del software, pues ya
se contaba con el mismo en el
Area Técnica de Comunicacién
Social y Prensa para el
desarrollo de las actividades
ordinarias del Instituto.

Fuente: Elaboracién propia.
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Actores socios en la implementacion de la revista digital
La elaboracion de la versién ejecutiva fue un trabajo institucional; todo el
proceso de planeacidn, disefio e implementacién correspondié al equipo del
Area Técnica de Comunicacién Social y Prensa, con la supervisién de la Co-
mision de Medios de Comunicacién Masiva.

La participacién de actores externos fue voluntaria; es decir, consisti6
en compartir las dos revistas de la version ejecutiva a través de las diferen-
tes redes sociales; los medios de comunicacién participantes se muestran en
la tabla 4.

Tabla 4. Medios de comunicacién que participaron en la difusién de la

revista digital

Actor externo Tipo de medio de comunicacién

La Polilla Digital

Revista Aqui Xicohténcatl Digital

Pincel de Luz Digital

Coracyt Noticias Redes sociales de la Coracyt

El Klarin Tlaxcala Digital

Exprésate Espariita Digital

Mujer y Utopia Digital

Colitas Felices Apizaco Redes sociales de la fundacion

La Bestia Politica Digital

385 grados Digital

Informativo independiente Digital

La Antigua Ixtenco Digital

Continta...
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Actor externo Tipo de medio de comunicacién
Antena Tlaxcala Digital
La red 24.com Digital

Instituto de Estudios

- . , Red social de institucion educativa
Superiores Benito Judrez

Elite 2000 Digital
Periddico E-Consulta Digital
El Gritén digital Digital
Otros datos Digital
Enigma diario Digital
Expediente politico mx Digital
El Imparcial Digital

Fuente: Elaboracién propia.

La estrategia de difusidén institucional incluyd principalmente las re-
des sociales, en este caso, Facebook, por lo que el alcance fue mayor; esto
permitié que las candidaturas, los medios de comunicacidn, las fan pages, las
organizaciones y el piblico en general pudiera interactuar y compartir estos

productos.

Implementacion de la revista digital

La difusion de la revista digital inici6 el primer dia del periodo de camparias,
es decir, el 29 de abril, y concluyd el 1° de junio de 2025, cuando se llevé a cabo
la jornada electoral del proceso extraordinario de personas juzgadores. Las

plataformas digitales fueron el principal medio de difusién de esta revista;
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a través de redes sociales como Instagram, Facebook y X se promocioné un
cédigo QR que direccionaba al micrositio web “Condceles” y de la versién
ejecutiva, ubicado en la pagina www.itetlax.org.mx.

Ahora bien, como parte de la estrategia de comunicacion, se utiliz6 la red
social de mayor penetracién (Facebook) por lo que se planted que, ademads,
fuera realizada de manera individual, es decir, hoja por hoja de la versién
ejecutiva del sistema, lo que gener¢6 grandes resultados en cuanto al alcance.
Asimismo, se implementé —también en el perfil oficial del Instituto— una
campafia de difusion tanto para el Sistema Candidatas y Candidatos “Co-
noceles” como para su version ejecutiva, la cual consistié en promocionales
previos ala publicacién y durante el periodo de difusién, lo mismo para redes
sociales que para medios impresos y digitales, y a través de los tiempos del
Estado en radio.

Resultados de la buena practica

Con la finalidad de medir el impacto de la revista digital de las candidatu-
ras del proceso electoral extraordinario, el Area Técnica de Comunicacién
Social y Prensa llevd a cabo diversas métricas de interaccidn, obtenidos de
Facebook; los resultados se exponen en las tablas 5y 6.

Tabla 5. Lanzamiento de version ejecutiva de magistraturas, por Facebook

% 3
(Y] v %]
Q > o o}
= 5 g = 3 = < )
— o= o) < = = = =]
Q 3] 1 S 0 < w B 5
2 g 9 3 8 = S = w &
o = & 8 & g 2 & )
E‘é g § § 2 £ g g )
o = & S 8 o “
> — =
°
Facebook 630,515 863 467 7 310 79

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Lanzamiento de version ejecutiva de juezas y jueves, por Facebook

Facebook 1,050,356 2294 1317 87 726 164

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, la versién ejecutiva en el sitio web del Instituto obtuvo un

total de 5,173 vistas en el periodo del 29 de abril al 1° de junio de 2025.
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Marisa Arlene Cabral Porchas

Licenciada en Ciencias Politicas por la Universidad de Hermosillo, estudié la
maestria en Ciencias Sociales con lalinea de investigacién en teoria y analisis
de Asuntos Publicos en El Colegio de Sonora.

Desde el 2011 se ha desempefiado en el servicio publico, especificamente
en el servicio electoral, en el que ha participado en la organizacién de cinco
elecciones federales y mas de 10 procesos locales. En octubre de 2014, ingresé
al Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) colaborando en oficinas del
Instituto Nacional Electoral (INE) en diferentes entidades. Fue Secretaria Eje-
cutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Electoral del estado
de Sonora.

Ha sido profesora en diversas universidades, impartiendo citedra en Dere-
cho Electoral, Andlisis del Discurso y Procesos Electorales Federales, entre otras

materias. Actualmente es Coordinadora de Asuntos Internacionales del INE.

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes

Clara Beatriz Jiménez Gonzalez

Es licenciada en Derecho, egresada de la Universidad de Estudios Avanzados,
Aguascalientes. Actualmente cursa la maestria en Derecho Electoral en la
Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF).

En materia electoral, en 2001 ingresé al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes (IEE Aguascalientes) en donde ha desempefiado diversos
cargos, entre los que se destacan la encargaduria de la Coordinacién de la
Secretaria Ejecutiva y la titularidad de la Coordinacién de Prerrogativas y
Partidos Politicos. Ha participado en seminarios y diplomados en materia
electoral, Derechos Humanos, Igualdad y No Discriminacién, Fiscalizacién,

entre otros. Hoy en dia, es Consejera Presidenta del IEE Aguascalientes.

398



SOBRE LAS Y LOS AUTORES

José de Jesus Jaime Carachure

Es licenciado en Informadtica y maestro en Educacién con enfoque en nuevas
tecnologias de la informacién. Desde 2005 forma parte del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, donde ha desarrollado una destacada trayec-
toria profesional caracterizada por su compromiso, liderazgo e innovacion
tecnoldgica.

Inicié su labor en el Instituto como Auxiliar de Informadtica (2005-2007),
posteriormente se desempefié como Asistente de Informadtica (enero-julio
de 2008), y desde agosto de 2008 funge como Coordinador de Informatica,
cargo que ha mantenido hasta la fecha.

A lo largo de su carrera, ha sido pieza clave en el disefio, desarrollo e
implementacién de herramientas tecnoldgicas orientadas a optimizar los
procesos internos y electorales del 1IEE Aguascalientes. Entre sus principa-
les aportaciones destacan el desarrollo de sistemas para el procesamiento de
informacién y generacion de estadisticas electorales, la elaboracién de meca-
nismos para el Programa de Resultados Electorales Preliminares, ademas de
los computos electorales, la creacién de catdlogos administrativos y sistemas
de captura de convocatorias, asi como la investigacién de tecnologias que
sean de ayuda para la ciudadania, como el voto electrénico.

Néstor Guillermo Vazquez Mena
Es egresado de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria del Es-
tado de Zacatecas. Formé parte del Laboratorio de Software Libre del Conse-
jo Zacatecano de Cienciay Tecnologia, asi como del Open Source Innovation
Labs, donde colaboré en el desarrollo de herramientas tecnolédgicas e inno-
vadoras destinadas al fortalecimiento de instituciones gubernamentales y
académicas.

Durante su participacidn en estos espacios, también contribuy¢ a la or-

ganizacién de eventos orientados a impulsar a las nuevas generaciones en
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el &mbito de la creacién y desarrollo de tecnologias abiertas, fomentando la
colaboracidén y el aprendizaje en comunidad.

Desde 2021, se ha desempefiado profesionalmente en el IEE Aguascalien-
tes, donde ha ocupado diversos cargos relacionados con seguridad informa-
tica y el desarrollo de software. Entre sus principales aportaciones destaca
la creacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, asi como la implementacién de
mejoras sustanciales en los sistemas de seguridad y eficiencia tecnoldgica
del Instituto.

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Perla Marisol Gutiérrez Canizales

Licenciada en Contaduria Publica con especialidad en Auditoria por el
Instituto Tecnoldgico de La Paz; maestra en Administracién Publica por la
Universidad Internacional de La Paz, maestra en Gestiéon de Riesgos por la
EALDE Business School y la Universidad Catélica de Murcia, en Espafa, y
maestra en Gestion Laboral por la Esneca Business School. Cuenta con es-
tudios de Nivelacién Pedagdgica por parte de la Escuela Normal Superior
(ENS). También ha realizado diplomados en Derecho Electoral (por parte del
TEPJF), en Presupuesto con Base en Resultados y también en Evaluacién de
Politicas Publicas (por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, SHCP),
y en Derechos Humanos y aproximaciones para su defensa (por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, SCJN).

Cuenta con 16 afios de experiencia en el sector publico y actualmente es
Consejera Electoral del IEEBCS. Es integrante de la Asociaciéon Mexicana de
Consejeras Electorales en las Entidades, A.C. (AMCEE) desde 2021 y parte de
la mesa directiva para el periodo 2025-2027; integrante de la Red Nacional

de Consejeros y Consejeras Electorales por una Democracia Incluyente, A.C.
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(RENACEDI) desde 2025; integrante de la Conferencia Americana de Orga-
nismos Electorales Subnacionales por la Transparencia Electoral (CAOESTE)
desde 2025 y parte de la mesa directiva para el periodo 2025-2027; coordi-
nadora de Redes de Candidatas y de Mujeres Electas en Baja California Sur
desde 2022 y participante de diversos ejercicios de observacion electoral en
México, Estados Unidos, Colombia y Argentina.

Miguel Israel Santoyo Cantabrana

Es licenciado en Derecho por la UABCS; maestro en Derecho Constitucio-
nal y Amparo por la Facultad de Derecho de la Barra Nacional de Abogados;
maestro en Derecho Civil por la Universidad del Distrito Federal y maestro
en Derecho Electoral y Procesal Electoral por la Benemérita Universidad de
Oaxaca; asf como doctor en Derecho y Ciencias Juridicas por la Universidad
del Distrito Federal.

Cuenta con las especialidades en Derecho Legislativo y Asesoria Juridica;
asi como con diversos diplomados y cursos en materia electoral, Derechos
Humanos, Derecho Constitucional y Argumentacion Juridica.

Ha sido servidor publico en la Secretaria de Gobernacion y actualmente
es Consejero Electoral del IEEBCS, donde ha presidido la Comisién Temporal
de Debates (Proceso Local Electoral 2020-2021),1a Comisién de Organizacién
Electoral (2021-2022), la Comisién de Quejas y Denuncias y de Procedimiento
Contencioso Electoral, la Comisiéon Temporal de Medios de Comunicacién
(Proceso Local Electoral 2023-2024), la Comisién de lgualdad de Género
y No Discriminacion (2023-2024) y la Comisién de Partidos Politicos, Regis-
tro y Prerrogativas (2020-2021 y de 2024 a la fecha).

Es integrante de la Red Nacional de Consejerias Electorales por una De-
mocracia Incluyente e integré la Junta Directiva para la elaboracién de la
Declaracion de los derechos politico-electorales de la poblaciéon LGBTTTIQ+
en el continente americano.
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Luis Dominguez Bareno

Estudié las licenciaturas en Filosofia y en Ciencias Politicas y Administra-
cién Publica, asi como la maestria en Historia Regional en la Universidad
Autonoma de Baja California Sur (UABCS); es estudiante de la maestria en
Ensefianza de la Historia por la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo (tema en el que también tiene un diplomado); ademas, estudié un
diplomado en Caligrafia y Paleografia Antigua por la Universidad Carlos 111
de Madrid; asi como un diplomado en Administracién de Archivos y Gestién
Documental por el Colegio de Jalisco.

Ha desempefiado cargos en los tres niveles de gobierno como secretario
particular en la Secretaria de Educacion Publica de Baja California Sur; coor-
dinador de la Reforma Educativa en la Delegacion Federal de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP); cronista municipal de La Paz en el XV Ayunta-
miento y director del Archivo Histdrico estatal Pablo L. Martinez. Es coautor
de tres libros de temdtica educativa y de historia regional, entre ellos, el li-
bro de texto de tercer afio de primaria La entidad donde vivo, coordinador del
libro Construyendo democracia: 27 afios del IEEBCS; ha impartido mas de 50
conferencias sobre temas de historia sudcaliforniana, sus investigaciones se
han difundido en medios de Chile, Argentina, Espafia, Perti y en la televisién
publica de Francia. En el afio 2022, la Presidencia de la Repuiblica y la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Le6n (UANL) le entregaron el Reconocimiento ala
Memoria Historica y Cultural de México por su labor en el rescate del patri-
monio cultural sudcaliforniano. Actualmente es titular de la Unidad Técnica
de Archivos del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur (IEEBCS).

Edgar Gustavo Herrera Ojeda
Doctor en Gestién y Negocios por la UABCS, maestro en Tecnologias de la
Informacién e Ingeniero en Tecnologia Computacional con especialidad en

Redes y Telecomunicaciones por la misma institucién. Cuenta con multiples
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diplomados en innovacién, tecnologias, marketing politico, estrategias de
comunicacion, asi como en derecho y economia digital —este tltimo cursado
en la Escuela de Verano organizada por el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas (CIDE) y la Universidad de Salamanca—, ademds de certificacio-
nes en herramientas estadisticas, metodologias de digitalizacién y gestion
de procesos.

En el &mbito gubernamental, ha sido parte de la Coordinacién de Ase-
sores del Gobierno del Estado de Baja California Sur (2020-2021); Director
de Informdtica del H. XV Ayuntamiento de La Paz (2015-2018); Subdirector de
Informacién de la Direccién General de Comunicacién Social del Gobierno
del Estado de Baja California Sur; Secretario Privado de la Contraloria Gene-
ral del Estado de Baja California Sur; asesor del Instituto de Transparencia,
Acceso ala Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Baja California Sur y asesor externo de la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Estatal Anticorrupcion de Baja California Sur. Asimismo, es miembro del
Sistema Estatal de Investigadores del Consejo Sudcaliforniano de Ciencia y
Tecnologia (COSCYT).

Actualmente, se desempefia como asesor de Consejero Electoral del IEEBCS
y contribuye en la formulacién de estrategias que fortalecen la transparencia,
eficienciay efectividad institucional. Profesor-investigador del Departamen-

to Académico de Sistemas Computacionales de la UABCS.

Instituto Electoral del Estado de Campeche

Clara Concepcion Castro Gomez

Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Auté-
noma de Campeche. Es maestra en Derecho Judicial por la Escuela Judicial
del Estado de Campeche y también es maestra en Derecho Electoral por la

Escuela Judicial Electoral del TEPJF. Doctorante en Derechos Humanos,
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enfocadaenlajusticiabilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, impartido por el Instituto de Estudios en Derechos Humanos.

De 2007 a 2014 trabajé en el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Campeche. También ha sido servidora puiblica en el Instituto Electoral
del Estado de Campeche (IEEC) desde 2014, lugar en el que fue Jefa del De-
partamento de la Oficialia Electoral y titular de la Unidad de Vinculacién
con el INE.

Ha participado en diversas actividades académicas, en temadticas rela-
cionadas con el derecho electoral, violencia politica contra las mujeres en
raz6n de género, comunicacién politica, juzgar con perspectiva de género y
derechos humanos. A partir del 24 de agosto de 2020, es Consejera Electoral
del IEEC y, del 1° de octubre de 2024 a la fecha, ha fungido como Consejera
Presidenta Provisional del mismo instituto.

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
Chiapas

El Instituto es un organismo publico local, auténomo, permanente e inde-
pendiente, dotado con personalidad juridica y patrimonio propios, respon-
sable de la preparacién y organizacién de los procesos electorales locales en
funcién concurrente con el INE, asi como los procedimientos relacionados
con la participacién ciudadana y los relativos a la eleccién de los 6rganos
auxiliares municipales, en términos de lo dispuesto en la Ley Orgdnica
Municipal.

Este Instituto tiene como fin contribuir al desarrollo de la vida democra-
tica del estado y de la nacidn, fortalecer el régimen de asociaciones politicas,
asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electo-
rales, vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, garantizar la celebracién

periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes
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del Congreso del Estado, al Gobernador y a los miembros de ayuntamientos,
garantizar larealizacion de los instrumentos de participacion ciudadana, con-
forme a la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, preservar
la autenticidad y efectividad del sufragio, promover el voto y la participacién
ciudadana, difundir la cultura civica democratica y de participacion ciuda-
dana, garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
en el &mbito politico y electoral, contribuir al desarrollo y adecuado funcio-
namiento de la institucionalidad democrdtica, en su dmbito de atribuciones,
promover la cultura de lano violencia en el marco del ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres, sancionar, de acuerdo con la normati-
vidad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ernesto Ramos Mega

Es licenciado en Ciencia Politica y Relaciones Internacionales por el CIDE.
Tiene una maestria en Derecho y una especialidad en Derecho Electoral por
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), ambas con mencioén
honorifica.

Cuenta con mds de 25 afios de experiencia en procesos electorales. Ha
ejercido cargos directivos en el Instituto Federal Electoral (IFE), en el TEPJF
y en el Instituto Electoral del Distrito Federal. Ha sido consultor en voto
electréonico para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ha
participado en proyectos de modernizacidén electoral en apoyo a diversas au-
toridades de América Latina. Presidié la Comisién Provisional parala imple-
mentacién y seguimiento de los trabajos que desarroll6 el Instituto Electoral
de la Ciudad de México (IECM) en el Proceso Electoral Local Extraordinario

del Poder Judicial 2024-2025; asi como la Comisiéon Permanente de Género,
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Derechos Humanos, Educacién Civica y Construccién de Ciudadania; y la
Comisién Provisional de Vinculacién con Organismos Externos. Entre otras
comisiones que ha presidido se encuentran la Comisién Permanente de Par-
ticipacion Ciudadanay Capacitacion; la Comisién Permanente de Organiza-
cién Electoral y Geoestadistica; y la Comisién Provisional de Desarrollo de
Sistemas Informaticos.

Actualmente estd elaborando la tesis para el Doctorado en Derecho Elec-
toral (Escuela Judicial Electoral, TEPJF). Es profesor en la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales de la UNAM Ha impartido clases en varios cursos de
posgrado, diplomados y talleres. Cuenta con publicaciones en diversos libros
y revistas especializadas sobre la materia electoral. Desde octubre de 2020,
es Consejero Electoral en el IECM.

www.ramosimega.com

Instituto Electoral de Coahuila

Oscar Daniel Rodriguez Fuentes
Doctor en Derecho Electoral por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
cuenta con una maestria en Derechos Humanos por la Universidad Auténo-
ma de Coahuila y un posgrado en Ciencia Politica por la FLACSO Argentina.
Promotor de los derechos LGBTTTIQ+, rubro en el que ha participado
desde la sociedad civil en la redaccién y el analisis de las reformas legales re-
ferentes al matrimonio igualitario, cambio de identidad de género, crimenes
de odio y ecosig en Coahuila.
En el ambito profesional ha impulsado las acciones afirmativas en ma-
teria politico-electoral para personas LGBTTTIQ+ y el litigio estratégico de
grupos histéricamente vulnerados. Actualmente es Consejero Presidente

provisional del Instituto Electoral de Coahuila.
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Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango

Roberto Herrera Hernandez
Licenciado y maestro en Derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas de la Universidad Judrez del Estado de Durango (UJED).

En su carrera electoral fue Vocal Distrital del Registro Federal de Elec-
tores del entonces 1FE, del 1° de junio de 1993 al 9 de mayo de 2007; ademads
de ser Presidente de la Comisién Distrital de Vigilancia. Asimismo, fue Con-
sejero Electoral del Consejo Local del INE en Durango del 1° de noviembre
de 2017 al 4 de diciembre de 2019. Fue Coordinador Electoral del cuerpo de
la funcién directiva del SPEN del 1FE del 10 de febrero de 1999 al 11 de mayo
de 2007. Funge como Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango desde el 24 de
agosto de 2020 a la fecha.

En materia electoral jurisdiccional fue Magistrado Electoral del Tribu-
nal Electoral del Estado de Durango (TEED) del 11 de mayo de 2007 al 12 de
diciembre de 2015; durante ese tiempo asumid la Presidencia de la Sala Cole-
giada del TEED del 11 de mayo de 2007 al 30 de agosto de 2012. Fue Integrante
del Consejo Directivo de la Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia
A.C., de 2011 a 2015; asimismo, fungié como Presidente de la Asociacién de
Tribunales y Salas Electorales de la Reptiblica Mexicana A.C., de 2012 a 2013.
También ha sido Tesorero de la Asociacidn de Instituciones Electorales de las
Entidades Federativas, A.C. (AIEEF) de 2022 a 2023. Desde el 11 de julio de 2025
preside el Consejo Directivo Nacional de la AIEEF. Fue integrante de la Co-
misién Redactora del Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral del TEPJF.

Cuenta con experiencia como docente, es catedratico en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UJED desde 1997 a la actualidad, impar-
tiendo las materias de Derecho Procesal Mercantil, Derecho Electoral y De-

rechos Humanos. Presidié la Academia de Derecho Electoral de la Facultad
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de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED hasta el afio 2022. Ha publicado
diversos trabajos de investigacion en revistas y libros del 4ambito local y na-
cional. Ha sido ponente en diversos cursos, seminarios, conferencias y diplo-
mados en materia electoral, en diversas entidades de México y el extranjero.
También ha participado como comentarista de diversas obras literarias en
materia juridica, Derecho Constitucional, Derecho Procesal Constitucional
y Derecho Electoral.

Instituto Electoral del Estado de México

Es el organismo publico auténomo encargado de la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales en la entidad. Desde su creacidn, se ha
consolidado como un pilar fundamental para la vida democratica del estado,
garantizando la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género en cada una de las elecciones
de gubernatura, diputaciones locales, ayuntamientos y personas juzgadoras.

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) fue creado el 2 de
marzo de 1996, a raiz de una reforma a la Constitucién Politica del Esta-
do Libre y Soberano de México que sustituyé a la anterior Comision Estatal
Electoral. Su surgimiento respondié a la necesidad de contar con una autori-
dad electoral ciudadana, profesional e imparcial, capaz de generar confianza
entre los actores politicos y la sociedad en general. A lo largo de su historia, el
Instituto ha sido un actor clave en la consolidacion de la pluralidad politica y
la alternancia en el poder en el Estado de México.

El IEEM se consolida como un organismo auténomo comprometido
con la organizacion eficaz y transparente de los procesos electorales, la erra-
dicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género y el
fortalecimiento del régimen de partidos. Su labor se orienta al desarrollo

de la vida democritica a través de la implementacién de mejores practicas
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institucionales a la par que busca cubrir estdndares internacionales, asi como
la promocién y difusién de la cultura politica y democratica acercandola a la
ciudadania.

Con vocaciéon de mejora continua y racionalidad en el uso de recursos
publicos, el Instituto busca posicionarse como referente nacional en admi-
nistracion electoral, promocion del voto libre y secreto, participacién ciuda-
danay cultura politica-democratica. Para ello, cuenta con personal calificado
adscrito al SPEN, regulado por el INE conforme a la Constitucién y su Esta-
tuto, garantizando profesionalismo, estabilidad y apego a los principios que
rigen la funcion electoral.

Alolargo de casi tres décadas, el IEEM ha organizado exitosamente muil-
tiples procesos electorales, adaptindose a las reformas en la materia e im-
plementando innovaciones tecnoldgicas y procedimentales para fortalecer la
integridad de los comicios. Sulabor constante es una garantia para el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense y un

componente esencial de la gobernabilidad democratica en la entidad.
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato

Nora Ruth Chdvez Gonzalez

Es maestra en Derechos Humanos y Democracia, asi como activista en esta

materia. Actualmente es Directora de Cultura Politica y Electoral del Insti-

tuto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco

Paula Ramirez H6hne

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién por el Instituto Tecnoldgico de Es-
tudios Superior de Occidente, maestra en Sociologia por la Graduate Faculty
for Political and Social Sciences of the New School University, en Nueva York.

Es especialista en temas electorales. Ha sido docente a nivel licenciatura
y maestria. Tiene multiples publicaciones en periédicos y revistas especia-
lizadas, ademds de haber impartido diversas conferencias, cursos y talleres
sobre la funcién electoral en México.

En el sector publico, se ha desempefiado como funcionaria en organis-
mos constitucionales auténomos nacionales y estatales. Ocupé el cargo de
Directora de Difusion, Vinculacién y Capacitacion del Instituto de Transpa-
rencia e Informacion Puiblica de Jalisco.

Asimismo, labor6 en el IFE, y después en el INE, primero como asesora
de la Secretaria Ejecutiva y posteriormente como su Coordinadora de ase-
sores; donde fue responsable de las actividades asociadas a la regulacion de

encuestas electorales. Actualmente es Consejera Presidenta del IEPC Jalisco.

Miriam Guadalupe Gutiérrez Mora

Abogada por la Universidad de Guadalajara, maestra en Gobierno y Admi-

nistracién Pablica Municipal y Estatal por El Colegio de Jalisco y en Derecho

Electoral por el Instituto Prisciliano Sanchez del Tribunal Electoral estatal.
Consejera Electoral del IEPC Jalisco, presidenta de las comisiones de 1gual-

dad de Género y No Discriminacion, y de Prerrogativas a Partidos Politicos.

En dicho organismo, a través de diversos cargos directivos, ha participado en

nueve procesos electorales ordinarios y cuatro extraordinarios en la entidad.
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Christian Flores Garza
Economista por la Universidad de Guadalajara y maestro en Administracién
y Politicas Publicas por el CIDE.

Ha desempefiado diversos cargos de la administracion publica, a nivel
local, estatal y federal, en entidades de gobierno y organismos publicos au-
tonomos. Destaca su labor como asesor en el gobierno municipal de Gua-
dalajara; investigador de la Subsecretaria de Asuntos del Interior del Estado
de Jalisco; subdirector de Control y Seguimiento de la Direccién Regional
Occidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, entre otros.

En el IFE y en el INE, fue Vocal de Capacitacién Electoral de la Junta
Local del estado de Durango, asi como Vocal Ejecutivo Distrital en el distrito
03 de Jalisco, y Director de Capacitacién Electoral a nivel nacional. Ha sido
participe en procesos electorales federales (2009 y 2012), locales (2016, 2019 y
2020) y concurrentes (2015, 2018, 2021 y 2024), asf como en elecciones extraor-
dinarias (2017, 2018, 2019 y 2021). Asimismo, ha participado en la organizacién
de elecciones internas de un partido politico y de consultas populares a nivel
distrital, local y nacional. Actualmente, ostenta la titularidad de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco (1EPC Jalisco).

Instituto Electoral de Michoacdn

Ignacio Hurtado Gomez
Es licenciado y maestro en Derecho por la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, con especialidad en Derecho Electoral por la Escuela Ju-
dicial Electoral del TEPJF.

En el ambito de la docencia, es profesor de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

desde 1997 y, actualmente, es profesor invitado de la Divisién de Estudios
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de Posgrado de la misma institucién. Ha participado como ponente, confe-
renciante y panelista en diversos eventos académicos, también es autor de
algunos articulos y ensayos en la materia.

Labor6 en el afio 2000 como asesor en la Vocalia Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del entonces 1IFE, en Michoacan. En 2004 ingres6 al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacédn, donde se desempefié durante 15 afios y
llegd a ser Magistrado Presidente de dicho érgano jurisdiccional. En 2006,
durante la etapa impugnativa de la eleccién presidencial, labor6 en la Sala
Superior del TEPJF. Finalmente, desde 2020 a la fecha se desempefia como
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Michoacin (IEM).

Erandi Reyes Pérez Casado
Licenciada en Derecho, maestra en Derecho Constitucional y especialista en
Justicia Electoral. Con 14 afios de experiencia en materia electoral.

En el IEM se ha desempefiado como proyectista de la Secretaria General
y de la Unidad de Fiscalizacién, Titular de la Unidad Juridica, Jefa de De-
partamento de Auditoria y Revisién, Coordinadora Juridica-Administrativa,
Coordinadora de Pueblos Indigenas, Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, Directora de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral. Actual-

mente, es Directora Ejecutiva de Educacién Civicay Participacién Ciudadana.

Instituto Morelense de Procesos Electorales
y de Participaciéon Ciudadana

Mayte Casalez Campos

Licenciada en Derecho egresada de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos (UAEM), cuenta con las especialidades en Administracién y Pro-
curacién de Justicia y en Democracia Inclusiva. Maestra en Derecho por la

UNAM. Ha cursado diversos diplomados ofertados por la Escuela Judicial
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Electoral del TEPJF y ha realizado una mision de transparencia electoral en
Espafia, avalada por la Universidad Complutense de Madrid.

Se ha desempefiado en la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos, en la UAEM, en el Tribunal Unitario Agrario, distrito 49 Morelos, asi
como en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal
y en el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en el que fungi6 como Oficial
Judicial, Secretaria Proyectista y Secretaria Instructora.

En abril de 2021 fue designada Consejera Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (IMPEPAC),
por el periodo de 2021 al 2027. En tal cargo ha presidido la Comisién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, la Comision Ejecutiva de Transparencia, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Organizacion y Partidos Politicos, la Comision Eje-
cutiva Temporal de Asuntos Indigenas y, de manera destacada, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Pueblos y Comunidades Indigenas, en la que dirigié
el desarrollo de dos consultas estatales en materia indigena, la primera fue
respecto a la municipalizacion de la comunidad indigena de Tetelcingo, y la
segunda, referente a las acciones afirmativas implementadas en el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

En julio del 2023 concluy6 satisfactoriamente con los trabajos y objeti-
vos para los que la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas fue
creada, consoliddndola como la nueva Comisién Ejecutiva Permanente de
Pueblos y Comunidades Indigenas del IMPEPAC, en favor de la ciudadania
morelense.

Ademads, presidié las comisiones ejecutivas temporales de Fiscalizacion,
paralaliquidacion de los partidos politicos que no obtuvieron el 3% requerido
para conservar su registro o acreditacién local, y la Comisién Ejecutiva del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) Morelos 2023-2024.

Es integrante de la AMCEE vy, desde septiembre de 2023, fue designada
como vocal de Vinculacion con los OPL de la Renacedi. Es autora de diver-

sos articulos de divulgacion cientifica, como “Hacia un marco de inclusién
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politico-electoral de las personas indigenas y afromexicanas en Morelos:
acciones afirmativas implementadas” y “Justiciabilidad electoral: Sistemas
normativos indigenas, comunidad de Tlacotepec y municipio de Zacualpan

de Amilpas, Morelos”.

Instituto Estatal Electoral de Nayarit

Lucia Guadalupe Peraza Trevifo

Egresada de Ingenieria Industrial y de la Maestria en Administracion, por el
Instituto Tecnoldgico de Tepic. Cuenta con diversos diplomados en materia
electoral, administracién pubica y temas académicos.

En su experiencia profesional, ha participado en diversos proyectos de
investigacion, disefio curricular, anélisis de pertinencia e integracion de evi-
dencia para auditorias en acreditaciones y certificaciones; tiene amplia expe-
riencia como docente a nivel superior; ha coordinado actividades tanto en el
dmbito académico como en vinculacion, asimismo, ha administrado microy
pequefias empresas. En distintas oportunidades ha impartido cursos, confe-
renciasy talleres, ademads de haber participado en mesas de andlisis y paneles.

Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit desde 2021.
Actualmente preside las comisiones permanentes de Organizacién Electoral
y Educacion Civica y Cultura Democritica. Es enlace de la Red de Mujeres
Electas 2024-2027. Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, pre-
sidi6 la Comisién Temporal del PREP y, en el 2021, fue integrante del Co-
mité Técnico Asesor para el PREP. Anteriormente presidid las comisiones
de Administracién y Finanzas, la de Prerrogativas y Partidos Politicos y la de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional. Asimismo, ha dado
puntual seguimiento a los sistemas informdticos y a los relacionados con la
educacion civica.
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Pertenece a la AMCEE, a la Renacedi y a la Red Nacional de Ciudadania
y Organizaciones por la Educacion Civica.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn

Este organismo publico local es la institucion responsable de preparar, or-
ganizar y vigilar las elecciones de gubernatura, diputaciones locales y ayunta-
mientos en el estado de Nuevo Ledn. Asimismo, tiene entre sus atribuciones
fomentar la cultura democratica y la participacion de la ciudadania en asuntos
publicos por medio de diversas actividades de educacién civica. Sus princi-
pios rectores son equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, obje-
tividad y certeza, definitividad, paridad de género, maxima publicidad y

transparencia.

Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Este organismo publico auténomo se encarga, entre otras atribuciones, de or-
ganizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales y mecanismos de partici-
pacidén ciudadana en el estado de Oaxaca, garantizando que estos se realicen
bajo los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, inde-
pendencia, maxima publicidad e interculturalidad; asi como reconociendo
y dando validez a los procesos de nombramiento de autoridades municipales
que se desarrollen bajo el régimen de sistemas normativos indigenas, en aten-
cidén a los principios de libre autodeterminacién de los pueblos y comunida-

des indigenas, asi como de igualdad de género.
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Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Grisel Muhiz Rodriguez

Licenciada en Derecho con especialidad en Derecho Fiscal y maestra en Ad-
ministracién Publica Estatal y Municipal, por la UAQ. Ha acreditado diver-
sos cursos, talleres, seminarios y diplomados en temas relacionados con la
materia electoral.

Cuenta con doce afios de trayectoria en actividades vinculadas a los dere-
chos humanos de las mujeres, prevencion y atencién de la violencia de género.
Participa de manera activa en la Red Nacional de Mujeres de la Paridad en
Todo, en la AMCEE y en la Renacedi, destacando la vinculacién estatal que
se tiene a través de la AIEEF.

Actualmente, es Consejera Presidenta del IEEQ. Asimismo, colabor6
desde 2009 en el ahora INE, en funciones de diversos procesos como Con-
sejera Electoral en los distritos 03 y 04 de Querétaro; también fue Consejera
Electoral suplente del Consejo Electoral de la Junta Local del INE en la mis-
ma entidad.

Juan Ulises Hernandez Castro

Es licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato, maestro en Dere-
cho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del TEPJF y maestro en Derechos
Humanos por el Instituto de Estudios Especializados de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Adicionalmente, cuenta
con estudios en politicay comunicacién social, asi como diversos diplomados
en materia electoral.

Actualmente es Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro (IEEQ). También se ha desempefiado como asesor, Vocal Se-
cretario y Presidente de Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, asi como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civicade

la junta distrital ejecutiva 03 en Querétaro, del INE.
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Radul Islas Matadamas

Es Ingeniero en Computacién y Sistemas, especialista en Teleinformética y
Redes por la Universidad La Salle Bajio y concluy6 la maestria en Ingenieria
de Software por la Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ).

Es Director de Tecnologias de la Informacién en el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. Como parte de su experiencia en el Instituto, de 2003 a
la fecha ha ocupado los cargos de Titular y Coordinador del drea de informa-
ticay Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos. Asimismo. Dentro de los proyectos de mayor relevancia a su cargo,
se encuentran diversos sistemas de informacién y plataformas, entre los que
destacan el Programa de Resultados Electorales Preliminares, el Sistema de
Informacién del Proceso Electoral, la Retrospectiva Electoral y la plataforma

de votacidn por internet denominada Voto Mévil.

Instituto Electoral de Quintana Roo

Juan César Hernandez Cruz

Es jurista con especializacién en Derecho Electoral, Derechos Humanos y
Administracién Publica. Doctor en Derecho por el Instituto Universitario
Puebla y doctorando en Derecho Electoral por el Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Electoral. Cuenta ademds con la maestria en Administracién
Publica, la maestria en Derechos Humanos y la licenciatura en Derecho por
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

Ha cursado diplomados sobre juicio de amparo (Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién) y administracién piblica (UNAM), entre otros; asi como
programas de actualizacién en democracia digital, igualdad de género, trans-
parencia y cultura de paz. Su trayectoria académica incluye conferencias,
ponencias y asistencia a foros nacionales e internacionales.
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Sus lineas de trabajo se centran en integridad electoral, sistemas de pro-
teccién de derechos humanos, democracia digital y participacién ciudadana;
por lo que su perfil académico estd orientado al fortalecimiento institucional

y ala cultura democritica.

Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Sonora

Nery Ruiz Arvizu
Licenciado en Derecho por la Universidad de Sonora. Maestro en Derecho
Electoral de la Universidad Durango Santander.

Ademas de haberse desempefiado como abogado litigante en un despa-
cho propio, ha sido profesor de la Universidad de Sonora y la Universidad
Kino, donde ha impartido asignaturas en las carreras de Derecho, Conta-
bilidad y Administracién.

Actualmente, es Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Sonora, en el que también ha asumido diferentes
cargos: Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, Asesor de Presidencia, Titular
de la Unidad de Transparencia, Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos y Se-

cretario Ejecutivo.

Instituto Electoral de Tamaulipas

A lo largo de 30 afios, este Instituto, comprometido con la defensa de las
libertades politicas de los tamaulipecos, ha sido garante de la autenticidad
y efectividad del sufragio. Desde su creacién en junio de 1995, cuando se
llevo a cabo la transferencia de la entonces Comision Estatal Electoral a una
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naciente autoridad electoral, tom6 el nombre de Instituto Estatal Electoral
de Tamaulipas (IETAM).

Debido a la reforma electoral de 2008 y derivado de los foros de consulta
ciudadana realizada por los integrantes de la Sexagésima Legislatura del Ho-
norable Congreso del Estado, en sesion publica celebrada el 12 de diciembre
de ese mismo afio, se emite el decreto niimero LX-652, por lo que el Instituto
Estatal Electoral de Tamaulipas dejé de existir para dar paso al IETAM.

En la actualidad, el IETAM ha organizado 14 procesos electorales, con
un total de 27 elecciones; de las cuales, 11 corresponden a la renovacién de
ayuntamientos; 11, a diputaciones locales; cinco, a la renovacion de la guber-
natura, y una, a la eleccién de las personas juzgadoras del Poder Judicial de
Tamaulipas.

Durante tres décadas ha pasado por transiciones y reformas; con ello
ha evolucionado y generado nuevas formas y reglas para operar la funcién
electoral, mediante el desarrollo de una sobresaliente capacidad para adap-
tarse a nuevos contextos, que lo ha llevado a lo que es hoy: una institucién de
vanguardia, referente a nivel nacional.

EI1ETAM durante varios procesos electorales realizaba la contratacion de
una empresa externa para operar el Sistema Informatico del PREP, el cual es
un sistema que provee los resultados preliminares de las elecciones, a través
de la captura y publicacién de los datos plasmados por los funcionarios de
casilla en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas que se reciben en
los Centros de Acopio y Transmisién de Datos.

En ese sentido, este Instituto ha realizado con éxito los trabajos del siste-
ma PREP en los tltimos tres procesos electorales (2020-2021, 2021-2022 Y 2023-
2024), pues, gracias a los esfuerzos de las propias autoridades electorales, es
una labor hecha en casa con personal y recursos propios.

En lo que va de estos seis lustros, seguiremos siendo una institucion al ser-
vicio de la ciudadania, organizando elecciones libres, transparentes e impar-

ciales, en virtud del esfuerzo compartido por parte de las diversas autoridades,
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partidos politicos, candidatas, candidatos, medios de comunicacién y ciudada-

nia en general, fortaleciendo asi la consolidacién democratica en Tamaulipas.
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los organismos publicos locales electorales de
México comparten sus mejores practicas

La edicion estuvo al cuidado de la Direccién
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica del Instituto Nacional Electoral.








