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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION RECAIDA EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-11/2025 Y SU INCIDENTE
DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA, SE DETERMINA EL MONTO QUE TOTAL
PLAY TELECOMUNICACIONES, S.A.P.l. DE C.V. DEBERA CUBRIR POR LOS
PROMOCIONALES QUE OMITIO RETRANSMITIR, COMO CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO A LO ORDENADO POR LA OTRORA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL MISMO TRIBUNAL EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-85/2023 Y SE FIJAN LAS REGLAS PARA LA EJECUCION
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DERIVADOS DEL CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO

GLOSARIO

Cadena Tres / Imagen TV |[Cadena Tres |, S.A. de C.V.

Comité de Radio y Televisiéon del Instituto Nacional

Comjtd Electoral
Comision Comision Reguladora de Telecomunicaciones
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CONACyT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONAHCYT Consejo ' Nacional de Humanidades Ciencias vy
Tecnologias

CPEUM / Constitucion |Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto

QEA Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DEPPP 1 :
del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
IFT Otrora Instituto Federal de Telecomunicaciones
INE / Instituto Instituto Nacional Electoral
LGCS Ley General de Comunicacion Social
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
LGMHCTI Ley Gen'eral en Mate.rrla de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién
LGPP Ley General de Partidos Politicos
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LMTR

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Lineamientos de cobro de
sanciones

Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por
el Instituto Nacional Electoral y Autoridades
Jurisdiccionales Electorales, del ambito federal y local;
asi como para el reintegro o retencion de los remanentes
no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campahfa

Lineamientos de
retransmision

Lineamientos Generales, en relacion con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones

Manual de seguimiento
de sanciones

Manual Operativo para el Proceso de Incorporacion de
la Informacion al Sistema de Seguimiento a Sanciones
del Sistema de Gestion Institucional

RRTME

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Sala Especializada

Otrora Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e

SECIHTI -
Innovacion
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
TESOFE Teso’re.rla d’e Ig Federacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico
Total Play Telecomunicaciones, S.A.P.I. de C.V., antes
Total Play "
Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad de Disefio Presupuestario, Control vy
UDPCSG Seguimiento del Gasto de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal
UPINTSH Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios y sobre

Hidrocarburos de la Subsecretaria de Ingresos de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal

ANTECEDENTES

Antecedentes relacionados con la expediciéon de la LMTR

Decreto que expide la LMTR. El dieciséis de julio de dos mil veinticinco, se
publicé en el DOF el “Decreto por el que se expide la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y se abroga la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, mismo que entro en vigor al dia siguiente
de su publicacion. No obstante, en sus transitorios se establecio lo siguiente:

“..Tercero. En tanto se integra el Pleno de la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones, conforme al articulo Cuarto Transitorio del presente Decreto,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones continuara en funciones conforme a las
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

()

Quinto. Al dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones quedan derogadas todas aquellas
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

A partir del dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones, cualquier referencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones en la normativa federal o local se entendera hecha a la
Comision Reguladora de Telecomunicaciones o a la Comisién Nacional
Antimonopolio, segun corresponda.

Sexto. Al dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones, Sse abroga la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014.

()

Octavo. Al dia siguiente a aquel en que se integre el Pleno de la Comision
Reguladora de Telecomunicaciones, se extingue el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y concluiran sus funciones los Comisionados del citado
Instituto.
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()

Vigésimo Quinto. EI Congreso de la Unién realizard las armonizaciones
legislativas que correspondan, en un plazo de un afio contado a partir de la
publicacion del presente Decreto.

()

Vigésimo Octavo. En tanto no se emitan los reglamentos, disposiciones de
caracter general, lineamientos y otros instrumentos juridicos establecidos en esta
Ley, se continuaran aplicando los vigentes en lo que no contravengan al presente
Decreto...”.

En ese sentido, de conformidad con los transitorios del referido Decreto, el
otrora IFT estaria en funciones hasta el dia siguiente a aquel en que se
integrara el Pleno de la Comisién, misma fecha en la que se abrogaria la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

De igual modo, se precis6 que, en tanto no se emitieran los reglamentos,
disposiciones de caracter general, lineamientos y otros instrumentos juridicos
establecidos en la LMTR, se continuaran aplicando los vigentes en lo que no
contravinieran al Decreto.

Entrada en vigor de la LMTR. El diecisiete de octubre de dos mil veinticinco,
la titular del Poder Ejecutivo Federal designd a la persona Presidenta de la
Comisién, por lo que, conforme a las disposiciones transitorias del Decreto, al
dia siguiente se abrogo la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
y entraron en vigor las disposiciones de la LMTR. En ese sentido, en virtud de
que a la fecha la referida Comision no ha emitido nuevas disposiciones de
caracter general, que impacten en la materia del presente Acuerdo, se
continuaran aplicando las vigentes expedidas por el otrora IFT, ya que no
contravienen al Decreto.

Antecedentes relacionados con la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién

Creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. El veintinueve de
diciembre de mil novecientos setenta, se publicd en el DOF, la Ley que crea el
CONACYyT, en la que se estableci6 como su mision el impulsar y fortalecer el
desarrollo cientifico y la modernizacion tecnoldgica de México, mediante la
formacién de recursos humanos de alto nivel, la promocién y el sostenimiento
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V.

de proyectos especificos de investigacion y la difusion de la informacion
cientifica y tecnologica.

Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias. El ocho de
mayo de dos mil veintitrés, mediante decreto publicado en el DOF, se expidid
la LGMHCTI, estableciendo en su articulo Transitorio Quinto que, a partir de la
entrada en vigor de la Ley mencionada, todas las referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que
hagan mencion del CONACyT se entenderan hechas al CONAHCYT.

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion. El
veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, se publicé en el DOF, el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal...”, creando a la
SECIHTI, la cual, de conformidad con el transitorio tercero, inicié sus funciones
el primero de enero de dos mil veinticinco, por lo que los recursos humanos,
financieros y materiales con que contaba el CONAHCYT, fueron transferidos a

la Secretaria referida.

Antecedentes relacionados con el cobro de sanciones por parte del INE

VI.

VII.

Lineamientos para el cobro de sanciones. El quince de marzo de dos mil
diecisiete, el Consejo General emitié el “Acuerdo [...] por el que se ejerce la
facultad de atraccion y se aprueban los Lineamientos para el cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y Autoridades
Jurisdiccionales Electorales, del ambito federal y local; asi como para el
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico
para gastos de campanfa...”, identificado con la clave INE/CG61/2017.

Manual de seguimiento de sanciones. El diecinueve de mayo de dos mil
diecisiete, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd el “Acuerdo [...]
por el que se aprueba el Manual Operativo para el Proceso de Incorporacion
de la Informacion al Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de
Gestion Institucional...”, identificado con la clave INE/JGE99/2017.

Antecedentes relacionados con la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
11/2025

VIIL.

Vista a la Secretaria Ejecutiva. El treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01724/2022, la DEPPP dio vista a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto por el posible incumplimiento de Total
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Play, concesionario de television restringida terrenal, de retransmitir la pauta
electoral de la sefal XHCTIX-TDT “Imagen Televisién” (canal 3.1) aprobada
para la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, durante el periodo ordinario
comprendido del uno de noviembre de dos mil veintidos al veintiséis de abril de
dos mil veintitrés, de acuerdo con lo siguiente:

CANAL DE DISTINTIVO Y
CONCESIONARIO TELEVISION SIGLAS DEL DIAS DE LOS NUMERO DE
DE TELEVISION ABIERTA CANAL PRESUNTOS PROMOCIONALES NO
RADIODIFUNDIDA  OBLIGADO A OBLIGADOA  INCUMPLIMIENTOS TRANSMITIDOS
RETRANSMITIR  RETRANSMITIR

CANAL DE
TELEVISION
RESTRINGIDA
MONITOREADO

CONCESIONARIO
DE TELEVISION

RESTRINGIDA

1,2,3,4,5,6,7,8,9,
10, 11,12, 13, 14 y
15 de noviembre de
2022

16,17,18,19, 20, 21,
22,23,24,25,26, 27,
28, 29 y 30 de
noviembre de 2022
1,2,3,4,5,6,7,8,9,
10, 11,12, 13, 14 y
15 de diciembre de
2022

16,17, 18,19, 20, 29,
30y 31 de diciembre 29
de 2022
1,3,4,56,7,8,9,
10, 11,12, 13, 14 y 30
15 de enero de 2023
16,17,18,19, 20, 21,

Cadena Tres |, Imagen TV KgroSnguio. 26, 21, 56

31 28,29, 30 y 31 de
S.A.deC.V. XHCTIX-TDT enero de 2023

1,2,3,4,5,6,7,8,9,
10, 11,12, 13, 14 y
15 de febrero de
2023

16,17,18,19, 20,21,
22,23,24,25y28de 18
febrero de 2023
2,3,4,5,6,7,8,10,
11,12,13,14y15de 30
marzo de 2023
16,17, 18,19, 20, 26,
27,28,29,30y31de 52
marzo de 2023
1,2,3,4,5,6,7,8,9,
10, 11, 12, 13, 14 y 49
15 de abril de 2023
16, 17, 18,19, 20, 21
22,24 25 y 26 de 20
abril de 2023

Total general 1097

Posterior a las diligencias correspondientes, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE remiti6 el expediente a la otrora Sala
Especializada y fue registrado con el expediente SRE-PSC-85/2023.

287

310

172

Total Play 3

44
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IX.

Sentencias de las Salas Superior y otrora Especializada. El tres de agosto
de dos mil veintitrés, mediante la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-
85/2023, la otrora Sala Especializada determiné la existencia del
incumplimiento a la retransmisiéon de la pauta ordenada por el INE por
parte de la concesionaria de television restringida Total Play, imponiéndole
como sancion una multa de $496,140.00 (cuatrocientos noventa y seis mil
ciento cuarenta pesos con cero centavos en moneda nacional).

Lo anterior, toda vez que no transmitid correctamente un total de mil
cuatrocientos treinta y siete (1437') promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales (1097 no transmitidos y 340 excedentes), con impacto
en el estado de Hidalgo, del uno de noviembre al treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidés (segundo semestre del periodo ordinario de 2022), y del uno
de enero al veintiséis de abril de dos mil veintitrés (primer semestre del periodo
ordinario de 2023).

Ademas, vinculé a la DEPPP, para que llevara a cabo, atendiendo a la
viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos y promocionales, para lo cual
debia realizar una investigacion en los mismos términos en la diversa sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-130/2022, en donde debia consultar al
otrora IFT y a la Camara Nacional de la Industria Electrénica, de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién. Adicionalmente, se
determind que en caso de que resultara viable la retransmision de la pauta, se
vinculaba a Cadena Tres para que generara la sefal correspondiente, para lo
cual Total Play debia pagar la totalidad de gastos que ello generara.

Cabe precisar que, a fin de controvertir la sentencia sefalada, la
representacion legal de Total Play interpuso ante la Sala Superior el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador identificado con el
expediente SUP-REP-305/2023, el cual fue resuelto el treinta de agosto de dos
mil veintitrés, confirmando la sentencia de la otrora Sala Especializada.

Primer Acuerdo de reposicion de pautas. El doce de diciembre de dos mil
veintitrés, el Comité emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueban pautas de
reposicion derivadas de la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-

" La DEPPP reporté 1463 promocionales (1123 no transmitidos y 340 excedentes); sin embargo, la otrora Sala
Especializada descontdé 26 promocionales que se identificaron en el archivo denominado “Avance
HGO_XHCTIXTDT Totalplay” calificados como NO TRANSMITIDO; ESTATUS: “NO GENERADOQO” y en el apartado
de OBSERVACIONES: “PROBLEMAS DE ACCESO A LA MEDIA”. Se describe en la pagina 7 de la sentencia
SRE-PSC-85/2023.
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XI.

XIL.

85/2023, dictada por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion...”, identificado con la clave INE/ACRT/88/2023.

En el Acuerdo referido, se ordend al concesionario de television restringida Total
Play reponer los promocionales omitidos, y al concesionario de television
radiodifundida Cadena Tres a generar la sefal alterna con la pauta de
reposicion, utilizando el tiempo para la promocién propia de la estacion, y
ponerla a disposicion del concesionario restringido para que la transmita en su
servicio en el plazo referido en el Acuerdo, siendo Total Play quien debia pagar
la totalidad del costo que ello generara.

El quince de diciembre de dos mil veintitrés, Cadena Tres promovié recurso de
apelacién para impugnar el Acuerdo antes mencionado. Dicho medio de
impugnacion fue registrado con la clave SUP-RAP-384/2023.

Recurso de apelacion SUP-RAP-384/2023. El veintisiete de diciembre de dos
mil veintitrés, la Sala Superior, mediante la sentencia identificada como SUP-
RAP-384/2023, revoco el Acuerdo INE/ACRT/88/2023, para el efecto de que el
Comité valorara nuevamente la capacidad técnica de Cadena Tres para
generar una sefal alterna con la pauta de reposicién, para lo cual, esta
autoridad debia investigar, por cualquier medio a su alcance, cuales eran los
requisitos técnicos, operativos, materiales, humanos y de cualquier otra clase
con los que una concesionaria de television radiodifundida debe contar para
hacer frente al actuar que se le pretende imponer.

Segundo Acuerdo de reposicion de pautas. El dieciocho de diciembre de
dos mil veinticuatro, el Comité aprobd el “Acuerdo [...] por el que, en
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion recaida al expediente SUP-RAP-384/2023, se
aprueban nuevas pautas de reposicion derivadas de la sentencia emitida en el
expediente SRE-PSC-85/2023, dictada por la Sala Regional Especializada del
mismo Tribunal’, identificado con la clave INE/ACRT/46/2024.

En dicho Acuerdo, considerando la informacién obtenida de las respuestas de
los concesionarios de television radiodifundida y restringida terrenal, el Comité
determind, esencialmente, que existia viabilidad técnica para aprobar una
pauta de reposicion en la que la concesionaria de television radiodifundida
generara la sefal alterna con la pauta de reposicién utilizando el tiempo de la
publicidad comercial comprada por el concesionario restringido en la senal
original, debiendo sustituirse en la sefal alterna por la pauta de reposicion,
poniéndola a disposicion de este ultimo para que la transmitiera en su servicio,
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XIII.

en donde el concesionario restringido debia cubrir todos los costos que ello
generara.

El veintiséis de diciembre de dos mil veinticuatro, Total Play promovi6 recurso
de apelacién para impugnar el Acuerdo INE/ACRT/46/2024, el cual se registro
con el expediente SUP-RAP-11/2025.

Recurso de apelacion SUP-RAP-11/2025. El cinco de marzo de dos mil
veinticinco, la Sala Superior resolvié el recurso de apelacion referido, en el
sentido de revocar el Acuerdo INE/ACRT/46/2024, al considerar fundados los
agravios de Total Play, pues determiné que no existe viabilidad técnica para
que Cadena Tres genere una seinal alterna con pauta de reposicion, ya que no
cuenta con los requisitos técnicos, operativos, humanos y materiales
necesarios para hacerlo, por lo que estimé procedente establecer como
cumplimiento sustituto a lo ordenado por la otrora Sala Especializada, que Total
Play cubra el monto equivalente al costo de los promocionales que omitio
retransmitir, vinculando al Comité y a la DEPPP, para que, junto con las
concesionarias involucradas, fijaran el costo de cada promocional, utilizando,
para tal efecto, el tiempo comercializable de Cadena Tres.

Antecedentes relacionados con el cumplimiento a lo ordenado en el SUP-RAP-
11/2025

XIV.

Notificacion de la sentencia SUP-RAP-11/2025. El once de marzo de dos mil
veinticinco, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1080/2025, en atencion
a lo solicitado por la Sala Superior, y considerando lo dispuesto en el Transitorio
Cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en el
sentido de que las menciones y atribuciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa, respecto de los
organismos descentralizados, 6rganos administrativos desconcentrados y
unidades administrativas que se modifican por virtud de ese Decreto, se
entenderan referidas a las dependencias que asumieron tales funciones o
atribuciones; se notifico a la SECIHTI la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-11/2025.

Asimismo, en acatamiento a la sentencia, se solicité a la SECIHTI que se
proporcionaran los datos de contacto de la o las personas servidoras publicas
con las que se podia establecer comunicacion, a fin de estar en aptitud de dar
cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior.
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

Respuesta de la SECIHTI. El trece de marzo de dos mil veinticinco, se recibid
un correo electronico oficial del Director General de Estrategias y
Procedimientos Judiciales de la SECIHTI, mediante el cual se proporcionaron
los datos de contacto solicitados.

Requerimiento a Cadena Tres. El veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco,
a través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1258/2025, se requiri6 a Cadena
Tres que, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SUP-RAP-11/2025,
informara el costo unitario de sus tiempos comerciales, para un spot o
promocional con duracion de 30 segundos a transmitirse en la sefial XHCTIX-
TDT, canal 3.1 “Imagen Television”.

Respuesta de Cadena Tres. El treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco,
Cadena Tres dio contestacion al requerimiento realizado, manifestando lo que
considero conveniente.

Requerimiento a Total Play. El dos de abril de dos mil veinticinco, mediante
el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1461/2025, se requirié a Total Play para que
se pronunciara sobre el costo unitario y el monto total precisado en el oficio y,
en el supuesto de no considerarlos aceptables, explicara de forma
pormenorizada las razones que sustentaran su posicion y realizara una
contrapropuesta debidamente motivada.

Respuesta de Total Play. El nueve de abril de dos mil veinticinco, Total Play
respondié al requerimiento sefialando lo que considerd conveniente.

Solicitud de reunién a la SECIHTI. El nueve de junio de dos mil veinticinco,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2172/2025, se solicité a la persona
titular de la SECIHTI la realizacion de una reunion de trabajo, con el propdsito
de dar cumplimiento a lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-
RAP-11/2025.

Consulta a la TESOFE. En la misma fecha, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2187/2025, se solicito a la TESOFE, entre otras
cuestiones, orientacién sobre el concepto y procedimiento aplicables para que
los recursos obtenidos con motivo del cumplimiento sustituto de la medida de
reparacion ordenada por la Sala Especializada pudieran ser enterados a la
SECIHTI; esto, al ser de explorado derecho que dicho monto no puede
considerarse el pago de una multa impuesta como sancion.
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XXIL.

XXIILI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Respuesta de la TESOFE. El diecinueve de junio de dos mil veinticinco, se
recibio el oficio 401-T-DGAJ-DJC-018/2025, a través del cual la TESOFE dio
respuesta a la solicitud sefialando, esencialmente, que carece de competencia
para determinar el concepto y el procedimiento para que los recursos obtenidos
por el cumplimiento sustituto de la medida de reparacién impuesta por la Sala
Especializada puedan ser enterados a la SECIHTI.

No obstante, a manera de orientacion, sugirié dirigir la consulta a la UDPCSG,
ya que es a quien le corresponde fungir como ventanilla unica de la SHCP para
atender las solicitudes y consultas que presenten, entre otros, los entes
autébnomos, en materia de presupuesto, control y ejercicio del gasto publico
federal y, en el ambito de su competencia, emitir las autorizaciones,
dictamenes, mecanismos u opiniones correspondientes.

Consulta a la UDPCSG. El veintitrés de junio de dos mil veinticinco, a través
del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2306/2025, se solicité a la UDPCSG
orientacion sobre el concepto y procedimiento para que los recursos obtenidos
por el cumplimiento sustituto de la medida de reparacidén impuesta por la Sala
Especializada puedan ser enterados a la SECIHTI; esto, debido a que dicho
monto no puede considerarse el pago de una multa impuesta como sancion.

Recordatorio a la SECIHTI. En la misma fecha referida previamente, se remitio
a la SECIHTI el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2312/2025, a través del cual se
le hizo un atento recordatorio sobre la solicitud de reunidon expresada en el
diverso INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2172/2025.

Respuesta de la SECIHTI. El veintiséis de junio de dos mil veinticinco,
mediante el oficio H500/DGF-02327-0/2025, la SECIHTI propuso que la
reunion de trabajo se llevara a cabo el tres de julio siguiente, en las
instalaciones de la Unidad de Administracion y Finanzas de esa Secretaria de
Estado.

Confirmaciéon de reunién. El veintisiete de junio de dos mil veinticinco,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2385/2025, se informd a la SECIHTI
la conformidad con la hora, fecha y lugar, propuestos para la reunion.

XXVII.Reunién con la SECIHTI. El tres de julio de dos mil veinticinco, se llevé a cabo

la reunion de trabajo entre el personal de la SECIHTI y de la DEPPP, en la que,
entre otras cuestiones, se acordd que dicha dependencia del Poder Ejecutivo
Federal estableceria contacto directo con la SHCP con la finalidad de trazar la
ruta correcta para que los recursos puedan serles enterados, asi como que
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XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

obtendrian la opinion formal respecto a si es posible etiquetar el dinero o no
como lo ordend la Sala Superior en la sentencia de cuenta.

Primer recordatorio a la UDPCSG. El seis de agosto de dos mil veinticinco,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2700/2025, se hizo un atento
recordatorio a la UDPCSG sobre la peticion formulada en el similar
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2306/2025.

Solicitud de seguimiento a la SECIHTI. En la misma fecha, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2702/2025, se solicitd a la SECIHTI conocer el
resultado del acercamiento que tendrian con la SHCP conforme a lo acordado
en la reunion del tres de julio anterior.

Segundo recordatorio a la UDPCSG. El trece de agosto de dos mil veinticinco,
con el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2733/2025, se hizo un segundo
recordatorio a la UDPCSG sobre la peticion formulada en los similares
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2306/2025 e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2700/2025, al
resultar apremiante para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior.

Recordatorio de solicitud a SECIHTI. En la misma fecha, a través del oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2734/2025, se recordd a la SECIHTI la solicitud
realizada mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2702/2025, el seis de
agosto previo.

Respuesta de la SECIHTI. A través del oficio H500/DGF-02768-0/2025, de
catorce de agosto de dos mil veinticinco, la SECIHTI informé a la DEPPP, entre
otras cuestiones, que no tiene facultades para recibir, administrar o ejecutar
recursos federales adicionales a su presupuesto autorizado, conforme al marco
juridico aplicable, asi como que los ingresos federales que recibe tienen un
destino especifico, establecido en leyes o decretos de caracter fiscal, en este
caso, bajo el amparo del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025.

También, informo que realizé una consulta a la SHCP, a través de la TESOFE,
sobre el procedimiento para dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala
Superior, al tiempo que anexo el correo electronico respectivo?.

En ese sentido, senald que el treinta de julio de dos mil veinticinco, la TESOFE
le refiri6 que los ingresos obtenidos por las dependencias, derivados de

2 Es importante subrayar que el correo electrénico mencionado viene remitido por el que ellos mencionan que es
la persona titular de la Direccién de Ingresos no Tributarios de la SHCP; sin embargo, en el oficio mencionan que
la respuesta es de la TESOFE.
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XXXIILI.

XXXIV.

derechos, productos o aprovechamientos, sélo tendran destino especifico si asi
lo establece una ley o decreto de caracter fiscal, ademas de sugerirle realizar
la consulta correspondiente a la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, al ser
un tema que podria incidir en sus competencias.

Respuesta de la UDPCSG. El veinte de agosto de dos mil veinticinco, se
recibio el oficio 411/UDPCSG/2025/6863, en el cual la UDPCSG sugirié acudir
ala SECIHTI para que, por su conducto, se realizara la consulta a la UPINTSH,
respecto de cual seria el concepto del articulo 1 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2025 en el que se debe registrar el recurso
que se vaya a concentrar en la TESOFE; lo anterior, conforme a las
atribuciones conferidas en el articulo 17 del Reglamento Interior de la SHCP.

Solicitud a la SECIHTI para consultar a la UPINTSH. El veintiuno de agosto
de dos mil veinticinco, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2806/2025, se
solicito a la SECIHTI que, por su conducto, se realizara la consulta a la
UPINTSH respecto de cual seria el concepto del articulo 1 de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2025 en el que se deben registrar los
recursos que se concentraran en la TESOFE, conforme a lo previsto en el
articulo 17 del Reglamento Interior de la SHCP.

Ello, con la precision de que, conforme a lo ordenado por la Sala Superior, los
recursos a concentrar deberan ser enterados a la SECIHTI para que se
destinen a la difusién e investigacion de la cultura democratica.

XXXV.Recordatorio de la solicitud a la SECIHTI. El diecinueve de septiembre de

XXXVI.

dos mil veinticinco, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2940/2025, se
pidi6 a la SECIHTI conocer si la consulta solicitada en el similar
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2806/2025 ya habia sido realizada a la UPINTSH, vy,
en su caso, el resultado de ésta; lo anterior, con la finalidad de continuar con el
proceso de cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior, dictada en el
expediente SUP-RAP-11/2025.

Respuesta de la SECIHTI. Mediante el oficio H500/DGF-03451-0/2025, de
veintidos de septiembre de dos mil veinticinco, la SECIHTI remitié copia simple
del similar H500/DGF-02952-0/2025, de veintiséis de agosto anterior, dirigido
a la UPINTSH, por el cual solicité orientacion sobre el procedimiento para
recibir, registrar y aplicar los recursos bajo los argumentos de la sentencia
dictada por la Sala Superior, comunicando, ademas, que a la fecha no habian
recibido respuesta.

Pagina 13 de 70

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

Hash: 3DEOF4D8CCB7F5F871DAC33C8E87DDCDDB67199986A4E211430BDE637543105C



\\\\()\ l//

INE/ACRT/19/2026

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

XXXVIl.Solicitud a la UPINTSH. EI veintidés de septiembre de dos mil veinticinco,

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2943/2025, se solicité a la UPINTSH
orientacion sobre el concepto y procedimiento para que los recursos obtenidos
por el cumplimiento sustituto puedan ser enterados a la SECIHTI; esto, ya que
dicho monto no puede considerarse el pago de una multa impuesta como
sancion, es decir, sobre cual seria el concepto del articulo 1 de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025 en el que se deben
registrar los recursos que se concentraran en la TESOFE, conforme a lo
previsto en el articulo 17 del Reglamento Interior de la SHCP.

También, se solicité orientacion sobre el alcance que debia darse a lo ordenado
por la Sala Superior respecto a que, mediante la emisién de reglas o
lineamientos, aprobados por el Consejo General de este Instituto en
coordinacién con la referida Secretaria de Estado, se instruya a esta ultima para
que destine los recursos obtenidos del cumplimiento sustituto de una medida de
reparacion ordenada en las ejecutorias de la Sala Especializada, se utilice unica
y exclusivamente para “.../a difusién e investigacion de la cultura democratica,
como son el fortalecimiento de las instituciones electorales y los fines de los
partidos politicos...”.

Nuevo requerimiento de Cadena Tres. El uno de octubre de dos mil
veinticinco, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3084/2025, se requirid a
Cadena Tres para que se pronunciara sobre las alegaciones realizadas por Total
Play con relacion a los costos de tiempos comerciales que proporciond.

Primer recordatorio a la UPINTSH. El tres de octubre de dos mil veinticinco,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3107/2025, se recordd a la
UPINTSH sobre la peticion realizada a través del similar H500/DGF-02952-
0/2025 de la persona Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la
SECIHTI e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2943/2025 de este Instituto.

Respuesta de Cadena Tres. El ocho de octubre de dos mil veinticinco, Cadena
Tres dio respuesta al requerimiento precisando lo que consideré pertinente.

Segundo recordatorio a la UPINTSH. El cuatro de noviembre de dos mil
veinticinco, mediante el diverso oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3476/2025, se
envid un nuevo recordatorio a la UPINTSH sobre la peticidon realizada mediante
los diversos H500/DGF-02952-0/2025 de la persona Titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la SECIHTI, asi como de los similares
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2943/2025 e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3107/2025 de
este Instituto.
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XLIIl.

XLIV.

XLV.

XLVI.

Respuesta de la UPINTSH y solicitud de reunién. El catorce de noviembre
de dos mil veinticinco, a través del oficio 349-B-1-11-131, la UPINTSH dio
respuesta a los diversos INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2943/2025,
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3107/2025 e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3476/2025,
sefialando que carece de competencia para atender la solicitud referida, en
virtud de que entre sus facultades no se encuentran la clasificaciéon de ingresos,
la emisién de opiniones en materia de gasto ni la coordinacion con las areas
competentes para dichos efectos.

No obstante, con el propdsito de orientar y facilitar la atencion de la consulta,
propuso la celebracién de una reunion entre las areas involucradas, a fin de
definir el mecanismo adecuado para la clasificacion del ingreso que permita dar
cumplimiento al destino especifico establecido en la medida de reparacion
ordenada por la Sala Superior al emitir la sentencia en el expediente SUP-RAP-
11/2025.

Confirmacion de reunion. El dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3624/2025, se confimd la
participacion de personal de la DEPPP en la reunion de trabajo que se llevaria
a cabo el veinte de noviembre del referido afo.

Reunidén de trabajo. El veinte de noviembre de dos mil veinticinco, se llevo a
cabo la reunion virtual con personal de la UPINTSH, en la que orientaron a la
DEPPP sobre el mecanismo adecuado para la clasificacion del ingreso que
permita dar cumplimiento al destino especifico establecido en la medida de
reparacion ordenada por esa Sala Superior al emitir sentencia en el expediente
SUP-RAP-11/2025, acordando remitir sus consideraciones por escrito.

Recordatorio a la UPINTSH. El uno de diciembre de dos mil veinticinco, a
través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3789/2025, se recordd al Director
General de la UPINTSH sobre los compromisos asumidos en la reunién virtual
de trabajo, al ser apremiante, derivado de encontrarnos en vias de
cumplimiento de un mandato jurisdiccional de la Sala Superior.

Oficio de la UPINTSH. El tres de diciembre de dos mil veinticinco, la UPINTSH
remitio el oficio 349-B-1-11-134, a través del cual, entre otras cuestiones, sefalo
que los recursos que se obtengan por el cumplimiento sustituto tienen la
naturaleza de aprovechamientos y deben registrarse en el numeral 6.61.02
previsto en el articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacioén para el Ejercicio
Fiscal de 2025, asi como que este Instituto tiene la facultad de realizar
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adecuaciones presupuestarias sin requerir autorizacion de la SHCP, debiendo
unicamente informar de ellas en términos del articulo 60 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, correspondiendo a dicha
Secretaria reconocer y registrar dichos recursos como aprovechamientos, en
observancia del marco legal vigente.

De igual modo, refirié que, al convertirse ese dinero en recursos publicos, el
destino originalmente senalado por la Sala Superior deja de ser aplicable, pues
rebasa sus atribuciones, ya que la definicion del destino de los recursos
publicos corresponde al ambito del Gobierno Federal, en observancia del
principio de legalidad presupuestaria.

XLVIl. Informe a la Sala Superior. El once de diciembre de dos mil veinticinco,
mediante el oficio INE/DEPPP/STCRT/0598/2025, se inform6é a la Sala
Superior la imposibilidad de dar cumplimiento a lo ordenado, en el sentido de
que los recursos obtenidos por el cumplimiento sustituto se canalicen a la
SECIHTI y, que éstos, sean utilizados especificamente para la difusion e
investigacion de la cultura democratica, por lo que se le solicitd determinar lo
que procediera, con la finalidad de no dilatar mas el cumplimiento.

Lo anterior, en virtud de que, de la informacion remitida por las autoridades
consultadas, se advertia claramente la imposibilidad juridica y material para
que la SECIHTI pueda ejecutar recursos fuera de su presupuesto asignado y
que éstos puedan tener un destino especifico como lo ordend la Sala Superior,
pues tal como lo sefialaron la TESOFE, la Direccion de Ingresos no Tributarios
de la SHCP y la UPINTSH, esto s6lo puede ser asi cuando lo establezca
una Ley o decreto de caracter fiscal, caracteristicas que no reviste la
sentencia dictada por la Sala Superior, esto, bajo el supuesto, tal y como la
propia Sala Superior lo senalé en la sentencia SUP-RAP-11/2025, que el
monto que se obtuviera como cumplimiento sustituto de una medida de
reparacion, no era parte de la sancion.

XLVIIl. Acuerdo de Sala SUP-RAP-11/2025. El ocho de enero del afio en curso, la
Sala Superior dicté un Acuerdo de Sala en el expediente referido, en el que,

entre otras cuestiones, considerd que la remisién de recursos a la SECIHTI si

tiene una base normativa —articulo 458, numeral 8, de la LGIPE— al ser la
medida de reparacion ordenada parte de la sancion; por lo que ordend que las
autoridades responsables y vinculadas cumplieran con la sentencia principal,
la cual, entre otras cosas, contempla que, de forma inmediata, se fijara el costo
de cada promocional que Total Play omitié transmitir y, una vez hecho esto, se
canalizara el monto total a dicha Secretaria de Estado.
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XLIX. Acuerdo de determinacion de costo. El veintiocho de enero de dos mil

LI.

LIl

veintiséis, el Comité aprobod el “Acuerdo [...] por el que, en acatamiento a la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion recaida en el expediente SUP-RAP-11/2025, se determina el monto
que Total Play Telecomunicaciones, S.A.P.l. de C.V. debera cubrir por los
promocionales que omitié retransmitir, como cumplimiento sustituto a lo
ordenado por la otrora Sala Regional Especializada del mismo Tribunal en la
sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-85/2023”, identificado con la
clave INE/ACRT/01/2026.

En dicho Acuerdo, se estimd necesario que a la brevedad posible se firmara el
convenio de colaboracion respectivo con la SECIHTI para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto por la Sala Superior, con respecto al destino de
los recursos obtenidos por el cumplimiento sustituto, para lo cual se vincul6 a
la DEAJ.

El seis de febrero de dos mil veintiséis, Total Play promovio recurso de apelacion
para impugnar el Acuerdo INE/ACRT/01/2026, el cual se registré6 con el
expediente SUP-RAP-31/2026.

Remision de documentos a la DEAJ. El veintinueve de enero de dos mil
veintiséis, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/0333/2026 y en
cumplimiento a lo determinado por el Comité en el Acuerdo INE/ACRT/01/2026,
se remitio a la DEAJ el proyecto de Reglas para la ejecucion de los recursos
economicos obtenidos del cumplimiento sustituto elaborado por la DEPPP, a
manera de apoyo para dar cumplimiento a lo ordenado, asimismo, se solicitd
que todos los meses informara sobre los avances en la firma del convenio.

Acuerdo de Sala del recurso de apelacion SUP-RAP-31/2026. El dieciséis
de marzo de dos mil veintiséis, la Sala Superior determiné escindir la demanda
del recurso de apelacion interpuesto por Total Play respecto de aquellos
planteamientos encaminados a cuestionar el cumplimiento a lo ordenado por
dicha Sala al resolver el SUP-RAP-11/2025, a fin de que fueran conocidos en
la via incidental.

Solicitud a la DEAJ de marzo. El dieciocho de marzo del afio en curso,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/0933/2026, se solicitd a la DEAJ que
informara sobre los avances en la firma del convenio con la SECIHTI, por lo
que mediante oficio INE/DEAJ/5134/2026, informd que elabord una primera
version del proyecto de convenio y que el diecinueve de febrero y tres de marzo
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LI,

LIV.

LV.

del afo en curso solicitd una reunién con la SECIHTI para revisar de manera
conjunta el proyecto y ruta de accidn, sin recibir respuesta, por lo que el
diecinueve de marzo siguiente solicitd apoyo a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, para que, por su conducto, se externara a la SECIHTI la necesidad de
entablar mesas de trabajo para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior.

Sentencia incidental. El nueve de abril del afio en curso, la Sala Superior
resolvio el incidente de incumplimiento de sentencia del expediente SUP-RAP-
11/2025, declarandolo fundado y ordenando al Comité y la DEPPP que
llevaran a cabo el procedimiento de negociacion previsto en los Lineamientos
de negociacion.

Solicitud a la DEAJ y Secretaria Ejecutiva de abril. El trece de abril del
presente afno, se notificaron los oficios INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1263/2026 e
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1264/2026, a la DEAJ y a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, respectivamente, con la finalidad de que proporcionaran
informacion sobre el avance en el tramite de firma del convenio con la SECIHTI.

En respuesta, mediante el oficio INE/DEAJ/7054/2026, la DEAJ comunico que
se logré establecer contacto con la Subdireccion de Vinculacién de la SECIHTI,
con la finalidad de coordinar la realizacion de las mesas de trabajo
correspondientes, no obstante, hasta ese momento no habia sido posible
concretar una reunion.

Por otro lado, mediante correo electronico de veinte de abril de dos mil
veintiséis, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, remitié un informe integral
sobre las acciones emprendidas. Asimismo, el veintidos de abril, remitié via
correo electronico el oficio INE/SE/592/2026, mediante el cual, el siete de abril
anterior, le reiter6 a la SECIHTI la necesidad de establecer la coordinacién
interinstitucional que permita dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior.

Requerimiento a concesionarios. En cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia incidental, el catorce de abril de dos mil veintiséis, mediante oficios
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1295/2026 e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1296/2026, se
requirio a Cadena Tres y Total Play, respectivamente, que a mas tardar el
veinticuatro de abril siguiente, informaran si alcanzaron algun acuerdo sobre el
costo comercial de cada promocional que Total Play omitié difundir en la sefal
de XHCTIX-TDT “Imagen Television” (canal 3.1) que retrasmitié en la localidad
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LVL.

LVIL.

LVIIL.

LIX.

LX.

LXI.

de Pachuca de Soto, Hidalgo y, en su caso, remitieran copia del convenio
alcanzado.

Sentencia SUP-RAP-31/2026. El quince de abril de dos mil veintiséis, la Sala
Superior dicté sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-31/2026, en el
sentido de desechar la demanda interpuesta por Total Play, al actualizarse un
cambio de situacion juridica que dejo sin materia la controversia, por la emision
de la sentencia en el Incidente de Incumplimiento del SUP-RAP-11/2025.

Solicitud de prérroga. El veintitrés y veinticuatro de abril de dos mil veintiséis,
Total Play y Cadena Tres, respectivamente, pidieron una prorroga para dar
respuesta a la solicitado, la cual les fue otorgada el mismo veinticuatro de abril
por un plazo de 7 dias habiles adicionales.

Segunda solicitud de prérroga de Total Play. El siete de mayo del afio en
curso, Total Play presentdé una nueva solicitud de prorroga, misma que le fue
otorgada el ocho de mayo por un plazo adicional de 5 dias habiles adicionales.

Insistencia a Cadena Tres. En virtud de que no remitié respuesta alguna en
el plazo otorgado, el once de mayo de dos mil veintiséis, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1602/2026, se requiri6 nuevamente a Cadena Tres
que remitiera la informacion solicitada a mas tardar el quince de mayo.

Solicitud a la DEAJ de mayo. El once de mayo de la presente anualidad, a
través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1579/2026, se solicité a la DEAJ que
proporcionara informacion sobre el avance en el tramite de firma del convenio
con la SECIHTI, por lo que mediante oficio INE/DEAJ/9019/2026, informé que
el trece de mayo del presente afio se llevd a cabo una reunién con personal de
la SECIHTI, a través de la Direccion General de Consulta y Estudios
Normativos y que se estaba en espera de una nueva comunicacion de la
mencionada Secretaria.

Nueva insistencia a concesionarios. Ya que los concesionarios no
respondieron en el ultimo plazo que se les otorgo, el diecinueve de mayo de
dos mil veintiséis, mediante oficios INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1673/2026 e
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1674/2026, se requirid nuevamente a Cadena Tres y
Total Play, respectivamente, que dieran respuesta a lo solicitado, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se podria dar vista para que se
iniciara el procedimiento sancionador respectivo.
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LXIL.

LXII1.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVII

Escritos de Total Play y Cadena Tres. El veintiuno de mayo del presente afio,
Total Play remitio escrito en el que informd que habia llegado a un acuerdo con
Cadena Tres, pero que el documento a través del cual se formalizaria el aviso
se encontraba en la etapa de revision por cada una de las concesionarias
involucradas por lo que necesitaba mas tiempo; en la misma fecha, Cadena
Tres informé que una vez concluida la negociacion se informaria lo necesario.

Nueva prérroga. Considerando lo mencionado en el antecedente inmediato, el
veinticinco de mayo del afo en curso, mediante  oficios
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1754/2026 e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1755/2026, se
otorgd a Total Play y Cadena Tres, respectivamente, una prérroga de 10 dias
habiles, para que remitieran el convenio firmado y la documentacion que
estimaran pertinente.

Escrito de Cadena Tres. El ocho de junio de dos mil veintiséis, Cadena Tres
remitio un escrito en el que informd que aun se encontraba en platicas con Total
Play, por lo que aun no se habia realizado la firma del convenio, y en caso de
concretarse algun acuerdo, lo presentarian en su momento.

Escrito de la SECIHTI. El diecisiete de junio de la presente anualidad se recibid
en la Secretaria Ejecutiva el oficio 1600/116/2026, a través del cual, el Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SECIHTI, hace diversas
manifestaciones, entre ellas, que la Sala Superior no ordend la suscripcién de
un convenio de colaboracion, por lo que consideran que el cumplimiento se
debe dar a través de la emision de reglas que contengan sugerencias para el
destino de los recursos obtenidos del asunto especifico del que se trata.
Asimismo, preciso que, respecto al caso de la multa interpuesta al Partido del
Trabajo, por ser del dos mil diecinueve ya no es juridica ni materialmente
posible que la TESOFE destine los recursos a la SECIHTI para los fines
establecidos en el SUP-RAP-162/2019.

Convocatoria a sesion de negociacion. En virtud de que los concesionarios
no remitieron convenio alguno sobre el costo de los promocionales que Total
Play omitié retransmitir, el diez de julio del afio en curso, mediante oficios
INE/DEPPP/STCRT/0198/2026 e INE/DEPPP/STCRT/0199/2026 se les
convoco a la sesion de negociacion que se llevaria a cabo el veintidos de julio
del presente afio.

.Remision de convenio. El diecisiete de julio de dos mil veintiséis, Total Play

presentd ante la DEPPP el “CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL
CONCESIONARIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA CADENA TRES |,
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LXVIIL.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXIl.

LXXIII.

S.A. DE C.V. EN ADELANTE “CADENA TRES” Y EL CONCESIONARIO DE
TELEVISION RESTRINGIDA TOTAL PLAY TELECOMUNICACIONES, S.A.
DE C.V, EN ADELANTE “TOTAL PLAY”, CON MOTIVO DE LA RESOLUCION
DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL DIVERSO SUP-
RAP-11/2025, EN CORRELACION CON LA SENTENCIA SRE-PSC-85/2023
DICTADA POR LA OTRORA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA, EL TRES
DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES", y sus anexos.

Solicitud de ratificacion. El diecisiete de julio de dos mil veintiséis, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2237/2026, se solicito a Cadena Tres que ratificara el
referido convenio con la finalidad de tener certeza de lo acordado.

Escrito de ratificacion. El veinte de julio de dos mil veintiséis, se recibio en la
DEPPP un escrito a través del cual el Lic. Gilberto Téllez Samaniego,
ostentandose como representante de Cadena Tres, ratifica el convenio
presentado ante esta autoridad por Total Play.

Nueva solicitud de ratificacion. En la misma fecha, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2274/2026, se comunicé a Cadena Tres que no se
tenia reconocida ante la DEPPP la representacion legal de la persona que firmo
la ratificacion, por lo que se le solicitd que la ratificacion fuera realizada a través
de persona autorizada, o bien, remitiera el instrumento notarial que acreditara
al Lic. Gilberto Téllez Samaniego como representante de Cadena Tres.

Remision de instrumento notarial. El veintiuno de julio de dos mil veintiséis,
Cadena Tres remitid, via correo electrénico, el instrumento notarial que acredita
al Lic. Gilberto Téllez Samaniego como su representante.

Cancelacion de sesion de negociacion. En la misma fecha, mediante oficios
INE/DEPPP/STCRT/0216/2026 e INE/DEPPP/STCRT/0217/2026, se notificé a
Cadena Tres y Total Play, respectivamente, la cancelacion de la sesién de
negociacion, al existir certeza de que los referidos concesionarios alcanzaron
un acuerdo respecto al costo comercial de cada promocional que Total Play
omitié difundir en la sefal de XHCTIX-TDT “Imagen Television” (canal 3.1) que
retrasmitio en la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo.

Remision de Reglas a la SECIHTI. El veintiocho de julio de dos mil veintiséis
mediante oficio INE/SE/1170/2026, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
puso a consideracion de la Titular de la SECIHTI las Reglas para la ejecucion
de los recursos economicos derivados del cumplimiento sustituto ordenado por
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LXXIV.

la Sala Superior en el SUP-RAP-11/2025 para que manifestara lo que
considerara pertinente.

Respuesta de la SECIHTI. El diecisiete de agosto pasado, mediante oficio
1600/205/2026, el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SECIHTI,
respondié que esa Secretaria no advertia inconveniente juridico alguno sobre
las Reglas remitidas.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A, de la
CPEUM, 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE, el INE es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima
publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con perspectiva
de género.

Los articulos 41, Base lll, apartados A y B, de la Constitucion; 30, numeral 1,
inciso i), 160, numeral 1, de la LGIPE, y 5, numeral 1, del RRTME, establecen
que el INE es la autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los
de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las
prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas independientes; ademas,
de que es independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Como lo senalan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacién con el 49 de
la LGPP, las disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales
relativas al acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE vy las
autoridades electorales en las entidades federativas, en términos de la
Constitucion.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, de la Constitucion;
161, numeral 1, y 164, numeral 1, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades
electorales accederan a la radio y television a través del tiempo que el primero
dispone en dichos medios para la difusion de sus respectivos mensajes.

El articulo 4, fracciones XIV, XV, y XVI, de la LGCS, sefiala que se entienden
como “Tiempos de Estado” las transmisiones gratuitas diarias referidas en los
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articulos 245y 246 de la LMTR; como “Tiempos Fiscales” los que corresponden
al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios Expresamente
Declarados de Interés Publico por Ley, en los que intervengan Empresas
Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacion, a través de
transmisiones gratuitas en radio y television; y como “Tiempos Oficiales” los que
comprenden tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos Fiscales en radio
y television. Al respecto, el articulo 17 de la LGCS establece que:

“...La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos de Estado y de
los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el caso de los
Tiempos Oficiales que en distintos momentos corresponda administrar al Instituto
Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion de la materia...”.

Los articulos 41, Base lll, primer parrafo, de la Constitucion; 159, numeral 1,
160, numeral 2, de la LGIPE; 23, numeral 1, inciso d), y 26, numeral 1, inciso a),
de la LGPP, sefalan que los partidos politicos tienen derecho al uso, de manera
permanente, de los medios de comunicacién social y, en especifico, a la radio y
television en los términos establecidos en las disposiciones constitucionales y
legales atinentes. Para ello, el INE garantizara el uso de dichas prerrogativas y
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes que tengan derecho
a difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera
de ellos.

La LMTR establece, en el articulo 214, que el INE tendra las atribuciones que
se establecen en la LGIPE y demas disposiciones aplicables en la materia. Por
ello, en funcion de la obligacién de administrar los tiempos del Estado que se
utilizan para los procesos electorales federales y locales, y en observancia de
los principios de equidad y certeza, este Instituto debe vigilar el cumplimiento de
la retransmision de senales radiodifundidas que contienen pautado electoral por
parte de concesionarios de television restringida.

Competencia especifica del Comité

8.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d) y 184, numeral 1, inciso a), de la LGIPE,
asi como 5, numeral 2, inciso c), 6, numeral 2, inciso c), y 59, numerales 1y 2
del RRTME, establecen que este Comité es uno de los 6rganos a través de los
cuales el Instituto ejerce sus facultades en materia de radio y televisién, ademas
de que es el responsable de conocer y aprobar los asuntos que en la materia
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conciernan en forma directa a los propios partidos politicos y también de conocer
las cuestiones relacionadas con la reposicién de promocionales omitidos.

Obligaciones de los concesionarios de television restringida terrenal

9. Conforme a lo dispuesto en los articulos 183, numerales 6 y 8, de la LGIPE, y
52, numerales 1y 6, del RRTME, las senales radiodifundidas que se transmitan
en los servicios de television restringida, incluyendo las derivadas de la
multiprogramacion, deben incorporar, sin alteracion alguna, los mensajes de los
partidos politicos y las autoridades electorales, de conformidad con las
disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Para tal fin, los concesionarios de television restringida deben adoptar todas las
medidas juridicas necesarias para que el contenido de sus transmisiones se
ajuste a las obligaciones que en materia de radio y television establece la
Constitucion, la LGIPE y el RRTME.

10. La LMTR regula el uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico, estableciendo que las telecomunicaciones y radiodifusion son
servicios de interés publico general, y reglamenta dos (2) tipos de concesiones
en materia de transmisién televisiva: la radiodifundida y la restringida; esta
ultima, en sus dos (2) modalidades: terrenal y satelital.

El articulo 3, fraccion VII, de los Lineamientos de Retransmision, definen a los
concesionarios de television restringida terrenal como aquellos cuya transmision
de sefales y su recepcidn por parte de las personas suscriptoras y usuarias se
realiza a través de redes cableadas o de antenas terrenales.

El articulo 153, de la LMTR dispone que los concesionarios que presten
servicios de television radiodifundida estan obligados a permitir a los
concesionarios de television restringida la retransmision de su seial, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con
la misma calidad de la sefal que se radiodifunde, obligacion conocida como
Must Offer.

Por su parte, los concesionarios que presten servicios de television restringida
estan obligados a retransmitir la sefal de televisién radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con
la misma calidad de la sefal que se radiodifunde, e incorporarla sin costo
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11.

12.

13.

14.

adicional en los servicios contratados por las personas suscriptoras y usuarias,
obligacién conocida como Must Carry.

En el mismo sentido, el articulo 5 de los Lineamientos de Retransmision
establece que, los concesionarios de televisidon restringida terrenal estan
obligados a retransmitir las sefales radiodifundidas de cualquier concesionario
de television radiodifundida unicamente dentro de la misma zona de cobertura
geografica, de manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra y sin
modificaciones, simultanea, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de
la sefal que se radiodifunde. Tratandose de sefales radiodifundidas
transmitidas a través de multiprogramacién, los concesionarios de television
restringida terrenal deberan retransmitir la sefal radiodifundida multiprogramada
por cada canal de transmision que tenga mayor audiencia, en las mismas
condiciones mencionadas.

Adicionalmente, el articulo 225 de la LMTR y 12 de los Lineamientos de
Retransmision establecen que, los concesionarios que presten el servicio de
television restringida deberan retransmitir de manera gratuita las sefales
radiodifundidas por instituciones publicas federales de manera gratuita y no
discriminatoria, en forma integra y sin modificaciones, simultanea,
incluyendo, en su caso, la publicidad, y con la misma calidad de la sefal
radiodifundida. También, deberan incluir aquélla realizada a través de
multiprogramacion, salvo que el canal de programacion no corresponda al de
una Institucion Publica Federal.

Resulta importante resaltar que, de conformidad con los articulos 3, fraccion XVI,
inciso c) y 15, de los Lineamientos de Retransmision, en relacion con el articulo
214 de la LMTR, los concesionarios de television restringida sélo podran
alterar o modificar las senales radiodifundidas y su publicidad por
mandato de autoridad competente, en este caso, el INE como administrador
de los tiempos del Estado que le corresponde para uso de los partidos politicos
y autoridades electorales, es a quien le competeria, en su caso, ordenar una
modificacién de las sefales radiodifundidas con la finalidad de hacer cumplir las
obligaciones que se tienen en materia electoral.

Por su parte, el articulo 15 de los Lineamientos de Retransmision dispone que
éstos se emiten sin perjuicio de las obligaciones y medidas que los
concesionarios de television restringida deban cumplir en materia electoral,
autoral, de tiempos de Estado o fiscales, de proteccion civil y proteccion al
consumidor, asi como lo previsto en los titulos de concesidon o cualquier otra
disposicion aplicable.
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15. La normatividad aplicable al servicio de radio y televisién no prevé excepciones,
condiciones, ni eximentes respecto de la obligacion de transmitir los tiempos del
Estado, por lo que a cada concesién le corresponde, por si, gozar de los
derechos y cumplir con las obligaciones que el marco normativo le impone, como
lo es la transmision de los tiempos del Estado en materia electoral, sin que el
INE cuente con atribuciones para eximir o exceptuar a concesionarios de las
obligaciones individuales frente al Estado inherentes a su titulo habilitante.

Sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-11/2025

16. Como se detallé en los antecedentes del presente, la Sala Superior al dictar
sentencia en el expediente SUP-RAP-11/2025, establecio lo siguiente:

“..c. Decision

40. Se consideran sustancialmente fundados los agravios de Total Play, ya que de
las constancias se advierte que Cadena 3 en la actualidad no cuenta con la viabilidad
técnica para generar una sefial alterna con una pauta especial de reposicion.

41. De ahi que, lo procedente es revocar el acto impugnado, a fin de que Total Play
cumpla con lo ordenado en la parte final de la presente sentencia.

[]

82. En este orden de ideas y toda vez que la propia Sala Especializada previo como
condicion suspensiva para la reposicion de la pauta el hecho de que fuera
técnicamente viable, entonces, ante su inviabilidad es procedente que este drgano
jurisdiccional determine la medida reparatoria correspondiente.

83. Asi, conforme a las particularidades del caso, se estima procedente establecer
como cumplimiento sustituto a lo ordenado por la Sala Especializada que Total Play
cubra el monto equivalente al costo de los promocionales que omitio retransmitir.

84. Para lo cual, la autoridad responsable, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y las concesionarias involucradas, deberan fijar el costo de cada
promocional, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable de Cadena 3.

85. En este sentido, se considera razonable que la suma del costo de los
promocionales omitidos, se canalice al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias a fin de que se utilicen para la difusion e investigacién de la cultura
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democratica, como son el fortalecimiento de las instituciones electorales y los fines de
los partidos politicos.

86. Ello, porque los spots que Total Play omitio retransmitir se detectaron durante el
periodo ordinario del segundo semestre del dos mil veintidos y el periodo ordinario del
primer semestre del dos mil veintitrés, cuyo contenido se centra a divulgar los fines de
las autoridades electorales’ y la ideologia, principios, valores o programas de los
partidos politicos en general.*

87. Esta medida se considera eficaz y cumple con la finalidad de los promocionales
que se omitieron retransmitir, ya que permite que una institucion del Estado
contribuya a la divulgacion e investigacion de la cultura democratica y fomenta la
participacion politica de la ciudadania, en términos del articulo 63, fracciones Ill, VI, IX,
Xll, de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion.

88. Ademas, la medida implementada es proporcional, ya que, como ya Se expuso, los
concesionarios de television radiodifundida ante el incumplimiento de la pauta se
encuentran obligados a su reposicion para lo cual deben utilizar el tiempo
comercializable o para fines propios que la Ley les autoriza.

89. De ahi que es razonable que Total Play destine a una institucion del Estado el
monto econémico equivalente al total de los promocionales que omitié retransmitir,
toda vez que, en el mejor de los casos, ante el incumplimiento de la pauta, es ordinario
que pague a los concesionarios de television radiodifundida los promocionales
necesarios para ser sustituidos por la pauta de reposicion, conforme al esquema
disefiado por la Sala Especializada.

90. Al respecto, se debe sefialar que este organo jurisdiccional especializado ha
considerado que la reposicion de los promocionales no constituye una doble sancion.®

91. Ello porque la propia LGIPE® establece que cuando los concesionarios de
television no transmitan los promocionales, conforme a las pautas aprobadas por el
INE, ademas de la multa, se deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando
para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

3 De conformidad con el articulo 41, fraccion |, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Federal.
4 SUP-REP-456/2021.

5 SUP-RAP-347/2023 y acumulado.

6 Articulo 456, inciso g), fraccion Il
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92. En este sentido, la reposicion de los promocionales no constituye una sancion, al
contrario, es una medida de reparacion que tiene como objetivo que los concesionarios
de television transmitan la pauta en los términos ordenados por el INE.

93. En efecto, la finalidad de las medidas reparatorias es regresar las cosas, en la
medida de lo posible, al estado en que se encontraban antes de que la conducta ilicita
Se hubiera desplegado siendo una obligacion de los tribunales electorales el
garantizarlas en los medios de impugnacion.”

94. De ahi que, la reposicion de los promocionales es una medida de reparacion que
s6lo puede ser excesiva cuando se exceda del monto o cantidad equivalente del
dafo causado, esto es, que se ordenara reponer_ promocionales adicionales a
los originalmente omitidos, situacién que no ocurre.

95. Ademas, como ya se dijo, conforme al esquema disefiado por la Sala Especializada
para que Total Play repusiera los promocionales que omitio transmitir, tenia que pagar
a Cadena 3 lo siguiente: a. los promocionales necesarios para ser sustituidos por la
pauta de reposicion; y, b. los gastos necesarios para generar una pauta especial de
reposicion.

96. Es por ello que, lo aqui ordenado no constituye una carga excesiva para Total Play,
ya que, en el mejor de los casos, conforme al esquema disefiado por la Sala
Especializado, Total Play esta obligado a pagar a Cadena 3 los promocionales
necesarios para ser sustituidos por la pauta de reposicion.

97. Por ende, se vincula al INE que establezca las reglas o los lineamientos
correspondientes en coordinacion con el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias, para que este Ultimo cuente con los parametros para destinar los
recursos obtenidos con motivo de esta ejecutoria a la implementacion de las acciones
ordenadas de forma enunciativa.®

98. Finalmente, es necesario precisar que la presente determinacion no implica la
imposibilidad técnica para que otras concesionarias de television radiodifundida y
restringida cumplan con la reposicion de las pautas ordenadas por la autoridad
electoral administrativa o jurisdiccional, ya que, como se advierte de la presente
resolucion, la concesionaria de television radiodifundida Sistema Publico de
Radiodifusion de Estado Mexicano, sostuvo que actualmente genera una sefial alterna
con pauta especial para los concesionarios de television restringida satelital.

7 Jurisprudencia de rubro DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE. SCJN 1a./J. 31/2017 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 41, Abril de 2017, Tomo |, pagina 752.

8 Similar criterio se sostuvo en la apelacién SUP-RAP-162/2019.
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99. En este sentido, la viabilidad técnica debe de valorarse atendiendo a las

particularidades de cada caso y conforme al caudal probatorio que obre en

autos.

VIl. RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido, para los efectos precisados en el

presente fallo...”.

[Enfasis Afiadido]

17. En ese sentido, de la sentencia se advierte que la Sala Superior revoco el Acuerdo
INE/ACRT/46/2024, al considerar que no existia viabilidad técnica para la
reposicidn de lo promocionales omitidos, esencialmente, por lo siguiente:

Cadena Tres no cuenta, en la actualidad, con los requisitos técnicos,
operativos, materiales y humanos para crear la sefal alterna con la
pauta de reposicion®.

No es razonable que se generen cargas excesivas a Cadena Tres para
requerirle que se allegue de los recursos humanos y materiales
necesarios para cumplir con la generacion de una sefial alterna con la
pauta de reposicion, porque no incurrié en falta alguna.

Es una carga desproporcional para Total Play exigirle que erogue todos
los gastos para que Cadena Tres adquiera e instale los recursos
materiales requeridos y pague los recursos humanos necesarios para la
generacion de la sefial alterna, ya que, ademas, tendria que pagar los
promocionales necesarios para ser sustituidos por la pauta de
reposicion, previo acuerdo con el concesionario radiodifundido.

De ese modo, ante la inviabilidad de la reposicién, la Sala Superior estimo
procedente establecer como cumplimiento sustituto a lo ordenado por la otrora
Sala Especializada que Total Play cubra el monto equivalente al costo de los
promocionales que omitid retransmitir, para lo cual la DEPPP vy las
concesionarias involucradas, debian fijar el costo de cada promocional, utilizando
para tal efecto el tiempo comercializable de Cadena Tres.

% Resulta relevante subrayar que dicha afirmacion se dictd no obstante que Cadena Tres, en los requerimientos
hechos para emitir el Acuerdo INE/ACRT/46/2024, se mostré de acuerdo con los parametros de reposicion y la
vigencia de la pauta que se iba a aprobar, ademas, de que no impugné dicho Acuerdo que le ordenaba realizar la
sefal alterna con la pauta de reposicion.
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Ademas, determin6é que la suma del costo de los promocionales omitidos, se
canalizara al otrora Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(hoy SECIHTI) a fin de que se utilizaran para la difusion e investigacion de la
cultura democratica, como son el fortalecimiento de las instituciones electorales y
los fines de los partidos politicos.

Ello, al considerar que se trata de una medida eficaz y que cumple con la finalidad
de los promocionales que se omitieron retransmitir, ya que permite que una
institucion del Estado contribuya a la divulgacion e investigacion de la cultura
democratica y fomenta la participacion politica de la ciudadania, en términos del
articulo 63, fracciones lll, VI, IX, XI, Xll, de la LGMHCTI.

En virtud de ello, también se vinculé a este Instituto para que estableciera las
reglas o los lineamientos correspondientes en coordinacion con el otrora Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias, para que este ultimo cuente
con los parametros para destinar los recursos obtenidos.

Acuerdo INE/ACRT/01/2026

18.

19.

Tal como se menciond en el apartado de antecedentes, para dar cumplimiento
a lo ordenado por la Sala Superior, en lo referente a determinar el monto que
Total Play debe cubrir por los promocionales que omitié retransmitir, como
cumplimiento sustituto a lo ordenado por la otrora Sala Regional Especializada
del mismo Tribunal en la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-85/2023
el Comité aprobo el Acuerdo INE/ACRT/01/2026.

En dicho Acuerdo se determin6 que Total Play debia cubrir como cumplimiento
sustituto a lo ordenado por la otrora Sala Especializada, la cantidad de

pesos con centavos en moneda nacional), monto que se debia
canalizar a la SECIHTI, y esta a su vez, debia utilizarlos para la difusion e
investigacion de la cultura democratica.

Dicha cantidad fue obtenida calculando la media aritmética de los costos que
Cadena Tres proporciond para las tres franjas horarias contempladas en el
articulo 10 del RRTME, respecto de la sefal XHCTIX-TDT que se transmite en
Pachuca, Hidalgo (localidad donde ocurrieron los incumplimientos), cuyo
resultado fue multiplicado por el numero de promocionales omitidos (1097).

Asimismo, los costos proporcionados por Cadena Tres y los calculos realizados
por este Instituto fueron puestos a consideracién de Total Play, quien en su
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momento realizo las alegaciones que creyo pertinentes. También se hizo del
conocimiento de Cadena Tres lo alegado por Total Play, por lo que, pudo
manifestar lo que a su derecho convino.

Incidente de Incumplimiento de Sentencia SUP-RAP-11/2025

20.

No obstante, como se puede advertir en los antecedentes, Total Play se
inconformd con lo determinado en el Acuerdo INE/ACRT/01/2026 a través del
recurso de apelacion SUP-RAP-31/2026, sin embargo, la Sala Superior
reencauzé aquellos planteamientos encaminados a cuestionar el cumplimiento
a lo ordenado por esta Sala Superior al resolver el SUP-RAP-11/2025, a fin de
que fueran conocidos en la via incidental.

Asi, la Sala Superior declaré fundado el incidente de incumplimiento de
sentencia, en atencion a lo siguiente:

“..73. De lo anterior, se advierte que esta Sala Superior no ordené al Comité de Radio
y TV fijar el costo de los promocionales sin llevar a cabo el procedimiento de
negociacion correspondiente, al contrario, en el contexto de la peticion de la
encargada de despacho de la DEPPP y secretaria técnica del CRT, se determiné que
la sentencia principal debia cumplirse y se orden6 a todas las autoridades
involucradas cumplir de forma inmediata el fallo principal.

74. De modo que, el Comité de Radio y TV y la DEPPP debieron guiar su actuacion
de conformidad con los Lineamientos de negociacion, ya que, como se explico, sirven
de marco referencial para coadyuvar en la determinacion del costo unitario de los
promocionales con motivo del dictado de un cumplimiento sustituto, de ahi que, no
asista razon a la autoridad responsable sobre que los Lineamientos de negociacion
no son aplicables.

75. Ahora bien, de las constancias que obran en autos no se advierte que la DEPPP
iniciara el procedimiento de negociacion entre Total Play y Cadena 3, ya que no obra
en el expediente la convocatoria, las sesiones de negociacion y, en su caso, el estudio
de mercado correspondiente, en términos del articulo 5 de los Lineamientos de
negociacion.

76. En efecto, de las constancias que obran en autos se desprenden requerimientos
de la DEPPP y respuestas de las concesionarias involucradas vinculadas a fijar el
costo de los promocionales, sin embargo, dichas actuaciones no son equiparables al
procedimiento de negociacion previsto en los Lineamientos de negociacion.
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21.

77. Lo anterior es relevante, porque el procedimiento de negociacion tiene como
finalidad que las televisoras involucradas pacten, de comun acuerdo, el monto a
considerar respecto del costo de los promocionales que omitieron retransmitir con
base en los principios de inclusividad, compromiso y respeto que privilegia la
participacion directa de las concesionarias en sesiones de negociacion y obligan a la
apertura necesaria para llegar a acuerdos sin afectar su capacidad econémica’®.

78. De ahi que es fundado el presente incidente de incumplimiento de sentencia y lo
procedente es ordenar al Comité de Radio y TV y la DEPPP que lleven a cabo el
procedimiento de negociacion previsto en los Lineamientos de negociacion.

VI. RESOLUTIVO
UNICO. Es fundado el incidente de incumplimiento de sentencia...”.

De lo anterior, se puede advertir que la Sala Superior consideré que los
Lineamientos de negociacion sirven de marco referencial para coadyuvar en la
determinacion del costo unitario de los promocionales con motivo del dictado de
un cumplimiento sustituto, es decir, no solo para la finalidad que fueron creados,
que es, conforme a lo que se sefiala en los mismos, para que los concesionarios
de television restringida y concesionarios de television radiodifundida lleguen a
un acuerdo sobre los costos de generar una senal alterna con la pauta de
reposicion y su puesta a disposicién.

Y ello, aun cuando en la sentencia principal s6lo se ordené que el Comité, la
DEPPP vy las concesionarias involucradas debian “fijar el costo de cada
promocional, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable de Cadena 3”,
es decir, sin ordenar que se llevaran a cabo negociaciones de manera formal o
algun procedimiento especifico, y sin mencionar en algun momento los
Lineamientos de negociacion, sino unicamente que se utilizara como base el
costo del tiempos comercializable de Cadena Tres y que esta autoridad lo hiciera
de manera conjunta con las concesionarias involucradas.

Determinacioén del costo de los promocionales

22.

Ahora bien, para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior y como
puede observarse en los antecedentes, en primer lugar, la DEPPP requirié a
Total Play y Cadena Tres que informaran si alcanzaron algun acuerdo sobre el
costo comercial de cada promocional que Total Play omitioé difundir en la sefial
de XHCTIX-TDT “Imagen Television” (canal 3.1) que retrasmitio en la localidad

10 Articulos 4 y 5.
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de Pachuca de Soto, Hidalgo y, en su caso, remitieran copia del convenio
alcanzado, lo que, como se puede advertir de los antecedentes, realizaron hasta
después de que conforme a lo previsto en los Lineamientos de negociacion, se
les convocara a la sesion de negociacion, por lo que la misma fue cancelada.

23. Asi, Total Play remitio el Convenio que celebré con Cadena Tres y en el que
para lo que interesa, se acordo lo siguiente:

“..1. PRIMERAS DECLARACIONES DE LA REPRESENTACION DE TOTAL PLAY.

Total Play ofrece a los usuarios, de conformidad con su obligacion constitucional y
legal, exclusivamente la retransmision de sefiales de television abierta a nivel local
que obtiene de forma aérea, por lo que mi representada no cuenta con capacidad
para recibir y retransmitir sefiales alternas adicionales (radiodifundidas) a la que
originalmente radiodifunden las concesionarias de television abierta.

En el caso, atendiendo a los efectos integrales mandatados por la Sala Superior al
resolver en definitiva el diverso SUP-RAP-11/2025 (sentencia natural, acuerdo de
Sala y sentencia incidental, respectivamente), para dar cabal cumplimiento a la
medida reparatoria, como cumplimiento sustituto, consistente en que Total Play cubra
el monto equivalente al costo de los promocionales que omitié retransmitir, se accede
a pagar el monto equivalente al costo razonable de los promocionales omitidos en
esa localidad, correspondientes al periodo de incumplimiento, solicitando que se
excluya cualquier monto por concepto de utilidad o lucro, asi como los gastos
operativos de una actividad (elaboracion de sefial alterna, puesta a disposicion, etc.)
que en los hechas no se llevara a cabo.

2. PRIVERAS DECLARACIONES DE LA REPRESENTACION DE CADENA TRES.

En respuesta a ello, la representacion de Cadena Tres procedio6 a dar a conocer una
matriz de precios con las tarifas comerciales nacionales de los espacios publicitarios
registradas ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones', para identificar el costo
promedio unitario aplicable a promocionales con duracion de 30 segundos en la
localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, tal como se muestra en la imagen que se
inserta enseguida:

" Inscrito ante el Registro Publico de Concesiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fecha de 28
de marzo de 2019, con numero de inscripcién 002489, correspondiente a las tarifas, servicios y espacios de
publicidad de Cadena Tres |, S.A. de C.V.
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Lo anterior, como un punto de referencia objetivo sobre el cual podria calcularse el
valor de los promocionales omitidos en funcion de las tarifas nacionales y el potencial
universo de espectadores, en correlacion con el porcentaje de personas que habitan
en la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, precisando que el presente ejercicio
es posible por las particularidades del caso, en el que no se trata propiamente
de una compraventa de espacios publicitarios acorde al modelo comercial de
negocio de Cadena Tres ni se asumen costos operativos, por lo que el resultado
de la presente negociacion es aplicable unicamente al presente convenio, sin
efecto vinculante alguno a futuros requerimientos de la autoridad electoral a
esta representacion.

En el caso, las tarifas de Cadena Tres estan disefiadas para atender tres parametros
objetivos para los promocionales de 20 segundos, esto es:

i) Cuatrimestral, el afio se divide en tres cuatrimestres;

ii) Franja horaria, esto es, matutino (6:00 a 12:00 horas), vespertino (12:00 a 18:00
horas), y nocturno (de 18:00 a 2400 horas), y

iii) Bloque de difusion, la semana comprende tres tarifas, esto es, de lunes a
viernes, sabado y domingo, respectivamente.

Lo anterior, sin contemplar los horarios estelares y tarifas especiales, al tratarse de
tarifas que contemplan una mayor utilidad que no seran utilizadas en el presente
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convenio, atendiendo a la naturaleza de la medida sustituta que se cumplimenta
y que Cadena Tres no sufre afectacion directa o indirecta alguna ni asume costo

operativo alguno.

Para un mejor entendimiento, se procedio al calculo de los promedios para facilitar el
analisis. Asi, se calcularon promedios de tarifas por franja horaria cada cuatrimestre
y se precisaron en las filas inferiores a cada bloque.
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Realizado lo anterior, contemplando los tres bloques de difusion (lunes-viernes/
sabado/domingo), franja horaria en los tres cuatrimestres, se procedio a calcular los
promedios de costos mas bajos y los mas altos para obtener un valor representativo
razonable correspondiente a 20 segundos de sefal radiodifundida a nivel
nacional, obteniendo lo siguiente:

- Promedio de los tres cuatrimestres, en las tres tarifas en la franja horaria
matutina (6:00 a 12:00 horas): i) més barato: S i) més caro: SR v i)

promedio final:

- Promedio de los tres cuatrimestres, en las tres tarifas en la franja horaria
vespertina (12:00 a 18:00 horas): i) mas barato: S; i) méas caro: $ R

y iii) promedio final:

- Promedio de los tres cuatrimestres, en las tres tarifas en la franja horaria
nocturna (de 18:00 a 24:00 horas): i) mas barato: S i) més caro: SR

y i) S

Ahora bien, tomando en consideracion que se debe cubrir el monto correspondiente
a 30 segundos de sefial radiodifundida, al haberse acreditado el incumplimiento de
transmitir promocionales de esa duracion, se procedio a dividir los promedios entre
20 para obtener el costo promedio por segundo, sequido de una multiplicacion de

esa cifra por 30.

Los resultados son los siguientes:
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- Promedio de los tres cuatrimestres, en las tres tarifas en la franja horaria
matutina (6:00 a 12:00 horas) correspondiente a 30 sequndos: S| GGz
- Promedio de los tres cuatrimestres, en las tres tarifas en la franja horaria
vespertina (12:00 a 18:00 horas) correspondiente a 30 segundos: _

- Promedio de los tres cuatrimestres, en las tres tarifas en la franja horaria
nocturna (de 18:00 a 24:00 horas) correspondiente a 30 segundos: $iEGzG

Asi, esta representacion considera necesario realizar un calculo de prorrateo
(mediante la aplicacion de una simple regla de tres) para obtener el costo promedio
de la tarifa aplicable en la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, en las tres
franjas horarias.

Para tal efecto es necesario precisar que los costos sefialados corresponden a los
promedios de las tres franjas horarias a nivel nacional de los espacios publicitarios
registradas ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, esto es, con un nimero
potencial de espectadores de 126,014,024 personas, atendiendo al dato oficial
publicado en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI'2.

Asi, considerando que las tarifas tienen una cobertura nacional, se procedio a ajustar
los costos para el nimero potencial de espectadores que habitan en Pachuca de
Soto, Hidalgo, esto es, 314,331 personas, de conformidad con el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, en concreto, con el Panorama Sociodemografico de Hidalgo 202073,

Las personas que habitan en Pachuca de Soto, Hidalgo, representan el 0.24%
respecto de la poblacion que ocupa el territorio nacional. Por lo que dicho factor
porcentual debe multiplicarse respecto del monto aplicable a cada promedio de las
tarifas horarias para obtener el precio promedio correspondiente solo a dicha
localidad, conforme a los siguiente:

- Porcentaje del 0.24% respecto del promedio de los tres cuatrimestres, en las
tres tarifas en la franja horaria matutina (6:00 a 12:00 horas) correspondiente a
30 segundos: $‘

- Porcentaje del 0.24% respecto del promedio de los tres cuatrimestres, en las
tres tarifas en la franja horaria vespertina (12:00 a 18:00 horas) correspondiente

a 30 segundos: SN

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). Panorama sociodemografico de Hidalgo: Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. INEGI
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- Porcentaje del 0.24% respecto del promedio de los tres cuatrimestres, en las
tres tarifas en la franja horaria nocturna (de 18:00 a 24:00 horas) correspondiente
a 30 segundos: _

El costo unitario promedio aplicable a la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo,
atendiendo al porcentaje que representa su poblacion respecto de los potenciales
espectadores a nivel nacional, se obtiene a partir de la suma de las tres cantidades
y su division entre las tres franjas horarias.

Obteniendo el siguiente costo unitario promedio aplicable a la localidad de Pachuca
de Soto, Hidalgo: SN

Esta representacion insiste en que el presente ejercicio es posible dadas las
particularidades del caso, en el que no se trata propiamente de una
compraventa de espacios publicitarios acorde al modelo comercial de negocio
de Cadena Tres ni se asumen costos operativos a cargo de ninguna de las dos
concesionarias involucradas, por lo que el resultado de la presente neqociacion
es aplicable unicamente al caso concreto planteado en el presente convenio,
sin que el presente acuerdo de voluntades obligue a mi representada en futuros
casos ya sea ante Total Play o ante cualquier tercero, ni crea un derecho o
precedente en favor de persona alquna, salvo por lo establecido en el presente
convenio.

3. SEGUNDAS DECLARACIONES DE LA REPRESENTACION DE TOTAL PLAY.

La representacion de Total Play considera que la metodologia empleada por Cadena
3 para obtener un costo unitario promedio aplicable a la localidad de Pachuca de
Soto, Hidalgo, respecto del costo unitario promedio nacional, en funcién del nimero
potencial de espectadores, constituye un ejercicio racional y objetivo que permite
conocer de forma clara costos en cada una de localidades a nivel nacional.

No obstante, es necesario precisar que Total Play, como concesionaria de television
restringida terrenal, no cuenta con 314,331 personas suscriptores en la localidad de
Pachuca de Soto, Hidalgo, por lo que calcular la tarifa con base en dicho nimero de
potencial receptores no constituye un parametro exacto.

En tal logica, si bien es cierto que Total Play podria precisar el numero de
suscripciones vigentes en la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, dicho elemento
podria representar un numero subjetivo para la negociacion; sin embargo, si existen
elementos objetivos que se sugiere sean tomados en consideracion para calcular
el costo unitario promedio final, en atencién al universo real de espectadores que
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pudieron verse afectados por los incumplimientos decretados a mi
representada.

Por lo anterior, se solicita que se valore que, las 314,331 personas que habitan en la
localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, no acceden a los servicios de Total Play
mediante una suscripcion; no obstante, tomando como referencia el aludido Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, en concreto, el Panorama Sociodemogréfico de
Hidalgo 2020, se advierte que en Hidalgo sélo el 53.5%'4 de sus habitantes tienen
acceso a un servicio de television de paga.

Esto es, de las 314,331 personas que habitan en la localidad de Pachuca de Soto,
Hidalgo, solo 168,167 personas tienen acceso al servicio de television de paga.

Es importante sefialar que los porcentajes y numeros precisados constituyen datos
publicos objetivos emitidos por el INEGI, en el ultimo censo de poblacion. Lo anterior,
sin tomar en cuenta que del 100% de los habitantes de la localidad de Pachuca de
Soto, Hidalgo, que tienen acceso a un servicio de television de paga, no todos estan
suscritos a Total Play, pues existen otras concesionarias que tienen presencia en
esa localidad.

Asimismo, es indispensable valorar que, segun informacion oficial, del universo de
168,167 personas que tienen acceso al servicio de television de paga en la
localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, el 9% de personas sintonizan el canal de
CADENA TRES a través de un sistema de paga, esto es, el universo razonable y real
de personas afectada por el incumplimiento decretado a mi representada es de
15,135 personas.

Lo anterior, también constituye un porcentaje objetivo, de conformidad con la
Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 202415, publicada por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Consumo de television abierta

i B wae = Q

14 [dem, pagina 106.
15 Instituto Federal de Telecomunicaciones. (2024). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales
2024 Somos Audiencias. https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/6 _REPORTE _ENCCA 2024 o.pdf
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Por lo expuesto, al tratarse de elementos estadisticos oficiales, publicos y objetivos
que permiten establecer de manera racional y verosimil el nimero de personas
afectadas, se propone aplicar dichos porcentajes al costo unitario promedio
correspondiente a la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, a partir la tarifa
planteada por Cadena 3.

4. SEGUNDAS DECLARACIONES DE LA REPRESENTACION DE CADENA
TRES.

La representacion de Cadena Tres sostiene que los elementos precisados por su
contraparte son razonables, al constituir parametros matematicos objetivos con base
en cifras emitidas por instituciones expertas en sus respectivos ambitos, como
lo es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, respectivamente.

Asi, se propone que la tarifa aplicable a 314,331 personas que habitan en la localidad
de Pachuca de Soto, Hidalgo, debe calcularse conforme al porcentaje
correspondiente a 168,167 personas que tienen acceso al servicio de television
de paga en dicha entidad, esto es, el 53.5% del costo.

Dicho factor porcentual debe multiplicarse respecto del monto aplicable a cada
promedio de las tarifas horarias para obtener el costo unitario promedio
correspondiente solo a los habitantes con servicio de television de paga en la
localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, conforme a los siguiente:

- Porcentaje del 53.5% respecto del costo promedio de los tres cuatrimestres,
en las tres tarifas en la franja horaria matutina (6:00 a 12:00 horas)
correspondiente a 30 segundos: _

- Porcentaje del 53.5% respecto del costo promedio de los tres cuatrimestres,
en las tres tarifas en la franja horaria vespertina (12:00 a 18:00 horas)
correspondiente a 30 segundos: SR

- Porcentaje del 53.5% respecto del costo promedio de los tres cuatrimestres, en
las tres tarifas en la franja horaria nocturna (de 18:00 a 24:.00 horas)
correspondiente a 30 segundos: S

Ahora bien, el costo sefialado corresponde al 100% de personas que podrian tener
acceso a un servicio de television de paga en la localidad de Pachuca de Soto,
Hidalgo, esto es, 168,167 personas aproximadamente; sin embargo, conforme a
los datos publicados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones y sefialados por
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la representacion de Total Play, el 9% de dicho universo sintonizan el canal de
CADENA 3 a través de un sistema de paga, esto es, 15,135 personas.

En consecuencia, dicho factor porcentual debe multiplicarse respecto del monto
aplicable a cada promedio de las tarifas horarias correspondiente solo a los
habitantes con servicio de televisién de paga en dicha localidad, para obtener el
costo unitario promedio correspondiente al potencial numero de espectadores
realmente afectados por el incumplimiento que sintonizan Cadena Tres a través
de un sistema de paga.

- Porcentaje del 9% respecto del costo promedio de los tres cuatrimestres, en
las tres tarifas en la franja horaria matutina (6:00 a 12:00 horas) correspondiente

a 30 segundos: SR

- Porcentaje del 9% respecto del promedio de los tres cuatrimestres, en las tres
tarifas en la franja horaria vespertina (12:00 a 18:00 horas) correspondiente a 30
sequndos: $‘

- Porcentaje del 9% respecto del promedio de los tres cuatrimestres, en las tres
tarifas en la franja horaria nocturna (de 18:00 a 24.00 horas) correspondiente a

30 sequndos: S

Aplicados los factores porcentuales adicionales sugeridos por la representacion de
Total Play con base en datos estadisticos oficiales, el costo unitario promedio
aplicable, ponderando el numero de personas afectadas con base en la
poblacion que tiene acceso a television de paga y que sintoniza Cadena Tres a
través de éste en la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, se obtiene a partir de
la suma de las tres cantidades y dividirla entre tres.

Del resultado de la operacion se obtiene que el costo unitario promedio aplicable a la
localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, es de S} Dicho monto debe multiplicarse
por los promocionales cuyo incumplimiento se acredito en la cadena impugnativa
cuyos efectos se cumplimentan a través de la presente.

Asi, para los efectos del presente acuerdo de voluntades elaborado con fundamento
en los articulos 1y 2 de los Lineamientos, ambas partes coinciden en que dicho costo
unitario es el que corresponderia aplicar a los 1,097 promocionales omitidos como
medida de reparacion, via cumplimiento sustituto, lo que implicaria un monto total de

S, csos N .N.).
5. TERCERAS DECLARACIONES DE LA REPRESENTACION DE TOTAL PLAY.
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La representacion de Total Play considera que la metodologia empleada por Cadena
Tres para obtener un costo unitario promedio aplicable a la localidad de Pachuca de
Soto, Hidalgo, respecto del costo unitario promedio nacional, en funcion del
numero potencial de espectadores con acceso a television de paga y que
sintonizan la senal en la que se detectaron los incumplimientos a través de
Total Play, constituye un ejercicio racional y objetivo que permite conocer de forma
clara costos en cada una de localidades a nivel nacional.

Lo anterior, sobre la base que la presente negociacion tiene como finalidad establecer
parametros objetivos para ejecutar el cumplimiento sustituto ordenado en el diverso
SUP-RAP-11/2025.

Por las razones precisadas, como se adelantd, esta representacion de Total Play
manifiesta su conformidad con la metodologia, el calculo y el resultado de la
determinacion monetaria del costo unitario promedio aplicable a los promocionales
radiodifundidos en la localidad de Pachuca de Soto, Hidalgo, atendiendo a las
particularidades del caso que origind esta negociacion.

6. DECLARACION CONJUNTA FINAL.

Las partes han manifestado el comun acuerdo al objeto del presente convenio, por lo
que no existe elemento adicional que negociar o precisar. En tal logica, se tiene por
concluida la presente etapa de negociacion, a efecto de establecer los puntos de
convenio que correspondan.

lll. CLAUSULAS

PRIMERA. Las partes manifiestan expresamente que HAN LLEGADO A UN
ACUERDO SATISFACTORIO relacionado con el costo unitario promedio aplicable a
los promocionales radiodifundidos en la localidad de Pachuca De Soto, Hidalgo,
atendiendo a los efectos integrales mandatados por la Sala Superior al resolver en
definitiva el diverso SUP-RAP-11/2025 (sentencia natural, acuerdo de Sala y
sentencia incidental, respectivamente) ...”

De lo anterior se puede advertir lo siguiente:

1. Para la fijacidon del costo se tomaron como base las tarifas comerciales
nacionales registradas ante el otrora IFT por Cadena Tres, excluyendo
horarios estelares y tarifas especiales, estas se promediaron
contemplando los 3 bloques de difusién, es decir, de lunes a viernes, asi
como sabados y domingos de los 3 cuatrimestres del afio y se ajusto el
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costo a promocionales de 30 segundos por franja horaria (matutina,
vespertina y nocturna).

2. Se ajusto el costo tomando en cuenta la poblacion de Pachuca, Hidalgo
(ya que las tarifas base son nacionales), el numero de habitantes con
acceso a television de paga y el porcentaje de ellas que sintonizan
Cadena Tres.

3. Se obtuvo como costo unitario por promocional omitido la cantidad de

SHIEGEGEGEEEE ocsos m.n.), lo que multiplicado por los 1097

promocionales que Total Play omitid retransmitir, dio un total de
$* pesos con [N

m.n.).

24. Al respecto, debe senalarse que, la Sala Superior al resolver el incidente de
Incumplimiento de sentencia del SUP-RAP-11/2025, ordené a esta autoridad
que llevara a cabo el procedimiento de negociacion previsto en los
Lineamientos de negociacion, el cual tiene como fin “que las televisoras
involucradas pacten, de comun acuerdo, el monto a considerar respecto del
costo de los promocionales que omitieron retransmitir con base en los
principios de inclusividad, compromiso y respeto que privilegia la participacion
directa de las concesionarias en sesiones de negociacion y obligan a la
apertura necesaria para llegar a acuerdos sin afectar su capacidad
econoémica’.

Lo anterior es relevante, porque la Sala Superior ha sostenido'® que debe
privilegiarse el acuerdo entre las concesionarias, ya que la finalidad de los
Lineamientos de negociacion es que las concesionarias involucradas alcancen un
acuerdo respecto del costo necesario para el cumplimiento de sus obligaciones,
incluido el cumplimiento sustituto, es por ello que son las propias concesionarias
quienes deben determinar el costo y sélo ante una falta de acuerdo entre estas
se puede proceder a la elaboracion de un estudio de mercado para la fijacion del
costo.

Es decir, este Instituto tiene una funcién de mediacién y su intervencién esta
dirigida a coadyuvar en la negociacion cuando las concesionarias no hayan
podido alcanzar un acuerdo por si mismas; no a sustituir, de inicio, la voluntad de
las partes.

Lo anterior, no significa que cualquier convenio sea intocable, ya que la Sala
Superior también reconocié que la autoridad puede revisarlo, pero solo puede
ser descartado cuando existan vicios en la voluntad, cuando su contenido

16 Ver SUP-REP-252/2025.
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25.

sea contrario al orden publico, cuando contravenga una norma legal o
principio juridico, o cuando afecte derechos entre las partes.

Asi, una vez alcanzado un acuerdo entre las concesionarias involucradas
respecto del costo unitario aplicable al cumplimiento sustituto, dicho acuerdo
debe prevalecer, salvo que se demuestre la actualizacion de una causa que
afecte su validez juridica, lo que en el caso no se advierte que acontezca,
maxime cuando, como se puede advertir de los antecedentes, la
representacion legal de Cadena Tres, ratificé el convenio en sus términos.

Por tanto, no _corresponde a esta autoridad administrativa modificar el
monto convenido con base en una_ valoracion distinta sobre su
metodologia, razonabilidad econdmica o correspondencia con tarifas
comerciales.

En virtud de lo anterior, tal como lo acordaron Cadena Tres y Total Play, el costo
unitario de cada promocional que Total Play omitié difundir en la senal de

XHCTIX-TDT “Imagen Television” (canal 3.1) que retrasmitid en la localidad de
Pachuca de Soto, Hidalgo es de _@_M, y el
monto total que la referida concesionaria de television restringida debera cubrir
es e S o o5 con N

mn[

Canalizacion del monto total a la SECIHTI

26.

Ahora bien, como puede advertirse de lo determinado por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-11/2025 y en el Acuerdo de Sala
emitido en el mismo expediente, la suma del costo de los promocionales
omitidos que Total Play debera cubrir, se debera canalizar a la SECIHTI, a fin
de que se utilicen para la difusidon e investigacion de la cultura democratica,
como son el fortalecimiento de las instituciones electorales y los fines de los
partidos politicos'’.

Ello, tiene como base la consideracion de la Sala Superior en el sentido de que
la medida de reparacion ordenada como cumplimiento sustituto: “...forma parte
de las sanciones derivadas del incumplimiento de Total Play de la normativa
electoral, por lo que es aplicable el articulo 458, numeral 8, de la LEGIPE...".

Considerando ello, los recursos que debe cubrir Total Play tienen que ser
canalizados a la SECIHTI, conforme al procedimiento establecido en los

7 Conforme a la determinaciéon que oportunamente emitira este Instituto.
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Lineamientos de cobro de sanciones y el Manual de seguimiento a sanciones
del Sistema de Gestion Institucional, como si se tratara de una multa
impuesta como sancion en un procedimiento especial sancionador.

Emision de Reglas para la ejecucion de los recursos derivados del
cumplimiento sustituto

27. Ahora bien, como se puede advertir en los antecedentes de este instrumento,

para dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior respecto a la emision
de reglas o lineamientos para que la SECIHTI contara con los parametros para
destinar los recursos obtenidos con motivo de su ejecutoria, la DEPPP consulto
tanto a la SECIHTI, como a diversas autoridades de la SHCP sobre el concepto y
procedimiento para que los recursos obtenidos por el cumplimiento sustituto de la
medida de reparacion impuesta por la otrora Sala Especializada puedan ser
enterados a la SECIHTI; teniendo en cuenta, que dicho monto no podia
considerarse el pago de una sancion, pues la misma Sala Superior lo habia
considerado asi en la sentencia que hoy se cumple, en la parte concerniente a la
materia de este Acuerdo.

Sin embargo, las autoridades consultadas advirtieron la imposibilidad para dar
cumplimiento a lo ordenado en los términos establecidos en el SUP-RAP-
11/2025, pues si bien consideraron viable que los recursos obtenidos por el
cumplimiento sustituto sean entregados a la TESOFE como aprovechamientos,
lo cierto es que, en atencidn al principio de legalidad presupuestaria, no es posible
que los mismos sean destinados a la SECIHTI y que ésta, a su vez, los destinara
para la difusion e investigacion de la cultura democratica, como son el
fortalecimiento de las instituciones electorales y los fines de los partidos politicos,
ya que esto sélo puede ser asi cuando lo establezca una Ley o decreto de
caracter fiscal, caracteristicas que no reviste la sentencia dictada por esa Sala
Superior.

Ello, en atencion a que dicho principio de legalidad presupuestaria implica que
todo gasto publico debe estar autorizado por una ley (el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, aprobado por la Camara de Diputaciones del Congreso de la
Unidén, conforme al articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion), fundamentado en
normas juridicas, y ejercido por los entes publicos conforme a lo establecido,
siendo la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su marco
regulatorio clave.

En ese sentido, si bien, los recursos que se recibirian por el cumplimiento
sustituto no tienen, en principio, el caracter de recursos publicos, sino de
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privados, al ser entregados a la TESOFE, adquieren el caracter de recursos
publicos y su utilizacién sélo podra ser determinada conforme al principio de
legalidad presupuestaria.

28. Considerando lo anterior, la DEPPP inform6é a la Sala Superior sobre la
imposibilidad de dar cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-11/2025, en sus términos, por lo que, el ocho de enero del presente
afno, mediante un Acuerdo de Sala, el referido 6rgano jurisdiccional determind, en
lo que ataniie, lo siguiente:

“...47. Como ya se dijo, la autoridad solicitante manifiesta la imposibilidad para que la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion pueda ejecutar
recursos que estan fuera de su presupuesto asignado, asi como que puedan tener el
destino especifico que mandato esta Sala Superior.

48. Lo anterior, debido a que, expone que esto solo puede acontecer cuando lo
mandate una Ley o decreto de caracter fiscal.

49. En ese sentido, la autoridad solicitante sostiene su imposibilidad de dar
cumplimiento a lo mandatado por esta Sala Superior en la sentencia principal.

50. No asiste razon a la autoridad solicitante, ya que el cumplimiento sustituto
ordenado por esta Sala Superior en la sentencia principal forma parte de las
sanciones derivadas del incumplimiento de Total Play de la normativa electoral,
por lo que es aplicable el articulo 458, numeral 8, de la LEGIPE.

51. Dicho numeral estable lo siguiente:

[-]

52. Esta disposicion es aplicable al presente asunto, ya que la medida de reparacion
ordenada por este tribunal electoral forma parte de los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones derivado de las infracciones cometidas por Total Play al omitir
retransmitir 1,097 promocionales, como se explica a continuacion:

53. La Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-85/2023 determin6 que Total
Play omitio retransmitir 1,097 promocionales pautados’, originalmente incluidos en la
sefial de “Imagen Television” difundida en Pachuca, la cual esta concesionada a

8 Correspondientes a los periodos ordinarios del segundo semestre de dos mil veintidos y primer semestre del
presente afio. Ademas, también se consideré que, durante ese periodo de tiempo, Total Play retransmitié 340
promocionales de manera excedente a lo originalmente pautado.
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Cadena Tres, por lo que se impuso una multa equivalente a $496,140.00
(cuatrocientos noventa y seis mil ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.).

54. Por otro lado, se ordend a Total Play reponer el total de promocionales omitidos,
para lo cual se vinculo a la Direccion de Prerrogativas, una vez sesionado el CRyT
para que llevara a cabo, atendiendo a la viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos
y promocionales’®. Lo anterior fue confirmado por esta Sala Superior en el SUP-REP-
305/2023. 62. De modo que, contrario a lo sostenido por la autoridad solicitante, el
monto econoémico que resulte del cumplimiento sustituto ordenado por esta Sala
Superior si tiene un destino especifico y se encuentra previsto en la Ley, en términos
del articulo 458, numeral 8 de la LEGIPE.

55. Ahora bien, en el recurso de apelacion SUP-RAP-11/2025 esta Sala Superior
sostuvo que ante la inviabilidad técnica de Cadena 3 de generar actualmente una sefial
alterna con la pauta especial de reposicion, se considerd desproporcional exigirle a
Total Play erogar todos los gastos para que Cadena 3 adquiera e instale los recursos
materiales y contrate al personal necesario para generar la sefial alterna en comento.

56. Ademas, sumado a esos gastos, se preciso que Total Play también debia de pagar
los promocionales necesarios para Ser sustituidos por la pauta de reposicion, previo
acuerdo con Cadena 3.

57. En este orden de ideas y toda vez que la propia Sala Especializada previo como
condicion suspensiva para la reposicion de la pauta el hecho de que fuera
técnicamente viable, entonces, ante su inviabilidad, esta Sala Superior estimé
procedente determinar la medida reparatoria correspondiente.

58. Asi, conforme a las particularidades del caso, se estimé procedente establecer
como cumplimiento sustituto a lo ordenado por la Sala Especializada que Total Play
cubra el monto equivalente al costo de los promocionales que omitio retransmitir.

59. Para lo cual, se ordené a la autoridad responsable, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y las concesionarias involucradas, fijar el costo de
cada promocional, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable de Cadena 3.

60. En este sentido, se considerd razonable que la suma del costo de los
promocionales omitidos, se canalizara al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias a fin de que se utilicen para la difusién e investigacion de la cultura

19 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS MENSAJES EN
MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO
OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE DEBIERON TRANSMITIRSE.
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democratica, como son el fortalecimiento de las instituciones electorales y los fines de
los partidos politicos.

61. En este contexto, es evidente que la medida ordenada por esta Sala Superior -
como parte del cumplimiento sustitutito a lo ordenado por la Sala Especializada con
motivo de que Total Play omiti retransmitir 1,097 promocionales- forma parte de los
recursos obtenidos derivados de la comision de una infraccion en materia electoral, de
ahi que resulta aplicable el articulo 458, numeral 8, de la LEGIPE.

62. De modo que, contrario a lo sostenido por la autoridad solicitante, el monto
economico que resulte del cumplimiento sustituto ordenado por esta Sala Superior si
tiene un destino especifico y se encuentra previsto en la Ley, en términos del articulo
458, numeral 8 de la LEGIPE.

[.]

67. Es por ello que, contrario a lo sostenido por la autoridad solicitante, la remision a
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion de los recursos
econdmicos obtenidos derivado del cumplimiento sustituto si tiene base normativa, de
conformidad con el articulo 458, numeral 8, de la LEGIPE.

68. Lo anterior, porque el monto total que se obtenga es consecuencia de la
acreditacion de una infraccion en materia electoral atribuible a Total Play consistente
en omitir retransmitir 1,097 promocionales, determinacion que se encuentra firme al
ser confirmada por esta Sala Superior en el recurso SUP-REP-305/2023.

69. Finalmente, debe decirse que aun cuando la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion no tiene la calidad de autoridad responsable le corresponde
desplegar los actos necesarios para cumplir con la sentencia principal.

[.]
Efectos

71. Por lo expuesto, al acreditarse la viabilidad para cumplir con la sentencia principal
Se ordena lo siguiente:

1. Para que, de forma inmediata, el Comité De Radio y Television, Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, todas del INE y a las
concesionarias involucradas, fijen el costo de cada promocional que Total Play
omitio retransmitir.
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29.

30.

INE/ACRT/19/2026

2. Hecho lo anterior, canalizar el monto total a la Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion (sic).
3. Efectuado lo anterior, informar a esta Sala Superior...”.
[El subrayado es propio]

De la transcripcion, se advierte que la Sala Superior considera que la sentencia
dictada en el SUP-RAP-11/2025 es susceptible de cumplirse, ya que la medida
de reparacion ordenada forma parte de los recursos obtenidos por la
aplicacién de sanciones derivado de las infracciones cometidas por Total
Play al omitir retransmitir 1,097 promocionales, por lo que resulta aplicable lo
dispuesto en el ya citado articulo 458, numeral 8, de la LGIPE.

Asi, para la Sala Superior, es evidente que la medida ordenada como
cumplimiento sustitutito a lo ordenado por la otrora Sala Especializada con
motivo de que Total Play omitio retransmitir 1,097 promocionales, forma parte
de los recursos obtenidos derivados de la comision de una infraccion en
materia electoral, de ahi que resulta aplicable el referido articulo de la
LGIPE.

Como se puede advertir, si bien en un primer momento, la Sala Superior considerd
que: “...la reposicién de los promocionales no constituye una sancion, al contrario,
es una medida de reparacion que tiene como objetivo que los concesionarios de
television transmitan la pauta en los términos ordenados por el INE...”, lo cierto
es que en un segundo momento afirmé que: “...Jla medida de reparacién ordenada
por este tribunal electoral forma parte de los recursos obtenidos por la aplicacion
de sanciones derivado de las infracciones cometidas por Total Play al omitir
retransmitir 1,097 promocionales...”, lo que conlleva a que, resulte aplicable al
caso lo prescrito en el articulo 458, numeral 8, de la LGIPE.

Al respecto, es necesario hacer hincapié en que las actuaciones de la DEPPP
para dar cumplimiento a la sentencia principal tuvieron como base el hecho de
que la Sala Superior habia considerado que los recursos obtenidos por el
cumplimiento sustituto no constituian una sancion, por lo que, en ese momento,
no resultaba aplicable lo precisado en el referido articulo.

En ese sentido, tanto las autoridades de la SECIHTI como de la SHCP emitieron
sus opiniones sobre la imposibilidad para que la primera pudiera ejecutar recursos
fuera de su presupuesto asignado y que éstos pudieran tener un destino
especifico como lo ordend esa Sala Superior, sobre la base de que no se trataba
de una sancién, por lo que no resultaba aplicable la referida porciéon normativa,
tan es asi, que refirieron que esto sélo puede ser asi cuando lo establezca una
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31.

Ley o decreto de caracter fiscal. Sin embargo, como se pudo advertir, el criterio
de la Sala Superior cambio y esta autoridad administrativa lo debe cumplir en sus
términos.

Ahora, si bien es claro que en el Acuerdo INE/ACRT/01/2026 este Comité estimo
idéneo un convenio como mecanismo para materializar la coordinacion ordenada
por la Sala Superior entre este Instituto y la SECIHTI, lo cierto es que, durante la
implementacion de este, la referida Secretaria manifesté expresamente que
consideraba que el mecanismo idoneo era la emision de reglas, tal como se puede
advertir en la siguiente transcripcion:

“...En relacion al proyecto de Convenio sefialado en su oficio de mérito, se hace notar
que la coordinacion sefialada en la sentencia de mérito, no hace referencia alguna a
que se realice a través de un Convenio o instrumento juridico semejante, en
consecuencia, y en opinion de esta Secretaria, dicha coordinacion puede efectuarse
mediante los comentarios y observaciones que se realicen a las reglas para la ejecucion
de los recursos que fueron remitidos en su oficio de mérito, haciendo la aclaracion que
el contenido de las mismas no podra ir mas allé de lo estipulado por las leyes y la
operacion que regulan el fin y el ejercicio de los recursos, por lo que de manera
enunciativa a continuacion se sefialan algunos comentarios al respecto; (sic)

En términos de lo estipulado por el Articulo 458 numeral 8 Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales los recursos de las multas seran destinados a la Secihti,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019 (Articulo 39); 2025 y 2026 (Articulo 38) sefiala que las
sanciones economicas que, en su caso, aplique el Instituto Nacional Electoral derivado
del régimen disciplinario de los partidos politicos durante 2026, seran concentradas a
la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en
que se realice el pago o se haga efectivo el descuento. Los recursos obtenidos por este
concepto seran destinados, en los términos de las disposiciones aplicables, al Ramo
38 para la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y deben
destinarse a actividades sustantivas; dichos recursos no podran ejercerse en servicios
personales y su ejercicio y destino deberan reportarse en los informes trimestrales
correspondientes.

Sefiala la Ley de Ingresos de la Federacion 2019 (Articulo 17); 2025 y 2026 (Articulo
21) que los ingresos que obtengan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a los que las leyes de caracter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta a los conceptos previstos en el articulo 10. de esa Ley, se consideraran
comprendidos en el numeral que le corresponda conforme al citado articulo. Asimismo,
menciona que se derogan las disposiciones contenidas en leyes de caracter no fiscal
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que otorguen a las contribuciones, productos o aprovechamientos una naturaleza
distinta a la establecida en las leyes de caracter fiscal.

El 3 de diciembre de 2025, la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, mediante oficio
349-B-1-11-134, sefal6 que los recursos que se obtengan por cumplimiento sustituto
(caso Total Play) tienen la naturaleza de aprovechamientos, y por tanto se sujetan a la
Ley de Ingresos de la Federacion.

De igual modo, refirié que, al convertirse ese dinero en recursos publicos, el destino
originalmente sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) deja de ser aplicable, pues rebasa sus atribuciones, ya que la
definicion del destino de los recursos publicos corresponde al ambito del Gobierno
Federal, en observancia del principio de legalidad presupuestaria. En ningun caso el
INE tendra la facultad de imponer como deber para la SECIHTI rubros especificos a los
que se destinara el recurso. No obstante, el INE podra hacer sugerencias de como
distribuir los recursos por rubros.

Las Reglas, en su caso, sdlo serian aplicables en el cumplimiento de las sentencia
relacionada con la empresa Total Play, por lo que, una vez agotado el recurso destinado
para tal efecto, éstas perderan vigencia y no podran considerarse como normativa
aplicable para casos futuros, pues el destino de estos recursos etiquetados por la Sala
Superior son un caso sui generis 0 de excepcion, a fin de que las autoridades
electorales no invadan las atribuciones del Gobierno Federal en materia
presupuestaria. En el caso de la multa interpuesta al Partido del Trabajo al ser del 2019
ya no es juridica ni materialmente posible que la Tesoreria los destine a esta
Dependencia para los fines establecidos en la citada sentencia.

En ese sentido la aplicacion de los recursos debe de realizarse en su caso, conforme
a las disposiciones aplicables existentes, mismas que ya han sido sefialadas en los
puntos que anteceden, por lo que se sugiere replantear completamente el contenido de
las mencionadas reglas y en su caso remitirlas de nueva cuenta a revision de esta
dependencia...”.

32. De lo referido por la SECIHTI, se puede advertir que considera, esencialmente, lo
siguiente:

i.  Que la sentencia de la Sala Superior no sefala que el cumplimiento a lo
ordenado se realice mediante un convenio de colaboracién, por lo que el
mismo se puede llevar a cabo a través de observaciones a reglas como
las que ya le fueron remitidas, mismas que no podran ir mas alla de lo
estipulado por las leyes y la operacion que regulan el fin y el ejercicio de
los recursos.
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33.

ii. Que la SHCP ya senal6 que el destino originalmente sefialado por la Sala
Superior deja de ser aplicable, pues rebasa sus atribuciones, ya que la
definicion del destino de los recursos publicos corresponde al Gobierno
Federal, en observancia del principio de legalidad presupuestaria, por lo
que, en ningun caso el INE tendra la facultad de imponer como deber para
la SECIHTI rubros especificos a los que se destinara el recurso, sino
unicamente sugerencias.

ii.  Que las reglas solo serian aplicables en el cumplimiento de la sentencia de
Total Play, por lo que, una vez agotado el recurso destinado para tal efecto,
éstas perderan vigencia y no podran considerarse como normativa
aplicable para casos futuros, pues el destino de estos recursos etiquetados
por la Sala Superior son un caso sui generis o de excepcion, con la
finalidad de no invadir las atribuciones del Gobierno Federal en materia
presupuestaria.

iv.  Que, respecto al caso de la multa interpuesta al Partido del Trabajo, por
ser del dos mil diecinueve ya no es juridica ni materialmente posible que la
TESOFE destine los recursos a la SECIHTI para los fines establecidos en
el SUP-RAP-162/2019.

En ese sentido, este Comité considera que la postura institucional expresada por
la SECIHTI constituye un elemento relevante para definir el mecanismo mediante
el cual se materializara la coordinacion ordenada por la Sala Superior, pues al
tratarse de la autoridad con la que habra de desarrollarse dicha coordinacion,
resulta necesario adoptar un esquema que cuente con la participacion y
conformidad de ambas instituciones, a efecto de garantizar la eficacia del
cumplimiento de la ejecutoria.

Por ello, lo procedente es sustituir el mecanismo inicialmente previsto en el
Acuerdo INE/ACRT/01/2026 y establecer que la coordinacion con la SECIHTI se
materializara mediante la emision de las reglas que se precisaran en el presente
instrumento, mismas que soélo seran aplicables para el cumplimiento de la
sentencia que nos ocupa, y respecto de las cuales dicha Secretaria tuvo la
oportunidad de formular las observaciones que estimd pertinentes, en los
términos senalados en su oficio.

De esta manera, se atiende puntualmente el mandato jurisdiccional consistente
en establecer reglas o lineamientos en coordinacién con la SECIHTI y se privilegia
un mecanismo que cuenta con la aceptacion expresa de ambas autoridades para
su adecuada implementacion.
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34.

35.

Por otro lado, también es importante resaltar que, tal como lo sefiala la SECIHTI
en el oficio de referencia, la Sala Superior s6lo ordend a este Instituto que se
emitieran las reglas o lineamientos correspondientes para que la referida
Secretaria cuente con los parametros para destinar los recursos obtenidos con
motivo del SUP-RAP-11/2025, es decir, no ordend que se emitieran reglas o
lineamientos de caracter general aplicables a todos los asuntos en los que se
determine que los concesionarios responsables de incumplimientos deban cubrir
el costo de los promocionales omitidos como cumplimiento sustituto, sino
unicamente orientar la actuacion de la SECIHTI en este caso especifico.

Debido a lo anterior, las Reglas que en este Acuerdo se emiten deben
circunscribirse exclusivamente al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia
recaida en el expediente SUP-RAP-11/2025, pues su objeto consiste unicamente
en instrumentar los parametros especificos requeridos para la aplicacion de los
recursos que deriven del cumplimiento sustituto decretado en esa ejecutoria.

Interpretar que dichas Reglas tendran un alcance general implicaria extender sus
efectos a supuestos distintos de aquellos expresamente resueltos por la Sala
Superior, lo cual excederia el mandato jurisdiccional que se pretende cumplir.

Por su parte, si bien la Sala Superior vinculé a este Instituto para establecer las
reglas para que la SECIHTI cuente con parametros para destinar los recursos
obtenidos con motivo del cumplimiento sustituto ordenado en la sentencia recaida
al expediente SUP-RAP-11/2025, lo cierto es que no faculté a este Instituto para
imponer obligaciones relativas al ejercicio, administracion o aplicacién de recursos
publicos federales a cargo de la SECIHTI.

En ese sentido, este Comité considera que las presentes Reglas deben tener un
caracter orientador, de manera que contengan criterios, parametros y sugerencias
para la identificacion de acciones que resulten acordes con los fines sefialados
en la ejecutoria, sin establecer obligaciones juridicas adicionales para la SECIHTI
ni sustituir las atribuciones que el orden juridico confiere a esa dependencia para
el ejercicio de los recursos publicos que, en su oportunidad, le sean asignados
conforme a las disposiciones aplicables.

Lo anterior obedece a que la competencia de este Instituto se limita a dar
cumplimiento al mandato jurisdiccional mediante el establecimiento de
parametros en coordinacion, sin invadir el ambito competencial de la SECIHTI ni
emitir disposiciones que regulen el ejercicio del gasto publico federal. En
consecuencia, las Reglas que se aprueban contienen criterios orientadores cuya
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finalidad es facilitar el cumplimiento de la sentencia, sin generar obligaciones
distintas de las previstas en el orden juridico vigente.

Parametros para el destino de los recursos obtenidos con motivo de la medida de

reparacion en via de cumplimiento sustituto establecida en la sentencia SUP-RAP-

11/2025

36. Al respecto, el articulo 38 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica

37.

Federal, establece que la SECIHTI es la institucién que formula y conduce la
politica nacional en la materia; articula y coordina las capacidades, los
conocimientos, recursos y el talento de las personas investigadoras y tecnélogas
para consolidar un Sistema Nacional cientifico, humanistico, tecnolégico y de
innovacion, garantizando el derecho de la ciudadania a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia, el progreso humanistico y la innovacion tecnologica.

Asimismo, prevé que dicha institucion ejerza la rectoria del Estado en las
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y contribuye a la politica
educativa, principalmente a la de educacion superior, en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Publica.

Al tiempo que fomenta el progreso humanistico, cientifico y tecnoldgico,
promueve e impulsa la formacién de recursos humanos de alto nivel para el
desarrollo de la investigacién, divulgacion e incorporacion a proyectos
estratégicos en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

También coordina la participacion de los sectores publico, social y privado en
actividades y proyectos de investigacion en las materias mencionadas.

Por su parte, el articulo 63, fracciones lll, VI, IX, Xl y Xll, de la LGMHCTI, sefala
como atribuciones del otrora CONAHCYT, ahora SECIHTI: a) realizar
investigaciones en torno del derecho humano a la ciencia y demas derechos
humanos con el propdsito de garantizar su ejercicio efectivo, asi como sobre la
regulacion y las politicas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, su estado y desarrollo en México; b) impulsar y apoyar la ciencia
basica y de frontera en todas las areas y campos del saber cientifico; c)
promover y garantizar el acceso abierto a la informacion que derive de la
investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
apoyados con recursos publicos; d) generar y desarrollar contenidos en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién; y e) promover las
publicaciones cientificas mexicanas y fomentar la difusion sistematica de los
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38.

39.

40.

41.

esfuerzos y logros realizados en el pais, asi como publicar anualmente los
avances nacionales destacados y las actividades relevantes del sector.

También, los articulos 42 y 44, de la LGMHCT]I establecen que el CONAHCYT,
ahora SECIHTI, junto con la Secretaria de Educacion Publica deben impulsar el
avance del conocimiento universal, mediante el otorgamiento de apoyos para la
realizacion de investigacion en ciencia basica y de frontera en todas las areas y
campos del saber cientifico, asi como fomentar las humanidades, las ciencias,
las tecnologias y la innovacioén, las vocaciones cientificas y tecnolégicas desde
la educacion basica y la consolidacion de espacios de divulgacién para nifias,
ninos, adolescentes y jovenes, asi como para personas adultas mayores y
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, procurando una distribucion
geografica e institucional equitativa en el territorio nacional que garantice la
observancia del principio constitucional de igualdad y no discriminacion.

El articulo 53, fraccién V, de la LGMHCTI prevé el establecimiento y operacién
de un Sistema Nacional de Publicaciones, que contemple la edicién y
publicacion, en colaboracién con las entidades paraestatales pertinentes, de
colecciones de libros, revistas, boletines y otras obras que sirvan para la difusion
del conocimiento, con el propésito de facilitar la difusion y el acceso a las
actividades y proyectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion que se realicen en el pais.

Por su parte, los articulos 41, fraccion V, apartado A, de la CPEUM y 30, numeral
1, inciso g), de la LGIPE, establecen que el INE, es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad; independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefo, conforme a lo previsto en la Constitucion y las
leyes.

Asimismo, entre otros fines se encuentran la promocion del voto y coadyuvar a
la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Por lo anterior, este Comité considera que los recursos econémicos que deriven
del cumplimiento sustituto del presente asunto se podran utilizar en alguno de
los siguientes rubros:

e Creacion de programas de investigaciéon de la cultura democratica y su
posterior difusion a la poblacion.
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e Fomento de la cultura democratica en el multilinglismo e interculturalidad
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos
constitucionalmente, asi como de las personas mexicanas residentes en el
extranjero.

e Fomento de la cultura democratica y de la participacién politica de las
mujeres en condiciones de igualdad, de los derechos politico-electorales de
las personas con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+, asi como de
otros grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante formatos accesibles y
ajustes razonables, de acuerdo con las necesidades de cada grupo.

e Fomento al voto anticipado de las personas en prision preventiva, de las
personas con discapacidad o que se encuentren imposibilitadas para acudir
a la casilla, asi como de las personas cuidadoras primarias de personas con
discapacidad, mediante formatos accesibles y ajustes razonables, de
acuerdo con las necesidades de cada grupo.

e Celebracion de convenios de colaboracion con instituciones electorales para
la inclusiébn de programas de especializacién dirigidos a sus personas
servidoras publicas.

Investigaciones sobre el impacto de la inteligencia artificial y los deepfakes
en los procesos democraticos.

Programas de investigaciéon de la cultura democratica v su difusion gratuita

42.

Los promocionales que se omitieron retransmitir por la concesionaria restringida
Total Play se detectaron durante el periodo ordinario del segundo semestre del
2022 y el periodo ordinario del primer semestre del 2023, cuyo contenido se
centra en divulgar los fines de las autoridades electorales, asi como la ideologia,
principios, valores o programas de los partidos politicos en general, de
conformidad con el articulo 41, fraccién Il, Apartado A, inciso g), de la CPEUM.

Al respecto, este Comité considera viable la creacién de un programa o proyecto
destinado a la investigacién de la cultura democratica, enfocado al fortalecimiento
de las instituciones electorales y los fines de los partidos politicos que podria ser
ejecutado por personas integrantes del Sistema Nacional de Investigadores,
personas becarias de la SECIHTI y las universidades publicas, mediante la
realizacion de foros, conferencias magistrales, mesas de discusion, coloquios,
conversatorios, etc., para generar como producto final una obra colectiva sobre el
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tema que, posteriormente, debe ser difundida por medios electrénicos y de forma
gratuita para la sociedad mexicana.

Considerando que los derechos politico-electorales son parte de los derechos
humanos, la SECIHTI en conjunto con la Secretaria de Educacion Publica podria
destinar recursos para elaborar materiales de difusién gratuita en los que se
divulgue la cultura democratica, los derechos politico-electorales, el sistema de
partidos en México y el papel de las instituciones electorales en la organizacion y
calificacion de las elecciones.

Fomento de la cultura democratica en el multilinguismo e interculturalidad de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de personas mexicanas
residentes en el extranjero.

43. EIl articulo 2° apartado B, fraccion IV, de la CPEUM, establece que la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deben garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, entre ellos, el de la educacion intercultural y plurilingue.

Lo anterior, mediante la alfabetizacion y la educacién en todos los niveles,
gratuita, integral y con pertinencia cultural y linguistica; la formacion de personas
profesionales indigenas y la implementacion de la educacion comunitaria. Asi
como la promocién de programas educativos bilingues, en concordancia con los
metodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas.

La fraccion VIl del citado articulo 2°, establece que también deberan garantizar
la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad,
en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas;
su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su
participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocidn y
respeto de sus derechos humanos.

Aunado a lo anterior, la fraccion XIlI, inciso d), del mismo articulo constitucional,
regula la obligaciéon de establecer politicas publicas para proteger a las
comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a velar
permanentemente por el respeto de sus derechos humanos.

El apartado C del referido articulo 2°, de la Constitucion, reconoce a los pueblos
y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como
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44.

parte de la composicion pluricultural de la Nacion, garantizando su desarrollo e
inclusion social, asi como su libre determinacidn que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Tienen el caracter de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio y el derecho a la promocion y proteccion de su identidad
cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de todos los elementos que
integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual
colectiva.

El Apartado D del citado articulo 2° constitucional, reconoce y sefiala que el
Estado debe garantizar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de caracter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de
acceso a la educacién, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra 'y
demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para
hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, entre otros, el
de acceso a la educacion.

En este sentido, este Comité considera necesario incluir y fomentar la cultura
democratica en el multilingtismo e interculturalidad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidas constitucionalmente. Al respecto, de
conformidad con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)
2023, se estimo6 que en México 39.2 millones de personas se autoadscribieron
como indigenas, lo que representa el 30.3 % de la poblacién del pais?°. Respecto
a la poblacion mayor de doce afios y hablantes de alguna lengua indigena, que
corresponden al 5.06% del total de la poblacion en México -conforme al ultimo
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en 2020%', se considera
necesaria la elaboracion, distribucién y puesta al alcance de la poblacién en
comento, traducido a las lenguas contempladas dentro del “Catalogo de lenguas
indigenas mexicanas” del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Por su parte, en 2023, en México se estimaron 3.1 millones de personas
afrodescendientes por autorreconocimiento lo que representan 2.4 % del total de

20 Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023, INEGI. Resultados ampliados. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2023/doc/resultados_version_amplia_enadid23.pdf
21 Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Pagina 58 de 70

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

3DEOF4D8CCB7F5F871DAC33C38E87DDCDDB67199986A4E211430BDE637543105C

Hash:


https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados

\\\W)\ l//

2 (Lﬁf’ '}\

Z &l“\\v \

4% KM\\}Q \W INE/ACRT/19/2026
@; G

{\\\fl,o ./
e

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

la poblacion del pais., de los cuales 51% correspondié a mujeres y el 49%, a
hombres. Asi como, 63 de cada 100 personas de 15 afios y mas, autorreconocidas
como afrodescendientes, también se identificaron como indigenas casi 2 millones
(1993 415)%2.

Por otro lado, el articulo 133 de la LGIPE, establece que el INE tiene la obligacion
de brindar las facilidades necesarias a las y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte del Padron
Electoral y de la lista de personas electoras, para las elecciones correspondientes,
desde el extranjero.

En consecuencia, resulta necesaria la implementacion de campanas de difusion,
mediante materiales que permitan dar a conocer a las personas mexicanas
residentes en el extranjero sus derechos politico-electorales, asi como la forma de
ejercerlos.

Asi, este Comité considera que resulta relevante abordar la tematica de los
derechos de las personas mexicanas residentes en el extranjero, quienes han sido
incorporadas de forma progresiva en la vida publica del pais, al garantizarse su
derecho de voto en la legislacién electoral, en ciertas elecciones, ademas de que
son un ente poblacional y econémicamente importante.

En efecto, de conformidad con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, con
datos proporcionados por las representaciones diplomaticas y consulares de
México, para el afio 2024, 11,225,695 (once millones doscientos veinticinco mil
seiscientos noventa y cinco) personas mexicanas radican en el exterior?3.

Actualmente, al mes de julio de dos mil veintiséis, el padréon electoral de
ciudadania registrada en el extranjero es de 1,669,832 personas (un millén
seiscientos sesenta y nueve mil ochocientos treinta y dos), mientras que la lista
nominal del electorado es de 789,360 personas (setecientos ochenta y nueve mil
trescientos sesenta)?*.

Al respecto, cabe resaltar que las personas indigenas y migrantes, son grupos de
personas en situacion de vulnerabilidad, la visibilizacion de su entorno y
necesidades, asi como la investigacion y difusion de sus derechos politico-

22 Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023, INEGI. Resultados ampliados. Disponible
en:https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2023/doc/resultados_version_amplia_enadid23.pdf ,
asi como:_ttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PerAfro24.pdf

23 Informacién disponible en: https://ime.gob.mx/estadisticas

24 https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/ al 9 de julio de 2026.
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electorales, representan también una medida compensatoria que tiene por objeto
propiciar una mayor participacion en la toma de decisiones politicas.

Lo anterior, considerando que la Sala Superior en la sentencia emitida en el
recurso de apelacién identificado con la clave de expediente SUP-RAP-121/2020
y acumulado, ha sostenido que la observacion irrestricta del derecho a la igualdad
involucra a las autoridades, en la implementacion de medidas especiales dirigidas
a eliminar los esquemas de desigualdad de los sectores poblacionales colocados
en situacion de desventaja, lo que conlleva la aceptacion implicita de la diferencia
de trato derivada del género, la extraccion indigena o cualquier otra de las
categorias sospechosas, y conforme a dicho contexto, la consecuente necesidad
de tomar medidas compensatorias que retrotraigan los efectos perniciosos de las
conductas discriminatorias, lo que desde luego conduce a la necesaria adopcién
de acciones moduladoras de la forma en como los distintos actores politicos se
involucran en la renovacién democratica.

Para tal efecto, deberan privilegiarse las investigaciones que contribuyan a la
visibilizacién de esta tematica en la sociedad mexicana, ademas de elaborarse
cuadernillos, folletos o libros que se distribuyan en los diversos niveles educativos,
al igual que las comunidades indigenas y en las organizaciones de personas
mexicanas migrantes.

Fomento de la cultura democratica y de la participacion politica de las mujeres en
condiciones de iqualdad, de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+, asi como de otros grupos en situacion
de vulnerabilidad, mediante formatos accesibles y ajustes razonables, de acuerdo con
las necesidades de cada grupo.

45. La diversidad de la poblacidon que compone la nacion mexicana se ve protegida
desde el ambito internacional y constitucional, motivo por el cual, tanto las
autoridades como los entes publicos del Estado mexicano tienen el deber de
adoptar las medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
todas las personas, sin discriminacién alguna, de acuerdo con los principios
legales.

El articulo 7 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, (CEDAW), sefiala que: “...Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, los derechos siguientes: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
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46.

los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar
en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales y, c) Participar en organizaciones y en asociaciones ho
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais...”.

En este sentido, la SECIHTI podra ejercer acciones para las mujeres de diferentes
sectores, entidades, etnias y profesiones, con proyectos dirigidos a investigar,
promover e informar a través de materiales, sobre la participacion ciudadana y
politica de las mujeres, en condiciones de igualdad con los hombres, fomentando
la igualdad de género, el liderazgo politico de las mujeres y su incursion en
espacios de toma de decisiones.

Acciones que fortalecerian el liderazgo de las mujeres que han accedido, o que
tengan la intencion de participar como candidatas a cargos de eleccidén popular,
que por ley les corresponden y que histérica y culturalmente les han sido
arrebatados.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, la discapacidad es la consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacion en una persona que, al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social, puede impedir su inclusion plena 'y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas personas. En
este contexto, el INEGI identifica a las personas con discapacidad como
aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo actividades consideradas
basicas, como ver, escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar el
cuidado personal o comunicarse. En México, de conformidad con el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2020, hay 6,179,890 (seis millones ciento setenta y
nueve mil ochocientos noventa) personas con discapacidad?®®, lo que representa
el 4.9% de la poblacion total del pais.

El articulo 29, inciso a), de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,
establece que los Estados Parte deben garantizar a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad
de condiciones con las demas, y se comprometen a asegurar que las personas
con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y
publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de

25 hitps://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad Discapacidad 01 29827fe7-b1cd-

4bd2-81d6-9d08bda47df8&idrt=151&opc=t
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47.

personas representantes libremente elegidas, incluidos el derecho y la posibilidad
de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas.

Es importante considerar que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, existen distintos tipos de
discapacidad, entre ellos la fisica, psicosocial o mental, intelectual y sensorial,
cuyas caracteristicas y necesidades especificas requieren medidas
diferenciadas para garantizar la inclusion plena y efectiva de las personas. En
ese sentido, las circunstancias particulares de cada tipo de discapacidad
deberan ser consideradas para fomentar la cultura democratica en este sector
social, por lo que la SECIHTI debera tomar en cuenta dichas circunstancias para
el disefio de las acciones y programas que autorice y que estén dirigidas a las
personas con discapacidad, bajo un enfoque de accesibilidad y disefio universal.

De igual forma, se estima necesario incluir en el estudio de los derechos de las
personas LGBTTTIQ+, a efecto de respetar y proteger la identidad de género, asi
como eliminar los estereotipos y prejuicios referentes a la orientacion sexual,
aspecto que constituye un componente fundamental de la vida privada de una
persona, por lo que debe estar libre de interferencias arbitrarias y abusivas por el
ejercicio del poder publico.

En México, de acuerdo con la ENDISEG 2021, 5 millones de personas se
autoidentificaron como LGBTI+; 58.3 % declaré que su sexo asignado al nacer
fue mujer y 41.7 %, hombre?®.

En esta linea, México, al suscribir la Declaracion conjunta de los miembros
fundadores del Grupo de Apoyo LGBTI OEA,?” como miembro fundador del Grupo
LGBTI en la OEA, se comprometié a promover los derechos de las personas
LGBTI, redoblar esfuerzos para que todos los seres humanos vivan libres de
discriminacion y violencia con independencia de su orientacion sexual o expresion
de género, al igual que desarrollar y compartir los progresos entre los estados
miembros para mejorar el dialogo, cooperacion y el intercambio de buenas
experiencias en la region americana.

Por lo anterior, podran realizarse investigaciones que contribuyan a la
visibilizacién de estos grupos, ademas de elaborarse cuadernillos, folletos o libros
que se distribuyan en los diversos niveles educativos y a organizaciones que
salvaguarden los derechos de las personas LGBTTTIQ+.

26 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP _ORGULLOLBGT 25.pdf

27 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/Igtbi/enlaces/

Pagina 62 de 70

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

3DEOF4D8CCB7F5F871DAC33C38E87DDCDDB67199986A4E211430BDE637543105C

Hash:


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_ORGULLOLBGT_25.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/enlaces/

R NIDOS l//
E; o R
[2) n( \\3 N
FR KW@Q\W INE/ACRT/19/2026

‘;J:, \\\']- £ '/
%%V,y:

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Fomento al voto anticipado de las personas en prisidon preventiva, de las personas con
discapacidad o que se encuentren imposibilitadas para acudir a la casilla, asi como de
las personas cuidadoras primarias de personas con discapacidad, mediante formatos
accesibles y ajustes razonables, de acuerdo con las necesidades de cada grupo

48. En dos mil dieciocho, la Sala Superior?® determiné que, de una interpretacion
sistematica de los articulos 1°, parrafos primeros y segundo, 35 fraccion |, 38,
fraccion Il y 20, Apartado B, fraccion |, constitucionales, en relaciéon con los
numerales 14, parrafo segundo y 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 8 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
concluia que las personas en prision que no han sido sentenciadas tienen
derecho a votar, porque se encuentran amparadas bajo la presuncion de
inocencia, por lo que ordené a este Instituto que, de manera paulatina y
progresiva, implementara un programa, antes del afio dos mil veinticuatro, a fin
de garantizar el derecho a votar de dicha poblacion.

Considerando ello, y posterior a pruebas piloto?®, en el proceso electoral
concurrente 2023-2024 se llevd a cabo el voto de las personas en prision
preventiva en las entidades federativas y distritos electorales federales del
territorio nacional, en los que se ubico algun Centro Penitenciario que albergue
personas en prision preventiva.

Esta modalidad se realiz6 a través del voto anticipado que emitieron las personas
al interior de los centros penitenciarios, que contaban con un protocolo de
seguridad e infraestructura para la instalacion de Mesas Receptoras del Voto,
conforme a lo informado por la Secretaria de Seguridad Publica competente. El
personal de este Instituto fue el encargado de elaborar y entregar las invitaciones
y solicitudes determinadas en el Listado Nominal, ademas de integrar los sobres-
paquete-electorales de seguridad con la documentacion necesaria y, de recabar
la votacion anticipada de las personas en prision preventiva durante el periodo
del seis al veinte de mayo del 2024.

En ese sentido, de las 30,947 personas con posibilidad de votar, 25,563
emitieron su voto bajo esta modalidad, 24,636 hombres (92%) y 2,200 mujeres
(8%) en 214 Centros Penitenciarioss°.

28 Ver sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado.
29 Ver Acuerdos INE/CG1793/2021 y INE/CG823/2022.
30 Ver https://portal.ine.mx/voto-de-las-personas-en-prision-preventiva-proceso-electoral-2024/
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49.

50.

En el proceso electoral local 2021-2022, y en observancia del principio de
progresividad previsto en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es parte, asi como para establecer
medidas de nivelacion para que la ciudadania con algun tipo de discapacidad o
limitacion fisica que le impida acudir a alguna casilla a ejercer su voto durante la
jornada electoral (que se hubiera acogido al articulo 141 de la LGIPE), se
implementé una prueba piloto de votacion anticipada.

En los procesos electorales locales 2023 en el Estado de México y Coahuila,
también se implementd3! una prueba piloto de voto anticipado para las personas
que, por alguna incapacidad o limitacién fisica se acogieron al articulo 141 de la
LGIPE, y que, por la misma razon se les dificulta o imposibilita acudir a votar a
una casilla el dia de la jornada electoral.

Finalmente, en el proceso electoral concurrente 2023-2024, se implement63? el
voto anticipado de las personas con discapacidad que se encuentran en el
supuesto del articulo 141 de la LGIPE, tanto para las elecciones federales como
para las elecciones locales.

En dos mil veinticuatro, la Sala Superior3® determind, en atencion a la obligacion
convencional de las autoridades de aplicar ajustes razonables que permitan a
las personas ciudadanas con discapacidad ejercer sus derechos politico-
electorales y la relevancia de la labor de cuidado, ordenar al Consejo General
que implementara las medidas que estimara adecuadas, a fin de permitir el voto
electronico por internet, voto anticipado o rutas particulares para las personas
ciudadanas con discapacidad y sus cuidadoras primarias.

En atencién a ello, en el proceso electoral concurrente 2023-2024 el Consejo
General garantizo, mediante la modalidad de voto anticipado®*, el derecho al voto
de las personas que promovieron los juicios que motivaron el criterio ya
precisado, sostenido por la Sala Superior.

De igual modo, se instruy6 a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral
para que coordinara los trabajos necesarios a efecto de que se pueda
implementar el voto por internet en territorio nacional o alguna otra medida que,
de forma justificada, se estimara mas idénea para garantizar la accesibilidad de

31Ver Acuerdo INE/CG823/2022.

32 \er Acuerdo INE/CG436/2023.

33 Ver sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-639/2024.
34 Ver Acuerdo INE/CG623/2024.
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la participacion en las elecciones de las personas ciudadanas con discapacidad
y sus cuidadoras primarias residentes en el territorio nacional, en procesos
electorales subsecuentes.

Asi, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG1444/2025, los
Lineamientos y el Modelo de Operacion para la organizacion de la Prueba Piloto
de Voto Anticipado para la ciudadania con alguna discapacidad imposibilitada
de acudir a una casilla y cuidadoras primarias, en dos modalidades, presencial
a domicilio de la persona votante o por Internet (en cumplimiento a lo mandatado
en la sentencia SUP-JDC-0639/2024) para el proceso electoral local 2025-2026
en Coahuila de Zaragoza y elecciones extraordinarias que de éste deriven.

Por lo anterior, podran realizarse investigaciones que contribuyan al estudio de
las implicaciones, modalidades y resultados de la votacién de estos grupos
poblacionales, ademas de elaborarse cuadernillos o libros.

Celebracibn de convenios de colaboracion con instituciones electorales para la

inclusion de programas de especializacion dirigidos a sus personas servidoras publicas

51.

La SECIHTI articula, coordina y ejerce la rectoria que corresponde al Estado
mexicano en el sector de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, e
impulsa el avance del conocimiento en todos los campos y su aplicacion para el
desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la atencion de prioridades nacionales.

A fin de promover la capacitacién de las personas servidoras publicas de las
instituciones electorales administrativas y jurisdiccionales, se podran otorgar
facilidades para la realizacion de estudios dentro del pais y/o en el extranjero,
siempre y cuando reunan los requisitos que previamente se establezcan y que la
realizacion de los estudios vinculados de forma directa con las actividades que la
persona servidora publica realiza en razén de su trabajo actual en materia
electoral, tanto del ambito juridico como administrativo.

El Programa de Formacion de Alto Nivel para la Administracion Publica Federal
de la SECIHTI® se orienta al otorgamiento de becas para la formacién y desarrollo
de las personas servidoras publicas de la Administracién Publica Federal
comprometidos con el desarrollo del pais, en areas del conocimiento
determinadas como prioritarias por los titulares de las Secretarias de Estado con
las que el CONAHCYT ha firmado convenio de colaboracion para estos efectos.

3% Programa de la SECIHTI, visible en su pagina institucional dentro del link:
https://secihti.mx/becas_posgrados/formacion-de-alto-nivel-para-la-administracion-publica/
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También, este Comité considera oportuno propiciar la celebracién de convenios
de colaboracién con instituciones electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales a nivel local y federal, con la finalidad de incluir programas de
especializacidon a sus personas servidoras publicas electorales, con el objetivo de
promover la especializacion que les permita acrecentar sus conocimientos,
capacidades y mejorar su desempefio profesional, con base a los principios éticos
judiciales, asi como a la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Investigaciones sobre el impacto de la inteligencia artificial v los deepfakes en los

procesos democraticos

52.

La inteligencia artificial generativa tiene mayor presencia en la vida cotidiana y su
implementacion crece cada vez mas en los procesos electorales no sélo en el
orden global, sino también en el ambito local.

Asi, los contenidos considerados como deepfakes -contenidos audiovisuales
falsos creados mediante inteligencia artificial-, representan uno de los riesgos mas
latentes para la integridad de los procesos electorales y la confianza ciudadana
en las instituciones democraticas.

Por ello, la desinformacién puede generar una percepcion equivocada de la
realidad y crear con ello una votacion que no atiende a los verdaderos intereses
de una ciudadania.

El veinte de abril de dos mil veintiséis, personas senadoras integrantes de la
Comisién de Analisis, Seguimiento y Evaluacién sobre la aplicacién y desarrollo
de la Inteligencia Artificial en México, presentaron la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para regular y fomentar el uso de la
inteligencia artificial (IA) en México, cuyo objeto consistiria en establecer un marco
regulatorio nacional respecto del desarrollo, implementacion y uso de sistemas de
inteligencia artificial, particularmente en materias relacionadas con derechos
humanos, transparencia algoritmica, sistemas de alto riesgo y contenidos
digitales.

Asi, es claro que en México se encuentra en vias de analisis y estudio del tema
no sélo en el ambito legislativo, sino también académico y de investigacion, sin
embargo, a la fecha se carece de un marco legal que regule el uso de internet,
redes sociales o0 que sancione la difusion de notificas falsas o contenidos
falsificados realizados con inteligencia artificial durante las campafas electorales,
por lo que resulta imperativo impulsar la investigacion y generacion de
conocimiento en esta materia.
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53.

Por ello, se estima relevante impulsar la realizacién de estudios de derecho
comparado respecto de los paises que cuenten con marcos regulatorios en
materia de inteligencia artificial; analizar los fendmenos de desinformacion
electoral generada o amplificada mediante el uso de dichas tecnologias y de
violencia politica digital contra las mujeres en razon de género; asi como elaborar
materiales de difusién dirigidos a prevenir, identificar y contrarrestar la
desinformacion electoral.

En virtud de lo anterior se emiten las Reglas para la ejecucién de los recursos
econdmicos derivados del cumplimiento sustituto ordenado en el SUP-RAP-
11/2025, conforme a lo siguiente:

1. Objeto

Las presentes Reglas tienen como objeto establecer parametros orientadores
para la ejecucion de los recursos econémicos derivados del cumplimiento
sustituto ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-11/2025, por lo que s6lo son aplicables al
presente asunto.

2. Organo competente

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion es la autoridad
competente para su aplicacion y garante de su debida observancia.

3. Glosario
Para los efectos de las presentes Reglas se entendera por:

a) Cumplimiento sustituto: Medida de reparacion del dafio alternativa,
consistente en cubrir el monto equivalente al costo comercial de los
promocionales que las concesionarias de television restringida omitieron
retransmitir.

b) SECIHTI: Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion.
c) TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4. Destino de los recursos econdmicos obtenidos

Los recursos econdmicos obtenidos del cumplimiento sustituto se canalizaran
directamente a la SECIHTI, quien, conforme a lo ordenado por la Sala Superior
del TEPJF y con base en sus atribuciones y facultades, los destinara a actividades
sustantivas, entre las que podran encontrarse la investigacion y divulgacion de la
cultura democratica del pais, los mecanismos de participacion politica de la
ciudadania en la toma de decisiones de caracter publico, asi como el
fortalecimiento de las instituciones electorales y el sistema de partidos politicos.
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Para tal fin, la SECIHTI podra crear programas, proyectos o convenios con
instituciones educativas o electorales que considere necesarios, en el que podran
participar personas integrantes del Sistema Nacional de Investigadoras e
Investigadores, personas becarias de la SECIHTI y personal de las universidades
publicas, mediante la realizacion de foros, conferencias magistrales, mesas de
discusion, coloquios, conversatorios u otros eventos, para generar productos de
divulgacién académica gratuita, ya sea por medios fisicos o electronicos.

Los recursos econdmicos que deriven del cumplimiento sustituto se podran
utilizar en alguno de los siguientes rubros:

e Creacion de programas de investigacion de la cultura democratica y su
posterior difusion a la poblacion.

e Fomento de la cultura democratica en el multilinguismo e interculturalidad de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos
constitucionalmente, asi como de las personas mexicanas residentes en el
extranjero.

e Fomento de la cultura democratica por la participacion politica de las mujeres
en condiciones de igualdad, de los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad y de la comunidad LGBTTTIQ+, asi como de
otros grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante formatos accesibles y
ajustes razonables, de acuerdo con las necesidades de cada grupo.

e Fomento al voto anticipado de las personas en prision preventiva, personas
que presenten alguna discapacidad o que estén imposibilitadas para acudir
a la casilla y de las personas cuidadoras primarias de las personas con
discapacidad, mediante formatos accesibles y ajustes razonables, de
acuerdo con las necesidades de cada grupo.

e Celebracién de convenios de colaboracion con instituciones electorales para
la inclusion de programas de especializacién a sus personas servidoras
publicas.

e Investigaciones sobre el impacto de la inteligencia artificial y los deepfakes
en los procesos democraticos.

Fundamentos para la emisién del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41, Bases lll, primer parrafo, apartados Ay B, y V, Apartado A.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos 1, numeral 1, 29, 30, numerales 1, inciso i), y 2, 159, numeral 1, 160,

numerales 1y 2, 161, numeral 1, 162, numeral 1, inciso d), 164, numeral 1, 183,
numerales 6 y 8, 184, numeral 1, inciso a), y 458, numeral 8.

Ley General de Partidos Politicos
Articulos 23, numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a) y 49.
Ley General de Comunicacion Social
Articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI, y 17.

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Articulos 153, 214, 225, 245 y 246

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulos 5, numerales 1y 2, inciso c¢), 6, numeral 2, inciso c), 52, numerales 1y 6, y
59, numerales 1y 2.

Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la fraccién I del articulo
Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 3, fracciones VII, y XVI, inciso c), 5, 12y 15.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, este
Comité emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO. Se determina que Total Play Telecomunicaciones, S.A.P.l. de C.V. debera
cubrir como cumplimiento sustituto a lo ordenado por la otrora Sala Especializada, la
cantidad de esos con

m.n.), monto que se debera canalizar a la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con lo establecido en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueban las Reglas para la ejecucion de los recursos econémicos
derivados del cumplimiento sustituto determinado por la Sala Superior en el SUP-
RAP-11/2025.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
que notifique el presente Acuerdo a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a la
Direccidon Ejecutiva de Administracion y a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, de este Instituto, para que actuen conforme a lo establecido en el
Considerando 24.
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CUARTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que notifique de manera electronica el presente Acuerdo a los concesionarios
Cadena Tres |, S.A. de C.V. y Total Play Telecomunicaciones, S.A.P.I. de C.V.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que notifique a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y a la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, el presente
Acuerdo, dentro de las veinticuatro horas habiles siguientes a su aprobacion y firma.

El presente acuerdo fue aprobado en la Octava Sesion Ordinaria del Comité de Radio y
Television, celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veintiséis, en lo general, por
consenso de las representaciones de los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
morena, y PAZ, asi como por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Presidenta
del Comité, Norma Irene De La Cruz Magafia, y de los Consejeros Electorales y la
Consejera Electoral integrantes del mismo, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo
Manuel Chavez Lépez, Uuc-kib Espadas Ancona, y Carla Astrid Humphrey Jordan, todas
y todos presentes en la sesion. Las representaciones de los partidos del Trabajo y Somos
México, estuvieron ausentes en el momento de la consulta del consenso.

Se aprobaron, en lo particular, en los términos planteados originalmente en el
proyecto circulado al convocar a dicha sesién, el considerando 53 y el punto resolutivo
SEGUNDO del presente Acuerdo, por mayoria de votos de la Consejera Electoral
Presidenta del Comité, Norma Irene De La Cruz Magafa, y de los Consejeros
Electorales integrantes del mismo, Maestro Arturo Manuel Chavez Lépez y Uuc-kib
Espadas Ancona; con el voto en contra de la Consejera Electoral y el Consejero
Electoral integrantes del Comité, Maestro Arturo Castillo Loza, y Carla Astrid
Humphrey Jordan.

LA PRESIDENTA , EL SECRETARIO TECNICO
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

NORMA IRENE DE LA CRUZ MAGANA ALEJANDRO ROMERO MILLAN
CONSEJERA ELECTORAL DIRECTOR EJECUTIVO
DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS
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