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ANTECEDENTES

Del monitoreo de noticiarios en PEF anteriores

. Ordenanza de los monitoreos. En cumplimiento a lo sefialado en el articulo
185, numeral 1 de la LGIPE —y, en su momento, en cumplimiento a lo
senalado en el articulo 76, numeral 8, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales—, este Consejo General emitié los Acuerdos por
medio de los cuales se ordend la realizacion de los monitoreos de las
transmisiones sobre precampafias y campanas federales de los PEF 2008-
2009, 2011-2012, 2014-2015, 2017-2018, 2020-2021, 2023-2024 y 2026-
2027, tal como se muestra en la tabla (1) siguiente:

Tabla 1. Acuerdos del Consejo General sobre la ordenanza
de los monitoreos
PEF Acuerdo Fecha de aprobacién
2008-2009 CG127/2009 31/03/2009
2011-2012 CG337/2011 11/10/2011
2014-2015 INE/CG151/2014 03/09/2014
2017-2018 INE/CG432/2017 12/09/2017
2020-2021 INE/CG295/2020 30/09/2020
2023-2024 INE/CG297/2023 31/05/2023
2026-2027 INE/CG246/2026 07/05/2026

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6, numeral 2, inciso m) del RRTME,
en los puntos de Acuerdo Segundo y Quinto del Acuerdo identificado con la
clave INE/CG246/2026, el siete de mayo de dos mil veintiséis este Consejo
General instruyé al Comité a elaborar y proponer la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos en radio y television, asi como el catalogo
de programas de radio y television que difunden noticias, con motivo de las
precampafas y campafas del PEF 2026-2027.

Asimismo, en los puntos de Acuerdo Segundo y Sexto del mismo
instrumento, este Consejo General instruyé al Comité a formular y poner a
su consideracion los requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto y la IES participante.

Lo anterior, con el objetivo de realizar el monitoreo y analisis del contenido
de las transmisiones en los programas de radio y televisién que difundan
noticias durante las precampafas y campafas del PEF 2026-2027.



En el punto de Acuerdo Octavo del instrumento de referencia se mandato a
la DEPPP para llevar a cabo las gestiones necesarias en la obtencion de los
indices de audiencia de los programas de radio y television que difunden
noticias. Lo anterior, con el propésito de que el Comité cuente con un insumo
relevante para determinar el catalogo de programas de radio y television a
los que se aplicara la metodologia de monitoreo respectiva.

Aprobacion de los Lineamientos Generales 2023-2024. El dieciocho de
agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General emitio el Acuerdo [...] por
el que se aprueban los lineamientos generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas
libertades, se recomiendan a los noticiarios, respecto de la informacion y
difusion de las actividades de precampana y campafia de los partidos
politicos y las candidaturas independientes del Proceso Electoral Federal
2023-2024, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado
con la clave INE/CG454/2023.

Aprobacion de las metodologias y requerimientos técnicos. Con la
intencion de llevar a cabo los proyectos de monitoreo noticioso, este Consejo
General ha emitido diversos Acuerdos en los que se aprobaron las
metodologias y propuestas de requerimientos técnicos a implementar
durante PEF anteriores, como se muestra en la tabla 2:"

Tabla 2. Acuerdos del Consejo General sobre la metodologia y
requerimientos técnicos

PEF Acuerdo Fecha de aprobacion
2008-2009 CG127/2009 31/03/2009
2011-2012 CG412/2011 14/12/2011
2014-2015 INE/CG223/2014 22/10/2014
2017-2018 INE/CG507/2017 30/10/2017
2020-2021 INE/CG547/2020 28/10/2020
2023-2024 INE/CG391/2023 07/07/2023

1 Mediante el Acuerdo identificado con la clave CG127/2009 se ordeno la realizacion del monitoreo y se aprobd
la metodologia. Los Acuerdos aprobados para los PEF 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015 no contenian la
aprobacion de los requerimientos técnicos.



Iv.

VL.

VII.

Sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-131/2023 vy
acumulados. El treinta de agosto de dos mil veintitrés, mediante la
sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-131/2023 y acumulados, la
Sala Superior del TEPJF determiné modificar el Acuerdo INE/CG391/2023,
a efecto de suprimir de la metodologia la variable de valoracion “positiva o
negativa” de los programas clasificados como “opinién y analisis”, “debate”
y “espectaculos o de revista”. Lo anterior, a fin de permitir el pleno goce del
derecho a la informacion y garantizar el debido respeto al pleno ejercicio de
la libertad de expresion.

Aprobacion de los catalogos de programas. Con el propdsito de
establecer los programas de radio y televisidn que se sujetarian al monitoreo,
este Consejo General ha emitido los Acuerdos respectivos para la
aprobacion de los catalogos de programas que difunden noticias para los
monitoreos de los PEF anteriores, como se muestra en la tabla 3:2

Tabla 3. Acuerdos del Consejo General sobre el catalogo de
programas de radio y televisién
PEF Acuerdo Fecha de aprobacién
2008-2009 CG139/2009 07/04/2009
2011-2012 CG412/2011 14/12/2011
2014-2015 INE/CG223/2014 22/10/2014
2017-2018 INE/CG563/2017 22/11/2017
2020-2021 INE/CG548/2020 28/10/2020
2023-2024 INE/CG391/2023 07/07/2023

Aprobacion de la propuesta de la IES 2023-2024. E| ocho de septiembre
de dos mil veintitrés, este Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que
se aprueba la propuesta de la Institucion de Educacion Superior que
realizara el monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los
programas de radio y television que difundan noticias durante las
precamparias y camparias federales del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, identificado con la clave INE/CG531/2023.

Informes del monitoreo de noticiarios. El ocho de febrero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria Ejecutiva presento al Consejo General el “Informe
sobre el Monitoreo de programas que difunden noticias en radio y television

2 Los Acuerdos por medio de los que se aprobaron las metodologias de los PEF 2011-2012 y 2014-2015 también
contemplaron la aprobacion de los catalogos. El Acuerdo por medio del cual se aprobd la metodologia y
requerimientos técnicos del PEF 2023-2024 también contempld la aprobacion del catalogo.



VIIL.

durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024” (periodo acumulado de
precampanas del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024).

Posteriormente, el veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Secretaria
Ejecutiva presenté a este érgano maximo de direccion el “Informe sobre el
monitoreo de programas que difunden noticias en radio y television durante
el Proceso Electoral Federal 2023-2024" (periodo acumulado de camparias
del 1 de marzo al 29 de mayo de 2024).

En la siguiente tabla (4), se relacionan el numero de informes que se
publicaron en el portal de monitoreo, correspondientes a los ultimos cuatro
PEF (2014-2015, 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024).3

Tabla 4. Nimero de informes publicados
PEF PEF PEF PEF
2014-2015 | 2017-2018 2020-2021 2023-2024
Precampanas
Semanales 6 9 6 9
Acumulados 5 8 5 8
Campaias
Semanales 8 14 9 13
Acumulados 7 13 8 12

Consulta sobre los Lineamientos Generales 2026-2027. E| veintiséis de
mayo de dos mil veintiséis, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se
aprueba la consulta a las organizaciones que agrupan a concesionarios de
radio y television y a las personas profesionales de la comunicacion, con
motivo de los Lineamientos Generales que se recomiendan a los noticiarios
respecto de la informacion y difusiéon de las actividades de precampafia y
campanfa de los partidos politicos y las candidaturas independientes en el
Proceso Electoral Federal 2026-2027, identificado con Ila clave
INE/ACRT/10/2026.

3 El numero de informes de los PEF 2011-2012 y 2017-2018 fueron para la eleccion de la Presidencia y en la
misma cantidad para senadurias y diputaciones federales.



Aprobacion anteproyecto de acuerdo. El treinta de junio de dos mil
veintiséis en Sesion Ordinaria, el Comité aprobé el Anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban
la metodologia y el catalogo de programas de radio y television que difunden
noticias, asi como los requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacion Superior
participante para el monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones
durante las precampafias y campafias federales del Proceso Electoral
Federal 2026-2027.

CONSIDERACIONES

Facultades del Instituto

1.

De acuerdo con los articulos 41, Base V, apartado A de la Constitucién; 2,
numeral 1, inciso b), 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE, la organizacién de las
elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del INE, organismo
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyas
actividades deberan regirse por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se
realizaran con perspectiva de género.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, apartado A,
inciso g), de la Constitucion; 30, numeral 1, inciso i), 31, numeral 1, y 160,
numeral 1, de la LGIPE, el INE es la autoridad unica encargada de la
administracion de los tiempos del Estado en radio y television correspondiente
a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi
como la asignacion de tiempos para las demas autoridades electorales y es
independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Los articulos 41, parrafo tercero, de la Constitucion, y 30, numeral 1, incisos
a), e) yf), de la LGIPE, disponen que la renovacion de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.
En ese contexto, el Instituto contribuira en el desarrollo de la vida democratica,
garantizando la celebracion periddica y pacifica de dichas elecciones, asi
como ejerciendo las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos
electorales locales, velando en todo momento por la autenticidad y efectividad
del sufragio.



Los articulos 162, numeral 1 de la LGIPE, y 5, numeral 2, del RRTME,
establecen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a través de este Consejo General, la Junta General Ejecutiva, el
Comité, la DEPPP, la Comision de Quejas y Denuncias, asi como de las
vocalias ejecutivas y juntas locales o distritales, las cuales tendran funciones
auxiliares.

De conformidad con el articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, el Consejo General
es el 6rgano superior de direccion del Instituto y es el responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género, guien todas las actividades del Instituto, aplicando la perspectiva de
género durante el desempefio de sus funciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44, numeral 1, incisos k), n), aa)
y ji), de la LGIPE, el Consejo General del Instituto tiene como atribuciones: 1)
vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actue
con apego a la LGIPE y la Ley General de Partidos Politicos, asi como a lo
dispuesto en los reglamentos que al efecto expida el Consejo General; 2)
vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como
autoridad unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisién destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales, asi como al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas y candidaturas de
conformidad con lo establecido en la LGIPE y demas leyes aplicables; 3)
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan; y 4) dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefialadas en la LGIPE o en otra
legislacion aplicable.

El articulo 296, numeral 2, del RE indica que, tratandose de PEF o procesos
locales cuya organizacion le corresponda realizar al INE, es su
responsabilidad y, en su caso, de los OPLE cuyas legislaciones electorales
asi lo dispongan, llevar a cabo el monitoreo de los programas de radio y
television que difunden noticias en un proceso electoral, acorde a las
respectivas atribuciones previstas para cada autoridad en la legislacion. Para
ello, se reconoce lo siguiente:



10.

e La informacion que se obtenga del monitoreo de los programas que
difundan noticias en radio y television sera util para que la ciudadania
conozca el tratamiento que brindan los noticiarios de radio y televisiéon a
la informacion de precampanas y campafas electorales de las
candidaturas a diputaciones federales en el PEF 2026-2027.

¢ Elmonitoreo de las transmisiones de los programas que difundan noticias
constituye una herramienta util para que este Instituto ofrezca a la
ciudadania informacién transparente sobre el comportamiento de los
medios de comunicacion en las tendencias informativas y sobre el
respeto a su derecho a la informacion, el cual se hace efectivo mediante
informacion politico-electoral objetiva, equilibrada, plural y equitativa.

e Para colaborar con estos ejercicios en el ambito local, el INE
proporcionara apoyo a los OPLE que lo soliciten en los términos de los
convenios de colaboraciéon correspondientes.

De conformidad con el articulo 298, numeral 1, inciso a), del RE, el Instituto
aprobara, con al menos cuarenta y cinco dias de anticipacion al inicio de las
precampafas, la metodologia aplicable al monitoreo de noticias para
precampafnas y campanas.

El articulo 298 numeral 1, inciso b), del RE, sehala que el Instituto aprobara
con al menos veinte dias de anticipacion al inicio de las precampanas, el
catalogo de programas de radio y televisiéon que difundan noticias, a los que
se aplicara el monitoreo. Dicho catalogo debera tener como sustento para su
elaboracién, un analisis de audiencias.

De acuerdo con el articulo 298 numeral 1, inciso c), del RE, el Instituto podra
contratar la realizacion de los monitoreos a personas morales que demuestren
experiencia en dicha actividad o similares, o a Instituciones de Educacion
Superior, para lo cual emitira la convocatoria respectiva, con las
especificaciones técnicas para el analisis y realizacién de los monitoreos.

Duracion de precampana y campana federal

1.

El articulo 226, numeral 2, incisos b) y c), de la LGIPE sefnala que durante los
PEF en que se renueve solamente la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, las precampainas daran inicio en la primera semana de enero del
afio de la eleccion y no podran durar mas de cuarenta dias. Las precampafas



12.

13.

daran inicio al dia siguiente que se apruebe el registro interno de
precandidaturas y deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Los articulos 41, Base |V, parrafo segundo, de la Constitucion, y 251, numeral
2, de la LGIPE, sefalan que las campafias electorales para diputaciones
federales, en el ano que corresponda, tendran una duracién de sesenta dias.

De conformidad con lo establecido en los articulos 237, numeral 1, inciso b),
239, numerales 1y 5,y 251, numeral 3, de la LGIPE, en el afio de la eleccion
en el que solamente se renueve la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las candidaturas seran registradas entre el veintidos y el veintinueve
de marzo. Las campafnas electorales de los partidos politicos iniciaran a partir
del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la elecciéon
respectiva, la cual debera celebrarse dentro de los tres dias siguientes al
vencimiento de los plazos sefalados en el articulo 239, de la LGIPE y deberan
concluir tres dias antes a aquél en que se celebre la Jornada Electoral.

Facultades del Consejo General

14. La LGIPE, en sus articulos 35, 44, numeral 1, incisos n) y jj), y 185, numeral

1; asi como el RRTME, articulo 6, numeral 1, incisos c) y d), sefialan que el
Consejo General:

a. Es el dérgano superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto;

b. Tiene la atribucién de vigilar de manera permanente que el Instituto
ejerza sus facultades como autoridad unica en la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines, a los de otras autoridades electorales federales y locales
y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales,
agrupaciones politicas y candidaturas de conformidad con lo establecido
en la LGIPE y demas leyes aplicables.

c. Tiene la competencia de ordenar la realizacidn de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafas y campafias electorales federales
en los programas que difundan noticias en radio y television; asi como



15.

16.

hacer publicos los resultados —al menos cada quince dias— por medio
de los tiempos destinados a la comunicacién social del INE y mediante
los mecanismos y medios informativos que determine, y

d. Esta facultado para aprobar el Acuerdo que establezca la metodologia
con perspectiva de género y el catdlogo para el monitoreo de las
transmisiones sobre las precampafas y campafnas electorales en los
programas que difundan noticias en radio y television.

El articulo 73, numeral 1, del RRTME, establece que el Instituto monitoreara
con perspectiva de género los programas en radio y television que difundan
noticias, conforme a lo que determine el Consejo General, para hacer del
conocimiento publico el tratamiento de la cobertura informativa de los
contenidos noticiosos de las precampafas y campafas federales. Lo anterior,
guarda relacion con el articulo 48 Bis, fraccion Il, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

En virtud de lo anterior, mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG246/2026, el Consejo General ordend la realizacion del monitoreo de
las transmisiones sobre precampanas y campanas electorales del PEF 2026-
2027. Para ello, se dispuso que el Comité elabore y proponga a este 6rgano
superior de direccién la metodologia, el catalogo para el monitoreo noticioso
de las precampafias y campafias del PEF 2026-2027 y los requerimientos
técnicos que deberan atender el Instituto y la IES participante. Para la
elaboracién del catalogo se instruy6 a la DEPPP a llevar a cabo las gestiones
necesarias para obtener los indices de audiencia de los programas de radio y
television que difunden noticias.

Facultades del Comité

17.

De conformidad con los articulos 6, numeral 2, inciso m), del RRTME, y 74,
numeral 5, incisos n) y p), del Reglamento Interior del Instituto, son
atribuciones del Comité proponer a este Consejo General la metodologia y el
catalogo de noticieros para el monitoreo de las transmisiones sobre las
precampafias y campanas electorales federales en los programas en radio y
televisidon que difundan noticias, asi como las demas que le confiera la LGIPE,
este Consejo General y demas disposiciones aplicables.

10



Disposiciones relacionadas con la libertad de expresiéon y la actividad
periodistica

18.

19.

20.

21.

El articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos sefialan lo siguiente:

a. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

b. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

c. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

d. Elejercicio del derecho entrafa deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidn
de los demas y b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

Asimismo, los articulos IV de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefalan, en esencia, que toda persona tiene derecho a la libertad
de opinién, expresion y difusion del pensamiento por cualquier medio.

En ese sentido, como lo recoge la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion en su primer mandato, en todas sus formas y manifestaciones, la
libertad de expresion es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas y un requisito indispensable para la existencia misma de
una sociedad democratica.

El articulo 1° de la Constitucién, dispone que esta prohibido todo tipo de

discriminacidon con motivo de las opiniones. El articulo 6° del texto
constitucional, construye la base regulatoria relativa a la manifestacion de las

11



22,

23.

24,

ideas y el derecho a la informacion, derechos que no pueden entenderse uno
sin el otro. Asi, se entiende lo siguiente:

a. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa.

b. El derecho a la informacion debe ser garantizado por el Estado.

c. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

d. El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Derecho de Reéplica, sefiala que la critica periodistica sera sujeta
al derecho de réplica, siempre y cuando esté sustentada en informacién falsa
0 inexacta cuya divulgacion le cause un agravio a la persona que lo solicite,
ya sea politico, econdmico, en su honor, imagen, reputacion o vida privada.

En materia de radiodifusion, al ser un servicio publico de interés general, el
Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion. Por lo que, con base en los
articulos 6°, Apartado B, fraccion IV, de la Constitucién y 231 de la LMTR, se
prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa. Asimismo, se estableceran las
condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios
para su transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad
de los concesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta de
terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

Sirve de criterio orientador el sostenido por la Sala Superior del TEPJF en la
Jurisprudencia 15/2018 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA
ACTIVIDAD PERIODISTICA, al sefialar que la libertad de expresién, incluida
la de prensa, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e
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ideas, a través de cualquier medio y que la labor periodistica goza de un
manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e
informacion publica.

Igualdad de género y no discriminacion

25.

26.

El articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicién aludida, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido dispone que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el parrafo quinto del articulo en comento dispone que esta
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas establecen distintas metas, entre las que destacan las siguientes:

e Lanecesidad de asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres

y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de
decision en la vida politica, econdémica y publica. (Meta 5.5).
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27.

28.

29.

30.

e El llamado a potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion, situacion econdémica u otra
condicion. (Meta 10.2).

El articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer establece que los Estados partes condenan
dicha accion en todas sus formas, por lo que convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer.

Asimismo, el articulo 7 de dicho ordenamiento establece que los Estados
partes tomaran medidas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres
igualdad de condiciones para votar, ser votadas y ocupar cargos publicos,
entre otros.

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
Belém do Para) toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. En ese sentido, el derecho a una
vida libre de violencia incluye que la mujer sea libre de toda forma de
discriminacion y que debe ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

El articulo 42, fraccion V de la Ley General para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres determina la obligacion de las autoridades
correspondientes de velar por que los medios de comunicacién transmitan una
imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad, asi como que promuevan el conocimiento y la difusién del principio
de igualdad y, en su caso, eviten el uso sexista del lenguaje.

El articulo 1, fraccion Il de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, sefiala que se entiende por discriminacion lo siguiente:

[...] toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u
omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
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y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia,
cualquier manifestaciéon de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo,
asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

Asimismo, la fraccién Il Bis senala que la Discriminacién interseccional, se
presenta cuando dos o0 mas motivos prohibidos de discriminacion, de forma
concomitante, producen un efecto mayor al de la suma simple de cada uno de
aquellos motivos:

a) Discriminacion directa: Cuando una persona recibe un trato menos
favorable que otra en una situacién similar, por alguna causa
relacionada con uno o varios de los motivos prohibidos de
discriminacion previstos en la presente Ley.

b) Discriminacion indirecta: Es aquella que se produce en la esfera
publica o privada, cuando una disposicién, un criterio o una practica,
aparentemente neutro, es susceptible de implicar una desventaja
particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o los
pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica
tenga un objetivo o justificaciéon razonable y legitimo.

¢) Discriminacién estructural o sistémica: Se refiere al conjunto de
normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento
que dan paso a una situacion de inferioridad y exclusién contra un grupo
de personas de forma generalizada, las cuales son perpetuadas a lo
largo del tiempo.

d) Discriminacion por asociacion: Es aquella que ocurre en razén de la
relacién y/o asociacién a una persona o grupo de personas que tengan
o les sean atribuidos los motivos previstos en la fraccion Il del articulo
1.

Los articulos 15 Séptimus y 15 Octavus, parrafo primero de dicha ley sefalan

que las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas y de
caracter temporal en favor de personas o grupos en situacién de
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31.

discriminacion que tienen como objetivo corregir situaciones de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades.

Las acciones afirmativas podran incluir medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en situacion
de discriminacion y subrepresentados en espacios educativos, laborales y
cargos de eleccidon popular por medio del establecimiento de porcentajes o
cuotas.

De conformidad con el articulo 250, fracciones V, VIl y VIl de la LMTR, se
establece que son derechos de las audiencias: a) ejercer el derecho de réplica;
b) en la prestacién de los servicios de radiodifusion estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas; y c) el respeto de los derechos humanos, el interés
superior de la nifiez, la igualdad de género y la no discriminacion.

De las personas no binarias

32.

Como se refirid, el articulo 1° de la Constitucion establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Carta Magna establece. Ademas, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Adicionalmente, en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
la identidad de género se reconoce como una de las categorias protegidas
contra la discriminacion, pues se encuentra estrechamente relacionada con el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. Asimismo, la autopercepcion de
la persona constituye un papel indispensable en términos de la construccién
de identidad de género.
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Aunado a lo anterior, es derecho de cada persona definir de manera autonoma
su identidad sexual y de género, bien juridicamente tutelado por el desarrollo
de la legislacion internacional de los derechos humanos a través de las
disposiciones que garantizan el derecho de igualdad y no discriminacion,
identidad, libre desarrollo de la personalidad y reconocimiento de la
personalidad juridica.

En este sentido, los Principios de Yogyakarta*, relativos a la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género, son un referente obligado para la
interpretacion y alcance en el reconocimiento de derechos de la comunidad
LGBTTTIQ+® en las dimensiones formal y material. Estos principios plantean
las obligaciones de los Estados de implementar medidas de caracter
legislativo, juridico y administrativo para reconocer legalmente la identidad de
género que cada persona defina para si.

En tal virtud, la identidad de género es uno de los elementos que constituye
la personalidad juridica y no puede ser motivo de discriminacioén. El derecho
al libre desarrollo de la personalidad comprende todos aquellos aspectos de
la vida en que la persona desea proyectarse (expresion de género). Por ello,
la identidad sexo-genérica se integra como un elemento de autodeterminacién
y autonomia, que se encuentra protegido por las instituciones juridicas
internacionales y nacionales.

En consecuencia, no solo corresponde a los 6rganos jurisdiccionales sino
también a las autoridades administrativas aprobar acuerdos y ejecutar
acciones orientadas a maximizar el ejercicio de los derechos de las personas
—incluyendo acciones afirmativas y medidas progresivas que favorezcan a
personas no binarias, entre otros colectivos, comunidades y poblaciones de
la diversidad sexual y de género— para evitar actos discriminatorios en su
contra. Esto es todavia mas importante cuando se les confiere
constitucionalmente la proteccién y promocion de los derechos humanos.

4 Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con
la orientacién sexual y la identidad de género.

> Comunidad o grupo cuya orientacién sexual, identidad de género, expresion de género y/o
caracteristicas sexuales corresponden a personas lesbianas, gays, bisexuales, trans (transgénero,
travesti, transexual), queer y otras, como no binarias, intersexuales, etcétera.
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La CIDH ha documentado que hay un universo de identidades y expresiones de
género entre las que se encuentra la de las personas que se identifican como “no
binarias” o “personas de género no binario” entre muchas otras posibilidades. La
identidad de género, por lo tanto, hace referencia a la vivencia interna e individual
que cada persona siente y define, misma que podria o no corresponder con el
género asignado al nacer.

En otras palabras, se trata de personas que desafian a las normas o categorias
convencionales, o bien, que las trascienden. Si el Estado ha construido gran
parte de sus procesos por medio de la heteronormatividad —Ila asignacion de
roles binarios hombre-mujer a los que ha dado pleno reconocimiento— las
personas de la comunidad LGBTTTIQ+ han expandido la comprension de las
categorias de sexo, género, identidad de género y orientacion sexual sobre como
las personas pueden identificarse a si mismas. En este sentido, segun la CIDH,
las identidades no binarias reunen —entre otras categorias identitarias— a
personas que no se identifican con una unica posicion fija de género como mujer
u hombre; a personas que se identifican parcialmente como tales; a personas
que deciden fluir entre los géneros por periodos de tiempo; a personas que no se
identifican con ningun género o a quienes disienten de la idea misma del género.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México hay
mas de 5 millones de personas de 15 afos 0 mas que se identifican con una
orientacion o identidad de género LGBTTTIQ+; es decir, una de cada 20
personas —5.1% de la poblacién. El 81.8% de este grupo pertenece al mismo
por su orientacion sexual, mientras que el 7.6% lo es por su identidad de género,
y 10.6% por ambas.®

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

33. El articulo 20 Bis de la LGAMVLYV establece que la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de

6 INEGI, “Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021”, acceso el 10 de junio de
2026, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021 (inegi.org.mx).
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34.

35.

organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Asimismo, dispone que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella y
que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en
la referida Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Adicionalmente, el articulo 20 Ter de la LGAMVLYV establece las conductas en
las que puede expresarse la violencia politica contra las mujeres en razén de
género y que se sancionara en los términos establecidos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

El articulo 48 Bis de la LGAMVLV senala que corresponde al INE y a los
Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, lo siguiente:

I.  Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

Il.  Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones
sobre las precampainas y campafas electorales en los programas de
radio y television que difundan noticias, durante los procesos electorales,

y

lll.  Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del TEPJF ha establecido distintas
jurisprudencias en relacion con violencia politica de género, entre las que se
destacan las siguientes:

e Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE

GEN{:'RO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, establece que para acreditar la existencia de violencia
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politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:
1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de
personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto
de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que
reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica
contra las mujeres por razones de género.

Jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, establece que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos
que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce
en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia
y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su
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caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes
los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Conformacion de la metodologia

36. Con base en el articulo 296, numeral 1 del RE, el monitoreo de los espacios

37.

38.

que difunden noticias tiene como objetivo proporcionar informacion cierta,
oportuna, completa, plural e imparcial, que permita conocer el tratamiento que
este tipo de programas brindan a las precampafias y campafias de
diputaciones federales. Lo anterior, en cumplimiento a las garantias y
derechos a la informacion establecidos en el articulo 6°, parrafos primero,
segundo y tercero, y Apartado B, fracciones Il, lll y IV, de la Constitucién y con
la finalidad de contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG246/2026, el Comité elabor6 la propuesta de metodologia para el
monitoreo noticioso del PEF 2026-2027, asi como el proyecto de
requerimientos técnicos que debera atender el INE y la IES participante para
llevar a cabo el monitoreo y analisis de contenido de los programas
contemplados.

Para la conformacion de este instrumento, el Comité tomdé en consideracion
la retroalimentacion recibida acerca de los resultados del monitoreo noticioso
del PEF 2023-2024, en el que se las principales aportaciones estuvieron
enfocadas en los siguiente:

a. Analizar la violencia sutil contra las mujeres en la cobertura electoral, con
el objetivo de identificar expresiones que, sin constituir una agresion
explicita, transmitan mensajes de descalificacion hacia las personas
candidatas.

b. Revisar la metodologia con la finalidad de precisar los conceptos
relativos a las variables para favorecer su comprension y correcta
aplicacién en el ejercicio del monitoreo.

c. ldentificar los temas que enfatizan los medios de comunicacién en la

cobertura electoral, con especial atencion en cdédmo inciden en la
cobertura de las mujeres candidatas.
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d. Privilegiar la viabilidad operativa del ejercicio del monitoreo y la calidad
de la informacion, considerando la conveniencia de no incorporar nuevas
variables a la metodologia.

39. La metodologia constituye, posiblemente, la parte del monitoreo noticioso que
mayor evolucion ha experimentado en los ultimos afios. Esta se conforma por
una serie de criterios y variables que permiten discriminar, registrar,
categorizar y analizar la informaciéon que se presenta en los programas que
difunden noticias.

Durante los PEF de 2011-2012, 2014-2015 y 2017-2018, la metodologia
Unicamente contemplé seis variables basadas en un analisis
predominantemente cuantitativo, como se muestra a continuacion: 1) Tiempo
de transmision; 2) Género periodistico; 4) Recursos técnicos utilizados para
presentar la informacién; 5) Importancia de las noticias; 6) Registro de
encuestas o sondeos de opinion. El unico elemento cualitativo fue la variable
3) Valoracion de la informacion.

Para el PEF 2020-2021 se incorporaron dos variables adicionales: 7) Igualdad
de género y no discriminacion, instrumentada mediante Género de la persona
de la enunciacion y Uso de lenguaje incluyente y no sexista; y 8) Violencia
politica contra las mujeres en razéon de género, medida a través de la
Presencia de roles o estereotipos de género, con lo que en total ascendio a
ocho variables.

En el PEF 2023-2024 se adoptdé una metodologia mas equilibrada entre lo
cuantitativo y lo cualitativo, mediante la incorporacion de cinco variables
adicionales a las ocho previamente existentes: 9) Enfoque de la cobertura que
dan los medios a las personas precandidatas y candidatas; 10) Candidaturas
postuladas mediante acciones afirmativas; 11) Presencia de estereotipos
relacionados con grupos en situacioén de discriminacion; 12) Vinculo de temas
de interés publico con actores politicos; y 13) Actos de violencia politica contra
personas precandidatas o candidatas. Con ello, el numero total de variables
paso de ocho a trece, fortaleciendo la dimensién cualitativa del monitoreo.

Para el PEF 2026-2027, y en congruencia con la practica seguida de los
distintos ejercicios del monitoreo, se propone construir la metodologia a partir
de las experiencias anteriores, considerando ademas las aportaciones
realizadas en los foros de resultados del monitoreo. En este sentido, se
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incorpora una variable adicional con enfoque cualitativo, con lo cual el total
ascendera a catorce variables.

A continuacién, se muestra la grafica con la evolucién del numero de variables
a lo largo de los distintos monitoreos. De manera general, se observa que la
metodologia del PEF 2026-2027 representara un avance del ciento treinta y
tres por ciento (133%) respecto al numero de variables de los PEF 2011-2012,
2014-2015 y 2017-2018; un incremento de setenta y cinco por ciento (75%)
en relacion con el PEF 2020-2021; y el ocho por ciento (8%) respecto a la
metodologia del PEF 2023-2024.

Grafica 1. Variables en la metodologia

2011-2012 2014-2015 2017-2018 2020-2021 2023-2024 2026-2027

Propuestas en la metodologia para el PEF 2026-2027

40. La variable “Mecanismos discursivos indirectos de descalificacion de
personas precandidatas o candidatas® tiene como objetivo identificar
expresiones 0 comentarios que, sin constituir una agresion explicita,
transmiten mensajes de descalificacion, menosprecio o cuestionamiento
hacia las personas precandidatas o candidatas mediante mecanismos
discursivos indirectos. Este tipo de violencia genera efectos diferenciados
sobre las mujeres y las personas pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion, por lo que su registro requiere un enfoque interseccional.
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41.

42,

43.

Asimismo, con la finalidad de aplicar un enfoque interseccional en el analisis
de la cobertura informativa, se propone fortalecer la variable “Enfoque de la
cobertura que dan los medios a las personas precandidatas y candidatas”
mediante la desagregacion de la informacion por género, con el propdsito de
identificar si existen diferencias en el tipo de enfoque de la cobertura —ya sea
centrada en elementos personales o0 en mensajes, ideas y propuestas— que
reciben las personas precandidatas y candidatas en funcion de su género, asi
como en los elementos personales que con mayor frecuencia se les atribuyen.

Adicionalmente, con el propdsito de fortalecer la estructura de la metodologia,
y dotar de mayor claridad y precision los conceptos que la integran, se
realizaron ajustes de redaccion, se complementé informacién que, si bien
habia sido aplicada en la practica de los ejercicios del monitoreo, no se
encontraba formalmente documentada, y se simplific6 y reorganizé el
contenido. Lo anterior permitira una lectura mas ordenada del documento, con
un lenguaje claro y accesible, lo que facilitara la correcta comprension,
interpretacion y registro de la informacion.

En atencién a lo sefialado en los considerandos anteriores y para llevar a cabo
un monitoreo que cumpla con los objetivos establecidos en el articulo 299 del
RE, el Comité elabor6 una metodologia que incluye los elementos siguientes:
.  Marco normativo

Il. Objetivo general

lll. Objetivos especificos

IV. Alcance del monitoreo

V. Criterios metodolégicos
Unidades de analisis
Sujetos de la enunciacion (la persona que habla)

Objeto de enunciacion (de lo que se habla)
Consideraciones y excepciones

ol

VI. Variables de monitoreo

1. Tiempos de transmision

24



VIL.

VIIL.

Nookrwd

10.
11.

12.
13.

14.

Género periodistico

Valoracion de la informacion

Recursos técnicos utilizados para presentar la informacién
Importancia de las noticias

Registro de encuestas o sondeos de opinién

Igualdad de género y no discriminacién

7.1 Género de la persona de la enunciacion

7.2 Uso de lenguaje incluyente y no sexista

Violencia politica contra las mujeres en razén de género

8.1 Presencia de roles o estereotipos de género

Enfoque de la cobertura que dan los medios a las personas
precandidatas y candidatas

Candidaturas postuladas mediante acciones afirmativas

Presencia de estereotipos relacionados con grupos en situacion de
discriminacion

Vinculo de temas de interés publico con actores politicos

Actos de violencia politica contra personas precandidatas o
candidatas.

Mecanismos discursivos indirectos de descalificacion de las
personas precandidatas o candidatas

Analisis de la informacion

Resultados del monitoreo

1.

2.

Informes de resultados de monitoreo

a) Informes ejecutivos de resultados
b) Informes acumulados
c) Informes finales

Publicacion de informes

Requerimientos técnicos

44,

El Comité elabord la propuesta de requerimientos técnicos que deberan
atender el INE y la IES para la realizacion del monitoreo y analisis del
contenido de las transmisiones sobre precampanas y campafas electorales
en programas de radio y television que difunden noticias, a partir de los
siguientes lineamientos:
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a. El INE grabara, por medio de los CEVEM instalados en las entidades
federativas, los espacios noticiosos incluidos en el catadlogo de programas
gue por este medio se aprueba. A estas grabaciones también se les podra
llamar “testigos”;

b. EIINE hara las gestiones necesarias para poner a disposicién de la IES
participante los testigos, con el objetivo de que ésta lleve a cabo el
analisis de la informacién;

c. La IES participante debera llevar a cabo el registro y la captura de la
informacion derivada del analisis correspondiente de cada una de las
variables de la metodologia —con perspectiva de género— para el
monitoreo de programas de radio y television que difunden noticias.
Esta actividad se realizara mediante el Sistema de Monitoreo de
Noticiarios disenado por la Direccion de Procesos Tecnoldgicos de la
DEPPP; y

d. La IES participante debera presentar semanalmente los informes de
resultados del monitoreo y sus acumulados, considerando los puntos
siguientes:

- Incluir una interpretacion cualitativa de los datos obtenidos del
monitoreo.

- Incorporar un apartado sobre los resultados de las variables de
igualdad de género y no discriminacion, con informacién
desagregada por género para identificar las posibles diferencias en
la cobertura.

- Presentar un apartado relativo al analisis de la cobertura noticiosa
por tipo de concesidon: comercial, publica, social y social comunitaria.

- Integrar un apartado que contextualice los resultados del monitoreo
con base en acontecimientos politicos relevantes del periodo
correspondiente.

- Incluir una seccion que dé cuenta del tratamiento que los programas
de espectaculos o revista otorgan a las precampanas y campanas.
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- Acompanar los informes de los anexos correspondientes que
complementen y faciliten la compresion de los resultados.

e. Presentar un informe final del monitoreo que contenga un analisis
longitudinal sobre la cobertura noticiosa de las candidaturas a
diputaciones federales durante los periodos de precampafia y camparnia,
acompafado de apoyos visuales —como graficas o tablas— que den
cuenta de las tendencias y cambios en la cobertura periodistica a lo
largo del tiempo, con una interpretacion cualitativa que explique dichas
tendencias y cambios en el marco de los acontecimientos relevantes
que pudieron haber incidido en estos procesos.

f. Presentar un informe final enfocado en las variables de igualdad de
género, no discriminacion, violencia politica contra las mujeres en razon
de género y cobertura de personas candidatas postuladas por acciones
afirmativas que se analizaron en el monitoreo.

Lo anterior, conforme a los requerimientos técnicos aprobados mediante
este Acuerdo y con el propdsito de que los informes de resultados sean
publicados a través del Portal de Monitoreo de Noticiarios del INE.

Conformacion del catalogo de noticiarios

45. De conformidad con lo sehalado en el articulo 300, numeral 1 del RE, el
catalogo de programas de radio y television respecto de los cuales se realizara
el monitoreo debera conformarse por los programas que difundan noticias con
mayor impacto a nivel nacional y local, y en su caso, en la demarcacion
territorial donde se celebre el proceso electoral respectivo. Para cumplir con
lo anterior, la DEPPP realizé las acciones siguientes:

- Recabd, con auxilio de las vocalias de las juntas locales y distritales
ejecutivas, el listado de programas de radio y television que difundan
noticias, que se ven y se escuchan en los CEVEM, en el que ademas
se indica la relevancia politica de cada uno.

- Realiz6 la adquisicion de los indices de audiencia con la empresa
Investigacion de Mercados INRA, S.C.
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46.

Los catalogos de noticiarios utilizados en los ultimos PEF han contemplado
una importante cantidad de programas de radio y television que difunden
noticias. A partir del PEF 2011-2012, este Instituto decidié integrar en el
catalogo programas de “espectaculos o revista”, en atencién al interés que
estos generan entre la ciudadania.

Como se observa en las graficas 2 y 3, durante el PEF 2014-2015, primer
ejercicio del monitoreo organizado por el INE, los catalogos de precampafas
y campafas se ampliaron para incorporar 10 (diez) programas de
“‘espectaculos o revista”. Desde entonces, el Instituto ha mantenido esa
cantidad de programas en los catalogos respectivos, con el fin de ofrecer a la
ciudadania una perspectiva mas amplia sobre la cobertura noticiosa en radio
y television.

Asimismo, a partir del PEF 2023-2024 se amplio el alcance del monitoreo
mediante la incorporacion de 4 (cuatro) programas de “debate, opinién y
analisis” en los catalogos, con la finalidad de proporcionar al Consejo General
y a la ciudadania informacién mas completa sobre el tratamiento que los
programas en radio y television otorgan a las precampafas y campanas
electorales, tal como se ilustra en las graficas 2 y 3.

Grafica 2. Catalogo de programas (precampaina)
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47.

48.

Grafica 3. Catalogo de programas (campaia)
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Para la integracion del catalogo de programas de radio y televisiébn que
difunden noticias que se utilizara durante el periodo de precampafa del PEF
2026-2027, se consideraron 59 noticiarios de mayor audiencia, con base en
los indices reportados por los estudios de la empresa Investigacion de
Mercados INRA, S.C., asi como 10 programas de “espectaculos o de revista”
y 4 programas de “debate, opinidn y analisis”.

Para la integracion del catalogo de programas de radio y televisidon que
difunden noticias que sera utilizado durante el periodo de campafna del PEF
2026-2027, se consideraron 489 noticiarios de mayor audiencia, con base en
los indices reportados por los estudios de la empresa referida en el parrafo
anterior, asi como 10 programas de “espectaculos o de revista” y 4 programas
de “debate, opinién y analisis”.
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49. Conforme a lo sefalado en el articulo 300, numeral 2 del RE, para la
elaboracién del catalogo se consideraron los criterios siguientes:

50.

Mayor audiencia nacional. Se integran los programas que difunden
noticias con mayor indice de audiencia nacional, independientemente de
su ubicacion geografica.

Equidad territorial. Para determinar el criterio de equidad territorial, se
buscé que todas las entidades fueran cubiertas, considerando a los
concesionarios de uso publico y de uso comercial por entidad, lo que
permitié incorporar los 6 noticiarios de mayor audiencia representativos
de cada una de ellas. Con base en este criterio se integraron192
noticiarios al catalogo de campanas.

Representatividad demografica. Con base en el porcentaje de la lista
nominal de cada entidad federativa, se distribuyeron 238 noticiarios para
el catalogo de campana.

Relevancia politica. Criterio que es proporcionado por las juntas locales
ejecutivas, que refiere al grado con que se habla de asuntos politicos en
los noticiarios, clasificado en tres niveles: alta, media o baja. Este criterio
se aplica en los casos en que no se cuenta con informacion relativa sobre
los niveles de audiencia.

Para la conformacion de los catalogos de precampafia y campafia, y con el
propésito de que ambos reflejaran una representatividad acorde con el listado
local de noticiarios, como en PEF anteriores, se aplicaron los criterios de
proporcionalidad siguientes:

a.

Por tipo de medio. Se seleccionaron los noticiarios conforme al
porcentaje que representa cada tipo de medio —radio o televisidbn—
respecto del total de noticiarios registrados por entidad y monitoreados
en los CEVEM.

Por tipo de concesidn. Se seleccionaron los noticiarios para cada
entidad, atendiendo la distribucion: 89% correspondiente a
concesionarias comerciales y 11% a concesionarias publicas, sociales y
sociales comunitarias.
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51.

52.

53.

c. Por turno. Se consider6 una distribucion del 47% de programas
transmitidos en horario matutino, 35% en horario vespertino y 18% en
horario nocturno.

d. Por periodicidad. Se consideré 89% de programas que transmiten de
lunes a viernes y 11% en sabado y domingo.

A partir de los criterios antes expuestos y conforme al numero de noticiarios
asignados por entidad, se integré un listado de noticiarios que permitiera
cumplir con la proporcionalidad esperada del catalogo. Para ello, se tomd
como criterio principal el nivel de audiencia de cada noticiario y, unicamente
en los casos en que no se contara con informacion disponible al respecto, se
recurrio a la relevancia politica remitida por las juntas locales ejecutivas.

En la medida de lo posible, se considerd, no integrar noticiarios conducidos
por la misma persona. Adicionalmente, en los casos en que, conforme a los
criterios descritos, no se identificara algun noticiario que cumpliera con los
requisitos establecidos, se incorpord aquel que correspondiera a la categoria
mas proxima.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 300, numeral 2, inciso g)
del RE, al seleccionar entre noticiarios con la misma relevancia politica y sin
informacion de audiencia, se determind seleccionar, en el caso de television,
aquellos con horario nocturno, y en el caso de radio, aquellos con horario
matutino.

Con base en la experiencia acumulada en ejercicios de monitoreo de PEF
anteriores, se ha identificado que, previo al inicio de las precampafas y
campanas, algunos programas que difunden noticias pueden presentar
cambios en su horario o periodicidad de transmision, en la persona conductora
0, incluso, dejan de transmitirse. En virtud de lo anterior, debe contemplarse
la posibilidad de actualizar el catalogo antes del inicio de las precampanas y
campanas o durante su desarrollo.

Por lo tanto, resulta indispensable facultar al Comité para realice las
actualizaciones necesarias al catalogo aprobado en el presente Acuerdo, en
caso de que se presente alguno de los supuestos mencionados en el parrafo
anterior. Las actualizaciones deberan realizarse en estricto apego a los
criterios establecidos para su conformacion.
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Fundamentos para la emisioén del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1; 6, parrafo primero, parrafo segundo y parrafo tercero, apartado B,
fracciones Il, lll y IV; 41, parrafo tercero; base lll, apartado A, inciso g); base |V,
parrafo segundo; base V, apartado A.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 19.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Articulo 19.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo V.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 13.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Articulos 2y 7.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Para)

Articulos 5y 6.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 2, numeral 1, inciso b); 29; 30, numerales 1, incisos a), e), f) e i), y 2;
31, numeral 1; 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj); 160, numeral
1; 162, numeral 1; 185, numeral 1; 226, numeral 2, incisos b) y ¢); 237, numeral
1, inciso b); 239, numerales 1y 5; 251, numerales 2 y 3.

Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de
Réplica

Articulo 5.

Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulos 231 y 250, fracciones V, VIl y VIII.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

Articulos 20 Bis, 20 Ter y 48 Bis.

Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

Articulo 42, fraccion V.
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Articulos 1, fracciones Il y Il Bis; 15 Séptimus; 15 Octavus, parrafo primero.
Reglamento de Elecciones
Articulos 296, numerales 1y 2; 298, numeral 1, incisos a), b) y c¢); 299; 300,
numerales 1y 2, inciso g).
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 74, numeral 5, incisos n) y p)

Reglamento de Radio y Televisiéon en Materia Electoral
Articulos 5, numeral 2; 6, numerales 1, incisos ¢) y d); 2, inciso m); y 73,
numeral 1.

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la Metodologia que aplicara para realizar el monitoreo de
las transmisiones sobre las precampafas y campafias federales del Proceso
Electoral Federal 2026-2027 en los programas en radio y television que difundan
noticias, misma que acompania al presente como Anexo 1y forma parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el Catalogo de programas de radio y televisién que
difunden noticias sobre los cuales se realizara el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafas y campafas federales del Proceso Electoral Federal 2026-
2027, mismo que acompafa al presente como Anexo 2 y forma parte integral del
mismo.

TERCERO. Se aprueban los requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacién Superior participante para
la realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los
programas en radio y television que difundan noticias durante las precampanas y
campafas del Proceso Electoral Federal 2026-2027, mismos que acompanan al
presente como Anexo 3 y forman parte integral del mismo

CUARTO. Se faculta al Comité de Radio y Television para modificar el catalogo de

programas al que se refiere el punto de Acuerdo Segundo, cuando se presente
cualquiera de los supuestos mencionados en el considerando 53 de este acuerdo.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, en términos de lo establecido en el
punto de Acuerdo Tercero del diverso INE/CG246/2026, para que emita una
convocatoria dirigida a instituciones de educacion superior que puedan realizar el
monitoreo. Las instituciones que participen deberan presentar una propuesta para
atender la metodologia, los requerimientos técnicos y el catalogo de programas de
radio y televisién que difunden noticias aprobados para el monitoreo. Para tal efecto,
las instituciones de educacion superior participantes deberan incluir una propuesta
econdmica debidamente desglosada y sustentada.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, en los términos establecidos en el
punto de Acuerdo Tercero del diverso INE/CG246/2026, para que se anexe el
presente instrumento a la convocatoria dirigida a las instituciones de educacién
superior para la realizacion del monitoreo de noticiarios de las precampafias y
campafas correspondiente al Proceso Electoral Federal 2026-2027.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en el Convenio de
Colaboracion Especifico que celebre este Instituto con la institucion de educacion
superior para realizar el monitoreo y analisis de contenido de las transmisiones de
los programas de radio y television que difundan noticias relacionadas con las
precampanfnas y campafas del Proceso Electoral Federal 2026-2027, se anexen la
metodologia, el catalogo y los requerimientos técnicos, aprobados mediante el
presente Acuerdo.

OCTAVO. El presente Acuerdo surtira efectos una vez aprobado por este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

NOVENO. Publiquese el presente instrumento en el Diario Oficial de la Federacién,
sin anexos. Asi como en el portal de internet del Instituto Nacional Electoral y su
Gaceta.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 9 de julio de 2026, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro Arturo Manuel
Chavez Lopez, Maestra Blanca Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La Cruz
Magania, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Maestra Frida Denisse Gémez Puga, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera
Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular el Punto de Acuerdo Segundo, en los términos del
Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por siete votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Manuel Chavez Lopez, Maestra Blanca
Yassahara Cruz Garcia, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Maestra Frida Denisse Gomez Puga, Maestro Jorge Montario Ventura y de
la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos en
contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Rita Bell
Lopez Vences.

Se aprobd en lo particular adicionar el Antecedente IX, por seis votos a favor de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestra Blanca
Yassahara Cruz Garcia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan y Maestra Rita Bell Lépez
Vences y, cinco votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene
De La Cruz Magana, Maestro Arturo Manuel Chavez Lépez, Maestra Frida Denisse
Gbémez Puga, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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