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1. PRESENTACIÓN 

 
El artículo 185 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) 
mandata al Consejo General del Instituto a ordenar la realización de monitoreos de las 
transmisiones sobre las precampañas y campañas electorales en los programas de radio 
y televisión que difundan noticias. De conformidad con el artículo 296, numeral 1 del 
Reglamento de Elecciones, el objetivo de este monitoreo es proporcionar al Consejo 
General y a la sociedad mexicana en general, información cierta, oportuna, completa, 
plural e imparcial, que permita conocer el tratamiento que los noticiarios dan en la 
cobertura de las precampañas y campañas electorales durante los procesos electorales 
federales. 
 
A manera de antecedente, el 7 de julio de 2023, mediante el Acuerdo identificado con la 
clave INE/CG391/2023, el Consejo General aprobó la metodología utilizada para la 
realización del monitoreo del Proceso Electoral Federal 2023-2024, para la realización del 
monitoreo y análisis del contenido de las transmisiones. Las variables que se analizaron 
fueron las siguientes: 
 

• Tiempos de transmisión 

• Género periodístico 

• Valoración de la información y opinión 

• Recursos técnicos utilizados para presentar la información 

• Importancia de la nota 

• Registro de encuestas o sondeos de opinión 

• Igualdad de género y no discriminación: 
- Género de la persona de la enunciación 
- Uso de lenguaje incluyente y no sexista 

• Violencia política contra las mujeres en razón de género 
- Presencia de roles o estereotipos de género 

• Enfoque de la cobertura que dan los medios a las personas precandidatas y 
candidatas 

• Candidaturas postuladas mediante acciones afirmativas 

• Presencia de estereotipos relacionados con grupos en situación de 
discriminación 

• Vínculo de temas de interés público con actores políticos 

• Actos de violencia política contra personas precandidatas o candidatas 
 
Como parte del ejercicio de monitoreo, la Universidad Autónoma de Nuevo León realizó 
tres foros con la participación de instituciones académicas, partidos políticos y medios de 
comunicación. Los objetivos de estos ejercicios fueron:  1) analizar los resultados del 
monitoreo y promover la reflexión y discusión sobre el papel de los medios de 
comunicación en la vida política y los procesos electorales del país; y 2) examinar la 
violencia política contra las mujeres en razón de género. 
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Los foros se denominaron Contexto, alcances y resultados del monitoreo de la 
precampaña electoral 2023-2024; Contexto, alcances y resultados del monitoreo de la 
campaña electoral 2023-2024; y Contribuciones del monitoreo noticioso del Proceso 
Electoral 2023-2024 y retos a futuro, y se celebraron el 2 de febrero, 14 de junio y 5 de 
julio de 2024, respectivamente. 
 

2. APROBACIÓN DE LA METODOLOGÍA DEL MONITOREO DEL PEF 2026-2027 
 
El 30 de junio de 2026, durante la sexta sesión ordinaria del Comité, se discutió el 
anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del INE mediante el cual se propuso 
aprobar la metodología, el catálogo y los requerimientos técnicos correspondientes al 
monitoreo noticioso del PEF 2026-2027. 
 
En dicha sesión se señaló que, para la elaboración de la metodología que contiene las 
variables de análisis, se consideró la experiencia adquirida de los ejercicios realizados en 
los procesos electorales federales previos. Asimismo, se dio cuenta de la incorporación 
de mejoras, entre ellas, la ampliación del análisis de información mediante la inclusión de 
una nueva variable denominada Mecanismos discursivos indirectos de descalificación de 
personas precandidatas o candidatas, que se sumó a las 13 variables consideradas en el 
PEF 2023-2024.  
 
Posteriormente, el 9 de julio de 2026, mediante el Acuerdo identificado con la clave 
INE/CG350/2026, el Consejo General aprobó la metodología, el catálogo de programas y 
los requerimientos técnicos. 
 

3. IMPUGNACIÓN ANTE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN  
 

El 16 de julio de 2026, la Cámara Nacional de la Industria de la Radio y Televisión 
interpuso ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
(Sala Superior) un recurso de apelación en contra del Acuerdo referido, el cual quedó 
registrado bajo el número de expediente SUP-RAP-185/2026. Lo anterior, al considerar 
que la inclusión de la variable 14. Mecanismos indirectos de descalificación de personas 
precandidatas o candidatas se traduce en una valoración subjetiva, discrecional y 
arbitraria que inhibe el desarrollo del libre periodismo, distorsiona el resultado de la 
cobertura informativa y convierte el resultado del monitoreo de noticias y programas de 
contenido en una actividad plenamente discrecional o incluso arbitraria. 
 
En tal virtud, el 26 de agosto de 2026, la Sala Superior resolvió el medio de impugnación 
señalado y dejó sin efectos la variable 14, al considerar que su aplicación limitaba el 
debate de ideas y la formación de la opinión en el marco del proceso electoral, es decir, 
quedaron sin efectos las referencias a dicha variable y su método de evaluación, así como 
los actos posteriores que se hubieran emitido con sustento en ésta. 
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4. EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN SUP-RAP-185/2026 

 
La Sala Superior determinó modificar el Acuerdo identificado con la clave 
INE/CG350/2026, a fin de dejar sin efectos la variable 14, denominada Mecanismos 
indirectos de descalificación de personas precandidatas o candidatas. En cumplimiento 
de dicha determinación, se realizaron los ajustes correspondientes a la metodología. La 
versión actualizada, que se adjunta al presente informe, incorpora los siguientes cambios:  
 

Cambios en la metodología a raíz de la resolución de la Sala Superior 

Apartado Acuerdo INE/CG350/2026 Actualización 

 
III. Objetivos 
específicos 

 
g) Obtener y analizar –con perspectiva de 

género e interseccional– el tratamiento 
general que se otorga a cada partido 

político o coalición y, en su caso, a las 
candidaturas independientes en los 
programas de “espectáculos o de 
revista”, así como en los programas de 

debate, opinión y análisis con mayor 
audiencia nacional conforme al Catálogo 
aprobado por el Consejo General. Para 
ello, se considerarán las variables de 

esta metodología relativas a 1) Tiempos 
de transmisión; 2) Género periodístico; 4) 
Recursos técnicos utilizados para 
presentar la información; 5) Importancia 

de las noticias; y 6) Registro de 
encuestas o sondeos de opinión; 7) 
Igualdad de género y no discriminación; 
10) Candidaturas postuladas mediante 

acciones afirmativas; 12) Vínculos de 
temas de interés público con actores 
políticos; 13) Actos de violencia política 
contra personas precandidatas o 

candidatas; y 14) Mecanismos 
discursivos indirectos de descalificación 
de las personas precandidatas o 
candidatas. 

 
k) Obtener y analizar la información sobre 

los mecanismos discursivos indirectos de 
descalificación de las precandidaturas y 

candidaturas durante las precampañas y 
campañas, respectivamente.  

 

 
g) Obtener y analizar –con perspectiva de 

género e interseccional– el tratamiento 
general que se otorga a cada partido 

político o coalición y, en su caso, a las 
candidaturas independientes en los 
programas de “espectáculos o de 
revista”, así como en los programas de 

debate, opinión y análisis con mayor 
audiencia nacional conforme al Catálogo 
aprobado por el Consejo General. Para 
ello, se considerarán las variables de 

esta metodología relativas a 1) Tiempos 
de transmisión; 2) Género periodístico; 4) 
Recursos técnicos utilizados para 
presentar la información; 5) Importancia 

de las noticias; y 6) Registro de 
encuestas o sondeos de opinión; 7) 
Igualdad de género y no discriminación; 
10) Candidaturas postuladas mediante 

acciones afirmativas; 12) Vínculos de 
temas de interés público con actores 
políticos; y 13) Actos de violencia política 
contra personas precandidatas o 

candidatas. 
 
 

 

 
Se elimina el inciso k) 

 

IV. Alcance del 
monitoreo 

 

Las variables que se analizarán son las 
siguientes: 

 

Las variables que se analizarán son las 
siguientes: 
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Cambios en la metodología a raíz de la resolución de la Sala Superior 

Apartado Acuerdo INE/CG350/2026 Actualización 

 
1. Tiempos de transmisión; 
2. Género periodístico; 

3. Valoración de la información; 
4. Recursos técnicos utilizados para 

presentar la información; 
5. Importancia de las noticias; 
6. Registro de encuestas o sondeos de 

opinión; 
7. Igualdad de género y no discriminación: 

7.1 Género de la persona de la 
enunciación; 

7.2 Uso de lenguaje incluyente y no 
sexista; 

8. Violencia política contra las mujeres en 
razón de género: 

8.1 Presencia de roles o estereotipos de 
género; 

9. Enfoque de la cobertura que dan los 
medios a las personas precandidatas y 

candidatas; 
10. Candidaturas postuladas mediante 

acciones afirmativas; 
11. Presencia de estereotipos relacionados 

con grupos en situación de 
discriminación; 

12. Vínculo de temas de interés público con 
actores políticos; 

13. Actos de violencia política contra 
personas precandidatas o candidatas; y 

14. Mecanismos discursivos indirectos de 
descalificación de las personas 

precandidatas o candidatas 
 

 
1. Tiempos de transmisión; 
2. Género periodístico; 

3. Valoración de la información; 
4. Recursos técnicos utilizados para 

presentar la información; 
5. Importancia de las noticias; 
6. Registro de encuestas o sondeos de 

opinión; 
7. Igualdad de género y no 

discriminación: 
7.1 Género de la persona de la 

enunciación; 
7.2 Uso de lenguaje incluyente y no 

sexista; 
8. Violencia política contra las mujeres en 

razón de género: 
8.1 Presencia de roles o estereotipos 

de género; 
9. Enfoque de la cobertura que dan los 

medios a las personas precandidatas y 
candidatas; 

10. Candidaturas postuladas mediante 
acciones afirmativas; 

11. Presencia de estereotipos 
relacionados con grupos en situación 
de discriminación; 

12. Vínculo de temas de interés público 

con actores políticos; y 
13. Actos de violencia política contra 

personas precandidatas o candidatas. 

 
V. Criterios 

metodológicos 
 4. Consideraciones 

y excepciones 

 
En concordancia con el punto anterior, en 

los programas de espectáculos o de 
revista, debate opinión y análisis, así como 
la correspondiente a los géneros 
periodísticos de opinión, análisis y debate, 

únicamente se aplicarán las variables 1) 
Tiempos de transmisión; 2) Género 
periodístico; 4) Recursos técnicos 
utilizados para presentar la información; 5) 

Importancia de las noticias; 6) Registro de 
encuestas o sondeos de opinión; 7) 
Igualdad de género y no discriminación; 

 
En concordancia con el punto anterior, en 

los programas de espectáculos o de 
revista, debate opinión y análisis, así como 
la correspondiente a los géneros 
periodísticos de opinión, análisis y debate, 

únicamente se aplicarán las variables 1) 
Tiempos de transmisión; 2) Género 
periodístico; 4) Recursos técnicos 
utilizados para presentar la información; 5) 

Importancia de las noticias; 6) Registro de 
encuestas o sondeos de opinión; 7) 
Igualdad de género y no discriminación; 
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Cambios en la metodología a raíz de la resolución de la Sala Superior 

Apartado Acuerdo INE/CG350/2026 Actualización 

10) Candidaturas postuladas mediante 
acciones afirmativas; 12) Vínculo de temas 
de interés público con actores políticos; 13) 

Actos de violencia política contra personas 
precandidatas o candidatas; y 14) 
Mecanismos discursivos indirectos de 
descalificación de las personas 
precandidatas o candidatas. 

 

10) Candidaturas postuladas mediante 
acciones afirmativas; 12) Vínculo de temas 
de interés público con actores políticos; y 

13) Actos de violencia política contra 
personas precandidatas o candidatas. 

 
Variables de 

monitoreo – Variable 

14 

 
14. Mecanismos discursivos 

indirectos de descalificación 
de personas precandidatas o 
candidatas 
 

Esta variable tiene como objetivo 
identificar expresiones o comentarios 
que, sin constituir una agresión explícita, 
transmiten mensajes de descalificación, 

menosprecio o cuestionamiento hacia 
personas precandidatas o candidatas 
mediante mecanismos discursivos 
indirectos. Este tipo de violencia tiene 

efectos diferenciados sobre las mujeres 
y las personas pertenecientes a grupos 
en situación de discriminación, por lo que 
su registro requiere un enfoque 

interseccional. 
 

Método de evaluación: 
 

a) Se contabilizará el número de 
piezas de monitoreo en las que se 
identifique al menos una expresión 
de descalificación, menosprecio o 

cuestionamiento indirecto hacia 
una persona precandidata o 
candidata, mencionada por 
personas conductoras, locutoras, 

reporteras, analistas o cualquier 
voz en off. La información se 
presentará de forma proporcional 
respecto del total de piezas de 
monitoreo correspondientes a las 

precampañas y campañas. 
 

 
Se elimina íntegramente la variable 14 
Mecanismos discursivos indirectos de 

descalificación de personas 
precandidatas o candidatas, desde el 
título hasta el método de evaluación. 
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Cambios en la metodología a raíz de la resolución de la Sala Superior 

Apartado Acuerdo INE/CG350/2026 Actualización 

b) Cuando se identifique una 
expresión de descalificación, 
menosprecio o cuestionamiento 

indirecto, se registrará el 
mecanismo discursivo al que 
corresponde, conforme a la 
siguiente lista: 
 

i.Ironía o sarcasmo: expresiones 
cuyo sentido literal contrasta con la 
intención descalificatoria, como 
elogios aparentes que encubren 

críticas o burlas. 
 
ii.Minimización: expresiones que 
reducen la relevancia, capacidad o 

logros de la persona precandidata o 
candidata, restando importancia a 
su figura política o a sus 
propuestas. 

 
iii.Infantilización: expresiones que 
tratan a la persona precandidata o 
candidata como inexperta, ingenua 

o incapaz de comprender la 
complejidad del cargo al que aspira. 
 
iv.Cuestionamiento implícito de 

legitimidad: expresiones que, sin 
afirmarlo directamente, sugieren 
que la persona precandidata o 
candidata no merece o no está en 

condiciones de ocupar el cargo que 
disputa. 
 
v.Asociación negativa por 

identidad: expresiones que hacen 
referencia implícita a la pertenencia 
de la persona a un grupo —por 
género, origen étnico, edad, 

orientación sexual u otra 
característica— de manera que 
implique una limitación o 
descalificación sin enunciarlo 

explícitamente. 
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Cambios en la metodología a raíz de la resolución de la Sala Superior 

Apartado Acuerdo INE/CG350/2026 Actualización 

c) Se registrarán las frases en las que 
personas conductoras, locutoras, 
reporteras, analistas o cualquier 

voz en off empleen mecanismos 
discursivos indirectos. Se incluirá 
una descripción que justifique por 
qué se considera que la expresión 
corresponde a alguno de los 

mecanismos listados. 
 

d) La información deberá 
desagregarse por género, a fin de 

identificar si estos mecanismos 
discursivos afectan de manera 
diferenciada a las mujeres 
precandidatas y candidatas. 

Asimismo, se cruzarán los datos 
con la variable de acciones 
afirmativas, con el propósito de 
examinar si las personas 

postuladas por esta vía son objeto 
de una mayor incidencia de estos 
mecanismos. 

 

 
 

5. DIFUSIÓN DE LA METODOLOGÍA ACTUALIZADA 
 
Derivado de la actualización a la metodología, es necesario difundir la nueva versión de 
ésta. 
 
En este sentido, la metodología actualizada se hará del conocimiento de las Instituciones 
de Educación Superior que presentaron sus propuestas para la realización del monitoreo 
de programas de radio y televisión durante las precampañas y campañas del Proceso 
Electoral Federal 2026-2027. Asimismo, se realizarán las gestiones necesarias para 
publicar la versión actualizada en el apartado correspondiente del portal institucional del 
INE.  
 
Asimismo, se compartirá el texto definitivo a los institutos locales con el apoyo de la Unidad 
Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales para que, en caso de 
determinarlo, puedan usar la metodología o tomarla como referencia. 
 
Finalmente, se informará lo conducente al Consejo General y a la Sala Superior para los 
efectos correspondientes. 


